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COM SI ON DE DERECHOS HUNMANOS

G upo de Trabajo abierto entre periodos
de sesiones sobre un proyecto de
protocol o facultativo de | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio relativo
ala inplicacién de |los nifios en |os
conflictos armados

Primer periodo de sesiones

31 de octubre a 11 de novi enbre de 1994

OBSERVACI ONES SOBRE EL PROYECTO PRELI M NAR DE PROTOCOLO FACULTATI VO

Inforne del Secretario Genera

Adi ci 6n

El presente docunmento contiene | as observaci ones presentadas por | os
Gobi ernos de Australia, Alemania y el Jap6n y por |a Subdivision de
Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal, el Alto Conisionado de |as Naciones
Uni das para | os Refugi ados, |a Conision Econénica para Africay el Comté
Internacional de la Cruz Roja, asi conp por |as siguientes organi zaci ones no
gubernanental es: Action for Children Canpaign y Conité Mindial de la
Consul ta de | os Am gos.

Australia
[Original: inglés]
[19 de agosto de 1994]
Articulo 1
1. Este proyecto de articulo es practicanente idéntico al parrafo 2 de

articulo 38 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, con |a excepci 6n de
gue se canbia la edad de 15 afios por la de 18 afios y se onite |la referencia a
una participaci én directa en | as hostilidades.

GE. 94-14289 (9)
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2. Dado que el proyecto de articulo 1 puede |eerse conjuntanente con |la
obl i gaci 6n de no reclutar a personas nenores de 18 afios establ ecida en e
proyecto de articulo 2, parece permtir que |as personas nenores de 18 afios
actual mente alistadas en | as fuerzas arnadas australianas nmantengan esa
condi ci 6n, pero inpone a Australia la obligaci 6n de adoptar todas |as mnedidas
posi bl es para vel ar por que esas personas no participen en |las hostili dades.

3. Tanbi én cabe hacer al gunas observaci ones sobre I a om sién del térmno
"directamente" en el proyecto de articulo 1 del protocolo. Se puede sostener
qgue | a obligaci 6n enunciada en el proyecto de articulo 1 es denmsi ado anpli a,
en el sentido de que, entre otras cosas, inpediria a | as personas nenores

de 18 afios participar en | abores agricolas o industriales o en otro tipo de
trabajo en periodo de conflicto armado. En conparaci 6n, el parrafo 2 de
articulo 38 inpondria a | os Estados | a obligacién de no permtir que |los
nenores de 15 afios participen directanente en |las hostilidades. Parece ser
éste un requisito mas realista.

4, El térmno "directanente" se discuti6 en el Conentario sobre e
articulo 77 del Protocolo Adicional | a |os Convenios de G nebra. Esos
conentari os son igual mente pertinentes en el contexto del proyecto de
protocol o de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

Articulo 2

5. La principal obligacion que el proyecto de protocol o i npone a | os Estados
figura en el proyecto de articulo 2, que dispone que "l os Estados Partes se
abstendran de reclutar en sus fuerzas arnadas a toda persona que no haya

al canzado | a edad de 18 afios"

6. Si esta disposicion tiene por objeto inpedir que | os nenores de 18 afos
participen real mente en situaci ones de conflicto armado conp conbatientes,
puede ser aceptable. Sin enmbargo, si va nas alléd e inpide el reclutamento
de personas menores de 18 afios en |as fuerzas arnmadas, incluso en tienpos de
paz, Australia encontraria dificultades para cunplirla, puesto que |os
nmenores de 18 afios pueden ser recl utados.

7. Esta di sposicién revisa el parrafo 3 del articulo 38 de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, que, conb se reconoce en el preanbul o de
proyecto de protocolo, adnmite el reclutam ento en |as fuerzas arnadas de | as
personas y su participacion directa en las hostilidades tras al canzar |a edad
de 15 aflos. Que el protocolo tenga por objeto reenplazar el articulo 38 de

I a Convenci 6n | o pone bien en claro el proyecto de articulo 6, que dice "las
di sposi ci ones del presente Protocolo se aplicaran a | os Estados Partes en
sustituci én de los parrafos 2 y 3 del articulo 38 de |a Convenci 6n".

8. Dado que el objetivo del proyecto de protocolo es inpedir que | os nenores
de 18 afios participen en las hostilidades, habria que aclarar cual es el

al cance que se propone dar al proyecto de articulo 2. Tal vez sea posible
afinar el proyecto de articulo permtiendo el reclutam ento general en |as
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fuerzas arnmadas en tienpos de paz, pero obligando a la vez a | os Estados a no
utilizar esos reclutas en tienpos de guerra. Esta posibilidad se exam na nas
adel ant e.

Articulo 3

9. El proyecto de articulo 3 del protocolo parece aceptable ya que adnitiria
| a aplicaci 6n de cual esqui era otras di sposiciones del derecho humanitario

i nternaci onal que fuesen mAs conducentes a |l a realizaci 6n de | os derechos de
ni io. A este respecto, el articulo 77 del Protocolo Adicional | a los
Conveni os de G nebra del 12 de agosto de 1949 contiene una di sposici 6n que
refleja el articulo 38 de |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

El parrafo 2 del articulo 77 dispone:

"Las Partes en conflicto tomaran todas | as nedi das posi bl es para que
| os ni fios nenores de 15 afios no participen directanente en |as
hosti | i dades, especi al nente absteni éndose de reclutarl os para sus fuerzas
armadas. Al reclutar personas de mas de 15 afios pero nenores de 18 afios,
las Partes en conflicto procuraran alistar en priner lugar a | os de
mas edad. "

10. En el conentario oficial del Conmité Internacional de la Cruz Roja sobre
| os Protocol os Adicional es se sefiala | o siguiente en relaci 6n con ese
articul o:

a) La segunda oraci 6n del parrafo es el resultado de un conproni so;
en efecto, en una enm enda una del egaci 6n habi a propuesto que e
[imte de | a prohibicién del reclutamento se el evase de 15
a 18 afios. La mayoria se opuso a que |la prohibicién de
reclutam ento se extendiera mas all a de |os 15 afios, pero, para
tener en cuenta esa propuesta, se dispuso que en caso de
reclutam ento de personas de entre 15 y 18 afios se alistara en
primer lugar a |as de més edad;

b) Con respecto a todo el parrafo el CICR considerd |la participaci 6n de
ni ios y adol escentes en | os conbates conp una practica i nhumana a |l a
que estinmd debia ponerse fin por el peligro nortal que entrafiaba
para | os propios nifios y tanmbi én para | as nunerosas personas que
podi an verse expuestas a |l as acciones irreflexivas de nifios que
Il evaran armas nortiferas en una situaci 6n senejante;

c) Sin enbargo, |as propuestas del CICR se encontraron con cierta
oposi ci 6n, ya que a ese respecto | os gobi ernos no quisieron asumr
obl i gaci ones incondicionales. E ClCR habia sugerido que las Partes
en conflicto "tomaran todas | as nedi das necesarias", |10 que en e
texto final se convirtio en "tomaran todas | as nedi das posi bl es”
(este es el texto que se conserva tanto en |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio conpb en el proyecto de protocol 0);

d) Aunque | a obligaci 6n de abstenerse de reclutar a | os nifios menores
de 15 afios figuraba en el texto, la obligaci6n de rechazar su
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partici paci 6n voluntaria no se nenci onaba expresanente. Segln e

Rel ator, la Comsion Il observé que al gunas veces, sobre todo en
los territorios ocupados y en las guerras de |iberaci 6n nacional, no
seria realista prohibir totalmente | a participaci 6n voluntaria de

| os ni fios nenores de 15 afios;

e) El texto habla de participacion directa en las hostilidades;
| a propuesta del CICR no conprendia esa pal abra. Cabe aqui
preguntarse si |los actos de participaci 6n indirecta estan
prohi bi dos. Se piensa en ejenplos conb | os actos de reuni 6n y
transm si én de informaci 6n mlitar, transporte de armas y
muni ci ones, aprovi sionamiento, etc. En el conmentario se hace
observar que, conp la intenci6n de |os autores del articulo era
claranmente nantener a | os nifos de nenos de 15 afos excl ui dos de |as
situaciones de conflicto armado, no se | es deberia exigir que
prestaran tales servicios. Sin enbargo, si ocurre que nenores
de 15 afios, espontéaneanente o a petici 6n de otros, ejecutan tales
actos, por |o nmenos habria que tomar precauciones. Por ejenplo, en
caso de captura por el enem go no deberian ser considerados espias,
sabot eadores o conbatientes ilegitinmps y tratados cono tales.

11. En el conentario del CICR no se da ninguna indicaci 6n sobre el notivo por
el que se escogi 0 | a edad de 15 afios para | a obligacion prinordial. Tanpoco
se da explicaci 6n al guna sobre el significado del reclutamento ni se indica
si esa obligacion inpediria el reclutam ento de personas nenores de 18 afos
en las fuerzas armadas en tienpos de paz. Al respecto es preci so sefal ar que
Australia es Parte en el Protocolo |I. Del conentario oficial resulta
claranmente que el principal objetivo es inpedir que | os nenores de 15 afios
participen en situaciones de conflicto armado. Por tanto, cabe entender que
I a disposicion permite el reclutamiento de estas personas en |as fuerzas
armadas en tienpos de paz pero prohibe que sean enviadas a situaci ones de
conbate antes de cunplir los 18 afios. En apoyo de esta interpretaci 6n podria
al egarse que | os Convenios de Gnebra y | os dos Protocol os Adicional es se
aplican esencial mente en tienpos de guerra y, en consecuencia, |as

obl i gaci ones que establ ecen son exigi bl es cuando surge una situaci 6n de
conflicto arnmado (aunque debe reconocerse que aun en tienpos de paz hay

obl i gaci ones que se siguen inponiendo a | os Estados Partes. Qe la
prohi bi ci 6n del reclutam ento sea una de esas obligaci ones es cuestionabl e).

12. Tanbi én es digno de nmencionar que el parrafo 3 del articulo 77 de
Protocol o Adicional | dispone que:

"Si, en casos excepcional es, no obstante |as di sposiciones de
parrafo 2, participaran directamente en |as hostilidades nifios nenores
de 15 afios y cayeran en poder de |la Parte adversa, seguiran gozando de |a
prot ecci 6n especi al concedida por el presente articulo, sean o no
prisioneros de guerra."”

13. Este articulo claramente prevé que en al gunos casos ni fios nenores
de 15 aflos podrian participar directanente en |as hostilidades. Reconociendo
este hecho, en el Protocolo Adicional se insiste en que, al igual que a todos
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| os nifios, se les concedera |a protecci 6n establecida en el articulo 77.

Ell o conprende ser manteni dos en lugares distintos de | os destinados a |os
adul tos (excepto en |os casos de familias al ojadas en uni dades fam li ares)
(parrafo 4 del articulo 77) y la prohibicion de inponer |a pena de nuerte a
personas nenores de 18 afios (parrafo 5 del articulo 77). El articulo 3 de
proyecto de protocolo de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio mantendria
estas disposiciones. Debe ser apoyado por esta razoén

Al enani a
[Original: inglés]
[17 de agosto de 1994]
1. El Gobierno de |l a Republica Federal de Al emania |amenta que en virtud de

parrafo 2 del articulo 38 de |la Convenci 6n incluso niflos de 15 afios puedan
participar en |las hostilidades conp sol dados, porque ese |linte de edad es

i nconpati ble con | a consideraci é6n del interés superior del nifio (parrafo 1
del articulo 3 de la Convenci6n). Declara que no hara uso de |a posibilidad
que ofrece la Convenci 6n de fijar ese linmte de edad en 15 afios.

2. El CGobi erno de Al enania aprecia que no se admta el reclutamento
obligatorio de | os nmenores de 18 afios. Ello corresponde al objetivo de la
iniciativa de proteger a los nifios y adol escentes de | os efectos de |la
partici paci 6n en conflictos armados.

3. Sin enbargo, el CGobierno de Al enmani a consi dera posible dar a

articulo 2 del proyecto de protocolo facultativo una fornul aci 6n mas
flexible. Cuando, existiendo el servicio militar obligatorio, alguien desee
i ncorporarse en el servicio mlitar antes de al canzar |a edad de 18 afios, su
deseo deberia ser posible y adm sible.

Japdn
[Oiginal: inglés]
[15 de agosto de 1994]
1. Sustituyase el quinto parrafo del preanbul o del proyecto prelimnar de
protocolo facultativo sobre la inplicaci én de |os nifios en |os conflictos
armados por | o siguiente: "Qobservando que el articulo 1 de |Ia Convenci 6n

di spone "Para | os efectos de | a presente Convenci 6n, se entiende por nifio
todo ser hunmano nenor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la |ley que
| e sea aplicable, haya al canzado antes |la mayoria de edad"". Es preciso
citar el texto exacto del articulo 1 de Ia Convenci 6n porque el quinto
parrafo del preanbulo del proyecto prelimnar da la inpresi 6n de que |la
Convenci 6n define conmb nifios a todas |as personas que no han cunplido 18 afios
de edad, y tal interpretaci 6n errdnea debe evitarse.

2. En el articulo 1 del proyecto prelimnar afiddase | a pal abra
"directamente" después de "participen'. El articulo 1 del proyecto
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prelimnar corresponde al parrafo 2 del articulo 38 de |a Convenci 6n. Cabe
recordar que el parrafo 2 del articulo 38 establece que "l os Estados Partes
adopt ar an todas | as nedi das posi bl es para asegurar que | as personas que audn
no hayan cunplido | os 15 afios de edad no participen directanmente en | as
hostilidades". En cambio, el articulo 1 del proyecto prelimnar el eva

de 15 a 18 afios | a edad de qui enes "participen directanente en |as
hosti |l i dades" y no propone ningun canbio en el contexto del parrafo 2 de
articulo 38. Por consiguiente, es preciso conservar |a pal abra
"directamente".

3. En el octavo parrafo del preanmbul o del proyecto prelimnar suprinmase
"l as" antes de "personas" y afiddase "conp conbatientes que participen
directanente en | as hostilidades" después de |as pal abras "en |las fuerzas

armadas". Asimisnpo, en el articulo 2 del proyecto prelimnar afiddase "conp
conbatiente que participe directanente en |las hostilidades" después de |as
pal abras "en sus fuerzas armadas". Las razones de estas propuestas son |as

siguientes: el articulo 2 del proyecto prelimnar, en relaci én con el
articulo 1 del msnmo proyecto, garantiza que | os nenores de 18 afios de edad
no participen directanente en las hostilidades y |os protege del peligro de
los conflictos armados. Por otra parte, se debe sefial ar que dentro de una
fuerza arnada exi sten di versas uni dades, tales conp | as tropas de conbate,
gue participan directamente en las hostilidades, y escuelas nilitares,

uni dades meédicas y de investigacion que no participan directanente en | os
conbates. Dado el objetivo de este articulo, es conveniente que el texto

i ndi que expresanente que | os Estados Partes se abstendran de reclutar cono
"conbatientes que participen directanente en |las hostilidades" a nenores

de 18 afios.

Subdi vi si 6n de Prevenci é6n del Delito y Justicia Pena

[Original: inglés]
[23 de agosto de 1994]

El proyecto prelimnar parece un excelente punto de partida para
ulteriores consultas y habria que felicitar a sus autores por esa inportante
iniciativa. En su posterior elaboraci 6n podrian tonmarse en cuenta |as
si gui ent es sugerenci as:

a) Después del cuarto parrafo del preanbul o podria insertarse un nuevo
parrafo, a saber:

"Reconoci endo _adenmés que la inplicaci 6n de personas de
nenos de 18 afios en los conflictos armados puede tener
consecuenci as negativas profundas y trascendental es para e
desarrol |l o arnmoni oso del nifo."

Se subrayarian asi |os efectos nocivos derivados de |la participacion
directa de los nifios en los conflictos armados;
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b) Después del actual quinto parrafo del preanbulo podria insertarse un
nuevo parrafo que dijera:

"Cbservando ademas que las Directrices de | as Naci ones
Uni das para |la prevenci 6n de |la delincuencia juvenil y |las
Regl as de | as Naci ones Unidas para |a protecci 6n de | os nenores
privados de la libertad reconocen cono nifio a todo ser humano
nenor de 18 afios de edad."

El hecho de que otros instrunentos de | as Naciones Uni das sobre delincuencia
juvenil reconozcan conpb nmenor a todo ser humano que no haya cunplido | a edad
de 18 afos puede servir para reforzar |a posicioén de que | a participaci 6n de
| os nenores de 18 afios en un conflicto arnado es indeseabl e.

Alto Comi sionado de |las Naciones Unidas para | os Refugi ados

[Original: inglés]

[2 de septienbre de 1994]
1. El cuarto parrafo del preanbul o podria reforzarse sustituyendo
"convenci dos de" por "reconoci endo". Adenmas, pensanps que en el tercer

rengl 6n del msno parrafo |a expresi 6n "goce de | os derechos" en lugar de
"realizaci 6n de | os derechos" podria resultar mas clara.

2. Proponenps que en el octavo parrafo del preanbul o se supriman |os
corchetes y se elimne la limtaci6n a una participaci 6n "directa" en |las
hostili dades, extendi endo asi el anbito del protocolo a la participacio6n
"indirecta" en las hostilidades. Adenés, consideranps que la Ultim parte de
la misma oraci 6n es innecesaria y que entonces el final del parrafo puede
suprimrse desde "[...] y a la vez dara a | os Estados" hasta "[...] dicho

Pr ot ocol 0".

3. El articulo 1 deberia referirse claramente a |la prevenci 6n de |a
participaci 6n tanto directa conp indirecta de |los nifios en |as hostilidades,
a fin de prevenir | os probl enas de nenores que partici pan apoyando | as
actividades de | as fuerzas arnmmdas en funci ones cono nal eteros, espias y
rastreadores de mnas. Sugerinps que después de "no hayan al canzado | a edad
de 18 afos" el texto diga "no sean reclutadas en | as fuerzas arnadas ni
puedan participar directa o indirectanente en las hostilidades en
cunplimento de al guna funci 6n de apoyo que pueda exponerlas a peligros".

4. Proponenpos que el texto del articulo 2 se reforrmule para prohibir
claranente el alistamento voluntario, asi conmo el reclutamento forzado, de
| as personas menores de 18 afios de edad. La Oicina ha tenido |a oportunidad
de | eer | as observaciones del Conmité Mundial de Ia Consulta de | os Am gos
(Cuadqueros) sobre |la propuesta de protocolo facultativo. Consideranos que el
articulo 2 propuesto por |os Cuadqueros es una buena sustituci 6n del actua
articulo 2: "los Estados Partes no reclutaran a ni nguna persona nenor

de 18 afios ni autorizaréan el alistam ento voluntario de un nmenor de 18 afios"
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5. El ACNUR pide que el Comité considere |la posibilidad de que el protocolo
incluya la facultad de que el Comité intervenga si recibe infornmaci6n

fidedi gna de que se procede al reclutam ento forzado de nifios en
contravenci 6n al protocolo.

Comi si 6n Econdmi ca para Africa

[Oiginal: inglés]
[22 de junio de 1994]

La Com si 6n Econdém ca para Africa aprueba incondicional nente | a propuesta
de elevar a 18 afios |a edad de reclutamiento en las fuerzas armadas. Aun sin
di sponer de cifras concretas, |la Com si6n Econémi ca para Africa sabe que
nmuchos ni fios africanos participan en conflictos arnados a tierna edad, sin
ent ender apenas |as razones de esos conflictos.

Comité Internacional de la Guz Roja

[Original: inglés]
[11 de agosto de 1994]

1. Dentro de su mandato de proteger y asistir a las victinmas de |os
conflictos armados, el Comté Internacional de la Cruz Roja se preocupa por
la dificil situaci6n de |os nifios que, precisanente por su vul nerabilidad,
necesitan de proteccion y asistenci a especi al es.

2. El reclutam ento de nifios y su participacion en |las hostilidades son, sin
duda al guna, uno de |l os principales problemas en | os actual es conflictos.
Estas practicas son perjudiciales para |los nifios, tanto fisica conp

psi col 6gi canente, y nenoscaban | a protecci 6n general y especial que debe
concederse a |l os niflos en | as situaciones de conflicto armado, conp se

establ ece en | os Convenios de G nebra de 1949 para |l a protecci 6n de |as
victinmas de la guerra y sus Protocol os Adicional es de 1977.

3. De la participacion de los nifios en las hostilidades trata el parrafo 2
del articulo 77 del Protocolo Adicional | y el apartado c) del parrafo 3 de
articulo 4 del Protocolo Adicional |1, aplicables, respectivanente, en |os

conflictos arnmados internacionales y no internacionales. Esas disposiciones
prohiben que participen en las hostilidades |os nenores de 15 afios, con |la
reconendaci 6n, en el derecho aplicable en I os conflictos armados

i nternaci onal es, de que al reclutar personas de mas de 15 afios pero nenores
de 18 afos, se dé prioridad a las de mas edad. Estas normas se recuerdan en
los parrafos 2 y 3 del articulo 38 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio, que se desea reforzar nediante el proyecto prelimnar de protocolo
facultativo, elevando a 18 afios |la edad de reclutamento. E CICR celebray
apoya esta iniciativa y fornula | as siguientes observaci ones.

4, En 1 0o que respecta a | os Estados Partes, el proyecto de protocolo
facultativo propuesto parece abordar |a cuesti6on de elevar |a edad nininma de
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reclutam ento sélo en | as fuerzas armadas gubernanental es. Sin enbargo, el
derecho internacional humanitario aplicable en I os conflictos armados que no
son de caracter internacional se aplica a las Partes en conflicto, incluidos
| os novi m entos de oposicidn. Asi pues, seria inportante extender esta
noci 6n para que incluya a todas las Partes -no sélo a | os Estados Partes-

en conflictos armados, a fin de no debilitar |as obligaciones que inpone e
derecho existente.

5. El CICR tanbi én ha propuesto que se nejore |la protecci6n a | os nifos
exigiendo a | os Estados Partes y a las Partes en conflicto que adopten "todas
| as nedi das necesari as" en vez de "todas | as nedi das posibles". En la

versi 6n actual del texto del articulo 1 del proyecto de protocolo facultativo
la participaci 6n voluntaria de los nifios no esta total nente prohibida. En la
Conferencia D plomati ca de 1974-1977, que aprobd | os Protocol os Adicional es
de 1977, el CICR habia propuesto |as pal abras "nedi das necesarias", pero
desaf ort unadanmente no fueron acept adas.

6. Por dltinp, es inportante recordar en este nuevo instrumento |a clausul a
de sal vaguardi a prevista en el parrafo 1 del articulo 38 de I a Convenci én
sobre | os Derechos del N fio, que dice "los Estados Partes se conproneten a
respetar y velar por que se respeten las normas del derecho internaciona
humanitario que | es sean aplicables en los conflictos arnmados y que sean
pertinentes para el nifio". E derecho internacional humanitario protege a

| os nifios conb menbros de la poblacion civil y brinda a | os que no
participan en |las hostilidades una protecci6n especial enunciada en no nmenos
de 25 articul os.

Canpafia en favor de la infancia

[Original: inglés]
[15 de agosto de 1994]

1. Reci entes infornmes sobre | a inquietante situaci 6n de jovencitas y nifios
victimas de abusos sexual es -incluso al parecer su violacion sistematica y
organi zada- durante el actual conflicto en |a ex Yugosl avia han al ar nado

pr of undanent e a Canpafia en favor de |la infancia.

2. La organi zaci 6n observa que en el parrafo 17 de su resoluci 6n 1994/91, la
Comi si 6n de Derechos Humanos expresdé su grave preocupaci 6n por el hecho de
gque continuaran |la explotacion y el maltrato de nifios, que inponian |la

necesi dad de adoptar nedi das eficaces en particular contra la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la pornografia infantil. Por consiguiente,

nuestra organi zaci 6n ha reconendado que en el proyecto prelimnar de
protocol o facultativo se incorpore un parrafo que confirnme una vez mas esas
expresi ones de "grave preocupaci 6n"

3. Nuest ra organi zaci 6n ha reconendado asi m snp que en el protocol o se
i ntroduzca un articulo que ofrezca alguna forma de protecci 6n a | as victinas
infantiles de conflictos arnmados.
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Comté Mindial de la Consulta de | os Am gos (Cudqueros
[Oiginal: inglés]
[11 de agosto de 1994]
1. El Comté Mundial de |la Consulta de | os Am gos (Cuaqueros) desea fornul ar

observaci ones sobre el proyecto prelimnar de protocolo facultativo en nonbre
del Subgrupo de organi zaci ones no gubernanental es sobre | os ni fios refugi ados
y los nifios en conflictos armados del Grupo ONG para |a Convenci 6n sobre | os

Derechos del Nifio. Los m enbros del Subgrupo son: |a Asociaci 6n Mundial de
Mij eres Rurales, el Comté Mindial de la Consulta de | os Am gos (Cuaqueros),
el Consej o Miundial de Iglesias, |a Federaci 6n Abolicionista Internacional, la

Feder aci 6n I nternacional Terre des Hommes, |a Organi zaci 6n Mundi al contra |l a
Tortura/ SOS Tortura, Radda Barnen, el Servicio Social Internacional y Wmen's
Wrld Summit Foundati on

2. El Subgrupo de ONG cel ebra | a propuesta de un protocolo facultativo de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. E Comté de | os Derechos del N fio
ha aportado una contribuci dn Gtil preparando un proyecto prelim nar de
protocol o facultativo. Sin enbargo, el proyecto prelimnar parece abordar |a
cuesti on de elevar la edad nmininma de reclutam ento (de 15 a 18 afios) sdl o en

| as fuerzas arnmmdas gubernamental es. El protocolo tanbi én deberia incluir la
prohi bi ci 6n, en cual qui er circunstancia, de reclutar a nenores de 18 afios en
cual esqui era fuerzas arnadas, incluidas:

a) | as fuerzas arnmadas guber nament al es regul ares;
b) | as fuerzas armadas gubernamental es irregul ares;
c) | as fuerzas armadas pronovidas o tol eradas por | os gobi ernos (cono

las milicias y las fuerzas de defensa civil);

d) cual esqui era otras fuerzas o grupos armados (cono | as fuerzas de
oposicion y | os grupos privados).

3. Debe aclararse el caracter de la participacién en |las hostilidades a que
se refiere |la prohibicion. Proponenbs que para ello se incluya un nuevo
articulo que diga |l o siguiente:

"Los ni fios que no hayan cunplido 18 afios no seran ni reclutados en
| as fuerzas o grupos armados ni podréan participar en | as hostilidades, ya
sea directanmente ya sea en cunplimento de cual quier funci én que defina a
| a persona conp conbatiente segun el derecho humanitario."”

4. Debe acl ararse que por "reclutam ento" se entiende tanto |la participaci6n
obligatoria conp |la participacion voluntaria en las fuerzas armadas. Esto
podria hacerse nodificando el articulo 2 propuesto de |la siguiente manera:
"Los Estados Partes no reclutaran a ni nguna persona nenor de 18 afios ni
autorizaran el alistamiento voluntario de un nenor de 18 afios".
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5. Los Estados Partes deben estar obligados a considerar delito e

recl utam ento deliberado de nenores de 18 afios, incluidas |la conplicidad, |a
tentativa, la instigacion, |a conspiracion, el ofrecimento de enpleo u otras
actividades que posibiliten el reclutamento o la participaci 6n de nenores en
un conflicto armado. El delito se conete independientenente de |a

naci onal i dad de los inplicados y del lugar del acto; es decir, es un delito
de jurisdiccién universal (y no un delito politico) que inpone a |os

gobi ernos | a obligaci 6n de conceder |a extradicion de | os presuntos
infractores o de juzgarlos. Debe quedar entendido que el nifio no conete el
delito por el hecho de participar; es delictivo el acto de |a persona que
recluta o acepta el alistam ento voluntario del nifo.

6. Es preciso otorgar al Conité de | os Derechos del Nifio facultades
equi val entes a | as enunciadas en el articulo 20 de la Convenci 6n contra |la
Tortura y ros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, para que
i ntervenga si recibe informaci 6n fiable que a su juicio parezca indicar de
forma fundanment ada que se practica sistemati canente el reclutamento

de ni fios.

7. Al formul ar estas propuestas, el Subgrupo de | as ONG reconoce que e
protocolo estard dirigido a | os gobiernos. Con todo, el principio de que
ni ngun nenor de 18 afios ha de prestar servicio en las fuerzas arnmmdas debe
enunci ar se cl aranent e.



