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I NTRODUCCI ON

1. En su resol uci 6n 1993/22 de 4 de marzo de 1993, |a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos recordd que el derecho al desarrollo era un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser hunano y todos | os puebl os estaban
facul tados para participar en un desarrollo econ6m co, social, cultural y
politico, en el que pudiesen realizarse plenanente todos | os derechos humanos
y libertades fundanental es, para contribuir a ese desarrollo y disfrutar de
él. La Comi sién reconoci 6 que | os mayores obstéacul os que se oponian a la
real i zaci 6n del derecho al desarrollo se encontraban en el plano

nmacr oeconom co i nternacional y reconoci 6 tanbi én | a exi stencia de obstacul os
en el plano nacional. En el parrafo 10 de esa resol uci 6n, |a Coni sio6n
deci di 6 establ ecer, por un periodo inicial de tres afios, un grupo de trabajo
sobre el derecho al desarrollo con el siguiente nandato:

a) identificar |os obstacul os que se oponen a |la aplicaciony
real i zaci 6n de | a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo,
basandose en | a informaci 6n proporci onada por |os Estados M enbros y
otras fuentes apropi adas;

b) reconendar neétodos y recursos que favorezcan |l a realizaci 6n de
derecho al desarrollo por todos |os Estados.

2. De conform dad con | a resoluci 6n 1993/ 22, el 6 de dicienbre de 1993 e
Secretari o General envi6 una nota verbal a | os gobiernos y una carta a | os
O0rganos y organi smbs especi al i zados de | as Naci ones Uni das asi conp a |as
or gani zaci ones intergubernanental es y no gubernanental es refiri éndose a | os
obst acul os que se oponen a |la aplicaci 6n de | a Decl araci 6n sobre el derecho
al desarrollo.

3. En su resol uci 6n 1994/ 21 de 1° de nmarzo de 1994, |la Com si 6n de Derechos
Humanos, habi endo exani nado el informe del Grupo de Trabajo sobre el Derecho
al Desarrollo sobre su prinmer periodo de sesiones (E/CN 4/1994/21 y Corr. 1),
pidi6 al Secretario General que invite a | os gobiernos, |las instituciones
financieras internaci onal es, |as com siones econdm cas regionales, |os
O0rganos y organi zaci ones pertinentes del sistema de |as Naciones Unidas y a

| as organi zaci ones no gubernanental es a que proporci onen al G upo de Trabajo
I a i nformaci 6n adi ci onal necesaria, teniendo en cuenta, entre otras cosas,
las directrices prelimnares y la lista contenida en el anexo 1 al inforne
del Grupo de Trabajo. Atendiendo esa peticion, el Secretario CGeneral

el 26 de abril de 1994, envi6 una nota verbal a | os gobiernos y una carta a

| as enti dades y organi snos especi al i zados de | as Naciones Unidas y a | as

or gani zaci ones i ntergubernanmental es y no gubernanental es, transmtiéndoles |a
resol uci 6n 1994/21 de la Com sién, asi conb las directrices y la lista
preparadas por el G upo de Trabajo.

4, El 30 de agosto de 1994 se habian recibido respuestas de | as siguientes
or gani zaci ones no gubernanental es reconoci das cono enti dades consul tivas:
Asoci aci 6n | nternaci onal Soroptimsta, Asociaci 6n Médi ca del Commonweal th,
Asoci aci 6n Médi ca Mundial, Caritas Internationalis, Confederacion

I nt er naci onal de Organi zaci ones Sindi cal es Libres, Consejo de Mijeres
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Asi ati cas sobre Derechos Humanos, Consej o Regi onal sobre Derechos Humanos

en Asia, Federacion Internacional de Planificacién de la Famlia

Feder aci 6n I nternacional Terre des Hommes, Federaci 6n Luterana Mindi al,

Liga Internacional de Mijeres pro Paz y Libertad, O ganizaci 6n Mundi a

contra la Tortura, y OXFAM Se recibieron igual nente respuestas de: Consejo
I nt ernaci onal sobre el Derecho del Medi o Anbiente, Asociacion |Internaciona

de Educaci 6n de | a Comunidad, Conmité Directivo para |a Respuesta Humanitari a.
El presente informe, preparado para el tercer periodo de sesiones del G upo
de Trabajo contiene la informaci 6n sustantiva y |as observaci ones formnmul adas
en sus respuestas por esas organi zaci ones 1/.

. RESPUESTAS RECI Bl DAS DE ORGAN ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES
RECONCCI DAS COMO ENTI DADES CONSULTI VAS
Caritas Internationalis
5. Caritas Internationalis es una organi zaci 6n de desarrollo y servicios
sociales y de actividades caritativas. Se trata de una confederaci 6n de
organi zaci ones m enbros que trabajan en 145 paises; |os progranmas de esas
organi zaci ones difieren seglin | as necesi dades y | as condici ones | ocal es.
Esa confederaci é6n prepara nuchos proyectos de desarrollo y participa en
oper aci ones de urgencia en todo el nundo en desarrollo. Sobre |a base de su
experiencia, Caritas quiere sefialar |la atenci 6n hacia | os siguientes puntos:
a) Condi ci ones para el desarrollo:

i) Activi dades centradas en | as personas;

ii) Adapt aci 6n de | os programas a | as necesi dades y condi ci ones
| ocal es;

iii) Cooperaci 6n con | os gobi ernos, |as organizaci ones
i nternacionales y de | as Naciones Unidas y |as organi zaci ones
no guber nanent al es;
i V) Agricultura productiva y sostenible;
V) Def ensa y sensi bilizaci én

b) Qost acul os:

i) Pobreza, hambre y sus consecuencias, en particular el efecto
negativo sobre el desarrollo del nifio;

ii) I nestabilidad politica y situaci ones repetidas de energenci a;

1/ La Asoci aci 6n Médi ca Mundial y |a Asociaci 6n Internacional de
Educaci 6n de | a Conuni dad decl araron que no tenian ninguna informaci 6n que
facilitar sobre esta cuestion
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iii) Fal ta de recursos;
iv) I nsuficiente asistencia internacional
c) Reconendaci ones:

i) Estrat egi as basadas en | a satisfaccion de | as necesi dades
basi cas de | as pobl aci ones (alinmentos, salud, ensefianza y
vi vi enda) ;

ii) Coor di naci 6n de |l a acci 6n internacional (sisterma de |as
Naci ones Uni das, donantes bil ateral es, organi zaci ones
i nt ergubernamental es y no gubernanental es) con | os gobi ernos
naci onal es.

d) Punt os sobre | 0os que es preciso sefialar | a atenci6n

i) Mar gi naci 6n de grupos vul nerabl es conb consecuencia de |a
pobreza (di sm nuci 6n de |os recursos para | os servicios
soci al es basicos de salud, nutricion, ensefianza y
adi estrami ento);

ii) Funci 6n de | as nujeres;

iii) Sol i dari dad con grupos nargi nados cono refugi ados, personas
despl azadas y victimas de desastres

i V) Conservaci 6n de | os recursos de la tierra.

6. En lo que se refiere a |l a eval uaci 6n de |os progresos en nateria de
desarrollo, Caritas no puede formular féacilnmente ninguna propuesta pero
subraya la inportancia del factor vigilancia.

Col egi 0 Médi co del Conmonweal t h

7. La organi zaci 6n incluy6 el informe de su grupo de trabajo de expertos
sobre la funcién de la ética médica en la protecci 6n de | os derechos hunanos.
El inforne contiene principios de orientaci6n sobre la ética nédica para |os
doctores que practican en paises en desarrollo con referencias a instrunmentos
de derechos humanos asoci ados y pertinentes internacional nente reconoci dos.

8. Infornd igual nente al G upo de Trabajo de que | a organi zaci 6n cel ebrara
talleres regionales de adiestramento a lo largo de | os dos proéxi nos afios con
obj eto de ayudar a | as asoci aci ones nedi cas naci onal es de paises en
desarrollo en la aplicaci6n y puesta en préactica de | os principios con
especi al referencia a | os derechos hurmanos asoci ados.



E/ CN. 4/ AC. 45/ 1994/ 5
pagi na 6

Conf eder aci 6n I nternaci onal de Organi zaci ones Sindicales Libres

9. La organi zaci 6n informd al Grupo de Trabajo de que apoya sin reservas | os
princi pi os contenidos en la Declaraci 6n del derecho al desarrollo. Desde e
punto de vista de la CIOSL, |la negacio6n de la libertad de asociaci 6n o de
formar y ser menbro de un sindicato de libre eleccidn, es uno de |os

obst dcul os mas fundanental es para el desarrollo. Los objetivos de la Cl OSL,
definidos en su Constituci 6n son "defender |la causa de la |libertad hunmana,
fomentar | a igual dad de oportuni dades para todas |as personas, tratar de
elimnar en todo el mundo todo tipo de discrimnaci 6n o de subyugaci 6n
basados en la raza, la religion, el sexo o el origen y oponerse y conbatir a
totalitarismb y a la agresi on en todas sus formas".

10. La organizaci6n incluyd |a siguiente docunentaci 6n para soneterla a la
consi deraci 6n del G upo de Trabajo:

a) Inforne de | a Conferencia sobre Denocracia, Desarrollo y Defensa de
| os Derechos Humanos y Sindicales en Africa, organi zada por la Cl OSL
y |l a Federaci 6n de Sindicatos de Botswana y que se cel ebré en
Gaborone del 9 al 11 de julio de 1991. La Conferencia adopto |a
Decl araci 6n de Gaborone sobre derechos fundanental es, que se
encuentra a di sposici 6n de | os menbros del Gupo de Trabajo.

b) Los Sindicatos libres en un orden nundi al denobcratico: funcion de
la CAOsSL, inforne del 15° Congreso Mundial de la ClOSL, cel ebrado en
Caracas del 17 al 24 de marzo de 1992. Presenta particular interés
el capitulo 3 sobre "Denobcracia y derechos humanos y sindical es" de
gue se extraen |as siguientes concl usiones:

"La natural eza universal e interrel aci onada de | os derechos
humanos y sindical es es el fundanento de | a necesaria relacién
reci proca que preval ece entre los sindicatos libres y |as verdaderas
denocraci as. Los sindicatos |ibres no pueden funcionar con eficacia
para defender y fonmentar los intereses de |os trabajadores a no ser
gue se den las condiciones de respeto conpleto de | os derechos
sindi cal es y humanos que so6lo | a denbcraci a puede crear; y |as
propi as denocraci as no pueden funcionar, crecer y desarrollarse en
ausenci a de una efectiva participaci 6n popul ar que s6lo | os
sindicatos |ibres estan equi pados para garantizar. Adenas, |os
acontecimentos de los ultinmos afios en Europa central y oriental y
en Africa en particular han aportado |a prueba mas concreta que
pueda aportarse de que | a denegaci 6n de | os derechos fundanental es y
| a ausencia de un novi m ento sindical independi ente conduce a
enpobrecimento material y a la regresién social y no se justifican
ni siquiera basadndose en los criterios econdmcos y desarrollistas
mas estrechos.

La causa de | a denbcracia esta ganando terreno, y ello se debe
en no pequefia parte a la funci 6n de vanguardi a del novimento
sindical libre. Aunque en si msnma sea un inportante objetivo, la
el ecci 6n equitativa de un gobierno |ibremente votado no puede
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consi derarse conp el objetivo final. Por desgracia, no sé6lo son |as
di ctaduras |l as que violan | os derechos hunanos y sindicales, y
aunque | os di ctadores son, por supuesto, |os principales cul pabl es,

| os abusos de esa indole no son més aceptabl es cuando provi enen de
un gobi erno por el que se ha votado. Esto quiere decir que |os
sindicatos libres tienen a |la vez que conbatir en favor de |la
denocracia y practicar esa denocracia. La |abor de |os sindicatos
libres continta en la palestra que |la denocracia facilita para |la
discusion y la reconciliaci 6n de opiniones e intereses encontrados y
tiene que estar orientada a pronover |os objetivos y el progreso de
la justicia social y econom ca.

Los sindicatos no existen sinplenmente para responder a |la
cuesti on de si querenps o no una denocracia: por supuesto que |la
qguerenos. Existen tanbi én para responder a |l a pregunta
infinitanente mas conpleja de qué ti po de soci edad denobcratica
querenps. Para la CICSL |a respuesta se encontrara en |la constante
lucha contra | a pobreza, para garantizar y preservar la paz y para
al canzar para los trabajadores la |ibertad de di sponer de sus
propi as vidas y de determinar su propio futuro."

Medi o anbiente y desarrollo: el programa de |os sindicatos, un
informe del 15° Congreso Mundial de la CIOSL. El capitulo 3,
"Prioridades para la accion", trata anplianmente de la funcién y la
responsabi |l i dad de | os gobiernos. En él se indica que:

"En | os afios ochenta, se registr6o un enorne resurginmento en |la
filosofia politica y econdm ca del |lanado "mercado |ibre"
En particular, nmuchos de | os principal es paises industrializados,
encabezados por | os Estados Unidos de Anérica y el Reino Unido, han
| uchado sin pausa para liberar el nercado de o que se califica conp
| as innecesarias cargas y restricciones que las leyes y |os
regl anmentos inponen a la industria. Al nmisno tienpo se ha observado
una creciente tendencia a reducir |os gastos del sector publicoy a
confiar al sector privado actividades que antes eran | a
responsabil i dad del sector publico.

Conp consecuencia directa de este enfoque dogmético, |as nornmas
fundanent al es de caracter legislativo y reglanentario han perdido
fuerza. En nuchos de esos paises, la industria es en efecto "nas
libre" de los controles de diversa indole a | os que estaba antes
sujeta, pero al misno tienpo, se ha registrado en muchos sectores de
esos paises una reducci6n en las normas de 1o que se refiere tanto a
la higiene y seguridad en el trabajo conp a | a protecci 6n anbiental.
A este respecto | os gobi ernos no han desenpefiado una de sus
funci ones esenciales: |a protecciéon de la salud y el bienestar de
sus pobl aci ones y del nedi o anbiente.

Los gobi ernos son | os responsabl es de fijar |os objetivos.
En | ugar de traspasar |as responsabilidades a la industria o a
"“mer cado", |os gobiernos deberian identificar |as bases a plazo
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nedio y a largo plazo sobre | as que debe descansar el desarrollo
econom co e industrial. Ahora bien, por nmuy bien intencionada que
sea la industria, no posee suficiente objetividad para ser capaz de
desenpefar esas funciones y, | o que es mas inportante, no es
responsabl e ante ningin el ectorado.

Desde que se publicé el Informe Brundtland, un gran ndnero de
gobi ernos han subrayado publicanente la inportancia del nedio
anbiente y | a necesidad de garanti zar que el desarroll o econoém co
futuro sea un desarrollo sostenible. Pero |la realidad nos nuestra
gue se han hecho nenos progresos de | os que nerecian |as
circunstancias o de | os que cabia esperar habi da cuenta de
conprom so publico de | os gobiernos hacia el nedio anbiente. Parte
del problenma reside en el hecho de que nuchos de | os probl ermas
anbi ent al es del mundo son mas gl obal es que nacionales y por lo tanto
son responsabilidad de ningun gobierno en particular y de todos |os
gobi ernos en general. Conb consecuencia, |os progresos han sido
desi gual es pues muchos paises han preferido el "esperar y ver" en
lugar de arriesgarse a tomar la iniciativa. Poderosos intereses
creados han desenpefiado un inportante papel al influir en la
politica del gobierno -o en su inexistencia- tanto en | os paises
i ndustrializados comb en el nundo en desarrollo.

El aunento de | as corporaci ones transnaci onales (CTN) ha sido
una caracteristica muy visible de la historia reciente y ha
pl ant eado probl emas especi al es para al gunos gobi ernos. Por su
natural eza msma, |las CIN no estan obligadas a nostrar lealtad a
ni ngun pais en particular, y las enormes sunas de dinero que
controlan las col oca en una posicién particularnente influyente en
todos | os paises, sobre todo en | os paises en desarrollo y, de
nmanera creciente, en | os paises de Europa central y oriental que
estan procedi endo a una nueva reestructuraci on

Los gobi ernos tropiezan con dificultades especiales al tratar
con las CIN a causa de |la presion financiera que |as enpresas pueden
ejercer. A pesar de diversas afirmaci ones en contrario, |os
gobi ernos, especi al nente en | os paises en desarrollo, son a nenudo
nenos poderosos que | as nultinacional es que estan instal adas en sus
pai ses. Esa disparidad puede hacer que |a soberania nacional y e
proceso denocratico no sean nas que farsas.

Es preci sanmente porque, en nuchos casos, |a soberania de |os
gobi ernos se ve gravenmente conpronetida por los intereses y |la
presencia en sus paises de las CTN por | o que es preciso revaluar |a

noci 6n anterior de "soberania nacional". Adenas, hay que reconocer
que hay limtes a | o que cual qui er gobierno por si s6l o puede hacer
para resol ver un problema nundial. Los recientes deso6rdenes

politicos en todo el mundo nos ensefian que hay al gunos probl emas
conmunes que requi eren soluci ones cormunes y que, al msno tienpo,

exi gen que un gobi erno determni nado o vari os gobi ernos cedan ciertas
responsabil i dades a una autoridad nundi al nés el evada.
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El capitulo 4 del informe indica que: el desarrollo sostenible
s6l o puede al canzarse reconoci endo que |a manera en que hoy dia esta
adm ni strado el nmundo es en si misma insostenible. Hay un gran
narmero de nodi ficaciones inportantes que es preciso introducir y que
tendran que ser aceptadas y aplicadas por todo el nundo.

No cabe duda al guna de que el mundo se encuentra en una
encruci jada economica y politica. La protecci 6n del nedio anbiente
no puede seguir siendo un coto vedado de al gunas personas bien
i ntenci onadas. El nedio anbiente es y seguira siendo de |la
conpet enci a de | os gobi ernos en una nedida que nunca se habia
i magi nado. La transicién hacia un futuro sostenible exigira e
conprom so total de | os gobiernos. Para tener esa certeza, |la
i ndustria tendrd que desenpefiar un papel nuy inportante garantizando
gue sus activi dades del futuro son sostenibles. La industria, sin
enbargo, no puede asumir |a responsabilidad de el aborar todas | as
formas de planificaci én i ntegrada que seréan necesarias para al canzar
el objetivo del desarrollo sostenible.”

11. La organizaci 6n incluyd tanbi én su encuesta anual de |as viol aci ones de
| os derechos sindicales (1993), que esta a |la disposicion de | os m enbros de
G upo de Trabaj o.

Federaci 6n I nternacional Terre des Hommes

12. Desde su adopci 6n, Terre des Hommes procedi 6 a una anplia distribucion a
todos | os menbros de ejenplares de | a Declaraci 6n sobre el derecho a
desarrollo. El contenido de esa Declaraci 6n sirve de principi o basico para
nunerosas acciones |l evadas a cabo por |la FITDH en el sector del desarrollo.
Uno de sus novim entos menbros ha procedi do i gual rente a una | arga reflexi 6n
a este respecto.

13. La FITDH partici pa desde hace nmucho tienpo en el apoyo a proyectos de
desarrol |l o destinados, entre otros fines, a nejorar |la situaci 6n de |os nifios
abandonados y de sus fanilias. Habida cuenta de esa experiencia, cabe citar

| os obst acul os siguientes que se oponen a la realizaci6n de |a Declaraci én
sobre el derecho al desarrollo.

Insuficiencia de la participaci 6n popul ar

14. La participaci 6n popular es un factor esencial para el desarrollo. Las
organi zaci ones | ocal es y naci onal es aportan una contribuci 6n decisiva a la
reducci 6n de | a pobreza. Se trata, en general, de pequefias estructuras
capaces de adaptarse réapi damente a una situaci 6n determ nada. Desenpefian un
papel que favorece la paz y |a cohesi 6n sociales. Sus menbros proceden de
pobl aci ones af ectadas por el subdesarrollo, y por eso conocen perfectanente
sus necesidades y su cultura. Cuando esas organi zaci ones se encuentran en
situaci 6n precaria, se les inpide existir, o sus menbros son anenazados,
ell o constituye un obstéaculo al desarrollo y engendra una situaci 6n propicia
a la violencia.
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| npuni dad en particular en el sector econén co

15. La corrupcion asi cono | a nmal versaci 6n de bi enes publicos constituyen
obst acul os graves para |l a aplicaci 6n de | a Decl araci 6n sobre el derecho a
desarroll o, en particular en | os paises con escasos recursos. La impunidad
de la que gozan |l os cul pabl es de esas exacci ones favorece |l a repeticion de
esas practicas.

16. En esas condiciones, |la FITDH puede reconmendar al G upo de Trabaj o sobre
el derecho al desarrollo:

a) Que invite a todos | os Estados nienbros a favorecer y sostener e
trabaj o de desarroll o efectuado por |as organi zaci ones no
guber nanent al es | ocal es, nacionales e internacionales y a garantizar
el respeto de | os derechos de sus mni enbros;

b) Que invite a todos | os Estados mienbros a denunciar ante |os
tribunal es a | os cul pabl es de corrupci 6n asi conob de mal ver saci 6n de
fondos publicos y a aplicar una politica muy firnme en esos casos.

Federaci 6n Internacional de Planificacién de la Familia

17. El derecho al desarroll o debe nencionar especificanente "el derecho de

las mujeres al desarrollo". Uno de |los prinmeros derechos a este respecto es
el derecho a contar con infornmaci 6n y servicios conpl etos de manera que | as

nmuj eres sean capaces de tonmar con conocimento de causa decisiones rel ativas
alareproduccion y a la planificacion de la famlia

Feder aci 6n Lut erana Mindi al
| nt r oducci 6n

18. Con la siguiente infornmaci 6n se trata de determ nar de nmanera muy
concreta | os obstacul os que se oponen a la aplicacién y realizacion de |la
Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo. Se basa en |la experiencia
adquirida sobre el terreno por el Departanento del Servicio Miundial de |la
Feder aci 6n Luterana Mundi al en progranas de asistencia humanitariay
desarroll o en 25 paises de todo el nundo

19. En la presentaci 6n se sefial an | os obstacul os mas i nportantes a
desarroll o con que tropiezan qui enes trabajan en el plano | ocal en progranas
sobre el terreno en paises conp Bangl adesh, Canboya, Croacia, la India,

Mal awi , Mauritania, el Nepal y Swazilandia. La informacién se ha reunido con
el proposito concreto de facilitar al Grupo de Trabajo sobre el Derecho a
Desarrol |l o datos sobre | a experiencia y | os conocinientos adquiridos por |as
or gani zaci ones no guber nanent al es.
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|. Lnpedinmentos politicos

20. El obstaculo al desarrollo que el personal del Servicio Mindial de |a
Feder aci 6n Luterana Mundi al ha encontrado mas a nenudo es | a incapaci dad de
dirigentes e instituciones politicas para desenpefiar sus responsabilidades y
obl i gaci ones en materia de desarrollo.

21. Con demmsi ada frecuencia inpera una cultura de la corrupci 6n en todos | os
niveles de la vida politica de |os paises, |o cual trae aparejado un abuso de
sus responsabilidades por los dirigentes politicos y falta de nmotivaci 6n y
desinterés entre | os enpl eados publicos. El desaliento que provoca esta
situacion se refleja en este triste conentario: "Personal nente no creo que
la corrupci6n y la ineficiencia gubernanmental es puedan ser demasi ado

popul ares conmp terma de debate en | os foros de |as Naci ones Unidas, ya que
ésta es una Organi zaci 6n de gobiernos. Pero creo que ese tenma se encuentra
en el fondo de | os probl emas de nuchos paises en desarrollo

(y desarrollados)".

22. Adensés del abuso personal e institucional de |las funciones, |as nedidas
de |1 os gobiernos reflejan a nenudo intereses creados en lugar de prudentes
deci si ones politicas adoptadas en bien del pais o |la conunidad. En al gunos
pai ses, | a situaci 6n obedece a una legitinmdad incierta que a su vez se
deriva de una base de poder endeble o dudosa. Esos gobiernos han |l egado a
poder por la fuerza o la manipulacién y tanto tienen que |uchar por

mant ener se que pueden dedi car poco tienpo a pensar en la planificacioény
pronoci 6n del derecho de su pueblo al desarrollo. La realidad oculta es que
tanto el pueblo cono | os gobi ernos viven en un constante estado de tenor y
ansi edad. Esos gobi ernos real nente piensan que el pueblo es un "enem go"
potencial que tarde o tenprano |los derrocard si la situacion lo permte.

Por consiguiente, tienen poco interés en crear un clina propicio que aunente
la sensibilizacién y el desarrollo.

23. Las instituciones politicas reflejan con denasiada frecuenci a estructuras
de poder social y econém co que Ilevan a |a adopci 6n de deci si ones politicas
vi ncul adas con pequefios i ntereses creados nas que con el bienestar publico.
Las estructuras de poder en todos |os planos suelen reflejar rel aci ones de
estilo "patroén-cliente" heredadas de antiguos sistemas social es feudales o
basados en la division de clases. Con harta frecuencia, una inportante
proporci 6n de | os recursos destinados al desarrollo es consum da por |os
patrones del sistema antes de que |l eguen al pueblo al que estan destinados,
creandose una situaci 6n en la que en gran nedi da se derrochan | os recursos
para el desarrollo nmovilizados por el gobierno en el plano local o

proveni ente de | a ayuda i nternacional

24. La presencia de nuchos partidos politicos puede ser el reflejo de nuchos
i ntereses vari ados basados en rel aciones étnicas, tribales o de otro tipo nas
que en pl ataformas soci al es, econdmicas o politicas. Sienpre que |os

i ntereses del gobierno no coinciden con el interés general, o cuando |as
estructuras gubernanental es reproducen excl usivanente rel aci ones sociales o
econéni cas, el comin de | a gente no tiene oportunidad de participar en el
funcionamiento y en |las actividades de las instituciones. Aunque en nuchos
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pai ses se han adoptado si stemas denocraticos, suelen funcionar conp
"denocracias elitistas". En esos caso0s, que por cierto son muy numerosos, es
practi canente inposible acceder a la participacién en la planificacion y la
det erm naci 6n de | as verdaderas necesi dades de desarroll o de |a poblaci 6n en
general . Por estos notivos, cabe preguntarse si es necesario reeval uar |os
acuerdos de denocratizacion a la luz de | as necesidades de desarrollo. Deben
or gani zarse programas en nasa de ensefianza extraescol ar para nifios y adul t os,
preferentenente en el sector no gubernanental, concentrandose en |a

al fabetizacion y la concientizaci6n. No podra registrarse ningudn canbio rea
mentras el pueblo no exija a politicos y funcionarios publicos que actulen
con honestidad y eficiencia.

Il. Costunbres y préacticas religiosas y culturales

25. Las actitudes profundamente arrai gadas basadas en creencias religiosas y
culturales dificultan el canbio. En nuchos casos pueden ser un obstaculo a
desarrollo. No es raro observar que ciertas personas se resisten a |los
nuevos enfoques diciendo "no es nuestra costunbre", con | o que descartan toda
posi bi | i dad de cambio. No obstante, van apareci endo situaci ones que ponen en
tela de juicio esa resistencia al canbio: por ejenplo, ¢cual es y sera e
efecto del SIDA sobre |as costunbres de al gunas soci edades que permiten a | os
honbres tener varias esposas y canbiar al nmisno tienpo de conpafieras?

O ante | a degradaci 6n anbiental, ¢es posible seguir haciendo hincapié en |a
cantidad y no en |l a calidad del ganado?

26. Aunque los conflictos religiosos pueden obstaculizar el trabajo de
desarroll o, el problema reside casi sienpre en el fundanentalisno.

Asi sucede cuando | as creencias religiosas y culturales se manifiestan cono
practica social y la defensa de la religion se convierte en un hecho soci al
Este fendonmeno puede advertirse en la resistencia generalizada a nodificar |a
condi ci 6n social de la nujer. Por ejenplo, la idea de que |a nmujer debe
tener acceso a | a enseflanza puede ser contraria a creenci as establ eci das v,
por consiguiente, ser objeto de resistencia. Por ejenplo, toda |abor
dirigida a nejorar la al fabetizaci6n de la mujer se convierte en un probl ena
Del m sno nodo, |as cuestiones relacionadas con el control de |la natalidad
resultan espinosas debido a | as creencias religiosas vinculadas con | os tenmas
de la reproduccion y el tamafio de la famlia

27. Las actitudes basadas en la religion y la cultura representan un

obst dcul o para el desarrollo tanbi én de otra manera, por ejenplo cuando un
profundo y arraigado fatalisnm hace que | as personas se resistan al canbio.
Puede haber una aceptaci 6n de la situaci 6n que |l e ha tocado en suerte

consi derando que | as circunstancias de cada uno son inevitables y, por
consi gui ente, inposibles de canbiar por la intervenci 6n hunmana. Tratar de

| ograr canbios de actitud y despertar el deseo de nejorar |a situaci 6n de
cada uno son factores fundanental es pero sumanente dificiles para el éxito de
| os esfuerzos de desarrollo.
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I1l. Etnias y castas

28. El desarrollo se ve afectado cuando los limites juridicos y politicos
entran en conflicto con las fronteras étnicas y sociales en situaci ones en

| as que | as personas pueden decidir identificarse con divisiones tribales

0 étnicas en lugar de hacerlo con una conunidad nas anplia. En el plano de
| os Estados, o dentro de | os Estados de una naci 6n, este fenéneno se refleja
cl aramente en genoci di os perversos y guerras civiles.

29. En un plano mas local, sin enbargo, la cuestién de las etnias y |as
castas puede afectar incluso a | os pequefios proyectos. Por ejenplo, a
declarar que el pais es una sociedad igualitaria, la Constitucién de la India
prohibe I a discrimnaci 6n por notivos de casta. Se ha declarado ilegal la
practica de la intocabilidad. No obstante, conp | os canbi os social es van
siempre a la zaga de | os canbi os | egislativos, en nuchos aspectos el sistema
de castas es aun una realidad. La intocabilidad es hoy dia nenos aceptada e
i ncl uso nenos practicada. No obstante, en ciertas regiones de la India, la

i ntocabilidad significa todavia que esas "castas intocables" no tienen acceso
al msnmo pozo de agua potable que | as castas superiores. Conb consecuencia
de las rel aci ones de castas, en al gunas ocasi ones es necesari o proveer dos
fuentes de agua para que toda | a conunidad tenga acceso a ella.

I'V. Subdesarrollo estructural, social y econén co

30. Un obstacul o fundamental al desarrollo son | os sistemas estructural es
soci al es y econoni cos que generan pobreza y subdesarrollo. La pobreza no es
| a consecuencia de la falta de recursos, sino de sistemas soci oecondm cos de
expl otaci 6n. En cierto npdo, esos obstéacul os "induci dos" indican que s
pueden superarse el potencial de desarrollo sera mayor.

31. En situaciones de esa indole las instituciones sociales, politicas y
econémi cas se refuerzan nutuamente en favor de |las que detentan el poder o
manti enen rel aci ones de patron-cliente. El pueblo no tiene oportunidad de
participar realnente en |l as activi dades de dichas instituciones, ni ellas
trabaj an en benefici o del pueblo.

32. A nivel macroeconém co, |as grandes instituciones financieras cono el
Banco Mundial y el Fondo Mnetario |nternacional no tratan de coordi nar
adecuadament e sus activi dades con qui enes se ocupan de | as cuestiones de
desarrol |l o desde | a base y estan en contacto mas estrecho con | os grupos
desfavorecidos. Al introducir planes obligatorios de reform econdm ca esas
grandes organi zaci ones deben coordi nar sus activi dades desde un principio con
| as organi zaci ones de base para conocer |as repercusi ones sociales de |os

pl anes fornul ados. Deben incluir un plan de desarrollo social con objeto de
mtigar |os efectos negativos de sus planes en | os nmenos desarrollados y | os
nmas pobres de | a conuni dad.

33. Oro obstaculo al desarrollo relacionado con |las instituciones
financieras es la falta de recursos econémcos y la inposibilidad de |os
pobres de acceder a las facilidades de crédito. Los pobres carecen de
recursos financieros para invertir en activi dades productivas que generen
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i ngresos. Deberian crearse mas bancos e instituciones financieras en el
sector privado para facilitar créditos a | os pobres sin garantias
subsidiarias y gestionarlos efectivanente, o bien revol uci onar | os netodos
apl i cados por |os bancos actual es para dar cabida a | a participaci 6n
financiera de | os pobres. E desarrollo no es posible sin que | os pobres
tengan el debi do acceso al nercado internacional

34. Uno de los efectos del subdesarroll o estructural es que |os pobres
carecen de conoci m entos para al canzar el desarrollo. Por su falta de

i nstrucci 6n y su pobreza, no estan en condi ci ones de participar en

activi dades que no sean agropecuarias y tradicional es de generaci 6n de

i ngresos necesarias para |la transformaci 6n econémica (sin contar la
agricultura) de las zonas rurales. En |os sectores gubernamental y no

guber nanent al deben organi zarse progranas de adi estrami ento en nmasa en todas
las materias necesarias para el desarroll o, aconpafadas de | os progranmas de
extensi 6n y de apoyo a |a conercializaci 6n que sean necesari os.

35. La cuestion de la propiedad de la tierra es tanbi én un obstaculo

i nportante para el desarrollo. Los agricultores s6lo se veran notivados para
aprovechar y cuidar los recursos naturales si tienen derecho a utilizar,
desarrollar y cultivar una tierra que puedan | egar a | as generaci ones
futuras. Con denmsiada frecuencia la tierra se encuentra en nmanos de

especul adores, ricos terrateni entes o gobiernos.

36. En relacion con la propiedad de la tierra, |la creciente nargi naci 6n de |la
pobl aci én rural es otro obstaculo para el desarrollo. El rapido crecimento
de | a poblaci 6n en tierras superpobl adas provoca | a subdivisiony
fragnentaci 6n de la tierra y de otros bienes con |l a consigui ente margi naci 6n
y el enmpobrecimento de |a poblacion rural y el aunento de la migraci én rura
hacia | os centros urbanos. Ante ello, es necesario contener |a rapida
expansi 6n de | a pobl aci 6n nmedi ante programas de educaci 6n en masa y de
caracter general en | os que participen |as conuni dades rural es y nediante
servi ci os de apoyo canal i zados por |as nuevas organi zaci ones populares y | as
or gani zaci ones no gubernanental es. Es necesario un crecimento planificado
de centros urbanos regional es secundari os para evitar una concentraci on
excesiva de | a pobl aci 6n

37. Las decisiones politicas pueden hacer surgir conflictos sobre cuestiones
nmuy practicas, pero inportantes, relaci onadas con el desarrollo.

En Mauritania, las fronteras artificiales, especialmente en el Sahel,
obstruyen la libre circul aci 6n de | os nébmadas con sus rebafios. Asi, al verse
i npedi dos de acceder a | as nejores zonas de pastoreo, que varian segun |as

I luvi as de cada afio, se producen un pastoreo excesivo y conflictos entre |os
nomadas y | os canpesinos en al gunas zonas restringi das.

V. Derechos hunmanos

38. La falta de capacidad para apoyar y aplicar los principios de |os
derechos hunmanos es uno de | os principal es obstéacul os para el desarrollo.
En muchos paises la violacion abierta o disinmlada de | os derechos humanos
i mpi de que haya un clinma propicio para | os procesos de desarrollo. |npera
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una atnosfera de inseguridad (politica, econénica y social) que es fruto de
la violencia politica de la violacion de | os derechos de la nujer, de |los
derechos de las mnorias y | os pueblos indigenas, asi conb de |a expl otaci6n
econom ca de | os pobres por los ricos. Los novimentos politicos surgidos de
I a lucha por |a independencia han creado niltiples ideologias y facciones
politicas. Es preciso facilitar apoyo y asistencia en |os planos nacional e
i nternacional a | os grupos independi entes de derechos humanos y de defensa de
| os derechos de | a mujer pronovidos desde | as bases. Es necesario |levar a
cabo por doqui er progranmas de ensefianza, asesorami ento juridico y servicios
de apoyo para | a pobl aci 6n rural

39. Una cuestion rel aci onada con | os derechos humanos que debe ser objeto

de nenci 6n especial y que se observa en todo el nundo es la falta de

reconoci mento y proteccion de | os derechos hunmanos de la nujer. La nujer
tiene nenor acceso a | os derechos econénicos y social es fundanent al es

(ali nentos, al oj am ento, ensefianza, atencion de sal ud, enpleo, derechos
politicos, etc.), que son condicion indi spensable para participar en el
proceso de desarroll o. Debe garantizarse |a igualdad de derechos de | a mujer
ante | as necesi dades humanas basicas nediante la |l egislacion y politicas
guber nanent al es, asi conb su participacion igualitaria en la aplicacion y |os
benefici os de | os progranmas de desarrollo.

VI. Desastres natural es peri édicos

40. El proceso de desarrollo sostenible se ve a nenudo interrunpi do por
desastres naturales y pérdida de vidas. Los pobres carecen de seguridad
basica y | a acunul aci 6n de bi enes se ve gravenente perturbada. Las
pobl aci ones rural es deben recibir ensefianza y adi estramni ento especi al es que
| as preparen para hacer frente con eficacia a | os desastres y saber asumr

| as situaciones en el plano | ocal

VI1. Relaciodn entre la ayuda de emergencia y el apoyo al desarrollo en
la asistencia humanitaria

41. En nedio de | a ayuda de energencia que se proporcione en caso de
desastres naturales y otras situaci ones conpl ej as, deben buscarse

oportuni dades de facilitar el desarrollo, especialnmente para |la
reconstrucci 6n de la infraestructura dafiada. Los nandatos de | as

or gani zaci ones que presten asistencia humanitaria deben incluir |a capacidad
de conenzar el trabajo de rehabilitaci 6n en nedi o de situaci ones de
energenci a. Deben el aborarse nodel os para crear |as condiciones que Il even
a |l a paz, donde sea posible, antes incluso de que Ilegue |a paz.

OXEAM

42. En su intervencio6n ante el priner periodo de sesiones del Conmité
Preparatorio de |l a Conferencia Mundial en |a Cunbre sobre Desarroll o Social
OXFAM di jo, entre otras cosas, que hacia ya demasi ado tienpo que en el debate
sobre el desarrollo se hacia caso oniso del hecho de que |a pobreza suele
caracterizarse no s6lo por la insuficiencia material sino tanbi én por |la
denegaci 6n de derechos. En al gunos casos, se trata de |la violacion de |os
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derechos civiles y politicos fundamental es; en otros, de |la negativa a
atender | as necesi dades soci al es y econdmni cas.

43. La organi zaci 6n opi naba que | a asistencia al desarroll o desenpefiaba un
papel vital en la reducci 6n de |a pobreza, que debe consistir no sélo en
aunentar | os niveles de asistencia oficial para el desarrollo, sino en
orientar nejor |os progranmas internaci onales y naci onal es encam nados a
aliviar |a pobreza, incluida una urgente nodificaci 6n de |a asignaci 6n de
recursos en favor de | os nmas pobres.

44. Ademés, OXFAM expresd la creencia de que la crisis de |la deuda de |os
pai ses mas pobres del nundo es una cuesti 6n de derechos humanos. La deuda
acunul ada por esos paises se ha triplicado desde comi enzos de | os afios
ochenta hasta Ilegar a la suma de 180.000 mllones de délares. El servicio
de esa deuda absorbe mas de una cuarta parte de | os gananci as beneficios de
| a exportaci 6n en | os paises de bajos ingresos, alrededor de 10.000 m Il ones
de dol ares por afio en el caso del Africa subsahariana. Se trata de recursos
financi eros que es absol utamente necesario invertir en | os sectores de la
salud y |l a ensefianza del pueblo africano. El hecho de que | os gobiernos
africanos estén gastando en el pago de |a deuda tres veces mas que en |la

sal ud de sus ciudadanos es, a juicio de |la organi zaci 6n, un escandalo que |la
conuni dad i nternaci onal no debe tolerar.

45. OXFAM se refiri ¢ tanbi én al inportante papel que podia desenpefiar el Ato
Com sionado para | os Derechos Humanos en |l a elimnaci 6n de | os obstacul os que
se oponen a |la plena realizaci 6n de | os derechos humanos, |0 cual sélo se

| ograréa con el respaldo de una reforma institucional y la voluntad politica
de | os Estados Menbros. Para al canzar ese objetivo, |a organi zaci 6n sefial 6

| as siguientes tareas:

a) Acl arar |la naturaleza, el alcance y el contenido de | os derechos
especi ficados en el Pacto |Internacional de Derechos Econdnmi cos,
Social es y Cultural es;

b) Acl arar |as obligaciones juridicas internacionales de |as
i nstituciones financieras internacional es;

C) Eval uar | as repercusiones de |la Organi zaci 6n Mindi al del Conercio en
| os derechos hunanos;

d) Analizar las politicas y | os procedi mi entos de | os organi snbs de | as
Naci ones Uni das, incluidas las instituciones de Bretton Wods, para
garanti zar su conformnidad con |as normas internaci onal es de derechos
hurmanos;

e) Exigir a las instituciones financieras internaci onal es que presenten
i nformes periodicos a | os drganos encargados de vigilar el respeto
de los tratados.

46. Sobre el temm de | os desal ojos forzosos, |a organi zacion dijo que ciertos
proyectos de desarrollo en gran escal a habian desarraigado a m || ones
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de personas, asolado sus culturas y destruido sus nedi os de vida

La magnitud de | a catastrofe ha hecho necesaria | a adopci 6n de directrices

i nternaci onales en nmateria de reasentam ento, pero no se han aplicado de
forma generalizada o coherente. En vista de |la inportancia que atribuye a la
cuesti 6n, OXFAM recormendd que no s6l o se designe un relator especial sino que
el Conmité de Asistencia al Desarrollo de I a O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol | o Econém cos enprenda con caracter prioritario un estudio de |os
programas de ayuda de sus Estados mienbros para eval uar su partici paci 6n en
proyect os que acarreen despl azam entos involuntarios y saber en qué nedi da se
han aplicado las directrices de | a OCDE sobre el reasentam ento involuntario.
Tanbi én inst6 a la Com si 6n Europea a que deternminara en qué nedi da su
programa de asistencia al desarrollo provoca despl azani entos invol untari os.

47. Por ultinop, la organizacion pide la ratificacion universal de la
Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Fornas de Discrimnaci 6n Contra
la Mijer. La inferior condiciodn social que se asigna a |la nmujer en nuchas
culturas y soci edades y las funciones soci al es que desenpefia han tenido a
nenudo por consecuencia | a denegaci 6n del derecho a acceder a |a informacion,
a una nutricion suficiente y a servicios de salud y de planificaci6n
famliar. Cono resultado, todos |os afios rmueren unas 500. 000 nujeres por
causas evitabl es.

48. En un docurento informativo de 7 de marzo de 1994, titulado "Miltilatera
debt as an obstacle to recovery: the case of Uganda", OXFAM sefial 6 que de

| os muchos obst acul os que inpedian reducir | a pobreza y generar una
recuperaci 6n en Uganda, la crisis de |la deuda era uno de | os nmas inportantes.
Esa crisis esta privando a Uganda de recursos financi eros necesari os para
invertir en la salud y la instrucci 6n de su pueblo y socavando | as
perspectivas de una recuperaci 6n econém ca sostenible. A la gravedad de |os
probl emas de | a deuda de Uganda se afade | a carga abrunmadora de | a deuda
contraida con instituciones multilaterales. Segun |as normas vigentes para

I a reducci 6n de | a deuda, ésta no puede renegoci arse o reducirse. A nenos
que esas normas se nodifiquen, |os acreedores nmultilateral es seguirian

I | evandose mas de un 60% del servicio de |a deuda del pais y el Fondo
Monetari o | nternaci onal seguiria privando a Uganda de sus recursos

fi nanci eros.

49. Para termnar, OXFAM dijo que el Gobierno de Uganda ha adoptado todas | as
nedi das posi bles en el marco de |as normas vigentes de reducci 6n de | a deuda
para hacer frente al problema del servicio de su deuda, e incluso ha aceptado
un programa de ajuste estructural acordado con el Banco Mundial y el FM.
Estas dos instituciones y nuchos gobi ernos de paises desarroll ados han

nenci onado a Uganda conp nobdel o de practicas econonicas correctas. Sin
enbargo, a juicio de OXFAM el hecho de que estos gobi ernos no se hayan
ocupado de la crisis de |l a deuda del pais pone de manifiesto su cortedad de
mras al poner en peligro un programa de recuperaci 6n "nodel 0" y el fracaso
mas general cono dirigentes internacionales. Para el pueblo de Uganda, ese
fracaso hace surgir el espectro de un desastre social y econdm co que puede y
debe evitarse. Al igual que con la crisis mas general de |a deuda en el
Africa subsahariana, |o que hace tan tragica |a situaci 6n de Uganda es que
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podria resol verse con nucha facilidad. Todo |o que se necesita es un
ingrediente vital, pero hasta ahora ausente: la voluntad politica.

50. En otro ejenplo que se cita en |la publicaci on OXFAM Newsl etter on

Devel opnent Policy Issues de febrero de 1994, |a organi zaci 6n se refiere a
costo social de | os mercados | aborales "flexibles" de Chile. Pone de
mani fi esto que |l o que el Banco Mundial califica de costo social "a corto

pl azo" del ajuste, en el caso de Chile habia durado 17 afios. La caida de |os
suel dos reales y la alta tasa de desenpl eo significaban que | os niveles de
pobreza se habian duplicado durante el mandato del Presidente Pinochet,

de 1973 a 1990. Un 40% de | a poblacion vivia en | a pobreza en 1990, mentras
que en 1970 la cifra era del 20% Tanbi én aunent6 de nmanera significativa la
desi gual dad: el 20% de | os hogares mas ricos aunentaron su participaci 6n en
el consunp total del 45%en 1969 al 60% en 1989.

51. Aunque a partir de nedi ados de | os afios ochenta se recuperd el enpleo y

| os nivel es de ingresos enpezaron a crecer después de |la entrada en funciones
del nuevo Gobierno civil en 1990, persistieron |a desigualdad y |a pobreza.
Los trabaj adores que participan en |as nuevas nodal i dades "fl exi bl es" de

enpl eo, con frecuencia nujeres, constituyen ahora una mayoria entre |os
pobres. Los probl emas social es pl anteados por estas nuevas practicas

| aborales resultan dificiles de abordar incluso con las politicas

redi stributivas nejor intencionadas.

52. En mayo de 1993 OXFAM public6 su informe Africa, nake or break: action
for recovery en el que |a organi zaci 6n pide | a adopci 6n de un plan Marshal
para Africa. El inforne se distribuira a los menbros del Gupo de Trabajo.

53. Todos | os demas docunentos a | os que se ha hecho referencia en el texto
pueden consultarse en la Secretaria.

Consej 0 Regi onal de Derechos Hunmanos en Asia

54, La secci6n filipina del Consejo ha debatido en profundidad | a cuestidn
del derecho al desarrollo, incluida | a Declaraci 6n sobre el derecho a
desarrollo, en el contexto de las politicas y estrategi as de desarrollo de
Filipinas. El 26 y 27 de febrero de 1994 |l a secci6n filipina del Consejo
patrocind el "Foro sobre estrategias de desarrollo de Filipinas en el
contexto de | os derechos hurmanos y el desarrollo".

55. En el Foro se intenté el aborar un marco de derechos humanos para el
desarroll o, analizar los programas y politicas de desarroll o gubernanental es
en relaci 6n con las nornmas y principios de derechos humanos

i nt ernaci onal nente aceptados; determinar |as repercusiones de | as estrategias
y politicas de desarrollo en | os derechos humanos; y proponer un progranma de
acci 6n unificado para orientar a |las actividades de |as organi zaci ones no
guber nanent al es y popul ares encami nadas en sus esfuerzos por al canzar un
desarrol |l o humano auténti co.

56. El Foro se concibi 6 comb respuesta al nuevo programa econéni co adopt ado
por el Cobierno de Filipinas para el periodo 1993-1998. El plan de
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desarroll o a nmedio plazo de Filipinas 1993-1998 tiene por objeto que
Filipinas alcance el desarrollo de un pais recientenente industrializado para
el afio 2000. Se tona conmb nodel os a Singapur, |a Republica de Corea y
Tailandia. Entre las politicas y estrategi as macroeconém cas y sectorial es
gue integran este plan de desarroll o se incluyen canbios en | os sectores
fiscal y de gestion nonetaria y de crédito; desarrollo agroindustrial
desarrol |l o humano; desarrollo de infraestructuras; y adm nistraci 6n de
desarrollo. Michas de las politicas y estrategias de este plan de desarrollo
se centran particularmente en el nmarco de | os requisitos de ajuste
estructural del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundi al

57. Parecen surgir ya por lo nenos tres fendénenos del progranma de desarrollo
del Gobierno: en priner lugar, se estan destinando tierras agricolas de
prinmera calidad a usos agroindustriales, o cual provoca i) |a obstruccién

e incluso subversién de la redistribuciéon de la tierra y de | os planes de
reforna agraria; ii) el desalojo y desplazani ento de canpesi nos arrendatari os
y de sus famlias; iii) la pérdida del sustento, el alinmento y la vivienda
por | os pequefios agricultores y arrendatarios y sus famli as;

y iv) especul aci 6n sobre la tierra, que |l eva aparejado un rapido aunento

de su precio.

58. En segundo lugar, las tierras del litoral se convierten en centros de
vacaci ones para atraer el turisno, produciendo i) desplazam ento de |os
pescadores, ii) pérdida del sustento y el alinento por |os pescadores y sus
famlias; iii) destruccion del habitat natural; iv) desaparici é6n de peces y
otras especies narinas; y v) destrucci én de los arrecifes coraliferos.

59. Tercero, el programa de desarrollo en Kalinga-Apayao, en Luzon
septentrional, es una invitacion abierta a la nmilitarizacion para permtir la
entrada de enpresas nadereras en al gunos valles (Paco Valley, Marag Vall ey,
Connor). Esta situaci 6n ha producido i) un creciente nuanero de refugi ados
internos; ii) desalojos y desplazam entos de conuni dades forestal es;

iii) despoblaci 6n de |as zonas afectadas; iv) pérdida del sustento, e
alinento y la vivienda por |as personas despl azadas; y v) destrucci 6n de

bi enes y recursos natural es.

60. Para poner en préactica |la Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo, el
Consej o propone respetuosanmente | o siguiente:

a) El ejercicio y la aplicacio6n del derecho al desarrollo depende en
gran nedi da de la voluntad politica del Gobierno, de la prioridad
que | e asigne el Estado y del nivel de cunplimento de sus
obl i gaci ones por parte del Gobierno. Por consiguiente, existe |la
urgente necesidad de crear un marco nacional para el desarrollo
conpatible con los principios y normas de | os derechos hunmanos
i nt ernaci onal mente aceptados. El marco nacional para el desarrollo
debe incluir definiciones claras y concisas de | os objetivos de una
politica nacional; las estrategias y | os nobdel os de desarrollo
surgiran del marco nacional para el desarrollo y de | os objetivos de
la politica nacional
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b) En particular, las politicas del Gobierno en materia de deuda y
cuestiones fiscales y nonetarias, asi conb en lo relativo a | os
i mpuestos y prioridades presupuestarias naci onal es se exam nar an
a la luz del marco nacional de desarrollo y de | os objetivos
naci onal es de politica y se corregiran |las inconsistencias.

C) Las politicas y estrategi as de desarroll o econdém co actual es de
Gobi erno estan profundanente influenciadas por instituciones
fi nanci eras internacional es conb el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. Se exam naran y eval uaréan el papel, e
nivel de intervencién, las politicas y |os progranas de estas dos
i nstituciones con relacion al nmarco nacional de desarrollo y |os
obj etivos nacional es de politica. Se estableceran y aplicaran
estrictamente las directrices correspondi entes;

d) Las activi dades industriales y econém cas vitales para | os pl anes,
las metas y | os objetivos nacional es de desarroll o, cono por ejenplo
| a producci 6n de energia, las teleconunicaciones y el transporte
publ i co, seran objeto de control social

61. Lanentabl emente el Consejo no ha podi do establ ecer en su organi zaci 6n
una dependenci a especial a la que confiar |la aplicaci6on del derecho a
desarrollo. Sin enbargo, el Consejo seguira prestando |a debi da atenci én
a la cuestion del derecho al desarrollo en la regi6n de | a ASEAN.

62. El Consejo ha identificado que | os siguientes son |os principales
obst acul os que se oponen en Filipinas a la aplicacién y realizacion de |la
Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo.

63. El prinmero es la falta de una participaci6n activa, libre y significativa
de I a poblacidon en la planificacion y aplicaci 6n de estrategi as de
desarrollo. En realidad, todas |las consultas que el CGobierno afirma haber
cel ebrado antes de adoptar el plan de desarrollo a nmedio plazo de

Fi lipinas 1993-1998 fueron sel ectivas, desequilibradas e inconsistentes.
Adends, durante esas consultas no se cel ebraron deliberaciones criticas

0 analiticas reales sino que se utilizaron cono nedio para difundir la
perspectiva de desarrollo del Gobierno y no para generar una verdadera
opi ni 6n publica y un auténtico debate sobre | os programas y estrategi as de
desarroll o ni para permitir que surgieran propuestas, observaciones y
sugerenci as de | a pobl aci 6n

64. Segundo, |a premnisa fundanental del Gobierno respecto del desarrollo es
fatal mente defectuosa ya que equipara al desarrollo con el crecimento de |la
economia y no con un aunento de la calidad de vida de |a poblaci én. De ahi
que |l as estrategias y |os programas de desarroll o del Gobierno no sefal en ni
traten | os probl emas basicos del pais, por ejenplo el hanbre, la

mal nutrici 6n, |a pobreza, el analfabetisno, el desenpleo y el subempleo, la
falta de una adecuada protecci 6n de salud para todos, la falta de vivienda y
la falta de acceso a | os productos basicos mas inportantes y de recursos para
adquirirl os.
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65. Tercero, e incluso peor, el hecho de que el Gobierno no tenga en cuenta
| a equidad en el desarrollo -es decir, la distribucion equitativa de |os
benefi ci os derivados del desarrollo- hace que sus programas y estrategias
resulten especi al mente arduos para | os pobres y | os nargi nalizados.

En realidad | os programas y estrategi as de desarroll o del Gobierno tienen por
objeto beneficiar a |los inversores extranjeros, a |los privilegiados |ocal es,
a las grandes enpresas y al Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundi al ,
pero no a |l os pobres, los carentes de derechos y | os desposeidos que
constituyen la nmayoria de la poblacioén filipina.

66. Cuarto, la situacion enpeora por el hecho de que el Cobierno no aprueba
ni pone en practica necani snos de control y seguridad para garantizar |a
soberania del pais sobre sus recursos natural es, su independencia politica,
econdmca y social y su posibilidad de controlar |as activi dades econdm cas
de las enpresas transnacionales y otros inversores extranjeros y |ocales para
asi inmpedir |a explotacion de |la poblacion y garantizar que esas activi dades
contribuyan a la distribucién equitativa de la riqueza y | 0os ingresos entre

| as diferentes clases social es.

67. Qinto, el Gobierno no ha prestado | a debida atencio6n a intereses y
consi deraci ones culturales, en particular de |os puebl os indigenas.

68. Sexto, el Gobierno no ha tonmado en cuenta | as repercusiones que tendran
sus programas y estrategi as de desarroll o sobre el nedio anbiente de
Fi l'i pi nas.

69. El Consejo propone con todo respeto que en |la eval uaci 6n de | os progresos
realizados en materia de derecho al desarrollo se apliquen |as siguientes
normas para al canzar un auténtico desarrollo humano acordadas por |os

partici pantes en el Foro sobre estrategias de desarrollo de Filipinas en el
contexto de | os derechos hurmanos y el desarrollo el 27 de febrero de 1994:

1. Las personas, |os grupos y |os pueblos son el centro del desarrollo
y deben ser sus participantes y beneficiarios activos.

2. El auténtico desarroll o humano debe fundarse en el respeto a la
dignidad y el valor de | a persona humana y garantizar |la pronoci 6n
de |l os derechos humanos y la justicia social, |o cual exige e

reconocimento y |la aplicaci 6n general es, equilibrados, efectivos y
totales de | os derechos civiles, politicos, econém cos, sociales y
cul tural es.

3. El auténtico desarroll o humano consiste en elevar en forma
permmanente el nivel de vida material, noral y espiritual de todos
|l os mienbros de |la sociedad. Esta nmeta se |logra nediante el respeto
de | os derechos humanos y |l as |ibertades fundanental es individual es
y col ectivas, por ejenplo:

a) derechos individuales a la vida, la dignidad y el desarrollo,
gue incluyen:
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i) elimnar el hanbre y la malnutrici6n y garantizar una
nutrici 6n adecuada;

ii) elimnar |a pobreza y garantizar una el evaci 6n per manente
del nivel de vida y una distribucién justa y equitativa de
| os ingresos;

iii) al canzar 1os niveles mas altos de salud a | os que sea
posi bl e aspirar y proporcionar protecci 6n de salud a toda
| a poblaci 6n y en especial a nujeres y nifos;

i v) elimnar el analfabetisno y garantizar el acceso universa
al conocimento, sensibilizando a | a pobl aci 6n acerca de
| os derechos propios de cada sexo, la cultura y la ecologia
y garanti zando una educaci 6n adecuada y de calidad que
responda a | a aspiraci 6n popul ar de un auténtico desarrollo
hunmano;

V) proporci onar vivienda y servicios conunitarios adecuados;

Vi) crear puestos de trabajo, pronover el pleno enpleo
productivo, elimnar el desenpleo y el subenpleo, alentar
el trabaj o i ndependi ente, establ ecer condiciones de trabajo
equitativas y favorabl es, garantizar una renuneraci 6n justa
sin discrimnaci6n y garantizar el derecho a constituir
asoci aciones y pertenecer a ellas, participar en
negoci aci ones col ectivas y adoptar medi das col ecti vas;

vii) pronover |la distribucidn y el uso equitativo y provechoso
de las tierras rural es y urbanas;

viii) garanti zar el control de los recursos naturales y el acceso
a ellos;

i X) garantizar el acceso a | os productos béasicos esenciales y
| a posibilidad de adquirirlos y proteger a todos |os
consumi dor es;

b) derechos colectivos a | a supervivencia, la |libre determnacion
y el desarrollo, que incluyen

i) i ndependenci a naci onal sobre |la base de la libre
det er m naci 6n;

ii) no injerencia en |l os asuntos internos de | os Estados;
iii) respeto de |la soberania y la integridad territorial

iv) soberani a permanente sobre las riquezas y recursos
nat ur al es;
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V) el derecho y el deber de determinar |ibrenente |os
obj etivos de un auténtico desarrollo humano, fijar
prioridades y decidir |los nedios y métodos que se aplicaran
a su logro sin injerencias externas.

El auténtico desarrollo humano requiere la plena utilizacion de |os
recursos humanos, incluyendo:

a) adopci 6n de nedi das para garantizar |la participaci 6n efectiva
de todos | os mienbros de | a sociedad en | a preparaci 6n
el aboraci 6n y aplicaci én de politicas y | a supervision de |os
pl anes y progranas naci onal es de desarroll o;

b) adopci 6n de nedi das para reforzar la consulta y participacion
popul ar en | a preparaci 6n, el aboraci é6n y aplicaci 6n de
politicas y la supervision de los planes y politicas nacional es
de desarroll o por conducto de organi zaci ones no
guber nanent al es, sectoriales, populares y otras ani nadas por
causas concr et as;

c) novi | i zaci 6n de | a opinién publica a | os nivel es nacional e
i nternaci onal en apoyo de los principios y objetivos de un
aut éntico desarroll o humano;

d) di fusi 6n de i nformaci 6n para sensibilizar a | a pobl aci 6n acerca
de las circunstancias canbi antes de | a soci edad,;

e) apoyar | a el aboraci 6n de iniciativas creativas por una opini 6n
publ i ca bien infornmda;

f) garanti zar a | os sectores desfavorecidos o nargi nados |a

i gual dad de oportuni dades para un auténtico desarroll o hunmano.
El Gobierno tiene la funcion prinordial, asi conmo el deber y la
responsabi |l i dad final de:

a) garantizar un desarroll o humano auténtico pronovi endo | os
derechos humanos individuales y colectivos, |o cual puede
inmplicar la introducci 6n de canbios en |as estructuras
soci al es;

b) pl ani fi car medi das de desarrollo conmp parte de planes de
desarrol |l o general es;

c) fomentar y coordi nar todas | as activi dades naci onal es
encam nadas al |logro de un auténtico desarroll o humano;

d) formul ar politicas nacional es de desarrol |l o adecuadas para
nej orar constantenmente el bienestar de toda | a poblacio6n, sobre
| a base de su participacion activa, libre y significativa en e
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desarrollo y en la justa distribucién de | os beneficios que
resulten de él

e) reconocer, evitar o mnimzar efectivanmente | os obstacul os a
aut éntico desarroll o humano que sean fruto de |l a no observanci a
de | os derechos civiles, politicos, econdm cos, sociales y
cul tural es;

f) adoptar |l as nmedidas juridicas y admi nistrativas necesarias para
proteger y nmejorar el medio anbi ente humano.

Asoci aci 6n | nternaci onal Soroptimsta

70. La Asociaci 6n Internacional Soroptimsta opina que la falta de

i nstrucci 6n de nmucha gente y el anal fabetisnmo de nuchas nuj eres son un
obstaculo para la aplicacién y la realizaci 6n de | a Decl araci 6n sobre e
derecho al desarrollo. La Asociacioén trabaja en favor de |la educaci 6n de |la
nuj er, persuadi da de que ésta es la clave del progreso. La educacion de |la
nuj er tanbi én es el tenmm que ha el egido y que quisiera desarrollar en sus
seis sectores de programas en relaci 6n con la Cuarta Conferencia nundi a
sobre la nujer que ha de cel ebrarse en 1995 en Beijing. Esta trabajando en
favor de |l a educacion de la nujer en todo el mundo, y en especial en |os

pai ses en desarrollo.

Liga Internacional de Mijeres Pro Paz y Libertad

71. El derecho al desarrollo ha sido analizado en | a organi zaci 6n, al nisnp
ti enmpo que | os obstacul os que encuentra su realizacion y aplicacién. Entre
| os principal es obstacul os enunerados por | os menbros de |a Liga cabe citar

a) el servicio de |la deuda y el pago de intereses, que absorben enornes
propor ci ones de | os presupuestos naci onal es;

b) | a necesidad de exportar a fin de obtener divisas para pagar |la
deuda, en perjuicio de |a capacidad del pais de producir para
sati sfacer |as necesi dades internas, deprinme adn mas | os precios de
| os productos béasicos, y provoca |a devastaci 6n del nedi o ambi ente;

C) | os programas de ajuste estructural inpuestos por |las instituciones
financi eras internacionales y aplicados por |os gobiernos (y que,
conp se ha denpbstrado, aunentan |la pobreza y el desenpleo y recortan
progranmas de sal ud, ensefianza y bi enestar tan desesperadanente
necesarios, violando asi el derecho al desarrollo, en particular |os
derechos a la alinentacion, la vivienda, |a enseflanza, el trabajo y
la atencion de salud); y

d) el "crecimento sin enpleo" nediante |a autonmatizaci 6n con gran
i ntensi dad de capital que pernmite |la obtenci é6n del méxi no provecho y
| a destrucci 6n simultanea de puestos de trabajo.
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72. La organizaci 6n se siente preocupada porque |a continuaci 6n de | as
politicas que se acaban de nmencionar y la entrada en vigor de | as nornmas que
se estan formul ando actual nente en el contexto de | a Organizaci 6n Mindi al de
Conerci o exacerbaran | os obstacul os para la realizaci 6n del derecho a
desarrollo. En lugar de dar prioridad a | as personas, esas politicas estan
ori entadas hacia el |logro del méxi mo provecho, y sus principales
beneficiarios seran | os bancos y otras enpresas transnaci onal es. Los paises
gue son inportadores netos de alinentos estaran en desventaja; |os precios de
articul os de prinmera necesidad conp | os nedi canent os aunentaran con toda
probabi | i dad; nuchos agricultores tendran que conpetir con productos

i nportados mas baratos y tal vez no sobrevivan; y Africa quedara nargi nada en
el conmercio mundial, |o que causara un mayor deterioro del nivel de vida de
su ya enpobreci da pobl aci é6n

73. En lugar de considerar al conmercio y |la conpetencia internacionales en el
"mercado |ibre" conp notor del desarrollo y el crecinmento, la Liga estim
necesari a una nueva forma de gl obalizaci 6n en que se controle

denocrati canente | a producci 6n y cuyos objetivos sean |la satisfacci é6n de |as
necesi dades hurmanas y sociales y |l a protecci 6n del nedi o anbiente. Deben

i ntegrarse objetivos sociales en la politica macroeconémca a fin de prevenir
el desenpleo, |la pobreza y |a degradaci 6n anbi ental, en lugar de disefiar
programas conpensatori os para hacer frente a |las consecuencias de politicas
noci vas.

74. El carécter antidenpcréatico de las instituciones de Bretton Wods
—basadas en el principio de "un dolar, un voto" en lugar de un pais un voto-
es en si msnmo un obstéacul o para el derecho al desarrollo. Los conflictos,
la mlitarizacién y la guerra son resultados predecibles de las politicas que
se han veni do i mponi endo. Desde Yugosl avia hasta Somalia y Rwanda, |a deuda
externa, la reestructuraci 6n econdm ca, el desenpleo y el descenso del nive
de vi da desestabilizaron condiciones ya dificiles y crearon clims en | os que
resulta facil manipular el odioy los conflictos étnicos. Hacer frente a las
causas radical es de esos conflictos y adoptar nedidas para elimnarlas seria
mucho més racional, mucho mas hunaenitario y a la larga mas barato que enviar
fuerzas mlitares para enfrentarse con | as consecuenci as de politicas

macr oecononi cas nal concebi das.

75. Un desarrollo auténticanente centrado en | as personas canbiaria por
conpl eto el runbo catastrdéfico que sigue el mundo actual mente

Organi zaci 6n Mundial contra la Tortura

76. En tanto que organi zaci 6n que lucha contra la tortura y que se esfuerza
por pronover el respeto de | os derechos hunmanos, |a O gani zaci 6n Mindi a
contra la Tortura se ha interesado cada vez mas en los Ultinps afios por |a
cuesti 6n del derecho al desarrollo. Estinma que el derecho al desarrollo es
un derecho inalienable y, habida cuenta de que el desarrollo abarca nuchos
otros derechos fundanmental es, esta inextricabl enmente vincul ado con | os
derechos hurmanos en su totalidad.
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77. En los dltinpos afios |a organi zaci 6n ha publicado vari os estudi os sobre e
tema y ha organi zado al gunas activi dades con objeto de analizar la cuestioén y
conprender nejor |lo que estd en juego. Se prepar6 un informe titul ado

Devel opnent and Human Rights (El desarrollo y | os derechos hunmanos) para |a
Segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Paises Menos
Adel ant ados, cel ebrada en Paris en 1990, en el que se hace una eval uaci 6n de
| a situaci 6n de | os derechos humanos en esos paises. En el inforne, la
organi zaci 6n se pregunta si el desarrollo es conpatible con | os derechos
humanos. En su busca de una respuesta, |a organizaci 6n pl antea al gunos

pr obl emas.

78. A juicio de la organizaci6n, hasta ahora todos | os nodel os de desarrollo
han Iimtado el ejercicio de | os derechos humanos. Los enfoques neocl asico y
keynesi ano del desarrollo se centraban solanente en el crecimento

descui dando por ello el inportante problema de |la distribucién de la riqueza
gue, segln esas doctrinas, se resolveria por si solo una vez que |la econonia
naci onal se hubi ese recuperado suficientemente. Esto tiene consecuencias
negati vas en el plano de | os derechos humanos y provoca viol entos desoérdenes
sociales. Con respecto a | os nodel os socialistas del desarrollo, la

organi zaci 6n afirma que por su natural eza esos nodel os hacen caso om so de
det er mi nados derechos fundanental es e inevitablemente conproneten |a
denocracia. En los sistemas socialistas |as violaciones de | os derechos
humanos se deben nmenos a | a exacerbaci 6n de conflictos social es y econdm cos
que a la falta de libertad social, politica y cultural

79. La organi zaci 6n describe conmo en | os afios setenta nuchos paises en
desarroll o, enfrentados a |as deficiencias de | os nodel os existentes,
adoptaron politicas mas adecuadas a sus propias tradiciones culturales.

Las crisis socioeconémicas y |las paralizaci ones reci entes han desencadenado
ahora reacciones mas radicales. Han surgi do nuevos novi m entos que no soél o
ponen en tela de juicio | a dom naci 6n econénmica y politica de occidente, sino
que tanbi én ponen en duda | os fundanentos m snmos del progreso y e

desarrollo: la cultura, los valores y la razéon de ser occidentales. Esto ha
creado | as condiciones para |a aparici én de novi m entos fundanentali stas,
populistas y religiosos que basan sus pretensiones de legitimdad en tanto
que defensores contra la corrupci 6n de occidente y depositarios de | os

val ores auténticos de | a poblaci é6n. Estos enfoques del desarrollo pronueven
[ a noci 6n sumanmente peligrosa de la no universalidad de | os derechos humanos.

80. En cuanto al tenm de | as condiciones econénicas y sociales que justifican
el incunplimento del respeto a | os derechos humanos, |la O gani zaci 6n Mundi al
contra la Tortura afirma que, en Gltinma instancia, son nuy pocos | 0s casos en
| os que puede limtarse el ejercicio de | os derechos y |ibertades debido a |la
condi ci 6n de subdesarroll o de un Estado, y que esas restricciones, en todo
caso, soOlo deben ser tenporales. Sin enbargo, es evidente que con denasi ada
frecuencia se recurre al pretexto de |as condici ones soci oeconéni cas de

al gunos Estados -que pueden ser muy graves- para justificar |imtaciones

i nacept abl es de ciertos derechos fundanental es por parte de sus gobi ernos.
Esa actitud no s6lo estéa en contradiccién con la ley, sino que puede
constituir un grave obstaculo para el desarrollo.



E/ CN. 4/ AC. 45/ 1994/ 5
pagi na 27

81. En dicienbre de 1991 | a Organi zaci 6n Mindial contra la Tortura organi zo
en Manila un seninario sobre el tema de denocracia, desarrollo y derechos
humanos. La Asanbl ea General de | a organi zaci 6n, teniendo en cuenta | as
experiencias de |las 160 organi zaci ones no gubernanental es que la integran, y
después de oir los informes de varios expertos internacional es de alto nivel,
aprobd | a Decl araci 6n de Manila donde, entre otras cosas, se afirma que

exi ste una correlacion entre el desarrollo y un verdadero proceso denobcratico
basado en | os derechos humanos; que la tortura, |as desapariciones forzosas y
| as ej ecuciones sunarias tienen su origen y se desarrollan en situaci ones de
grave desi gual dad soci oeconénmica y cultural y que incluso en soci edades con
instituciones denocraticas, |a exacerbaci 6n de conflictos soci oeconéni cos
engendr ados por desigual dades estructural es graves da |ugar a viol aci ones de
| os derechos humanos en gran escala. En |a Declaracion, |a Asanbl ea Genera
hi zo hi ncapi € en que al gunas de | as nedidas de ajuste estructural de |as

i nstituciones financieras y nonetarias, internacionales y las politicas
econom cas de | os paises industrializados, todos |os cual es proclaman su

vol unt ad de defender | os derechos humanos, pueden agravar esas desi gual dades
y desequilibrios e incluso conducir a | a desconposicion social. Por lo
tanto, |a Asanbl ea sefiala a la atenci 6n de |l as instituciones internacional es
y de | os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas |a urgente necesi dad de
aplicar estrategias de desarrollo econém co y de pronover politicas
coherentes para |l a protecci 6n de | os derechos humanos.

82. A raiz del sinposio de Manila varias organi zaci ones no guber nanent al es de
pai ses de habla inglesa de Africa se pusieron en contacto con | a organi zaci 6n
para pedirle que organi zara una reuni 6n con el msno tenma sobre el continente
africano. La reunion se celebré en Monbasa, Kenya, en mayo de 1993, y su
resultado fue una publicacién titulada Africa - A New Lease on Life: Towards
Econonic Policies for the Prevention of Serious Hunman Rights Violations.

Los participantes en esa reuni 6n el aboraron una estrategi a de acci 6n basada,
entre otras cosas, en el entendiniento de que |a educaci 6n es fundarent al
para |l a pronoci 6n de | os derechos humanos y | a consolidaci 6n de |a
denocracia; que la justificaci 6n tantas veces invocada por |os Estados de que
| a escasez de recursos explica algunos de | os obstéacul os para |la aplicaci 6n
de politicas destinadas a proteger a | os grupos vul nerables de | a soci edad no
es una excusa sostenible; que | os gobi ernos son responsabl es del bienestar de
sus pobl aci ones y que, en consecuenci a, deben reasignar fondos de

det er mi nados sectores nenos vitales del presupuesto, cono | os gastos
mlitares, a problemas que afectan a | os derechos humanos; que todos | os

gobi ernos afri canos deben ratificar |os convenios internaci onal es de derechos
humanos e incluir en sus |eyes nacionales |as normas conteni das en | os
conveni os de suerte que | os particul ares puedan invocarlas en justicia.

83. Se facilitard a los menbros del Gupo de Trabajo que lo soliciten
ej enpl ares de | as publicaci ones antes nenci onadas.
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1. RESPUESTAS RECI Bl DAS DE OTRAS ORGANI ZACI ONES

Asi an Wonen Hunman Ri ghts Counci
(Consej o de Derechos Humanos de las Mijeres Asiaticas)

84. Los derechos humanos de las nujeres forman parte del desarrollo
sostenible. Sin garantias en todos los niveles de la vida publica y privada
no es posible lograr un desarrollo sostenible. Las poblaciones de |as

soci edades de Asia y el Pacifico, en especial las nujeres, estan sonetidas a
un proceso de recol oni zaci 6n que no permte la libre determ naci 6n de sus
aspi raci ones soci oeconém cas, politicas y culturales. A continuacién se
sugi eren al gunos nmedios y arbitrios para |la eval uaci 6n de | os progresos
realizados en el logro del derecho al desarrollo.

85. Para un desarrollo sostenible centrado en | as personas, en que se incluye
a la mujer, |las condiciones inmpuestas por |os sistemas nonetarios

i nternaci onal es resultan inaceptables. Las sociedades de Asia y el Pacifico
deben comenzar por reformular su nodel o de desarrollo fundado en | a
participacién, la distribucidon y | a gestion basadas en la conunidad y en el
control comunitario de los recursos, |o cual crearia un entorno propicio para
reforzar la autoridad tanto del honbre cono de |a nujer.

86. Para garantizar la participacion de la nujer, sin discrimnacion, en la
vida politica y econom ca de | as soci edades, deben cancel arse todas | as
deudas.

87. La firma del acuerdo del GATT por parte de | os gobiernos destruira |as
econonmi as basadas en |a producci 6n local de alinmento, reforzara el poder de
| as enpresas mul tinaci onal es, obligara a | as pobl aci ones | ocal es/i ndigenas a
renegar de sus conocinmentos nediante |a aplicaci 6n de derechos de patente y
de propiedad intelectual y desplazara a | os agricultores/|abradores de

subsi stencia, en su mayoria nujeres. Por lo tanto, el Consejo hace un
Ilamani ento a | os gobiernos para que no firmen el acuerdo del GATT. Existe
tanbi én | a necesi dad urgente de establ ecer un nuevo sistenmm equitativo de
coner ci al i zaci 6n.

88. Deben revisarse | os nodel os y nociones actual es rel aci onados con | a
cienciay la tecnologia. No se han reconocido ni aprovechado | os
conoci m entos indigenas de la nmujer en materia de agricultura, salud,
preparaci 6n de alinentos y conservaci 6n del nedi o anbi ente.

Los conocimentos indigenas de |a nujer deben servir de base para | a creaci 6n
de tecnol ogi a apropi ada para satisfacer |as necesi dades fundanental es de | as
soci edades y para |l a fornul aci 6n de nuevos nodel os basados en el desarrollo
sost eni bl e.

89. La Revoluci 6n Verde es responsabl e del nonocultivo de cosechas que se han
hecho vul nerables a | as plagas y han conduci do al agotaniento de |a

bi odi versidad. Ha intensificado igualnmente el uso de pl aguici das peligrosos
y de fertilizantes quimcos, con el consiguiente sufrimento humano y | a

degr adaci 6n ecol 6gi ca. Debido a |la Revol uci 6n Verde, |as canpesinas de Asia
y el Pacifico se ven obligadas a cultivar cosechas de facil conercializacion
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a utilizar tecnol ogias costosas y a inportar productos alinenticios baratos,
y en nuchas ocasi ones se ven obligadas a abandonar sus tierras. En Asia y el
Pacifico la agricultura sostenible se ha practi cado desde hace siglos, y ha
estado vincul ada hol i sticamente con todos | os denés aspectos de la vida y e
nedi o anbi ente de |a poblaci6n. Para reactivar estos conoci m entos,

er osi onados por | a Revoluci 6n Verde, el Consej o propone una agricul tura
sustitutiva que garantice | a seguridad alinmentaria; que sea econom canente

vi abl e, ecol 6gi canente racional, socialnmente justa y humana; y que confiera
autoridad a | a nujer garantizando sus derechos hunanos.

90. Las politicas y estrategias de desarrollo naci onal han conducido a la
mlitarizacion de la sociedad y a su participacién en el trafico

i nternacional de armas. Los presupuestos naci onal es de defensa son nmas

el evados que | 0os presupuestos para bienestar y desarroll o social

Las asi gnaciones para la nujer y el nifio han sido ninimas. Se enplea |la
fuerza militar para apoderarse de tierras y otros recursos naturales en
beneficio de enpresas privadas y del Estado. Esto ha provocado un aunento de
la violencia contra la mujer. Por lo tanto, el Consejo hace un |l amam ento a
| os gobi ernos para que a) reduzcan de innmediato | os presupuestos mlitares en
favor de reasignaci ones para el bienestar social y el desarrollo conunitario;
b) pongan fin al trafico internacional de armas; y <c¢) pernitan la
participaci6n directa de la mujer en |l os procesos |ocal es, nacional es,

regi onal es e internaci onal es de soluci6n de conflictos y en | os nmecani snos de
vigilancia en relaci é6n con |las activi dades y negoci aci ones para e
manteni m ento de | a paz.

91. Algunas estrategias de desarrollo, cono la "urbanizacién" y la
"nmoder ni zaci 6n" han desplazado a la nujer y a |las conuni dades y | as han
privado de su sustento y de sus al ojani entos. Esas estrategi as equival en de
hecho a | a construcci 6n de infraestructura en favor de |a econonia de nercado
libre. El derecho humano fundanental al al ojami ento no debe integrarse en

| as "estrategi as general es de urbani zaci 6n" financiadas por | o general por e
Banco Mundi al, pues Uni canente conducen al desal ojo de | os habitantes de |os
barrios de tugurios y barriadas de ocupantes sin titulo y al desplazam ento
sin discernimento de | as conuni dades rural es e indigenas, en particular de

| as muj eres, que son cada vez mas | as cabezas de fanilia. Deben satisfacerse
| as necesi dades de alojamento y vivienda de | as muj eres pobres, del medio
rural, urbano o de |as pl antaci ones, reconoci éndose el derecho de la nujer a
la vida, al sustento y al enpleo.

92. El consunp excesivo por parte de |os paises desarrollados, donde el 20%
de | a pobl aci 6n consune el 80%de | os recursos nundiales, ha limtado |as
opciones de la nujer de | os paises en desarrollo y de | os paises nenos
adel ant ados, soneti éndola a una indigencia, violencia y peligro de nmuerte
cada vez mayores. La nujer ha soportado |a peor parte de la crisis

denogr afica al inponérsel e tecnol ogias de contracepci 6n forzosas y
perjudiciales con el pretexto del control de |a poblaci 6n. Deben adoptarse
nedi das i nmedi atas para revisar |os progranas de planificacion de la famlia
y el aborar nuevos progranas y estrategi as que garanticen | os derechos de |la
nujer a la libre determnacidn en lo que toca a |la reproducciéon y que |le
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bri nden una ganma hol istica de posibilidades de educaci 6n y opci ones en
nmat eri a de reproducci on.

93. En resunen, |la nociodn de desarrollo sostenible del Consejo va nas alla de
| a producci 6n de alinentos y articul os ecol 6gi canente raci onal es y organi cos.
El desarroll o sostenible representa un nodo de vida en el que el acceso de

| as conuni dades a |l os recursos y su control, asi cono a | os procesos de
adopci 6n de deci si ones aseguran | a denocratizacion de la sociedad y la
autoridad total de la nujer. E desarrollo sostenible conprende el proceso
de el aboraci 6n de nodos de vida, habitos de consunpb y control de desechos y
sost eni bl es.

Consej o Internacional sobre el Derecho del Medio Anbiente

94. En tanto que juristas, |os menbros del Consejo |Internacional sobre el
Derecho del Medi o Anmbiente estiman que |la aplicaci 6n del derecho a

desarrol |l o puede facilitarse con la inclusién de este concepto en docunentos
juridicos vinculantes. En conjuncién con |Ia Com si 6n de Derecho Anbiental de
la Uni én Internacional para |la Conservaci 6n de |la Natural eza y sus Recursos
Nat ural es, el Consejo ha veni do el aborando un proyecto de pacto internaci ona
sobre nedio anbiente y desarrollo. Se pretende que |la comuni dad mundial 1o
apruebe conp instrunmento juridico vinculante, para su presentaci 6n a | as

Naci ones Uni das con ocasi 6n de su qui ncuagési nb ani versari o.

95. En la Gltima reunion del Comté de Redacci 6n a principios del presente
nes, para finalizar el texto, se recomend6 que se hiciera la siguiente
referencia al derecho al desarrollo:

Articulo 6
Derecho al desarrollo

El ejercicio del derecho al desarrollo entrafa |a obligaci 6n de
sati sfacer | as necesi dades de desarrollo y | as necesi dades anbi ental es de
I a hunani dad de nmanera sostenible y equitativa.

Steering Commttee for Humanitarian Response
(Comité Directivo para una Respuesta Hunmmnitaria)

96. El Steering Conmittee for Humanitarian Response es una alianza para |la
acci 6n benéfica de siete inmportantes organi zaci ones internaci onal es no
gubernanental es: Caritas Internationalis, Servicios Catolicos de Socorro,
Feder aci 6n | nternaci onal de Soci edades de la Cruz Roja y de la

Medi a Luna Roja, International Save the Children Alliance, Federacion

Lut erana Mundial, OXFAMy Consejo Mindi al de Iglesias.

97. En tanto que organi zaci ones activas en cada continente del nundo, con
nmuchos deceni os de experiencia en nateria de desarrollo conunitario,
expresanbps nuestra profunda preocupaci 6n por |la creciente anenaza que suponen
las minas antipersonal es para el desarrollo sostenible. El enpleo de esas
armas y sus consecuenci as constituyen un grave obstaculo para la aplicacion y
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la realizacion de | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, asi conp una
vi ol aci 6n de nuchos otros derechos humanos fundanentales. Por |o tanto,

i nstanos al Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo a que preste |la
nmayor atencion a |las minas antipersonales en tanto que inportante obstaculo
para el desarroll o.

98. "Eternanente vigilantes" largo tienpo después de acabados | os confli ctos,
I as mnas antipersonal es se encuentran principal nrente en el nundo en
desarrollo. Las generaciones futuras viviran tenmerosas de |as m nas, que
causaran entre ellas bajas o |l esiones y gastaréan nuchisino tienpo, energiay
recursos tratando de elimnar |as ninas de sus comnuni dades.

99. La distribucion generalizada y sin discernimento de mnas antipersonal es
en los ultinmos 15 afios ha tenido -y durante | os afios veni deros seguira

teni endo- efectos inportantes y de peligro nortal para |a poblacion civi
después de termi nados |os conflictos en nunmerosos paises.

100. Los aspectos esencial es que caracterizan esa anenaza para el desarrollo
humano son el hecho de que | as minas antipersonal es:

a) no pueden distinguir entre poblacio6n civil y conbatientes;
b) causan sufrimentos innecesarios a |la poblacioén civil;

c) se usan sin discernimento durante los conflictos y tienen efectos
i ndi scri m nados, en particul ar después de aquéllos; y

d) tienen efectos inportantes después de los conflictos sobre la
pobl aci én civil que permanece en el lugar o sobre |os refugi ados que
regresan y | as personas despl azadas, que se ven sonetidos a un grave
peligro de | esiones discapacitantes o nortales, |o que afecta de
nodo pernanente a sus soci edades y econonias por |a carga que
representan | as nunerosas personas di scapacitadas, |la innmovilizacion
de grandes areas de tierras agricolas o de otra indole, o haciendo
gue su uso sea extrenadanente peligroso, |o que el eva
consi derabl emente | os costos de reconstruccion y crea un clinma
de tenor.

101. Un reciente estudio autorizado de 155 paises ha revel ado que

en 51 paises existen probl emas pl anteados por |as m nas después de term nados
| os conflictos, que anenazan de lesiones y de nuerte a | as pobl aci ones
civiles, que podrian necesitar asistencia internacional en materia de
servici os nédi cos o de desactivaci 6n de mnas. De estos, el peligro es muy
grave en diez paises: Afganistan, Angola, Bosnia y Herzegovina, Canboya,
Eritrea, Etiopia, Irag, Mzanbique, Somalia y el Sudan. El peligro es

i nportante en 19 pai ses.

102. Existen posibilidades reales de un rapido aunento de |a repercusion de
las m nas antipersonales en 10 a 12 paises. Los conflictos actuales o el
fracaso de | as conversaci ones de paz sugi eren que éste podria nuy bien ser e
caso del Afganistan, Angola, Arnenia, Azerbaiyén, Bosnia y Herzegovina
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(y otras partes de la antigua Yugoslavia), Canmboya, Georgia, Liberia, Rusia,
el Sudan y Tayi kistan. La insurgencia en Col onbia, Perd y Myanmar, en

al gunos casos en aunento, podria tener tanbién el msnmo efecto. Conp ejenplo
de la rapidez con que pueden obtenerse y difundirse Ias mnas anti personal es
cabe sefal ar |la situaci 6n en Bosnia y Herzegovi na, donde se cree que en | os
primeros 18 neses del conflicto se colocaron 1,5 mllones de ninas.

103. Al gunos de estos problemas de minas renontan a | as dos guerras
nmundi al es 0 a guerras de i ndependencia no nuy renotas, pero |a mayoria son de
origen reciente. Segun al gunas estinmciones, |las mnas antipersonal es en
todo el mundo ascenderian a 200 mllones, de las cuales 100 mllones se
encuentran col ocadas y 100 millones en arsenal es.

104. La desactivaci 6n de |l as m nas debe reconocerse conmp cuesti én
prioritaria para el desarrollo, y la propuesta de un fondo fiduciario de |as
Naci ones Uni das para financiar |a dasactivaci 6n de m nas debe transformarse
en una realidad concreta. Ademas, |os argunentos para la limtaci 6n del uso
de minas antipersonales, o, yendo mas alla, para |la prohibicion de su
producci 6n, exportaci 6n o uso, deberian considerarse conmp argunentos
esenci al es no del desarne sino de | os derechos hunanos.



