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I NTRODUCTI ON

1. La Commi ssi on permanente du dével oppenent des secteurs de services
pronotion de secteurs de services conpétitif dans |es pays en dével oppenent
(Assurances) a tenu sa deuxi ene session au Palais des Nations, a Genéve,

du 4 au 8 juillet 1994.

2. Au cours de sa session, elle a tenu trois séances pl éniéeres fornelles
(6enme a 8ene séances pl éni eéres) et neuf séances infornelles.

Déclarations lininaires

3. Le Président a dit que la diversité de la conposition de | a Conm ssion
per manent e, constituée de représentants de gouvernenents, d autorités
réglementaires et d entreprises du secteur, contribuerait a faconner |es
résultats de |l a deuxi eme session de |a Conmission sur |es assurances.

La Comm ssion avait pour tache de détermner |'orientation future des travaux
sur les questions a |'ordre du jour et sur son programe de travail

4, Le risque étant un él énent intrinseque de toute entreprise humai ne,

| ' assurance, en tant que necani sme de transfert de risques, était

i ndi spensabl e au pl ei n épanoui ssenent de |'activité soci o-économ que. Un

dével oppenent insuffisant des assurances ralentissait |la croissance et |le
dével oppenent.

5. Le secteur des assurances se transformait dans de nonbreux pays en

dével oppenent, sous |'influence des programes de |ibéralisation, de
privatisation et de réforme. Toutefois, en |'absence de réfornes appropriées
en mati ére de réglenentation, les mesures de libéralisation risquaient d étre
stériles. Le Président a attiré |'attention sur |le secteur |argenent inexploré
de |'assurance agricole et sur les possibilités que celle-ci offrait de

dével opper | e marché des assurances, tout en apportant plus de stabilité a

| ' économie rurale. Il esconptait égal enent un débat ani mé sur |'assurance des
cat astrophes naturelles et autres.

6. Le Directeur chargé de la CNUCED a dit que |es assurances jouaient un
role inmportant dans |'examen et |'élaboration des politiques concernant |e
commerce international des services, |e dével oppenent a long terne et les
guestions d'environnenent. Si |e secteur des assurances dans |es pays en
dével oppenent avait fait preuve de résilience dans | e passé, il ne pouvait
plus se pernettre d' ignorer d autres clientéeles et d' autres marchés, en
particulier dans |le secteur rural et agricole.

7. Les réformes économ ques reposant sur des nesures de privatisation et de
libéralisation nodifiaient |le secteur des assurances dans | es pays en

dével oppenent, et tandis que ces changenents contribuerai ent inévitablenment a
dynam ser |les marchés d' assurance et a angeliorer |eurs perspectives de

dével oppenent, ils exigerai ent égal ement dans chaque pays une anglioration de
la réglenentation et de | a supervision des assurances. Les pays en

dével oppenent devai ent décider si un marché des assurances privatisé et

i béralisé continuerait de contribuer a la réalisation d un certain nonbre

d' objectifs sociaux, outre celui d offrir des services d'assurance.
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8. Les pertes consi dérabl es occasi onnées par des catastrophes naturelles
pouvai ent conpronettre | es perspectives de dével oppenent de tout un pays.

La Commi ssion devait fournir des orientations sur |es nobyens de rengédier a la
fai bl esse de |'assurance des catastrophes dans | es pays en dével oppenent.

Touj ours dans | e domaine de |'environnenent, le Directeur a attiré |"attention
sur la possibilité de recourir a |'assurance de responsabilité pour dommages
écol ogi ques pour internaliser les colts environnenentaux. En conclusion, il a
dit que |'objectif de la session était de donner des orientations précises aux
travaux de | a Conmi ssion pour |a période allant jusqu'a |a prochai ne session

9. Le Chef du Programme sur les assurances a dit qu' avec |es accords du
Cycl e d' Uruguay, |es assurances faisaient désornmis bien partie des grandes
guestions internationales, ce qui pourrait favoriser une plus large prise de
conscience de leur rdle et de leur contribution au dével oppenent.

10. Depui s 1970, |e nonbre des catastrophes n'avait cessé d' augnenter,
contraignant |es gouvernenents a intensifier les efforts de planification en
vue de protéger |la population ainsi que le patrinmoine national. Il était
naturel qu'ils s'adressent a leurs assureurs pour leur solliciter |eur

col  aboration. Si de nonbreux nmécani snes (fonds d'indemisation en cas de

cat astrophe, consortiunms) faisant intervenir aussi bien | es assureurs privés
que | es pouvoirs publics étaient a |'étude, il senblait que, nulle part, 1'on
n'ait encore trouvé une réponse véritabl enent satisfaisante. Le secteur des
assurances devait étre prét a fournir des concours décisifs sur |le plan des

i dées en vue de chercher des solutions. C était peut-étre la le plus grand
défi qui se présentait a lui dans | e nonde actuel et |'une des principales
contributions qu'il pouvait, a ce stade, apporter au dével oppenent. La
communaut é internationale ne pouvait pas rester indifférente a | a nenace que
des cal am tés faisaient peser sur des sociétés vul nérables. La Conmi ssion, qui
réunissait a la fois des représentants des gouvernenents, des responsabl es de
la réglenentati on des assurances et des assureurs conmerci aux, pouvait offrir
| ' occasion de réfl échir de concert aux orientations possibles, en nettant a
profit |les vastes connai ssances et |a | ongue expérience du secteur des
assurances en nati ére de catastrophes.

11. La libéralisation et |a nondialisation des assurances étaient riches de
pronesses et d' enjeux pour tous |les marchés, mais dans |es pays en

dével oppenent, |es gouvernenents devai ent trouver un juste équilibre entre les
attentes |l égitines de |l eurs producteurs et consonmateurs en ternes de services
efficaces et abordables et les intéréts a long terme du pays quant a la
viabilité d une industrie national e des assurances.

12. Le secteur de |'assurance agricole, d une grande inportance du point de
vue du dével oppenent, offrait aux assureurs des pays en dével oppenent |a
possibilité d élargir leurs activités dans un secteur ou ils bénéficiaient

d' un avantage au niveau |l ocal par rapport a leurs concurrents étrangers.

13. Enfin, la privatisation et la libéralisation dépendai ent d' un cadre
cohérent de regles garantissant un fonctionnenent équitable de |a concurrence,
au bénéfice de tous les nenbres de la société. Il ne suffisait pas d' adapter

| e cadre de réglenentati on des assurances aux nouvelles conditions; il fallait
aussi nettre en place des institutions solides pour |'appliquer



Chapitre |

EXAMEN DE L' EVOLUTI ON DU MARCHE DES ASSURANCES

EXAMEN DES PROGRES ACCOWPLI S DANS L' EXECUTI ON
DU PROGRAMVE DE TRAVAI L

ETUDE D ELEMENTS SPECI FI QUES DU PROGRAMVE DE TRAVAI L

(Points 3, 4 et 5 de |'ordre du jour)

Décl arations d' ordre généra

14. Le représentant de |'lnde a dit que | e nouvel environnenment écononi que
avait contribué a un réexamen des cadres directifs et avait eu d'inportantes
i nci dences sur |es assurances, en particulier par le biais de la
libéralisation et de |'internationalisation connexe du conmerce des services.
Pour procéder a de telles réformes, il fallait réunir un | arge consensus
national et concilier les positions de divers groupes d'intéréts.

15. Vu que 70 % des habitants de |'lnde vivaient dans |es canpagnes,

| ' assurance agricole et rurale était d une grande inportance. L'expérience de
['Inde nontrait que certaines garanties étaient commercial enent viables et

s' avérai ent prometteuses, alors que d' autres se sol dai ent systénmati quenent par
des pertes. L' anelioration des réginmes existants nécessitait |e partage de
données d' expérience sur |les techniques et |es stratégi es avec des pays en
dével oppenent.

16. La mise en val eur des ressources humaines était un autre point

important : a ce propos, le représentant a indiqué que |I'Inde nettait ses
noyens de formation a |'assurance a la disposition de tous |es pays nenbres en
dével oppenent.

17. Concernant la réglenentation et la surveillance, |es avantages de |la
libéralisation risquaient d étre réduits a néant si le dispositif
réglementaire n'était pas réanmenagé. |l fallait qu' une assistance sur |es

réformes de ce type soit fournie dans un cadre multilatéral et que celle-c
apporte un appui aux pays en dével opperment dans |'él aboration de di spositions
| égi sl atives ainsi que la création d organisnes de tutelle et |eur

renf orcenent.

18. Pour |l e porte-parole de |'Union européenne (Al lenagne), |la principale
tache de |l a Conm ssion permanente consistait a anal yser |es possibilités

d' étoffer et de consolider |le secteur des assurances des pays en dével oppenent
et a faciliter leur commerce dans ce domaine : |es pays de |'Union européenne
étai ent pleinenment déterm nés a contribuer a ce processus dans |'esprit

de Carthageéne.

19. L' assurance agricol e dans | es pays en dével oppenent, secteur en grande
partie "inexploré", néritait une attention particulieére pour |a bonne raison
que, dans la plupart de ces pays, les agriculteurs non assurés formient
le pivot de |'économe mais aussi un él ément susceptible d' entralner une
grande instabilité, et qu'ils n'avaient pratiquenent pas accés aux facilités



de crédit si ce n'est a des conditions usuraires. Il fallait donc que

les activités de sensibilisation aillent de pair avec un renforcenent des
capacités. Le secrétariat de la CNUCED avait fait observer a juste titre que
| es organi snes coopératifs pouvaient intervenir dans une plus |large nesure
dans ce donmi ne. Les coopératives avaient eu de tout tenps un rdéle tres

i mportant a jouer dans |a nodernisation agricole et de nonbreux projets de
coopérati on avec des pays en dével oppenent avaient été m s sur pied au niveau
local. Les Etats nmenbres de |'Union européenne étaient résolus a renforcer

| es activités d' assistance technique et a les intégrer dans |es travaux de

la CNUCED, comme | e denandait |'Engagenent de Carthagéne.

20. L' assurance des risques majeurs dans | es pays en dével oppenent offrait
des possibilités considérables pour |'avenir et cadrait avec les efforts
visant a prévenir les risques et a relever |les normes de sécurité. La CNUCED
était nenbre du comté directeur de la Décennie internationale de la
prévention des catastrophes naturelles, |ancée en 1989, dans |laquelle |es
grandes conpagni es de réassurance jouaient un réle inportant. La question des
di f férents necani snmes possi bl es pour |'assurance des risques mgjeurs, des
dégats écol ogi ques et des catastrophes néritait une attention encore plus
grande de la part de |la CNUCED. Tout en ayant consci ence des contraintes
budgétaires, |'Union européenne jugeait souhaitable que celle-ci se concentre
davant age sur ce point qui recouvrait divers donmaines et senblait étre
étroitenent |ié au dével oppenent durable. L'Union européenne avait toujours
ms |'accent sur le rdle inportant que | a CNUCED pouvait et devait jouer dans
l e cadre du programme Action 21 et encourageait son secrétariat a étudier de
mani ere plus approfondie ce chanp d' activité nouveau et pronetteur. L'idée de
procéder a une étude conpl énentaire par pays, dont il était question dans |le
docurment TD/ B/ CN. 4/31, était de nature & bénéficier du soutien de |I'Union

eur opéenne.

21. Le représentant de |a Conmi ssion de |'Union européenne a dit que
|"enquéte statistique pour 1983-1990 (UNCTADL SDDY | NS/5) conblait une | acune

i mportante, car les autres enquétes de ce type excluaient une cinquantaine de
pays dont beaucoup conptaient parm |es plus pauvres et n'étaient pas pris en
consi dération dans d' autres sources de données. L'exanmen de |'évol ution

en 1989-1993 (UNCTAD/ SDIY I NS/ 2/ Rev. 1) constituait une m ne de rensei gnenments

et il fallait en poursuivre la publication. Le docunent relatif ala
réglementation et au contr6l e des assurances (UNCTAD SDDY I NS/ 6) nontrait
clairement ce a quoi |'organisnme de réglenentation devait s'atteler pour

rendre les conditions du marché I e plus efficaces possible et assurer une
protection des détenteurs de polices d' assurance.

22. L' un des docunents les plus inmportants établi par la secrétari at

portait sur la question de la privatisation et de la libéralisation

(UNCTAD/ SDIY I NS/ 3/ Rev. 1) . Certains pays de |'Union européenne avai ent connu
un processus de privatisation et de démant el enent des nonopol es d' Etat, et

[ " Union fournissait des concours techni ques dans ce domai ne aux pays d' Europe
centrale et orientale et a ceux de |'ex-Union soviétique dans | e cadre des
programes PHARE et TACIS. L'expérience acquise confirmait qu' un marché ne
pouvait étre libre et slr pour |les conpagni es conme pour |es assurés que s'i
était convenabl enent réglementé. La liberté d accés offrait la possibilité de
bien répartir les risques et pernettait aux marchés | ocaux de bénéficier de

| ' assi se et des conpétences des assureurs internationaux.
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23. La nesure dans laquelle | e processus de libéralisation pouvait étre nené
a bien risquait d étre limtée par |l e degré de dével oppenent de chaque pays.

L' Uni on européenne souscrivait a la proposition d organiser un sémnaire de
trois jours pour |es pays en dével oppenent avant |a troisiéne session de

I a Commi ssion permanente (TD/ B/ CN. 4/31, par. 20).

24, Les inportants travaux réalisés au sujet de |'assurance agricole
( UNCTADY B/ CN. 4/ 30) fournissai ent quel ques idées inédites et intéressantes.
Pour | es projets d' assistance technique envisagés, il était recommandé de

faire preuve de pragmatisne.

25. Concernant | a docunentation, le représentant a jugé inportant d' assurer
une di ffusion appropri ée des docunents de | a Conm ssion pernmanente auprés des
assureurs des pays en dével oppenent, des mnistéres des finances et des
associ ati ons professionnell es.

26. Pour finir, il aréitéré |'observation qu' il avait faite en février 1993,
a savoir que |les ressources humai nes et financi éres all ouées au programe
relatif aux assurances étaient insuffisantes pour nener a terne |les taches
prescrites en trois ans.

27. Le porte-parole du Goupe asiatique (Singapour) a dit au sujet du point 3
qgue, ces derni éres années, plusieurs pays d' Asie avai ent essuyé de | ourdes
pertes du fait de catastrophes naturelles, une grande partie des donmmges

n' ayant pas été pris en charge par |es assurances. Les réassureurs nationaux

et internationaux devai ent aider |les pays exposés a de telles calamtés a
nettre en place des neécani smes d' assurance appropri és. La Comm ssion
permanente offrait un cadre qui se prétait a des anal yses et a des échanges de
vues et de données d' expérience dans ce domai ne.

28. Sur le point 4, en ce qui concernait la privatisation et la
libéralisation du secteur des assurances, force était de constater que cette
branche d'activité jouait un rd6le social particulier que beaucoup d' assureurs

étrangers n'entendai ent pas assuner : aussi fallait-il tenir conpte de la
nécessité de nmettre en place un secteur intérieur des assurances. L' Accord
général sur |e commerce des services reconnaissait qu' il était indispensable

de renforcer les capacités et |'efficacité des branches de services national es
dans | es pays en dével oppenent et affirmait égal enent qu'un pays ne devait pas
étre enpéché de prendre pour des raisons prudentielles des nesures

régl ementaires visant a assurer la stabilité de son systene de services
financiers et d' assurance. Les pouvoirs publics se devaient de créer ou de

nmai ntenir un environnenent économ que qui stinule |la croissance du secteur des
assurances et qui nmette |l es assureurs |locaux sur un pied d égalité avec leurs
concurrents.

29. S agi ssant de la réglenentation et du contrdl e des assurances, de
nonbreux pays d' Asie avaient nmis en oeuvre des politiques de privatisation et
de libéralisation, mais | es avantages de telles politiques risquai ent de ne
pas se concrétiser sans une réglenentation claire et une surveillance
effective. Le Groupe asiatique était donc favorable a des études qui puissent
faciliter |'adaptation des systenes réglenentaires et de contrdl e aux
nouvel l es réalités du marché



30. Sur le point 5 et, plus particuliérenent, |la question de |'assurance
agricole, le Goupe asiatique estimait que le secteur de |a production
agricole ne devait plus étre consi déré conme non prioritaire par

| es assureurs. Des politiques d' assurance agricol e bien congues pernettaient
aux agriculteurs d" assuner plus de risques, d' adopter de neilleures techniques
et d'utiliser des intrants de bonne qualité car ils étaient indemisés si des
événenents i ndépendants de |leur volonté se produisaient. Le lien entre les
assurances et le crédit rural était égalenent trés inportant. Dans de nonbreux
pays d' Asie, |les organisnes de crédit rural exigeaient déja une assurance
lorsqu'ils consentaient des préts aux agriculteurs. Les secteurs de

| "assurance et de | a banque étaient instamment invités a coopérer et a fournir
des services plus avantageux aux soci étés rural es.

31. Le G oupe asiatique exhortait |es donateurs internationaux et nationaux a
épaul er les activités de coopération technique visant a nettre sur pied et a

i ntroduire des systenes d' assurance agricol e viabl es dans | es pays en

dével oppenent et, en particulier, dans |es nobins avancés d' entre eux.

L' expéri ence acqui se par |es pays en dével oppenent conme par |es pays

dével oppés devait étre étudi ée de mani ere plus approfondie dans | es travaux de

sui Vi .

32. Le représentant de |la Rounanie a dit que |l e marché des assurances de son
pays avait été récemment libéralisé. A l'heure actuelle, 23 conpagnies - qu'i
s' agi sse de soci étés privées ou de coentreprises - desservaient |e marché
roumai n. Une union national e des conpagni es d' assurance et de réassurance de

| a Rourmani e, qui regroupait 13 sociétés, avait été constituée le 20 juin 1994.
Son principal objectif était de collaborer et d entretenir des relations

per manent es avec | es organes nationaux et internationaux intervenant dans |e
donai ne des assurances.

Séances infornelles

33. A la 2éne séance pl éni ére de sa deuxi ene session, le 4 juillet 1994, la
Conmi ssi on permanente a déci dé de poursuivre son exanen des points 3, 4 et 5
de son ordre du jour en séances infornelles.

Débats de la séance pl éniére de clébture

34. A |l a 8ene séance pl éni ére (séance de cl 6ture) de |a Conm ssion
permanente, le 8 juillet 1994, le Président a présenté un projet de
reconmandati ons de | a Conmi ssion permanente, sur |equel |es nmenbres s'étaient
ms d accord au cours des séances infornelles (TD/B/CN. 4/L.9).

35. Le représentant de |'lnde a tenu a souligner |'inportance de

| " assurance-vie et |la nécessité de fournir une assistance et un appui aux pays
en dével oppenment pour aider ce type d' assurance a conserver sa place en tant
qu'instrunment mmjeur d' épargne dans | es économ es national es. Lorsque des

mar chés s' ouvrai ent, |es agents écononi ques | ocaux et/ou étrangers

i ntrodui saient divers produits financiers et s'efforcaient de canaliser une
part inmportante de |'épargne vers des instrunents a court et a noyen terne,

pl ut 6t que vers |'épargne a long terme que |'assurance-vie offrait

tradi tionnel |l enent aux marchés nati onaux. L'assurance-vie encourageait une
forne d' épargne a la fois réguliéere et contrdlée, a |'abri des risques de
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spécul ation. Des études sur cette catégorie d' assurance devrai ent donc faire
partie du plan d' action de |la Conmi ssion pernmanente. On en avait certes déja
réal i sé quel ques-unes dans |l e passé, mais elles renontaient a une dizaine

d' années. Le noins que |'on puisse faire était de les nettre a jour et de les
conmuni quer aux Etats nenbres bien avant |a prochai ne session de | a Conmi ssion
per manent e.

36. Les représentants du Nigéria, de |'lndonésie et de |' Al gérie ont exprime
| eur appui a |l a suggestion faite par |'Inde.

37. Le représentant de Sri_Lanka a souscrit a |la suggestion de |'lInde et a
fait observer que son pays offrait aux agriculteurs un systéene efficace qui
pouvait étre étudi é en vue d' étre éventuel | enent appliqué dans d' autres pays
en dével opperent .

38. Le représentant de |a Fédérati on de Russie a appuyé |la proposition de
['Inde de nettre a jour |les études sur |'assurance-vie et a estimé que |la
portée de celle-ci pouvait étre élargie afin d englober d autres pays.
Concernant la libéralisation et la privatisation des marchés de |'assurance,
certains pays en transition avaient réalisé des progrés inportants en |la
nati ere; a cet égard, il serait utile que le sémnaire de trois jours qu
avait été envisagé (TD/ B/ CN 4/31, par. 20) puisse étre étendu aux pays en
transition.

39. Le porte-parole de |'Union européenne (Al lemagne) a dit que, sur la
question de la privatisation et de la libéralisation des assurances, les Etats
nenbres de |' Union européenne souhaitaient formuler une réserve au sujet de la
section ii) du chapitre Il du docunment TD/B/CN. 4/31 en attendant |a
publication de la version révisée du rapport du secrétariat sur la
privatisation et la libéralisation (UNCTAD SDIY | NS/ 3/ Rev. 1).

40. Le représentant des Etats-Unis d' Anérique a dit que son pays tenait a
exprimer la méne réserve que |'Uni on européenne.

41. La Comm ssion permanente a pris note des déclarations faites et a adopté
son projet de recommandations (TD/B/CN. 4/L.9). (Pour le texte de ces
reconmandati ons, voir |'annexe I|.)

Décl arations de clo6ture

42. Le porte-parole de |'Union européenne (Al lemagne) a dit que | a session de
| a Commi ssion permanente avait été productive et aiderait a renforcer |la
coopération sur |es nouveaux narchés en plein essor de |'assurance dans |es
pays en dével oppenent. L'assurance était une question d' une inportance

prinordi ale tant pour ces pays que pour ceux en transition

43. Pour le représentant de |la Finlande, |la session s'était avérée utile a la
fois pour |es pays dével oppés et pour ceux du nonde en dével oppenent. Ces

derni ers avai ent besoin d une masse d'informations et de concours pour créer
des secteurs de |'assurance et établir |eurs propres systenmes de
réglementation et de surveillance. Les études rédigées par |le secrétariat de

[ a CNUCED représentai ent une contribution positive dans ce donai ne.
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44, Le représentant des Etats-Unis d' Anerique a dit que |les sessions de |la
Conmi ssi on permanente jouaient un réle utile en réuni ssant des experts

des assurances; cependant, il fallait se demander si les résultats de ces
sessions étaient a |la hauteur des colts qu'elles entrainaient. Le probl éenme
tenait peut-étre en partie a la facon dont procédait |la Conm ssion, et il
convenait d'envisager des noyens de |'an@liorer

45. Le représentant de |a Fédération de Russie a dit que |es assurances
devenai ent un sujet de discussion de plus en plus inportant entre | es pays
dans le cadre du Cycle d' Uruguay. La possibilité d' échanger des vues sur des
guestions relatives a |'assurance dans | e contexte du conmerce internationa
et du dével oppenent des secteurs financiers nationaux ainsi que de |'économ e
tout entiéere représentait donc une occasi on unique en son genre. De ce fait,

[ "inmportance des réunions de | a CNUCED consacrées aux assurances ne pouvait
que croitre a |'avenir.

46. Le Directeur adjoint de la Division du dével oppenent des services et de
|'efficacité commerciale a dit que, si des divergences étai ent apparues a

| ' occasion au cours des débats de |a Conmi ssion permanente en ce qu
concernait la facon d' aborder certaines questions, |la plupart des enjeux
faisaient |'objet d un degré appréciable de consensus. Ce fait ténpignait de
|"esprit de coopération régnant a | a Conm ssion permanente et confirmait
['"intérét que présentaient les travaux du secrétariat de | a CNUCED.

47. Ainsi qu'il ressortait des débats de Ia Commission, les travaux futurs de
celle-ci dans |l e domai ne de |'assurance agricol e devai ent se concentrer sur

| es nobyens d' encourager |a coopération technique dans |es secteurs qui se
prétai ent a des régines d' assurance agricole et rurale conmercial enent

viabl es. La question des regles prudentielles et de la surveillance et celle
de la privatisation et des réfornes |libérales étaient étroitement |iées.

Le vif intérét porté a |'assurance contre |l es catastrophes nmontrait conbien i
était nécessaire de présenter et d' échanger des données d' expérience au niveau
de tous | es pays nenbres.

48. Au théme principal de la troisiéenme session de | a Conm ssion pernmanente
il fallait ajouter la mse au point de reconmandations relatives a

| " assurance-crédit, ainsi que la question de |'assurance de responsabilité
pour | es dégats écol ogi ques au regard des besoi ns des pays en dével oppenent.
Le secrétariat ferait tout son possible pour répondre aux attentes de |la
Conmi ssion dans la limte des ressources di sponibles.

49, Le Président a dit que |la Conm ssion permanente représentait une instance
i nportante dans | e donmi ne des assurances. Ses nenbres s'étaient nmontrés
ouverts a la concertation, faisant apparaitre une volonté de col |l aborer dans
['"intérét des popul ations de leurs pays. Les résultats positifs des travaux de
I a Commi ssion avai ent été rendus possibles par |'efficacité et |la coopération
de toutes les parties concernées.
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Chapitre |1
QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
A. Quverture de |la session
50. La deuxi éme session de |a Conmi ssion pernmanente du dével oppenent des
secteurs de services (Assurances) a été ouverte par M S. V. Mny (Inde),
président de | a Conm ssion permanente a sa premn ere session.
B. Election du Bureau
(Point 1 de |"ordre du jour)

51. A la séance d' ouverture de sa deuxiene session, le 4 juillet 1994, la
Conmi ssion permanente a élu | e bureau ci-aprés :

Pr ési dent : M Fernando Jai ne Moscoso Sal non (Bolivie)
Vice-présidents : Mre Kirsten Mandrup ( Danemar k)
M Jorma Hei kkil & (Fi nl ande)
M Hermes Silva Nobre (Uruguay)
M Woso Prodjowarsito (1 ndonési e)
Mre Capitolina Tourbina (Fédération de
Russi e)
Rapporteur : M Sikiru QOgunsol a (Ni géria)

C. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux

(Point 2 de |"ordre du jour)

52. A la séance pléniéere d ouverture, le 4 juillet 1994, le Président a
appel é |'attention de la Conmission sur le fait que, dans |es concl usions
adoptées a la reprise de | a deuxiene partie de sa quaranti ene session au suj et
de |'exanmen et de |'évaluation a m-parcours des programes de travail, le
Conseil du commerce et du dével oppenent avait denandé aux organes

i nt ergouver nement aux d' avoir des mandats plus spécifiques ainsi que des
objectifs plus réalistes et réalisables et de respecter strictenent |es
directives en vigueur concernant les ordres du jour et |a docunentation.

Par conséquent, il fallait que chaque ordre du jour se linmte a deux questions
de fond et a une question relative a |'examen des activités se rapportant au
programme de travail

53. La Comm ssion permanente a ensuite adopté son ordre du jour provisoire
(TD/B/CN. 4/29), qui était le suivant

1. El ecti on du Bureau
2. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux

3. Exanen de |'évol ution du narché des assurances
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Exanmen des progrés acconplis dans |'exécution du programe
de travai
Et ude d' él énents spécifiques du progranme de travai
a) Exanen d' aspects critiques concernant |a | égislation
la réglenentation et |a supervision des assurances
(voir la section B.1.a) du programme de travail)

b) Privatisation et |libéralisation du secteur des assurances

C) Expansi on du secteur des assurances en natiére d' assurance
agricole et rurale

d) Echange de données d' expérience sur |'assurance-crédit

e) Réassurance (voir les sections B.1.c) et B.2. du progranme
de travail)

Ordre du jour provisoire de la troisieéenme session de | a Comm ssion
per manent e (Assurances)

Questions diverses

Adoption du rapport de |a Conm ssion permanente (Assurances)
au Conseil du commerce et du dével oppenent.

D. Odre du jour provisoire de la troisiéne session de
|l a Comni ssion permanente (Assurances

(Point 6 de |"ordre du jour)

54, A sa 8ene séance pl éniére (séance de clo6ture), le 8 juillet 1994, la
Conmi ssi on permanente a approuvé le projet d ordre du jour provisoire de sa
troi si éme session (TD/B/CN. 4/L.10), comme suit

1

2.

El ecti on du Bureau
Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux

Exanmen de secteurs critiques concernant la | égislation, |la
réglementation et le contrd6le des assurances

Probl enmes rencontrés par | es pays en dével oppenent et |es pays en
transition en nati ére d' assurance contre |les risques de catastrophe

Exanmen des progrés acconplis dans |'exécution du programe de
travail

Ordre du jour provisoire de la quatri ene session provisoire de
| a Conmi ssion permanente (Assurances)



7. Questions diverses

8. Adoption du rapport de |la Comm ssion pernanente (Assurances) au
Conseil du conmerce et du dével oppenent

E. Adoption du rapport de |la Comm ssion pernmanente (Assurances)
au Conseil du commerce et du dével oppenent

(Point 8 de |"ordre du jour)

55. A sa 8ene séance pl éni ére (séance de clbéture), le 8 juillet 1994,

| a Commi ssion permanente a adopté son projet de rapport (TD/B/CN 4/L.8), sous
réserve des nodifications que pourraient présenter |es dél égations, et a
autorisé le Rapporteur a |le parachever en y incorporant |le conpte rendu des
débats de | a séance de cl 6ture.
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Annexe

RECOVIVANDATI ONS ADCPTEES PAR LA COVM SSI ON PERVANENTE
A SA DEUXI EME SESSI ON

1. Apreés un débat fructueux et un échange approfondi de données

d' expérience, |a Conm ssion permanente (Assurances) se déclare satisfaite de
la qualité des études présentées par |le secrétariat de | a CNUCED et reconmande
| eur |arge diffusion. Conforménent a son progranmme de travail, elle formule

| es reconmandati ons ci - apr ées.

A Pronotion de | a transparence

2. Pour faciliter les débats et les travaux, |a Conm ssion pernmanente prie

le secrétariat de Ia CNUCED de continuer a établir de fagcon réguliere
- une étude statistique;

- une étude sur |'évolution des opérations d' assurance et de
réassurance dans | es pays en dével oppenent et |es pays en
transition.

B. Pronotion de services d'assurance conpétitifs

3. La Commi ssion permanente prie les Etats nenbres de conmuni quer |e plus
t6t possible au secrétariat |eurs observations au sujet de |'étude sur la
privatisation et la libéralisation, pour qu' elles puissent étre prises en
consi dération dans |la version révisée. Cette derniére devrait étre publiée
dans toutes |es |angues.

4, Vu l'intérét inmmdiat et |'inportance que présente |'établissenment de
nmécani snes de réglenentation et de surveillance efficaces pour |es pays en
dével oppenent et les pays en transition ayant entrepris de libéraliser et
privatiser |leurs marchés des assurances, |a Conm ssion pernanente déci de de
donner a |'avenir un rang de priorité élevé a cette question. Elle prie donc
le secrétariat de la CNUCED de faire une étude axée en particulier sur la
régl ementation prudentielle et la protection des consommateurs d' assurances.
Pour favoriser |'échange de vues sur ce sujet, |a Conm ssion permanente
demande au secrétariat d' organi ser une réunion ouverte a tous |les pays, en
particulier aux pays en dével oppenent et aux pays en transition, pour exaniner
[ eur expérience de la libéralisation et de la privatisation du marché des
assurances.

5. La Commi ssi on permanente, consciente du fait que les ressources et le
tenps disponibles sont Iimtés, suggére que |le secrétariat étudie | es noyens
de dével opper |'assurance-crédit (couvrant |e non-renboursenment de préts en
cas de réalisation des risques assurés) dans |'intérét des petites et noyennes
entrepri ses des pays en dével oppenent, et encourage |'échange de vues sur ce
poi nt .



Assurance contre | es catastrophes

N

6. La Comm ssion permanente affirme qu'il faut continuer a étudier la
qguestion de |'assurance contre | es catastrophes, |es dégats écol ogi ques et
les risques majeurs, et que |le secrétariat devrait s'inforner des débats en
cours sur ce sujet au sein d' autres instances et y participer pleinenent.

7. La Commi ssion permanente partage |' opinion exprinée par |le secrétariat de
| a CNUCED dans son étude, a savoir que si |'assurance contre |es catastrophes

| ai sse beaucoup a désirer dans de nonbreux pays en dével oppenent, c'est sans
doute en grande partie parce que les intéressés sont mal infornmés des risques
gl obaux, qu'il s'agisse des avoirs susceptibles d' étre nmenacés ou des périls
proprenment dits.

8. A propos des probl enes rencontrés par |es pays en dével oppenent et |es
pays en transition dans | e donmaine de |'assurance contre | es catastrophes, le
secrétariat pourrait

a) Faire une étude anal ytique sur les différents régi nes d' assurance
en vigueur, a partir de renseignenents fournis par |es pays
nmenbr es;

b) Ai der chaque pays a rassenbl er des données conpl étes sur |es
ri sques de catastrophes (assurés), a |'issue d' une enquéte pilote

prélimnaire effectuée dans di x pays, en vue de |es conparer et de
pernettre aux assureurs et aux réassureurs de meux conprendre |es
probl enes.

Dégat s écol ogi ques

9. La Commi ssion permanente juge nécessaire de faire une étude prospective
sur le role de |'assurance contre | es dégats écol ogi ques. Elle est d' avis que
cette étude devrait porter notamment sur l|la gestion des risques et la
limtation des dégats, et tenir conpte du fait que | e progrées économ que et
social et |'"élimnation de | a pauvreté sont des objectifs prioritaires des
pays en dével oppenent.

Assurance agricole

10. La Conmmi ssion permanente fornul e | es conclusions suivantes au sujet du
point 5 c), intitulé "Expansion du secteur des assurances en nmatiere
d' assurance agricole et rurale"

a) La Comm ssion permanente loue la contribution apportée a |'étude de
la question par le secrétariat qui a fait la synthese des
différents aspects de |'assurance agricole et rurale. Elle estine
qu' il faut poursuivre les travaux sur ce sujet. A cet égard, une
note d information devrait étre établie, décrivant |'expérience et
les initiatives des pays dans ce donmine, et en particulier |les
i nci dences financieres de |'assurance agricol e;
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b) De |'avis de la Commission, il convient de donner suite aux études
du secrétariat sur la question en nettant en oeuvre des progranmmes
de coopération technique. Ces progranmes devrai ent étre adaptés aux

besoi ns de chaque pays, conpte tenu des risques agricoles
particuliers.

C. Renf orcenent de |l a coopération technique et mise en val eur des ressources
humai nes
11. La Comm ssion permanente prie le secrétariat de la CNUCED d' étudier la

possibilité d étoffer les programmes de formati on existants ou d' en nettre en
route de nouveaux, notamment dans |e domai ne de |'assurance agricole, de la
réglementation et de la surveillance des assurances et de |'assurance-vie.

Vu |'inportance de |'assurance pour |e dével oppenent, |a Conm ssion pernmanente

appréci erait grandenment que des donateurs éventuel s soutiennent en priorité de
tels projets.
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Annexe 11

ORDRE DU JOUR PROVI SO RE DE LA TRO SI EME SESSI ON
DE LA COW SSI ON PERVMANENTE

El ecti on du Bureau
Adoption de |'ordre du jour et organi sation des travaux

Exanen de secteurs critiques concernant la | égislation, |a réglenentation
et le contr6l e des assurances

Probl enmes rencontrés par | es pays en dével oppenent et |es pays en
transition en nati ére d' assurance contre |les risques de catastrophe

Exanmen des progrés acconplis dans |'exécution du programe de travai

Ordre du jour provisoire de la quatrienme session provisoire de la
Conmi ssi on permanente (Assurances)

Questions diverses

Adoption du rapport de |la Conmm ssion pernanente (Assurances) au Consei
du commerce et du dével oppenent.
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Annexe 111

PARTI CI PATI ON AUX TRAVAUX 1/

1. Les Etats nmenbres de | a CNUCED ci-aprés étaient représentés a la
session :

Al gérie Mal ai si e

Al | enagne Mal t e

Arabi e saoudite Mar oc

Argentine Mexi que

Autriche Népa

Bangl adesh N géri a

Bol i vi e Paki st an

Chi ne Par aguay

Cote d'Ivoire Pays- Bas

Cuba Phi | i ppi nes

Danenar k Républ i que de Cor ée

Egypt e Républ i que popul ai re dénocrati que
Espagne de Corée

Et at s- Unis d' Aréri que
Fédérati on de Russie

Républ i que- Uni e de Tanzani e
Rounani e

Fi nl ande Royaune- Uni de G ande-Bretagne
France et d'Irlande du Nord

Ghana Sénéga

G ece Seychel | es

I nde Sri Lanka

| ndonési e Suede

I raqg Sui sse

I rl ande Thai | ande

| sraél Trinité-et-Tobago

Italie Tuni si e

Jamahiriya arabe |ibyenne Turqui e

Jamai que Ur uguay

Japon Venezuel a

Kenya Zanbi e

Lesot ho Zi mhbabwe

Li ban

2. Les autres Etats menbres de |a CNUCED ci-aprés étaient représentés en
tant qu' observateurs a | a session

Madagascar Por t ugal

Quganda Si ngapour

1/ La liste des participants porte la cote TD/ B/ CN. 4/ 1 NF. 5.
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3. Les institutions spécialisées et organi snmes apparentés suivants étaient
repr ésent és

Fonds nonétaire internationa

L' Accord général sur les tarifs douaniers et |le commerce était égal enent
repr ésenté.

4, Les organi sati ons intergouvernenental es suivantes étaient représentées a
| a session

Conmmunaut € eur opéenne

Li gue des Etats arabes

Organi sation de coopération et de dével oppenent économ que
Organisation de |'unité africaine

5. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés étaient représentées a la
sessi on

7 7

Cat égori e général e
Al l'i ance coopérative internationale
Chanmbre de commerce international e

Fédérati on nondi al e des associ ati ons pour |es Nations Unies
Li gue internationale des fermes pour la paix et la liberté

Cat égori e spéciale
Conmi t é européen des assurances
6. L' expert extérieur ci-aprés a participé a |la session

M A. Coenka ( Si hgapour)
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Annexe |V

LI STE DES DOCUMENTS

g

Titre Poi nt de
| 'ordre
du jour

Docunents de session

TDY B/ CN. 4/ 30 Et udes de certains aspects de |'assurance 5 ¢)
agricole dans | es pays en dével oppenent

TD/ B/ CN. 4/ 31 Exanmen des activités du secrétariat se 4
rapportant au programe de travai
rapport du secrétariat de | a CNUCED

TDY B/ CN. 4/ 32 Opti ons possi bl es pour |'assurance des 3
cat astrophes, des dégats écol ogi ques et
des risques maj eurs dans |es pays en
dével oppenent : étude préparée par le
secrétariat de | a CNUCED

Docunents de fond

UNCTADY SDIY | NS/ 1/ Rev. 1 L' assurance agricol e dans | es pays en 5 ¢)
dével oppenent : étude du secrétariat de
[ a CNUCED

UNCTADY SDIY I NS/ 2/ Rev. 1 I nsurance in devel opi ng countries: an 3
assessnment and revi ew of devel opnents
(1989-1993): report by the UNCTAD
secretariat

UNCTADY SDIY | NS/ 3/ Rev. 1 I nsurance in devel opi ng countries: 5 b)
privatization of insurance enterprises
and |iberalization of insurance markets:
report by the UNCTAD secretari at

UNCTADY SDIY | NS/ 4 Report of the Group of Experts on 5 ¢)
Agricul tural Insurance in Devel opi ng
Countries

UNCTADY SDIY | NS/ 5 Statistical survey on insurance and 3
rei nsurance operations in devel opi ng
countries 1983-1990

UNCTAD/ SDIY | NS/ 6 | ssues of insurance regul ation and 5 a)
supervi sion relevant for devel opi ng
countries: background note by the UNCTAD
secretariat



