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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n Permanente de Desarroll o del Sector de |os Servicios:
Fomrento de |l a Creaci 6n de un Sector Conpetitivo de |los Servicios en |os

Pai ses en Desarrollo: Seguros celebrd su segundo periodo de sesiones en el
Pal aci o de | as Naciones, G nebra, del 4 al 8 de julio de 1994.

2. En el curso del periodo de sesiones, |a Com sio6n Permanente
cel ebré 3 sesiones plenarias oficiales (sexta a octava sesi ones pl enari as)
y 9 sesiones oficiosas.

Decl araci ones de apertura

3. El Presidente dijo que |a conposicién heterogénea de | a Com si6n

Per manent e, integrada por representantes de | os gobi ernos, |as autoridades
regul adores y las enpresas, contribuiria a que el segundo periodo de sesiones
de Ia Com sion sobre seguros diese |os resultados apetecidos. La tarea de la
reuni 6n era determ nar |a adopci 6n de futuras nedi das sobre cuestiones
previstas en el programa y sobre el plan de trabajo de |a Com sidn.

4. Dado que el riesgo era un factor inevitable en todas |as activi dades
humanas, |o0s seguros, al constituir un necani snmo de transferencia de riesgos,
resul t aban i ndi spensabl es para una actividad soci oecondm ca pl enanente
desarrollada. La falta de seguros reducia el crecimento y frenaba el
desarrol | o.

5. El sector de | os seguros estaba regi strando canbi os en rmuchos paises en
desarrol |l o, inpul sados por progranmas de reforma basados en la liberalizaci6n
y la privatizacién. Sin unas refornmas regul adoras apropi adas, sin enbargo,

| os beneficios de la liberalizacion podrian desaprovecharse. El Presidente
se refirid al sector en gran parte inexplorado de | os seguros agricolas y a

| as posi bilidades que ofrecia para | a expansi 6n de | os seguros, al tienmpo que
daba tanbi én mayor estabilidad a la econonmia rural. Dijo asimsnp que
preveia un intenso debate sobre | os seguros de desastres naturales y otras
cat astrofes

6. El (Odicial Encargado de |l a UNCTAD dijo que |os seguros eran un factor
inmportante a |la hora de estudiar y determi nar politicas con respecto a

conerci o internacional de servicios, el desarrollo a largo plazo y asuntos
rel aci onados con el nedio anbiente. Si bien en el pasado la industria de |Ios
seguros en | os paises en desarrollo habia nostrado capaci dad de resistencia,
no podia dejar de investigar nuevas clientelas y nercados, sobre todo en el
sector agricola y rural

7. Las reformas econom cas basadas en la privatizacion y la liberalizacion
estaban afectando al sector de |os seguros en | os paises en desarrollo, y s
bi en estos canbi os crearian inevitabl enente unos nercados de seguros nas

di nam cos y con nej ores perspectivas de desarrollo, tanbién requeririan la

i ntroducci 6n de nejoras en |la regul aci 6n y supervisi 6n de | 0os seguros en cada
pais. Los paises en desarrollo tenian que decidir si un nercado de seguros
privatizado y liberalizado, ademas de facilitar seguros, iba a seguir
cunpl i endo varias funci ones soci al es.
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8. Las enornes pérdidas derivadas de dafios al medi o anbi ente natural podrian
frustrar las perspectivas de desarrollo de un pais. La Com sién debe dar
orientaci ones sobre cono renediar la falta de seguros de catastrofes en | os
pai ses en desarrollo. Tanbi én en relacién con el nedio anbiente, el orador
indico la posibilidad de utilizar seguros de responsabilidad civil por dafos
al medio anbiente para internalizar |1os costos de |la protecci 6n del nedio

anbi ente. En conclusién, dijo que el objetivo de la reunién era centrar |la

| abor del Comité hasta el proxino periodo de sesiones.

9. El Jefe del Programm sobre Seguros dijo que, tras la conclusion de la
Ronda Uruguay, |os seguros se habian convertido en un asunto inportante en e

pl ano i nternaci onal y que ahora existia | a oportuni dad de un mayor
reconoci mento de la funcidn de | os seguros y su contribuci 6n al desarrollo.

10. Desde 1970 el nunero de catastrofes no habia cesado de aunmentar, por lo
gue | os gobi ernos se habian visto obligados a esforzarse en planificar la
protecci 6n de sus ciudadanos y riqueza nacional. Era natural que se hubi esen
dirigido a sus aseguradores en busca de col aboraci 6n. Si bien se estaba
consi derando | a adopci 6n de nunerosas di sposiciones, en |las que |os

asegur adores privados y | os gobi ernos prestaban su col aboraci 6n, tales conp

| os fondos y | os consorcios para hacer frente a | os desastres, al parecer en
ni nguna parte se habia encontrado todavia una sol uci 6n pl enanente
satisfactoria. El sector de |os seguros debia estar dispuesto a realizar un
mayor esfuerzo intelectual en |la blsqueda de sol uci ones. Esta cuestion ta
vez fuese el mayor desafio con que se enfrentaba el mundo actual mente y
tanbi én representaba una de | as esferas donde se podian en | a actualidad |as
aportaciones al desarrollo mas significativas. La conunidad internacional no
podi a permanecer indiferente ante |a anenaza que significaban | as catastrofes
nat ural es para unas soci edades muy vul nerables. La Com sio6n, que reunia a
representantes de | os gobi ernos, a responsables de |a reglanmentaci 6n de | os
seguros y a aseguradores comerci al es, podia ofrecer oportuni dades para
estimular la imaginaci 6n en | a busqueda de posi bl es nobdal i dades de acci 6n,
pues contaba con |la ventaja de disponer de | os anplios conocinientos y |la

| arga experiencia del sector de |os seguros en el tratamento del problenma de
| as cat &strofes.

11. La liberalizacién y la globalizaci6n de | os seguros presentaban

oportuni dades y dificultades en todos | os nmercados, pero |os gobi ernos de |os
pai ses en desarroll o debian lograr un equilibrio entre |as expectativas

| egitimas de productores y consum dores de di sponer de servicios eficaces y
asequibles y los intereses a largo plazo del pais que desea tener una

i ndustria nacional viable de seguros.

12. El sector de |los seguros agricolas, que tenia inportantes repercusiones

para el desarrollo, ofrecia a | os aseguradores de | os paises en desarrollo |a
posi bilidad de anpliar sus operaciones en un canpo en el que a nivel naciona

Il evaban ventaja a sus conpetidores extranjeros.
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13. Por dltino, la privatizacion y la liberalizaci 6n dependian de un marco
normati vo coherente que garantizara una conpetencia | eal en beneficio de
todos | os mienbros de |a sociedad. No bastaba con adaptar |a normativa
regul adora a | as nuevas condi ci ones si no habia instituci ones sdlidas que
apl i caran esas normas.
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Capitulo |

EXAMEN DE LA EVOLUCI ON DEL MERCADO DE SEGUROS

EXAMEN DE LOS PROGRESOS REALI ZADOS EN LA EJECUCI ON DEL
PROGRANVA DE TRABAJO

EXAMEN DE TEMAS ESPECI FI COS DEL PROGRAMA DE TRABAJO
(Temas 3, 4 y 5 del progranm)

Decl araci ones general es

14. El representante de la India dijo que el nuevo entorno econdm co habia
propi ci ado una reeval uaci 6n de | os marcos normati vos y habia teni do una

i nportante repercusi 6n en | os seguros, en particular debido a la

l'i beralizaci 6n y la consiguiente internacionalizaci6n del conercio de
servicios. La aplicacion de esas reformas requeria un anplio consenso
nacional y la conciliacién de las diferencias entre varios grupos de presion

15. Conp el 70% de | a poblacién de la India vivia en zonas rurales, |os
seguros agricolas y rurales tenian gran inportancia. La experiencia de |la

I ndi a ensefiaba que determnmi nadas coberturas eran conercial nente viables y

of reci an buenas posibilidades, mientras que otras daban sistemati canente
pérdidas. Para nejorar |os sistemas existentes era preciso conpartir con |os
pai ses en desarrollo | a experiencia de las técnicas y estrategias utilizadas.

16. Ora cuestion inportante era el desarrollo de |os recursos humanos y a
ese respecto el orador invito a todos |os paises menbros en desarrollo a
utilizar | os servicios de formaci 6n de su pais en el sector de | os seguros

17. En lo que respecta a la regulaci é6n y supervision, si no se introducian
reformas en el mecani sno regul ador podi an desaprovecharse | os beneficios de
la liberalizacién. La asistencia para realizar esas reformas debia

organi zarse en un marco nmultilateral y era preciso apoyar a | os paises en
desarroll o para que prepararan | eyes y establecieran y reforzaran |as

aut ori dades encargadas de regul ar |1 0s seguros.

18. El portavoz de la Unién Europea (Alemania) dijo que la tarea principal de
la Com si6n Permanente era analizar |as perspectivas de desarrollo y
fortalecimento del sector de |os seguros en | os paises en desarrollo y
fonentar sus intercanbios en este sector y que |os paises de |a Union Europea
est aban total mente decididos a contribuir a este proceso de acuerdo con el
espiritu de Cartagena.

19. Los seguros agricolas en |os paises en desarrollo, un sector "en gran
parte inexplorado", nerecian especial atencién por la sencilla razon de que
en |l a mayor parte de esos paises |os agricultores no asegurados formaban |a
espi na dorsal de la econonia, pero tanbi én eran un el enento potencial nente
nmuy inestable, y en nmuchos casos no podian conseguir créditos excepto en
condi ci ones de usura. Asi pues, la sensibilizacion de |a poblacion debia
conpl enentarse con un increnento de | a capacidad. La secretaria de | a UNCTAD
tenia razén al sefial ar que | as organi zaci ones cooperativas podian desenpefiar
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una funci 6n nucho mas inportante a este respecto. Las cooperativas habian
desenpefado tradi ci onal nente un papel muy relevante en | a noderni zaci 6n
agricola y habia nunerosos proyectos de cooperaci 6n con | os paises en
desarroll o a nivel de base. Los Estados m enbros de |a Uni 6n Europea estaban
decididos a potenciar e integrar la asistencia técnica en la |l abor de |la
UNCTAD, tal conp se pidié en el Conprom so de Cartagena.

20. Los seguros contra grandes riesgos en | os paises en desarrollo

present aban enornes posi bilidades de cara al futuro y se superponian a |as
activi dades orientadas a prevenir riesgos y elevar |os niveles de seguri dad.
La UNCTAD era menbro del Comité Directivo del Decenio |Internacional para la
Reducci 6n de | os Desastres Naturales, iniciado en 1989, en el que grandes
conpafii as de reaseguros desenpefiaban un inportante papel. El orador estind
qgue | a UNCTAD debia prestar todavia mayor atencion a la cuesti én de |os
nmecani snos al ternativos para hacer frente a grandes riesgos, a | os dafios a
nedio anbiente y a las catastrofes. Aun reconoci endo que existian
dificultades presupuestarias, |la Union Europea desearia que una nayor parte
de I a | abor de I a UNCTAD se concentrara en esta cuesti 6n que afectaba a

di versos canpos y parecia estrechanente rel aci onada con el desarrollo
sosteni ble. La Uni én Europea habia insistido sienpre en el inmportante pape
qgue | a UNCTAD podia y debia desenpefiar en el marco del Programa 21 e instaba
a la secretaria de la UNCTAD a que siguiera estudi ando este nuevo y

pronet edor sector. Estaba previsto que |a Uni6n Europea apoyara | a propuesta
de realizar mas investigaci ones en paises concretos, tal conp se indicaba en
el docunento TD/ B/ CN. 4/ 31.

21. El representante de la Conisioén de la Unién Europea dijo que el exanen
estadistico de 1983-1990 (UNCTAD/ SDY I NS/5) venia a |lenar una inportante

| aguna, ya que otros exanenes de ese tipo excluian a unos 50 paises, nuchos
de los cuales figuraban entre | os paises mas pobres y no se incluian en
otras fuentes de datos. El exanmen de |a evol uci 6n de | os aconteci m ent os

en 1989-1993 (UNCTAD/ SDIY I NS/ 2/ Rev. 1) era una inportante fuente de

i nformaci 6n y debia seguir publicandose. El docunento sobre regulacion vy
supervi si 6n (UNCTAD/ SDDY | NS/ 6) nostraba claramente | o que tenia que hacer un
departanento regul ador para | ograr unas condici ones del nercado mas eficaces
y proteger al asegurado.

22. Uno de | os docunentos mas inportantes preparados por |a secretaria
trataba de la privatizacion y la liberalizaci 6n (UNCTAD/ SDIY | NS/ 3/ Rev. 1) .

Al gunos paises de la Unidn Europea tenian experiencia en la privatizacion y
el desmant el am ento de nonopolios estatales y |a Union Europea prestaba

asi stencia técnica en este canpo a paises de Europa central y oriental y a
pai ses de la ex Uni6n Soviética por medio de | os dos progranmas PHARE y TACI S
La experiencia adquirida confirmaba que tan s6l o un nercado bien regul ado era
libre y seguro tanto para | as conpafiias conp para | os asegurados. El libre
acceso garantizaba una buena distribucién de los riesgos y permtia a los
nmer cados | ocal es beneficiarse de la solidez y | os conocimentos de |os
asegur adores i nternaci onal es.
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23. El nivel de desarrollo de cada pais podia limtar el grado de

| iberalizacion factible. La Unidn Europea apoyaba | a propuesta de organi zar
un semnario de tres dias de duraci 6n para | os paises en desarrollo antes de
tercer periodo de sesiones de |a Conision Permanente (TD/ B/ CN. 4/ 31

parr. 20).

24, El inportante trabajo realizado sobre seguros agricol as
(UNCTADY B/ CN. 4/ 30) presentaba al gunas i deas nuevas e interesantes.

Se reconendaba adoptar un enfoque pragmati co en | os proyectos de asistencia
técni ca que se esperaba iniciar.

25. En cuanto a |l a docunentaci 6n, el orador consideré inportante que | os
docunentos de | a Com si 6n Pernmanente se distribuyeran debi danente entre | os
aseguradores de | os paises en desarrollo, los Mnisterios de Finanzas y |as
asoci aci ones prof esi onal es.

26. Por ultino, repitio su observaci 6n fornul ada ya en febrero de 1993 de que
| os recursos hunmanos y financieros del programa sobre seguros no eran
suficientes para ternmnar |las tareas asignadas en un plazo de tres afios.

27. FEl portavoz del Grupo Asiatico (Singapur), refiriéndose al tema 3 de
programa, dijo que en los Ultinps aflos varios paises asiaticos habian sufrido
i nportantes catastrofes natural es, nuchos de cuyos dafios no estaban
asegurados. Los reaseguradores nacional es e internaci onal es debian ayudar a
| os paises mas expuestos a tomar di sposiciones adecuadas en materia de
seguros de catastrofes. La Com sio6n Pernmanente era un |ugar adecuado para

Il evar a cabo esos analisis e intercanbiar pareceres y experiencias a ese
respecto.

28. En relacion con el tema 4 del programm, referente a la privatizacion y
li beralizaci 6n del sector de | os seguros, habia que reconocer que el sector
desenpefiaba una funci 6n soci al especial que nmuchos aseguradores extranjeros
no asuman y que era preciso tener en cuenta |la necesidad de desarrollar un
sector nacional de |os seguros. El Acuerdo General sobre el Comercio de
Servi ci os reconocia | a necesidad de reforzar |la capacidad y eficacia de |os
servi ci os nacionales en | os paises en desarrollo y tanbi én afirnaba que no
debi a i npedirse que | os paises adoptaran nedi das regul adoras por razones de
prudenci a para asegurar | a estabilidad de su sistena financiero y de seguros.
El gobi erno debia crear o nantener un entorno econém co que estimulara el
crecimento de la industria de | os seguros y unas condici ones para | os
asegur adores | ocal es equival entes a | as de sus conpeti dores.

29. En cuanto a la regulaci 6n y supervisi on de | os seguros, muchos paises

asi aticos aplicaban politicas de privatizacion y liberalizacion, pero |os
beneficios de esas politicas no podrian aprovecharse sin una reglanentaci on
clara y una supervisién eficaz. Por consiguiente, el G-upo Asiéatico era
partidario de realizar estudios que facilitaran |a adaptaci 6n de | os sistenas
de regul aci 6n y supervisi 6n a | as nuevas real i dades del nercado.

30. En relacion con el tema 5 del programm, referente a | os seguros
agricolas, el Grupo Asiatico estuvo de acuerdo en que | os aseguradores no
debi an seguir dando escasa prioridad al sector de |la producci 6n agricol a.
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Unas pol iticas adecuadas de seguros agricolas permitirian a | os agricultores
asunmr nayores riesgos, introducir nejores tecnologias y utilizar insunpos de
cal i dad porque recibirian una i ndemi zaci 6n en caso de producirse
acont eci m entos que escaparan a su control. Tanbién era nmuy inportante la
relaci 6n entre los seguros y el crédito local. En nmuchos paises asiaticos
las instituciones de crédito rural exigian ya un seguro al conceder préstanps
alos agricultores. Se insto al sector de |los seguros y al sector bancario a
cooperar y prestar mayores servicios a |l as soci edades rural es.

31. El Gupo Asiatico hizo un Ilamamento a | os donantes internacionales y
naci onal es para que apoyaran | a cooperaci 6n técnica en |l o que respecta a la
preparaci 6n e i ntroducci 6n de sistemas vi abl es de seguros agricolas en |os
pai ses en desarrollo y en particular en | os paises nenos adel ant ados.

En ulteriores trabajos conpl enentari os debia exam narse con mayor atenci én |a
experiencia adquirida tanto por |os paises en desarrollo como por |os paises
desarrol | ados.

32. El representante de Runmmnia dijo que recientenente se habia liberalizado
el nercado de seguros de su pais. Actualnmente, el nercado estaba atendi do
por 23 conpafias privadas y enpresas nixtas. Tanbi én anunci 6 e

establ ecimento de I a Uni 6n Nacional de Conpafiias de Seguros y Reaseguros de
Rurmani a, constituida el 20 de junio de 1994 por 13 conpafiias. El objetivo
principal de la Unio6n era colaborar y nmantener contactos pernanentes con
o0rganos naci onal es e internaci onal es activos en el sector de | os seguros.

Sesi ones ofici osas

33. En su segunda sesi 6n plenaria del segundo periodo de sesiones, cel ebrada
el 4 de julio de 1994, |a Comnision Permanente deci di 6 proseguir el exanen de
los temas 3, 4 y 5 del prograna en sesiones oficiosas.

Debates de |la sesidn plenaria de clausura

34. En la octava sesion plenaria (de clausura) de I a Com sion Permanente,
celebrada el 8 de julio de 1994, el Presidente presenté el proyecto de
reconendaci ones de | a Com si 6n Pernmanente, conb se habia acordado en | as
sesi ones oficiosas (TD B/CN. 4/L.9).

35. El representante de la India dijo que deseaba subrayar |la inportancia de
| os seguros de vida y |la necesidad de prestar asistencia y apoyo a | os paises
en desarrollo para que | os seguros de vida pudi esen conservar su posici én de
prinmordial instrunento de ahorro en | as econonias nacional es. Cuando se
abrian | os nercados, tanto | os operadores naci onal es conp | os extranjeros

i ntroducian diferentes instrumentos financieros con el fin de canalizar un
sustanci al vol umen de ahorro hacia esos instrunentos a corto y medi o pl azo,
en oposicién al ahorro a largo plazo que | os seguros de vida tradicional nente
represent aban para | os nercados nacional es. Los seguros de vida fonentaban
el ahorro de una nanera regular y controlada, sin que existiera el riesgo de
especul aci 6n. Asi pues, |os estudios sobre | os seguros de vida deberian
formar parte del plan de acci6n de |la Comisién Permanente. Era cierto que
con anterioridad ya se habian realizado estudi os sobre | os seguros de vida,
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pero esos estudi os ya estaban di ez afios atrasados. Lo nenos que podia
hacerse era actualizar esos estudios y distribuirlos entre |os paises
m enbros y en el préxino periodo de sesiones de |a Com sion Permanente.

36. Los representantes de Nigeria, lIndonesia y Argelia apoyaron |l a sugerencia
de la India.

37. El representante de Sri_Lanka tanbi én manifest6 su apoyo a | a sugerencia
de la India y sefial 6 que en su pais existia un plan destinado a |os
agricultores que habia encontrado gran éxito, por lo cual podria estudiarse
su posi bl e aplicacion en otros paises en desarrollo.

38. El representante de | a Federaci 6n de Rusia apoy6 | a sugerencia de |la
India de que se actualizasen |os estudi os sobre | os seguros de vida y sugirio
| a posibilidad de que su al cance se anpliase para abarcar a otros paises.

En cuanto a la liberalizacién y privatizaci 6n de | os nercados de seguros,

al gunos paises en transici é6n habian | ogrado progresos significativos en esa
esfera, y a eso respecto seria util que el alcance del proyectado sem nario
de tres dias (TD/B/CN. 4/ 31, parr. 20) pudiese anpliarse a | os paises en
transici 6n.

39. El portavoz de la Uni6n Europea (Al emania) dijo que, acerca de |la
cuestién de la privatizacién y liberalizacién de | os seguros, |os Estados

m enbros de |a Uni 6n Europea deseaban fornul ar una reserva respecto del
docurmento TDY B/ CN. 4/31, capitulo Il, secci6n ii), en espera de |a aparicion
de la version revisada del inforne de |a secretaria sobre la privatizaciény
l'i beralizaci 6n (UNCTAD/ SDDY | NS/ 3/ Rev. 1).

40. El representante de | os Estados Unidos de Anérica dijo que su pais
deseaba hacer la mism reserva que |a Uni6n Europea.

41. La Conmi si6n Permanente tond nota de | as decl araciones realizadas y aprobd
su proyecto de reconendaciones (TD/B/CN. 4.L.9). (Véase el texto de |las
reconendaci ones en el anexo 1).

Decl ar aci ones final es

42. El portavoz de |la Uni6n Europea (Al enmania) dijo que el periodo de
sesiones de | a Com sio6n Permanente habia sido fructuoso y fonmentaria la
cooperaci 6n entre | os rapi damente creci entes nercados de seguros de | os

pai ses en desarrollo. Los seguros representaban un problema critico para |os
pai ses en desarrollo y |l os paises en transicion

43. El representante de Finlandia dijo que el periodo de sesiones habia sido
util tanto para | os paises desarroll ados conp para | os paises en desarrollo.
Estos Ul tinobs necesitaban nucha infornmaci 6n y asistencia para crear conpafiias
de seguros y establ ecer sistemms de regul aci 6n y supervi si 6n que | es fuesen
propi os. Los estudios preparados por |la secretaria de |a UNCTAD

represent aban una valiosa contribuci 6n a ese respecto.
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44, El representante de | os Estados Unidos de América dijo que |os periodos
de sesiones de | a Com sion Permanente desenpefiaban la atil funcion de reunir
a expertos en seguros, pero cabia preguntarse si |os resultados de |os
periodos de sesiones justificaban | os costos que entrafiaban. Parte de

probl ema podria residir en el procedimento que seguia |la Com sioén, por |o
cual deberia exam narse |a manera de nejorar ese procedi m ento.

45. El representante de | a Federaci 6n de Rusia dijo que | os seguros

represent aban una cuesti 6n de inportancia creci ente en | as negoci aci ones
entre | os paises dentro del marco de |la Ronda Uruguay. Por lo tanto, la

posi bilidad de canbi ar opi ni ones sobre cuestiones relativas a | os seguros en
el contexto del comercio internacional y en el contexto del desarrollo de |os
sectores financieros y | as econonias naci onal es en su conjunto representaba
una ocasi 6n Unica. Conp consecuencia, |las reuniones de | a UNCTAD dedi cadas a
| os seguros no podian dejar de aunentar su inportancia en el futuro.

46. El Director Adjunto de la Division de Desarrollo de los Servicios y
Eficiencia Conercial dijo que, si bien de vez en cuando habian apareci do

di ferencias en el enfoque de determ nadas cuestiones durante | os debates de
I a Com si 6n Permanente, habia existido un grado significativo de consenso
acerca de la mayoria de los temas. Ello era una expresi 6n positiva de
espiritu de cooperaci 6n existente en la Com si 6n Permanente y confirnmaba |a
i nportancia de la | abor de |la secretaria de |a UNCTAD

47. Segun se habia desprendido de | os debates de la Conmisién, la |labor futura
de I a Com sion Permanente en |l a esfera de | os seguros agricol as deberia
centrarse en |la pronopci 6n de | a cooperaci 6n técnica en | os sectores donde

pudi eran est abl ecerse sistemas de seguros agricolas y rural es conercial nente
viables. Las cuestiones de |la regulacion y supervision de la prudencia y |as
relativas a las reformas privatizadoras y |iberalizadoras estaban
estrechamente vinculadas. El gran interés mani festado acerca de | a cuesti6n
de | os seguros de catastrofes denbstraba que existia patentenente una

necesi dad de adqui sicion e intercanbio de experiencia entre todos |os paises

m enbr os.

48. Esa | abor sustantiva en la que |a Com sién Permanente habia de centrar su
atenci 6n durante el tercer periodo de sesiones debia conpl etarse nmediante e
cunplimento de | as reconmendaci ones rel ativas al seguro del crédito, asi cono
a la cuestion del seguro de | a responsabilidad por dafios anbi ental es en el
contexto de | as necesi dades de | os paises en desarrollo. La secretaria haria
todo | o posible por responder a |las esperanzas de |a Conision con |os

recursos di sponi bl es.

49. El Presidente dijo que | a Com sion Permanente representaba un foro
inmportante en la esfera de | os seguros. Los mienbros de |a Com si6n habian
denpostrado una capaci dad de di 4l ogo que era reflejo de su determ naci 6n de
trabajar juntos por el bien de sus pueblos. Los positivos resultados de |la
| abor de I a Com sion Pernmanente habian sido posibles gracias a la eficiencia
y cooperaci 6n de todos | os interesados.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

50. El segundo periodo de sesiones de | a Com sion Pernmanente de Desarrollo
del Sector de |os Servicios (Seguros) fue inaugurado por el Sr. S. V. Mny
(India), Presidente de | a Comisién Permanente en su prinmer periodo de

sesi ones.

B. Eleccidn de |la Mesa
(Tema 1 del progranm)

51. En la sesion plenaria de apertura de su segundo periodo de sesiones,
celebrada el 4 de julio de 1994, |l a Com sion Pernmanente eligi6 a | os
siguientes menbros de | a Mesa

Pr esi dent e: Sr. Fernando Jai me Moscoso Sal mon (Bolivia)
Vi cepresidentes: Sra. Kirsten Mandrup (Di nanar ca)
Sr. Jorna Heikkila (Fi nl andi a)
Sr. Hernes Silva Nobre ( Uruguay)
Sr. Wayoso Prodjowarsito (1 ndonesi a)
Sra. Capitolina Tourbina (Feder aci 6n de
Rusi a)
Rel at or: Sr. Sikiru Ogunsol a (Ni geria)

C. Aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos

(Terma 2 del prograna)

52. En la sesion plenaria de apertura de |la Comi si 6n Pernmanente, cel ebrada
el 4 de julio de 1994, el Presidente sefialé a la atenci6n de la Comi sioén e
hecho de que, en | as concl usiones aprobadas en | a continuaci 6n de | a segunda
parte de su 40° periodo de sesiones sobre el exanmen y eval uaci 6n de | os
programas de trabajo a nedi ados del periodo, |la Junta de Comercio y
Desarrol |l o habia pedido a | os d6rganos intergubernanental es que tuvi esen
nandat os maAs preci sos, asi conb objetivos nmas realistas y factibles, y que se
atuvieran estrictamente a las directrices existentes en materia de progranas
y docunentaci 6n. Por ello cada programa debia limtarse a dos temas de fondo
y a un tema relativo al exanen de activi dades previ stas en el programa de
trabaj o.

53. La Comi si 6n Pernanente aprobd |uego su progranma provisiona
(TD/ B/ CN. 4/ 29), que era el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.

2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
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3. Exanmen de | a evol uci 6n del nercado de seguros.

4, Exanmen de | os progresos realizados en |la ejecuci 6n del programa de
trabaj o.

5. Exanen de tenmas especificos del programa de trabajo:

a) Exanen de esferas de inportancia critica en |l o que respecta a
I a | egislacion, reglamentaci 6n y supervi si 6n de seguros (véase
la seccion B.1 a) del programa de trabajo);

b) Privatizacién y liberalizaci 6n de | os seguros;

c) Anpliaci é6n del sector de los seguros en |la esfera de |os
seguros agricolas y rural es;

d) I nt ercanbi o de experiencias sobre el seguro de crédito;

e) Reaseguros (véanse |as secciones B.1 c) y B.2 del programa de
trabaj o).

6. Programa provisional del tercer periodo de sesiones de |la Com sién
Per manent e ( Seguro0s).

7. QG ros asuntos.

8. Apr obaci 6n del informe de | a Com si6n Permanente (Seguros) a la
Junta de Conercio y Desarrollo.

D. Programm provisional del tercer periodo de sesiones
de | a Comi sion Permanente (Seguros)

(Tema 6 del prograna)

54. En su octava sesion plenaria (de clausura), celebrada el 8 de julio
de 1994, |a Comi si 6n Permanente aprobo6 el siguiente proyecto de progranm
provi sional de su tercer periodo de sesiones (TD/ B/ CN. 4/L. 10):

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Exanmen de aspectos criticos de la |egislacion, regulacién y

supervi si 6n de | 0os seguros.

4, Probl emas que tienen planteados | os paises en desarrollo y |os
pai ses en transicion en el sector de | os seguros contra riesgos
cat astrofi cos.

5. Exanen de | os progresos realizados en |la ejecuci 6n del programa de
trabaj o.
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6. Programa provi sional del cuarto periodo de sesiones de |a Com sién
Per manent e ( Seguro0s).

7. QG ros asuntos.

8. Apr obaci 6n del informe de | a Com si6n Permanente (Seguros) a la
Junta de Conercio y Desarrollo.

E. Aprobacién del inforne de |la Com sién Pernmanent e (Seguro0s)

a la Junta de Conercio y Desarrollo
(Terma 8 del prograna)

55. En su octava sesion plenaria (de clausura), celebrada el 8 de julio

de 1994, la Comisién Permanente aprobd su proyecto de inforne

(TD)B/CN. 4/L.8), a reserva de |las nodificaci ones que puedan recibirse de |as
del egaciones, y autorizé al Relator a conpletar el texto a la luz de los
debates de | a sesi én plenaria de cl ausura.
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Anexo |
RECOVENDACI ONES APROBADAS POR LA COM S| ON PERMANENTE EN
SU SEGUNDO PERI ODO DE SESI ONES

1. Tras un fructifero debate y un extenso intercanbi o de experiencias, |la
Comi si 6n Permanente (Seguros) manifiesta su reconociniento por |la calidad de
| os estudi os presentados por |la secretaria de |a UNCTAD sobre | os temas de
programa y recom enda su anplia difusidn. De conform dad con el programa de
trabajo, la Com si 6n Permanente conviene en | o siguiente:

A. Pronoci 6n de |la transparencia

2. Para facilitar otras deliberaciones y trabajos, |a Conision Permanente
pide a la secretaria de | a UNCTAD que siga preparando de manera conti nua:

- una encuesta estadistica; y

- un exanen de | a evoluci 6n de | as operaci ones de seguros y reaseguros
en | os paises en desarrollo y en | os paises en transicioén

B. Fonmento de servicios de seguros conpetitivos

3. La Com si 6n Permanente pide a | os paises nienbros que comuniquen a la
secretaria | o antes posible sus observaci ones sobre | os estudios relativos a
la privatizacién y liberalizaci é6n para que se puedan reflejar en |la versioén
revisada. La Com si 6n Permanente pide que |la version revisada se ponga a

di sposi ci 6n en todos | os idionas.

4, Dada su pertinencia inmediata y reconoci endo | a inportancia que para | os
pai ses en desarrollo y los paises en transicién, que estan en el proceso de
liberalizar y privatizar sus mercados de seguros, tiene el establecinmento de
unos sistemas de regul aci 6n y supervisi 6n eficaces, |a Coni sion Permanente
deci de otorgar una alta prioridad a esta esfera en su | abor futura.

En consecuencia, pide a la secretaria de | a UNCTAD que prepare un estudi o que
se centre particularnente en |la regul aci 6n prudencial y en | a protecci én de
consum dor de seguros. Para pronover el intercanbi o de opiniones sobre esta
cuestion, la Com si6n Permanente pide a la secretaria que organi ce una
reuni 6n abierta a la participaci 6n de todos | os paises, en particular |os

pai ses en desarrollo y los paises en transicion, con el fin de exam nar su
experiencia en la liberalizacién y privatizaci 6n de | os nercados de seguros.

5. La Com si 6n Permanente, consciente de las limitaciones de | 0os recursos
di sponibles y de las restricciones de tienpo, sugiere que |la secretaria

i nvestigue | os nedi os de establ ecer un seguro de crédito (es decir para
cubrir la falta de reenbol so de un préstanp con respecto a ciertas

conti ngenci as bien definidas) en beneficio de | as enpresas pequefias y

nedi anas de | os paises en desarrollo y estinula un intercanbio sobre este

t erma.
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Seguros relativos a catastrofes

6. La Com si 6n Permanente afirma que el estudio de |as catéastrofes, |os
dafios anbientales y | os grandes riesgos debe proseguirse y que |la secretaria
debe estar al tanto del examen que se esta efectuando sobre esta cuesti én en
otros foros y participar plenamente en él

7. La Com si 6n Permanente esta de acuerdo con | as opiniones nmanif estadas en
el estudio de la secretaria de la UNCTAD en el sentido de que un factor
determ nante inportante de los niveles insuficientes de |la cobertura de |os
seguros relativos a catastrofes de que se dispone en muchos paises en
desarrol |l o puede que sea la falta de i nformaci 6n adecuada acerca de | os

ri esgos globales tanto en o que respecta a | os bienes en peligro conp a | os
pel i gros capaces de causar catastrofes.

8. Sobre | os probl emas que afrontan | os paises en desarrollo y | os paises en
transici 6n en la esfera del seguro contra |los peligros de catastrofes, la
secretaria podria:

a) preparar una conpilacion y un analisis de |os sistemas de seguros de
cat astrof es exi stentes basandose en la informaci on facilitada por
| os pai ses m enbros;

b) ayudar a | os paises a recopilar datos gl obal es sobre | os riesgos de
cat astrof es (asegurados) en cada pais, después de efectuar una
encuesta prelimnar de prueba en diez paises con mras a cotejarlos
y a dar a |l os aseguradores y reaseguradores |la posibilidad de
entender nejor |os probl enas.

Dafios anbi ent al es

9. La Com si 6n Permanente reconoce | a necesidad de un estudi o exploratorio
sobre la funci6n del seguro en relaci 6n con | os dafios del nedi o anbiente.

La Com si 6n Permanent e opi na que ese estudi o debe analizar el aspecto de la
gestion del riesgo y la limtacion de |os dafios y tener en cuenta que e
desarroll o econémco y social y la erradicaci 6n de |a pobreza son |as
prioridades de | os paises en desarrollo.

Seguro agricola

10. La Comisién Permanente esta de acuerdo con | as concl usiones siguientes
con respecto al apartado c) del tema 5 del programm "anpliaci 6n del sector de
| os seguros en |la esfera de | os seguros agricolas y rural es":

a) la Com si6n Permanente aprecia la contribucién al tema que ha hecho
la secretaria nediante la sintesis de |los diferentes aspectos de |os
seguros agricolas y rurales. La Comi sion estd de acuerdo en que |la
| abor sobre | os seguros agricolas y rural es debe continuar. En este
contexto, se deberia preparar una nota de informaci 6n en | a que se
exam nen | a experiencia e iniciativas de | os paises en esta esfera,
y en particular |las repercusiones financieras del seguro agricol a;
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b) la Com sion opina que |los estudios de |la secretaria de |a UNCTAD
sobre esta cuesti 6n deben proseguir por nedio de |a ejecucion de
programas de cooperaci 6n técnica. Esos progranas deberian abordar
| as necesi dades de un pais particular en |l o que respecta a | os
ri esgos agricolas concretos.

C. Fortalecimento de | a cooperaci6n técnica
y desarrollo de | 0os recursos hunanos

11. La Comisién Permanente pide a |a secretaria de | a UNCTAD que exam ne |as
posi bi | i dades de anpliar |os programas de capacitaci 6n existentes o de

est abl ecer otros nuevos, con inclusién del seguro agricola, la regulaciény
supervisié6n de | os seguros y el seguro de vida. Dada la inmportancia de |os
seguros para el proceso de desarrollo, Ia Com si6n Permanente agradeceria
consi der abl ement e que | os donantes potenci al es prestasen apoyo conb cuesti 6n
de prioridad a esos proyectos.
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Anexo |11

PROGRAMA PROVI SI ONAL DEL TERCER PERI ODO DE SESI ONES
DE LA COM SI ON PERVANENTE

El ecci 6n de | a Mesa.
Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

Exanmen de aspectos criticos de la |egislacion, regulaci 6n y supervision
de | os seguros.

Probl emas que tienen planteados | os paises en desarrollo y | os paises en
transici 6n en el sector de | os seguros contra riesgos catastroficos.

Exanen de | os progresos realizados en |la ejecuci 6n del programa de
trabaj o.

Programa provi sional del cuarto periodo de sesiones de |a Com sién
Per manent e ( Segur 0s).

QG ros asuntos.

Aprobaci 6n del informe de | a Com si6n Permanente (Seguros) a la Junta de
Conercio y Desarrollo
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Anexo |11

ASI STENCI A 1/

1. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes Estados
m enbros de | a UNCTAD:
Al emani a Li bano
Arabia Saudita Mal asi a
Argelia Mal t a
Argentina Mar r uecos
Austria Mexi co
Bangl adesh Nepa
Bol i vi a Ni geri a
Cote d'lvoire Pai ses Baj os
Cuba Paki st an
Chi na Par aguay
Di namar ca Rei no Uni do de Gran Bretafia
Egi pt o e Irlanda del Norte
Espafia Republ i ca de Corea
Est ados Uni dos de Anmérica Republ i ca Popul ar Denocratica
Feder aci 6n de Rusi a de Corea
Fi lipi nas Republ i ca Uni da de Tanzania
Franci a Rumani a
CGhana Senega
Grecia Seychel | es
I ndi a Sri Lanka
I ndonesi a Sueci a
Iraqg Sui za
I rl anda Tai | andi a
| srael Trini dad y Tabago
Italia Tldnez
Jamahiriya Arabe Libia Turqui a
Jamai ca Ur uguay
Japoén Venezuel a
Kenya Zanbi a
Lesot ho Zi mbabwe
2 Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes Estados

m enbros de | a UNCTAD:

Madagascar Si ngapur
Por t ugal Uganda

1/ Véase la lista de participantes en el documento TD/ B/ CN. 4/INF. 5
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Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes

or gani snos especi al i zados y organi snbs conexos:

4.

Fondo Monetari o | nternaci ona

Tanbi én estuvo representado el Acuerdo General sobre Arancel es Aduaneros
y Cormer ci o.

Estuvi eron representadas en el periodo de sesiones |las siguientes

or gani zaci ones i nt er guber nanent al es

5.

Conmuni dad Econém ca Eur opea

Liga de | os Estados Arabes

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6m cos
Organi zaci 6n de | a Unidad Africana.

Estuvi eron representadas en el periodo de sesiones |las siguientes

or gani zaci ones no guber nanent al es:

Cat egoria general

Al i anza Cooperativa | nternaci ona

Camara | nternacional de Conmercio

Feder aci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das
Liga Internacional de Mijeres pro Paz y Libertad

Cat egoria especial:

Conmi t é Europeo de Seguros

Particip6o en el periodo de sesiones el experto siguiente:

Prof esor A Goenka, Singapur.
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Anexo 1V

LI STA DE DOCUMENTOS

Titulo

Docunent os del periodo de sesiones

TD/ B/ CN. 4/ 30

TD/ B/ CN. 4/ 31

TD/ B/ CN. 4/ 32

UNCTAD/ SDDY | NS/ 1/ Rev. 1

UNCTAD/ SDDY | NS/ 2/ Rev. 1

UNCTAD/ SDDY | NS/ 3/ Rev. 1

UNCTADY SDDY | NS/ 4

UNCTAD/ SDDY | NS/ 5

UNCTAD/ SDDY | NS/ 6

Aspectos de | os seguros agricol as
en | os paises en desarrollo

Exanmen de | os progresos realizados
en | a ejecuci 6n del programa de
trabajo: informe de la secretaria
de | a UNCTAD

Formas posi bl es de seguro con
respecto a las catastrofes, |os
dafios al nedio anmbiente y |os
grandes riesgos en | os paises en
desarrollo: estudio de la
secretaria de | a UNCTAD

Docunent os de ant ecedent es

Los seguros agricolas en |los
pai ses en desarrollo: estudio de
| a secretaria de | a UNCTAD

I nsurance in devel opi ng countri es:
an assessnent and revi ew of

devel opnents (1989-1993): report
by the UNCTAD secretari at

I nsurance in devel opi ng countri es:
privatization of insurance
enterprises and |liberalization of
i nsurance nmarkets: report by the
UNCTAD secretari at

Report of the Group of Experts on
Agricul tural Insurance in
Devel opi ng Countri es

Statistical survey on insurance
and reinsurance operations in
devel opi ng countries 1983-1990

| ssues of insurance regul ation and
supervision rel evant for
devel opi ng countries: background
note by the UNCTAD secretari at

Tema del
prograna

5 c)



