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COM S| ON DE DERECHOS HUMANGCS

Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones
y Proteccidn a las Mnorias

46° periodo de sesiones

Terma 6 del progranma

CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LCS DERECHOS HUVANCS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES, | NCLUSO LA PCLI TI CA DE DI SCRIM NACI ON RACI AL Y DE
SEGREGACI ON Y LA PCLI TI CA DE APARTHEID, EN TODOS LGOS PAISES Y EN
PARTI CULAR EN LOS PAI SES Y TERRI TORI OGS COLONI ALES Y DEPENDI ENTES
| NFORME DE LA SUBCOM SI ON CONFORME A LA RESOLUCION 8 (XXI11)
DE LA COM SI ON DE DERECHOS HUMANGS

Conmuni caci 6n_presentada por escrito por la Asociaci6n Anericana de
Juristas, la Comsién Andina de Juristas, la Conisién |Internacional de
Juristas, el Consejo Internacional de Tratados Indios, |a Federacidn
Lati noanericana de Asociaciones de Detenidos-Desaparecidos, la Liga
Internacional de Mijeres pro Paz y Libertad, la Liga |Internacional por
los Derechos y la Liberacién de los Pueblos y el Servicio Paz y
Justicia de América Latina, or gani zaci ones no guber nanent al es
reconoci das conp entidades consultivas de la Categoria |

El Secretario General ha recibido |la siguiente conunicaci 6n, que se
di stribuye de conform dad con |la resoluci 6n 1296 (XLIV) del Consej o Econdm co
y Soci al .

[11 de agosto de 1994]

Desi gnaci 6n de un relator especial para Col onbia

1. El caso de Col onbi a viene siendo objeto de preocupaci 6n para el sistena
de derechos humanos de | as Naci ones Uni das desde hace casi una década, y con
mayor consistencia a partir de 1988. En 1994, cono consecuencia de | as
pruebas recogidas por los relatores y grupos de trabajo tematicos y de |la
creci ente preocupaci 6n de |a conunidad internacional frente a la situaci on de
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| os derechos humanos en Col onbia, visité el pais el representante de
Secretari o General para | os Desplazados |Internos, Francis Deng, y antes de
fin de afio se espera |l a segunda msion in situ del Relator Especial sobre

Ej ecuci ones Surmarias o Arbitrarias, Brace Waly Ndi aye, con el fin de eval uar
el cunplinmento de | as reconendaci ones fornul adas en el primer inforne.

2. Sin enbargo, |as organi zaci ones no gubernanental es que presentan esta
conmuni caci 6n creen que |la acci 6n de | os organi snos de | as Naci ones Uni das vy,
en particular, de la Com si6n de Derechos Humanos y |a Subcom si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccio6n a las Mnorias ha sido
insuficiente y, sobre todo, ineficaz para afrontar |la grave crisis de |os
der echos humanos que vi ve Col onbi a.

3. En efecto, la grave crisis de derechos humanos que afecta a Col onbi a
desde hace varios afios, se refleja en la recurrencia de al gunos fenonmenos que
subrayan |l a precariedad de | as garantias bdasi cas que un Estado de derecho
debe a sus naci onal es:

a) Altos niveles de violacidn del derecho a la vida, con un pronedio
diario de mas de diez victinmas desde 1988, desgl osadas asi:
sei s personas asesinadas diariamente por ser activistas en politica,
novi m ent os soci al es o derechos hunanos; una persona asesi nada cada
dos dias conb presunto delincuente por su condici 6n de margi nado
soci al (trabaj adores sexual es, nmendi gos, nifios de la calle); un
det eni do desapareci do cada dos dias; y nas de tres nuertos en
acciones bélicas. Entre enero y marzo de 1994 el sector nmas
afectado por la violencia politica fue el de | os canpesinos
(221 victimas), seguido por el de los conmerciantes (133) y |os
obreros (106). Un conjunto significativo de victims es el de
qui enes pertenecen a al guna organi zaci 6n grem al (33 victinas de
organi zaci ones sindicales) o a un partido politico (78 victinas, de
| as cual es 26 pertenecian a la Unio6n Patriotica). Un caso
particular de violencia politica es el de la ejercida contra |os
i ndi genas. Dieciséis lideres indigenas han sido asesi nados entre
enero y marzo de 1994;

b) La participaci 6n preponderante de agentes estatales en | os hechos de
violencia politica: el 72%de |os casos ocurridos en 1993 en que se
identifico a los autores, sin incluir los nuertos en conbate, son
responsabi | i dad de agentes estatales y grupos paranilitares
(54,26 y 17,91% respectivanente), mentras que casi el 27%
corresponden a las guerrillas. Estas cifras denmuestran que,
contrarianente a la difundida versi 6n que atribuye |la
responsabilidad de la violencia politica a actores no estatal es,
conp el narcotrafico y los grupos armados privados, el Estado
col onbi ano es el principal responsable de | os atentados contra | a
vida por razones politicas o presuniblenente politicas;

c) El problema de |la inpunidad de | os autores de viol aciones de |os
der echos humanos, |l o que constituye una grave violacion de |os

der echos hunmanos, en particular del derecho a la justicia: segun
ci fras divul gadas en abril de 1994 por el Departanento Naci onal de

Pl aneaci 6n, organisno oficial, la probabilidad de que un crinen no
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finalice con sentencia es en Col onbia del 97% La inpunidad en
nmateri a de viol aci ones de | os derechos humanos es todavia mayor, y
se mani fiesta adi ci onal mnente en numerosos necani snos | egal es y que
de hecho |l a propician, conp | a ausencia de voluntad politica de
Est ado para conbatirla. Entre estos casos se destaca el de cinco
parl amentarios de la Union Patri6tica cuyos procesos estan
paralizados y en la mas absol uta i npuni dad, conp se docunenta,
ademés, en recientes resoluci ones del Conité de Derechos Hunanos de
| os Parlanmentarios de la Union Interparlanentaria (véase |la
resol uci 6n aprobada sin votaci 6n por el Consejo Interparlanentario
en su 1542 sesion, el 26 de marzo de 1994);

La ausencia de voluntad politica del Gobierno col onbi ano para

superar la crisis de |los derechos humanos: prueba contundente de
esta falta de voluntad fue |l a negativa del ejecutivo de sancionar e

proyecto de ley que tipifica el delito de | a desaparici6n forzada de
personas, que habia sido aprobado por el Congreso los dias 7 y 8 de
juni o de 1994, aduci endo, en contra de |o que disponen |a

Decl araci 6n sobre | a Protecci 6n de Todas | as Personas contra |la
Desaparici 6n Forzada (resoluci 6n 47/133 de la Asanblea General) y la
Convenci 6n Anericana sobre la msma materia, que en Col onbia se
puede justificar este crimen por parte de los menbros de |a fuerza
publica (ejército y policia) en virtud del principio de la

obedi enci a debida y que su juzgam ento debe soneterse a la
jurisdiccion penal mlitar

La utilizaci6n de otras nodal i dades de viol aciones a | os derechos
humanos cono la tortura y |as detenciones arbitrarias: en la
actual idad, se registra una tendencia a |la conbinaci 6n de anbas
nodal i dades. La tortura es una practica sistematica en diversas
situaciones, incluida su utilizacién antes de consumar | as

ej ecuci ones extrajudiciales. Tanto es asi, que el Relator Especia
sobre la Tortura expres6 su consternaci 6n en su informe anual a la
Comi si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1994/31, parr. 188), cuando
sefial 6 que aguardaba con interés que el Gobierno |le conunicara qué
nedi das se proponia adoptar para hacer frente a ese probl emn, que
parece ser endém co, especialnmente en las zonas de conflicto.

A este respecto, es inportante nencionar | a decision adoptada

reci entenente por el Gupo de Trabajo sobre |a Detencion Arbitraria
(deci si 6n 58/ 1993) sobre el caso de O'lando Quintero Paez sonetido a
su consi deracion. En virtud de esa decision | a detencion de

Ol ando Quintero Paez fue declarada arbitraria, por estar en
contravenci 6n con el articulo 11 de | a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos y con los articulos 9 y 14 del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos...

El _permanente recurso al uso de estados de excepci 6n para gobernar
nodi fi ca ademas | a adnministraci én de justicia e introduce el enentos

que afectan a las garantias de | os procesados: el 1° de nmayo pasado
se decretd por tercera vez desde |la vigencia de |la Constitucién

de 1991 el estado de connocién interior. Esta declaratoria
constituye, conp ha confirmado el reciente fallo de Ia Corte
Constitucional, una utilizacioén arbitraria de |as facultades de
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excepci 6n, pues no responde a |l as condi ci ones real nente

excepci onal es exi gi das por |la Constituci6n para su adopci 6n v,
ademds, viola el derecho a la libertad personal, a |la presunci 6n de
i nocencia, a ser juzgado en un plazo razonable o ser puesto en
libertad, y el principio segun el cual |a detencion preventiva no
debe ser la regla general sino | a excepci6n

0) El reiterado incunpliniento de |as reconendaci ones y deci Si ones

formul adas por | 0s organi snbs internacionales para |la protecci én de
| os derechos humanos: el Cobierno sigue sin aplicar |as

reconmendaci ones formul adas por el G upo de Trabaj o sobre
Desapari ci ones Forzadas y el Rel ator Especial sobre Ejecuciones
Surmarias o Extrajudicial es después de sus visitas a Col onbi a

(1988 y 1989, respectivanente), asi conp |las fornul adas en e

I nforne de eval uaci 6n de | os servici os de asesoram ento prestados
por el Centro de Derechos Humanos al Estado Col onbi ano entre 1988

y 1992. Michas de esas reconendaci ones son coi ncidentes y se
refieren a retirar del servicio a | os agentes estatal es notorianente
conproneti dos en viol aci ones de | os derechos humanos, a no lintar

| os derechos humanos ni las garantias judiciales durante | os estados
de excepci 6n, a proteger a |los defensores de | os derechos humanos, a
corregir la préactica de juzgar las violaciones de | os derechos
humanos en tribunales mlitares y a fortal ecer denocraticanente |a
admi ni straci on de justicia, entre otras. Desconocen igualnmente |as
di ez deci si ones adoptadas por |a Comisién Interanericana de Derechos
Hurmmanos entre 1987 y 1994 sobre casos de viol aci 6n de | os derechos
hunmanos, a | as que no se reconoce fuerza obligatoria; precisanmente
el Estado col onbi ano se encuentra demandado, desde dicienbre

de 1992, ante la Corte Interanericana de Derechos Humanos en vista
del notorio incunplimento de sus reconendaci ones (caso de la
desaparici 6n forzada de | os educadores Isidro Caballero y

Maria del Carnmen Santana).

4, El 7 de agosto se inicié un nuevo Gobi erno, presidido por el I|iberal
Ernest o Sanper Pizano. Sus nanifestaci ones durante | a canpafa el ectoral no
fueron contundentes en defensa de |la protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos
humanos en Col onbi a ni deci di damente favorabl es a una sol uci 6n negoci ada de
conflicto arnado que afecta a Col onbi a.

5. Creenps que una acci on eficaz y decidida de | a comuni dad i nternaci ona
puede inclinar a | os sectores del nuevo Gobierno favorables a una politica de
defensa y protecci 6n de | os derechos humanos. La reciente canpafia

i nt ernaci onal pronovida por Amistia |Internacional ha puesto de relieve que
el Gobierno y |la sociedad col onbi ana son sensibles a | as presiones

i nternacional es y que ante éstas pueden tomar nedi das para garantizar e

di sfrute efectivo de | os derechos humanos y las libertades fundanental es.

6. Por todo | o expuesto anteriornente, |as organizaci ones no gubernanment al es
gue presentan esta conuni caci 6n consi deran que exi ste en Col onmbia un cuadro
de viol aci ones graves y persistentes de | os derechos humanos, para cuya
superaci 6n se requiere la atencion innmediata de | a comuni dad i nternaci onal
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Est a debe expresarse nonmbrando un necani snb de supervisi én internaci onal para
asegurar, entre otros puntos, el pronto cunplimento de |as reconendaci ones
fornmul adas al Estado col onbi ano por | os organi snos regional es e

i nt ernaci onal es de derechos humanos.

7. Hacenmos un |l amanmiento a | os distinguidos expertos mienbros de |a
Subcom si 6n para que promuevan y apoyen | a presentaci 6n de una resol uci é6n
sobre el caso col onbi ano, que conprenda | os sigui entes el ementos:

a) Invitar a la Com sion de Derechos Hunmanos a que examine |a situaci 6n
de Colonbia en el marco del tenm 12, "Cuesti 6n de |a violaci6n de
| os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es en cual qui er
parte del nundo...", a que designe relator a una persona de
reconoci do prestigio internacional en |la esfera de | os derechos
humanos y con conoci m ento de | a situaci 6n col onbi ana, cuyo mandato
consistiria en elaborar y presentar a la Com sién en su 52° periodo
de sesiones un informe sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en

el pais;

b) Invitar asimsnm a |a Com sion de Derechos Humanos a que confie
adenas al Rel ator Especial el mandato de col aborar en | a blUsqueda de
sol uci ones para superar la grave crisis de | os derechos humanos
nmedi ante mecani snos de consulta con |as autoridades y el puebl o de
Col onbi a, especial nrente en | os sigui entes aspectos:

i) | a supresi 6n de | as normas que propician |a inpunidad de |os
autores de viol aci ones de | os derechos hurmanos y |a
i mpl ement aci 6n de necani smbs que permtan conocer |la verdad y
restabl ecer la justicia;

ii) el desarrollo legislativo de la Constitucion de 1991
i nsistiendo en | a necesidad de que se haga en arnonia con |la
normativa internaci onal de derechos humanos;

iii) en |l a necesidad de desarticular a | os grupos paranilitares;

i V) | a busqueda de una soluci6n al conflicto arnado interno, para
alentar a las partes a Ilegar a un acuerdo y, mentras persista
el conflicto, a respetar el derecho internacional hunanitario;

V) el desarroll o de mecani snbs que brinden efectiva proteccion y
garanti cen adecuada reparaci 6n a | os despl azados i nt er nos,
propiciando el retorno a su lugar de origen

Vi) I a conformaci 6n de una admini straci 6n de justicia
i ndependi ente, inparcial y respetuosa de las garantias de |as
per sonas;

Vii) | a debi da aplicaci 6n de | as reconendaci ones sobre protecci 6n

prevenci 6n y sanci 6n de | as viol aci ones de | os derechos hunanos
fornul adas por | os expertos y eval uadores de | as Naci ones
Uni das y por otros Organos internacional es.



