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PREFACI O

Este vol urmen (volunen I1) del informe de la Junta de Conercio y
Desarroll o sobre | a segunda parte de su 40° periodo de sesiones contiene |os
resunenes de | as decl araci ones hechas durante el periodo de sesiones.

Todas | as demas cuestiones rel aci onadas con | a segunda parte
del 40° periodo de sesiones de |la Junta estéan recogidas en el volunen | de
inforne, titulado Inforne a | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das*.
I ncluyen | as nedi das adoptadas por la Junta, |as declaraci ones de distintas
del egaci ones sobre su posicion en rel aci 6n con esas nedidas, |as cuestiones
de procedinmento y |l os asuntos institucionales y diversos anexos.

* Véase el docunento TDY B/ 40(1)/24(Vol.l)
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I NTRODUCCI ON

1. En su declaraci 6n de apertura el Presidente reiterd |as pal abras
gue habia enpleado en la quinta reuni 6n ejecutiva previa de la Junta de
Conercio y Desarrollo, el 8 de abril de 1994, para rendir honenaje a
Sr. K K S. Dadzie, cuyo mandato cono Secretari o General de |a UNCTAD
habi a expirado el 31 de nmarzo de 1994.

2. La segunda parte del 40° periodo de sesiones de la Junta tenia lugar en
nedi o de i nportantes acontecinientos historicos internacionales. La firm
del Acta Final de | a Ronda Uruguay en Marraquech, Marruecos, el 15 de abri

de 1994, denostraba | a voluntad de |a coruni dad internaci onal de nantener un
sistema conercial nmultilateral y abierto, que era una cuestion de prinordia

i nportanci a para todos |os paises. Los resultados de |a Ronda Uruguay habian
transformado consi derabl enente el sistema conercial nultilateral, y la
aceptaci 6n del Acta Final significaba que todos |os nienbros habian asum do
un conjunto nas uniforne de derechos y obligaci ones para afrontar |1 os retos y
oportuni dades del siglo XXI. Con esos acuerdos se habia establ ecido un
sistema de normas que regularian el conercio internaci onal de bienes y
servicios, se habian incorporado al anbito del sistema conercial varias
esferas de | as rel aci ones econém cas internacionales y se habia reafirnmado | a
eficacia del multilateralisno.

3. El acuerdo constitutivo de |l a O ganizaci 6n Muindi al del Conercio y e
Conprom so de Cartagena adoptado en la VIII UNCTAD definian claranmente |as
funciones de | as dos organi zaci ones. Las funciones de | a UNCTAD conprendi an
el andlisis de las politicas, |as deliberaciones intergubernanentales, |la
blisqueda del consenso y | a negociacién. La UNCTAD tenia | a conpetencia y
capaci dad para ofrecer criterios y puntos de vista constructivos y suscitar

i mpul sos politicos en las esferas del conercio y el desarrollo que |uego

i nstituciones conb |l a nueva OMC, dotadas de poderes contractual es de decisi6n
y de adopci 6n de normas, se encargaban de exami nar. La Ronda Uruguay habia
tenido por finalidad adoptar unas disciplinas detalladas en esferas, tanto
tradi ci onal es conb nuevas, que habian sido fuentes inportantes de tirantez en
| as rel aci ones conerciales. Sin enbargo, tanbi én habian enpezado a
mani f est arse otras cuesti ones que estaban origi nando nuevas tensi ones que
habria que afrontar en el futuro inmediato. En general se reconocia que

| a UNCTAD habia hecho una aportaci 6n inportante a | as negoci aci ones de |a
Ronda Uruguay con sus andlisis de las cuestiones tratadas y con su asistencia
técnica a | os paises en desarrollo. La UNCTAD podia vol ver a aportar una
contribuci 6n constructiva, con su capacidad de analisis, su blusqueda de
consenso y sus progranmms de asistencia técnica, a la definicion de | a agenda
que habria que discutir después de |a Ronda Uruguay. Esto seria una

nmani festaci 6n clara de | a conplenentariedad entre la OMC y | a UNCTAD, que
ayudaria a | os paises en desarrollo a participar de forma activa y eficaz en
el sistema comercial internacional en | os afios veni deros.

4, Ademés del tenmm relativo a |la Ronda Uruguay (el tema 3), el programa de
| a segunda parte del 40° periodo de sesiones de |la Junta contenia varios
otros temas de gran inportancia y actualidad. El conercio con |as econonias
en transici 6n habia sido en épocas pasadas un segnento inportante de
conercio exterior de nuchos paises, conpletado con frecuencia con una
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i mportante cooperaci 6n en las esferas de la industria, la inversion, la
tecnologia y las finanzas. La mayor parte de estas rel aci ones tradicional es
habi an resul tado af ectadas seriamente por el proceso de transformaci 6n de | as
princi pal es econonias en transicién. La Junta, en su tarea de exam nar y
eval uar el proceso de transici én, podia ayudar a determ nar |as nuevas

posi bi | i dades de cooperaci 6n conercial, industrial y tecnol 6gica en beneficio
nutuo de | os paises en desarrollo y |os paises de |a Europa central y
oriental. Adenés, la Junta debatiria el tema del desarrollo sostenible y |os

efectos de la internalizaci 6n de | os costos externos sobre ese desarrollo, de
conform dad con su mandato en |l o tocante al seguimento de | as deci siones de
la CNUMAD. Este temm estaba siendo el eje de toda una serie de

i nvesti gaci ones y debates, por |o que su discusi én ahora presentaba a

| a UNCTAD una oportunidad y un desafio.

5. Record6é que el Comté Especial del periodo de sesiones, ademés de |l evar
a cabo el exanen anual de |la marcha de |a ejecuci 6n del Programa de Acci 6n en
Favor de | os Paises Menos Adel antados, abordaria tanbi én |la cuestién de |os
preparativos del exanen nundial de mitad de periodo (septienbre de 1995)
pedi do por |a Asambl ea General en su resol ucion 48/ 171 de 21 de dicienbre

de 1993. La preparaci 6n mnuci osa y adecuada de este inportante

aconteci mento exigia una participacion efectiva y de alto nivel tanto de |os
pai ses nenos adel ant ados conp de | os paises e instituciones que col aboraban a
su desarrollo en las reuniones preparatorias y en el propi o exanmen nundi al de
mtad de periodo. Conmb ocurria con cualquier otra estrategia y politica de
desarrollo, el éxito del Programa de Acci 6n dependeria de la eficacia de su
ej ecuci 6n y seguimento. El proceso de exanenes anuales y el exanen nundi a
de nmtad de periodo permtiria a la conmunidad internaci onal eval uar |os
progresos hechos en la realizaci 6n de | os conprom sos asum dos por |os paises
nenos adel antados y por | os paises e instituciones que col aboraban a su
desarroll o y adoptar nuevas politicas y nmedidas que garantizaran |l a ejecuci én
oportuna y efectiva del Programa de Acci 6n durante el resto del decenio.

6. Recordando | os objetivos del Nuevo Programa de Acci 6n de | as

Naci ones Uni das para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990, sefial 0
que, a pesar de | os notabl es canbi os introduci dos en sus politicas y de |los
conpl et os programas adoptados por |os paises africanos para hacer frente a

| os problemas del crecimento y |la estabilidad, Africa seguia siendo, de
todas | as regiones en desarrollo, la nas pobre. Los propios paises africanos
y la conuni dad internaci onal, que habia apoyado | as nuevas formas de enfocar

| a gestion de sus econom as por esos gobi ernos, habian manifestado su
intenci 6n de intensificar sus esfuerzos por encontrar sol uci ones practicas,
realistas e idoneas a los terribles problemas de la regién. Esto ya se habia
hecho en | a propia Asanblea CGeneral, en la VIII UNCTAD y en |a Junta de
Conercio y Desarrollo. Por consiguiente, el examen por la Junta de este tenma
de su programa constituia un esfuerzo nméds de | a UNCTAD por seguir

contri buyendo a encontrar una soluci6n a | os problemas de |a regi6n

7. Las estructuras y | os nétodos de trabaj o que se habian acordado en
Cartagena de Indias para |l a UNCTAD || evaban ya funci onando dos afos, tienpo
durante el cual se habian hecho grandes progresos en todos | os aspectos, de
nodo que | a experiencia adquirida permtiria a la Junta, en |a continuaci on
de su 40° periodo de sesiones en mayo de 1994, sacar al gunas | ecciones Utiles
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en el marco del exanen a mitad de periodo. Hasta el nobmento esa experiencia
i ndi caba que | as refornmas adoptadas en la VIII UNCTAD habian servi do para
instituir en I a UNCTAD una fornma de trabajar nmas eficaz. Gacias a |los
nuevos nétodos se habian podido concluir con rapidez |as deliberaciones, con
| o cual habia quedado nmas tienpo para la reflexién y | os intercamnbios

i nt er guber nanent al es sobre | as cuestiones de fondo. Una iniciativa feliz
habia sido la participacion regular y activa de altos funcionarios de |as
capital es, de representantes de organi zaci ones internaci onal es y de expertos
i nvitados en | os debates oficiosos sobre todas | as cuestiones de fondo que se
habi an abordado. Estas aportaci ones se habian conpl etado con ponenci as
present adas por distintos paises sobre |as experiencias nacional es con
respecto a las politicas aplicadas en nuchas de | as esferas debatidas, de
conform dad con |l a inportancia que se habia dado en el Conprom so de
Cartagena al intercanbio de ese género de experiencias. Esto habia el evado
consi derabl emente el nivel general y técnico de | os debates, en tanto que e
pragmatisnob y la actitud de evitar todo enfrentam ento que habian

caracteri zado todas | as reuni ones habian hecho que fuera mas facil |legar a
una convergencia de criterios.

8. En conjunto, |as medi das adoptadas para increnentar |la eficiencia de |os
organos i ntergubernanmental es de I a UNCTAD habi an nejorado | a capacidad de |la
organi zaci 6n para aprovechar |as nuevas posi bilidades de formentar |a
cooperaci 6n internacional para el desarrollo y, especial nente, el consenso

i nternacional sobre los principios y |las estrategias de |a actuaci6n en | os
anbi t os nacional e internacional para nejorar |as perspectivas de desarrollo
de | os Estados m enbros. Los cambi os que se habian produci do en | a UNCTAD
constituian ademas una respuesta inportante a la refornma de | os sectores
econémi co y social de las Naciones Unidas. Después de 30 afios de exi stencia,
[ a UNCTAD seguia siendo un elenento Ileno de vitalidad del sistema de |as
Naci ones Uni das, con una funcion clara y en constante evol uci 6n en el canpo
del conercio y el desarrollo.

9. El (Oicial Encargado de la UNCTAD dijo que la firma del Acta Final de la
Ronda Uruguay en Marraquech era un hito histérico que tendria repercusiones

i nportantes en la labor de a UNCTAD. El Acta Final contenia | as bases para
una transfornmaci 6n radi cal del sistema conercial nultilateral. Al haber
aceptado unas disciplinas nmultilaterales rigurosas y una cierta merm del
trato diferenciado y mas favorable, podria ocurrir que al gunos paises en
desarroll o vieran recortado considerabl emrente su abani co de posi bil i dades

e instrumentos, mentras que | os paises nenos adel antados qui za resultarian
particul arnent e perjudi cados. En consecuencia, |a conunidad internaciona
debia |l egar al acuerdo de que ningun pais deberia encontrarse en una
situaci 6n peor conmp consecuencia de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay y
adoptar programas concretos para ayudar a | os paises que |0 necesitaran a
neutralizar |os efectos negativos a corto plazo y extraer beneficios
constantes del sistema conercial que naceria de |la Ronda Uruguay. El apoyo
de I a comuni dad internacional era esencial -sobre todo | a cooperaci én técnica
de I a UNCTAD, que habia dado sobradas pruebas de su utilidad- para ayudar a
| os paises en desarrollo a dom nar |a conplicada nadej a de nuevos necani snps
e instrumentos incorporados en el Acta Final. En relaciédn con esto tanbién
era Gtil la actividad de la UNCTAD en el canpo de |la eficiencia conercial



7

10. Conb habia dicho el Presidente, las funciones respectivas de la OMC y

I a UNCTAD estaban ya claranente delimtadas. Habia que sal vaguardar |a

conpl enentari edad de |las tareas que |Ilevarian a cabo | as dos organi zaci ones,
pues estaba denpbstrada | a necesidad de que | a UNCTAD conpletara |a funci én
del GATT y la OMC en |l o referente a sus procesos de negociaci6n y a su nmarco
juridico. La UNCTAD ofrecia un foro mundi al dentro de |as Naci ones Unidas en
cuyo seno todos | os participantes partici paban en el debate y en | a busqueda
de un consenso sobre el desarrollo y las cuestiones, interrelacionadas, en

| as esferas del conercio, |os productos béasicos, la financiacion y la
inversioén, los servicios y la tecnologia. Este proceso habia conenzado ya en
lo tocante al conercio y al nedio anbiente, asi comp el Programa 21, anbito
en el cual la labor de a UNCTAD, conb 6rgano director de las actividades de
todo el sistema de | as Naciones Unidas en esa esfera, era nuy distinta de |la
acordada para la |l abor de la OMC sobre la msnma cuesti 6n. La UNCTAD podia
tanbi én aportar una contribuci 6n propia al estudio del terma de la rel acion
entre las normas conercial es internaci onal es existentes y las politicas

naci onal es de | a conpetencia, canpo en el cual |a experiencia que habia
acunul ado en |l o concerniente a las practicas conerciales restrictivas seria
muy valiosa. A la UNCTAD I e incunbia asim snm |la funci 6n de ayudar a

fortal ecer el sector del conercio exterior de sus paises menbros, y el apoyo
del Centro de Comercio Internacional UNCTAD GATT seria un vinculo mas entre
la UNCTAD v | a OMC.

11. A udiendo a | os debates que habia tenido hasta el nonmento el Grupo de
Trabajo Oficioso sobre el Examen de Mtad de Periodo, dijo que I a UNCTAD
habi a | ogrado i ncorporar nuevos aspectos a su | abor después de |la Conferencia
de Cartagena, sobre todo por la inportancia que habia dado a | a di nmensi én
nacional y a |la necesidad de que se realizaran en | os paises en desarrollo
reformas de la politica econdénica nacional. Michos paises consi deraban que
habia |l egado el nomento de avanzar todavia mas en la "secuencia dinamca y
progresiva" propugnada en el Conpromi so de Cartagena para buscar el consenso
y tener deliberaciones con un caracter mas orientador y practico que
permitieran |l egar, sienpre que fuera posible, a un acuerdo sobre conprom sos
gue se pudieran Ilevar a la préactica.

12. La experiencia del mecani snb de | os grupos de trabaj o especial es habia
si do enornenmente positiva, pero convendria preocuparse nas por | os aspectos
siguientes: |os problemas que planteaba |la participacion plena y equitativa
de | os paises en desarrollo y, sobre todo, de |os nenos adel antados; el gran
nimero de grupos de trabaj o establ eci dos después de Cartagena y sus mandat os
demasi ado anbi ci 0sos; y |la necesidad de evitar duplicaciones, tanto en |la
propi a UNCTAD conb con respecto a otras organi zaci ones, pero dejando canpo
suficiente para una conpl enentari edad productiva. En consecuencia, |la
opi ni 6n general era que se debian suprimr |os actual es cinco grupos de
trabajo especiales y sustituirlos por otros tres. Adenas, a |los tres grupos
gue | es sucedi eran debian enconmendar sel es mandat os nucho mas concretos y
sefal arl es objetivos mas realistas que pudieran al canzar. Tanbi én debi an
tener nenos reuni ones, programas mas manej abl es y nenos docunent aci 6n.

En cuanto a las materias que se discutirian en | os nuevos grupos -aparte de
grupo encargado de estudiar el ajuste estructural para la transicioén a
desarne-, se habian sugerido varias posibilidades, que conprendian e
conercio y el nedio anmbiente, el conercio conb tena general, |a enpresa,
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| a tecnol ogia rel acionada con el comercio, y la integracién y |a cooperacion
regional. Sin enbargo, en vista de |a estrechez cada vez mayor de recursos
de la secretaria de | a UNCTAD, seria necesario establecer prioridades y
programas de trabajo que fueran conpatibles con | a capaci dad de trabajo y |l os
recursos de la secretaria.

13. Refiriéndose a los otros temas del programa de |la Junta, dijo que dentro
del tema 2 se debian discutir las formas de superar las dificultades que
frenaban el conercio y las relaciones industriales entre |as econonias en
transicion y, en particular, entre |los paises menbros de la CEI. Durante el
proceso de transici én tanbi én habian surgi do obstacul os para el conercioy la
cooperaci 6n industrial entre las economas en transici6n y | os paises en
desarrollo. FEra indispensable fortal ecer | os instrunentos naci onal es de
politica economca y | os necani snbs de cooperaci 6n para que | os paises

pudi eran aprovechar | as nuevas oportuni dades que surgirian cuando | as
econom as en transici 6n reanudaran su crecimento econdm co.

La participacion plena, y en pie de igualdad con |os otros paises, de |las
econom as en transicion en el sistema conercial que naceria después de |a
Ronda Uruguay era una condi ci 6n indi spensable para el éxito del proceso de
transici 6n. A esto podia contribuir enornenmente el apoyo de |a conuni dad

i nt ernaci onal

14. Con respecto a los efectos de la internalizaci 6n de | os costos
anbi ent al es sobre el desarrollo sostenible (tema 4), tras exponer cual era e
eje principal del infornme de |la secretaria sobre esa cuestién (TD/ B/ 40(2)/6),
seflal 6 que | 0os paises en desarrollo podian perder conpetitividad a
internalizar |os costos anbientales en | os precios de sus productos.

En consecuencia, |a cooperaci 6n internacional era particul arnente necesaria
en esa esfera.

15. En cuanto al exanen de | os progresos realizados en | a ejecuci 6n de
Programa de Acci 6n en Favor de | os Paises Menos Adel antados para el Decenio
de 1990, dijo que a |las sesiones oficiosas del Conité especial del periodo de
sesiones asistirian varios mnistros de paises nenos adel ant ados, asi conp
expertos de estos paises y de los paises de la OCDE. Confiaba en que, a
poner a punto el proceso de preparaci 6n del examen nundial de mtad de
periodo, |a Junta aprobara una reconendaci 6n, para su presentacién a la
Asanbl ea General en su cuadragési nb noveno periodo de sesiones, acerca de |as
cuestiones conexas de | os preparativos del examen mundi al de mtad de periodo
y de garantizar una partici paci 6n adecuada de | os pai ses nenos adel ant ados en
est e exanen.

16. Con respecto al tema 6 del programm, relativo a |la contribuci 6n de

la UNCTAD a | a ejecuci 6n del Nuevo Programa de | as Naci ones Unidas para e
Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990, dijo que habria que adoptar una
seri e de nedidas en vista del declive econémico y las luchas civiles que
segui an asol ando ese continente. Entre esas nedidas estaba | a necesi dad de
i mpul sar | as corrientes de inversion extranjera directa hacia Africa y de
estimular la novilizacién de |os recursos internos. Tanbi én era necesario

i mpul sar en Africa una mayor conciencia de |os factores que seguian frenando
| as inversiones y proponer formas de paliar efectivanmente esos obstacul os,
asi cono dar a conocer mas a los circul os enpresarial es | as oportuni dades de
i nversi 6n que, a pesar de todo, seguia habi endo en Africa.
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17. Por ultinmo, en relaci én con el exanen por la Junta de |as actividades de
cooperaci 6n técnica de la UNCTAD, dijo que el excelente infornme que habian
redact ado con ese fin dos consultores, la Sra. Margaret Anstee y e

Sr. Leelananda da Silva (TD/ B/ 40(2)/14), contenia reconendaci ones practicas
para fortal ecer las actividades de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD y
ponerlas en practica en todas |las esferas pertinentes de | a | abor de

la UNCTAD, tal compb se habia acordado en el Conprom so de Cartagena

Si n enbargo, conp sefial aban | os consul tores, esas nmetas no podian al canzarse
con el solo esfuerzo de la secretaria. Los propios Estados m enbros, tanto
desarrol | ados compb en desarrollo, tenian una funci 6n i nportante que
desenpefar en este terreno dando apoyo politico y efectuando contri buci ones
financi eras extrapresupuestarias nmayores.

18. El portavoz del Grupo de los 77 y China (Chile) dijo que, con la firma
del Acta Final de | a Ronda Uruguay en Marraquech y el acuerdo de establ ecer

[ a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio, |a UNCTAD habia pasado a tener ain nas
i nportancia cono foro de una posici 6n adoptada durante 30 afios en el analisis
de las politicas, el dialogo y |as negociaciones que tenia en cuenta | os

i ntereses especi al es de | os paises en desarrollo en | o que respecta a
conercio y el desarrollo. De hecho, |a UNCTAD segui a desenpefiando un pape
esencial en |os esfuerzos de | os paises en desarrollo por elevar sus niveles
de vida. Los paises en desarrollo seguian enfrentandose con un rapido
aunent o de sus pobl aci ones, | a reducci 6n de | os ingresos de exportacion, el
increnento de |a deuda exterior y del servicio de |a deuda y una mayor
dependenci a de |l a inportaci 6n de alinentos, por no nmencionar | 0S nunerosos
desastres natural es que asol aban a esos paises. El éxito de |as refornas
politicas de | os paises en desarrollo y de sus esfuerzos por nejorar |os
resul tados de su conerci o dependia esenci al mrente de que dispusieran de un
apoyo i nternacional suficiente, con inclusién de una cooperaci 6n
intensificada de | os paises desarrollados para pronover |a transferencia
tecnol 6gica y la inversion extranjera, especial nente en favor de | os paises
nenos adel antados (PMA). En este contexto, sefial ® que |la reestructuraci én
inicial de la estructura del conmercio exterior de las econonias en transicion
habi a produci do principal nente una rapi da expansi 6n del conercio con |os

pai ses desarrol |l ados, y nmuy pocos paises en desarroll o habian partici pado en
esa expansi on. Insistid en que |os recursos financieros dedi cados por |os
pai ses desarrol | ados al desarrollo econém co de | as econonias en transicion
deberian ser adicionales y no nmenoscabar |la corriente normal de recursos
haci a | os paises en desarrollo.

19. Desde la conclusién de | a Ronda Uruguay en dicienbre de 1993 | os paises
en desarroll o han estado cal cul ando sus gananci as y pérdidas. Al gunos han
ganado nas que otros, pero varios de | os paises nas pobres no han ganado nada
en absoluto. Los paises en desarrollo ya han pagado el precio de |la
aceptaci 6n de | a nueva situaci 6n sin obtener a canbi o unas condi ci ones

sati sfactorias de acceso al mercado. Quedaba por saber si el Acta Final de

| a Ronda Uruguay representaba una victoria real para el desarrollo, no
obstante su reafirmaci 6n de la eficacia del nultilateralisno. La reduccion
sustanci al de las opciones y los instrunentos politicos abiertos a | os paises
en desarroll o pl anteaba nuevas dificultades a sus 6rganos de deci si on.

Se habia pedido a la Junta que analizara y evaluara | os resultados de |a
Ronda Uruguay, en particular en |l as esferas que interesaban y preocupaban
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a |l os paises en desarrollo, y su repercusi én en el sistema conercia

i nternacional. La Junta debia exam nar tanbi én |os problemas y |as

oportuni dades de | os paises en desarrollo en | o concerniente a |la anpliaci6n
de su participacion en el conercio internacional de bienes y servicios en e
decenio de 1990 y mas adel ante. Ademés de este analisis sistémco general,

I a UNCTAD debi a proporcionar asimsnp apoyo a | os paises en desarrollo en |la
aplicacion de los resultados de Ia Ronda Uruguay y en el andlisis y la
creaci 6n de un consenso con respecto a la politica relativa a |la conmpetencia
y a nuevas cuestiones conp |as rel acionadas con | os servicios, el comercioy
el nedio anbiente, la tecnologia y la inversion

20. En lo que concierne a la protecci 6n anbiental y el desarrollo sostenible,
el Gupo de los 77 y China reconocian que estas responsabilidades eran

col ectivas. Sin enbargo, no se habia recibido | a asistencia solicitada en
el Programa 21. Cuando mllones de seres humanos vivian en |la més absol uta
pobreza y carecian incluso de |l o mas esencial para |l evar una vida decente,
las politicas de desarrollo debian preval ecer sobre el nedio anbiente.

Los paises en desarrollo admtian que esto crearia problenas a mas |argo

pl azo, pero sinplenente no disponian de | os medi os para asignar recursos de
i nversi 6n escasos al nmedio anbiente antes que a resolver |os problemas de
desarrollo. A nenos y hasta que | os gobiernos, las industrias y |as

or gani zaci ones no gubernanental es anbi ental es del Norte que estaban abogando
por | a adopci 6n de nedi das rel aci onadas con su prograna anbi ental se unieran
a | os paises en desarrollo en una auténtica asociaci6n, el inpulso hacia la
internalizaci 6n de | 0os costos anbiental es seria escaso o nulo. La secretaria
tenia razén en sugerir que este proceso de asociacion se iniciara con una
doble iniciativa relativa a la fijacion de |los precios de | os recursos en

el contexto de los productos basicos y a la financiaci 6n anbiental.

Consi deraba que podia ser Gtil que |la Conmisi6n Pernmanente de Productos

Basi cos enpezara a exam nar |as cuestiones de fijacion internaci onal nente
convenida de |l os precios de | os recursos en su tercer periodo de sesiones.
Adends, |a cuestidn de la financiaci6n anbiental tenia tal inportancia y un
caracter tan transectorial que deberia analizarse en la Junta, por |o que
apoyaba | a sugerencia de |la secretaria de que pasara a ser el tema de
desarroll o sostenible en el periodo de sesiones de la Junta de la primvera
de 1995

21. Al manifestar |a profunda preocupaci 6n del Gupo de los 77 y China por el
retroceso de |l a situaci 6n econdmica y social de los PMA en estos Ultinops
afios, particularmente de |los PVMA africanos, dijo que el examen global a mtad
del periodo en 1995 proporcionaria | a ocasi 6n de que | os PMA y sus asoci ados
en el desarroll o adoptaran nuevas nedi das para inpul sar | a aplicaci én de
Programa de Acci 6n durante el resto del decenio de 1990. En particular, y
dado el aunento del nunero de PMA desde que se habia aprobado el Programa de
Acci 6n, inst6 a | os socios desarroll ados de | os PMA a concederles un aunento
sustanci al del nivel de |os recursos financieros externos pronetidos por

el Programa de Acci 6n, para cancelar toda |a deuda oficial bilateral y tomar
nmedi das destinadas a reducir considerabl emente | a deuda de los PMA y | a carga
del servicio de la deuda nultilateral. Anal oganente, con respecto al Nuevo
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo de Africa en el Decenio

de 1990, confiaba en que |la Junta podria formul ar propuestas de acci on
practicas para estimular la inversion y la transferencia de tecnol ogia
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a Africa con mras a invertir la tendencia actual de recesi 6n econém ca en
esta regi 6n. Los paises africanos necesitaban asistencia para | ograr una
novi | i zaci 6n mas eficaz de los recursos internos y externos, y para pronover
la corriente de recursos externos hacia proyectos industriales concretos, e
est abl eci m ento de un nuevo necani snmo de pronoci 6n de |las inversiones, |la
capaci taci 6n de sus naci onal es en técnicas de pronoci6n de la inversiony la
obt enci 6n de servicios de asesorani ento de expertos. En consecuenci a,

la secretaria de | a UNCTAD seguiria estudiando | a manera de que | os paises
africanos pudi eran estar mas conscientes de | os factores que seguian
obstaculi zando | a inversi on extranjera en Africa. Se deberia procurar
tanbi én di fundir informaci 6n sobre | as posibilidades de inversion en Africa.

22. Por ultino, declaro que el Grupo de los 77 y China reiteraban firmenente
su convencimento de | a necesidad vital de reforzar adn nas | a UNCTAD

La UNCTAD era una organi zaci 6n i ndi spensabl e para | ograr que se adoptaran
nuevas aptitudes y nuevos enfoques con respecto al conercio internacional y a
| as cuestiones de desarrollo. Las negociaci ones econdm cas nultilaterales en
I a UNCTAD han dado origen a inportantes iniciativas y a |a aprobaci 6n no solo
de principios generales, sino tanbién de instrunentos concretos relativos a

| a cooperaci 6n econém ca internacional, asi conp a |a aprobaci 6n de cdédi gos,
convenciones y programas. La UNCTAD ha constituido el foro en el que nuchos
i lustres pensadores y econom stas han | anzado i deas y concept os nuevos

y | 6gicos, aportando de ese npdo una contribuci 6n objetiva a inportantes

di 4l ogos contenporéaneos. El Gupo de los 77 y China segui an estando

pr of undanent e convenci dos de |la funci6n irreenpl azabl e de I a UNCTAD

y seguirian apoyando todos | os esfuerzos encami nados a reforzar a esta

or gani zaci on.

23. El portavoz de la Union Europea (Grecia) dijo que el actual periodo de
sesi ones de |la Junta se estaba cel ebrando en un nonento de dificil situacién
econom ca nmundi al y di sm nuci 6n de diversos indices de crecimento.

No obstante, al gunos indicadores recientes sefial aban perspectivas de
recuperaci 6n en al gunas regi ones del nundo industrializado y confiaba en que
este signo fuera el presagio de un crecimento nundi al el evado y sosteni do.
La situaci 6n en | os paises en desarrollo en conjunto habia nejorado

consi derabl emente con un crecimento del 4,5% vy al gunos paises en desarrollo
habi an tenido incluso un crecimento mayor. Sin enbargo, conb se nenci onaba
en el reciente informe de | a UNCTAD sobre | os paises nmenos adel ant ados,

| os PMA estaban por debajo de la nedia y | os PMA africanos habian registrado
una di smnuci 6n del 1,2% Los precios de las materias prinmas agricolas

habi an descendi do en aproxi madanmente el 6% en 1993 en | os PMA, tras una caida
del 2% en 1992

24, En la UE | a recuperaci 6n prevista se esperaba que estuvi era inpul sada
esenci al mrent e por una mayor rel ajaci 6n nonetaria y caracteristicas de

aut oest abi li zaci 6n de | as econonias de nercado. Las tasas nedi as de

i nfl aci 6n segui an mant eni éndose bajas. La agudi zaci 6n de | a recesi 6n habia
teni do profundas repercusiones en el nercado de trabajo de la UE y el indice
de desenpl eo se preveia ahora que al canzaria un naxi nb histérico de

aproxi madanente el 11,5%en 1995. A pesar de que |l as previsiones relativas
al desenpleo eran |las peores de la historia de |os 12 Estados mi enbros,

la UE haria todo | o posible por que este fendénmeno no tuviera un efecto
negati vo en sus rel aci ones econdm cas exteriores, particularnente con |os
pai ses en desarrollo.
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25. Con respecto a la firma del Acta Final de |a Ronda Uruguay en Marraquech
dijo que el resultado positivo inmpulsaria |as perspectivas de recuperacion
econdmca y crecimento nmundial. Quedaba ahora por ver cual seria la nejor
manera de aplicar |os acuerdos.

26. En cuanto a la situacion general de |la UNCTAD, dijo que |os el enentos
positivos introducidos en la VIII UNCTAD habian contribuido a que |la
organi zaci 6n fuera nas activa y receptiva. No obstante estos canbi os,

I a UNCTAD seguia necesitando ciertas nejoras. En el contexto del examnen
actual a mtad del periodo, |a UE consideraba que | os programas de trabajo
debian reflejar de nanera adecuada el tienpo de que se disponia. Adenas,
tenia que tomarse en consideraci 6n | a conveni enci a de racionalizar |os
recursos de la UNCTAD. FEra preciso establecer prioridades claras y la
transparencia en el enpleo de |os recursos resultaba trascendental.

27. La transferencia de nuevas funciones a |l a UNCTAD, en particular en |la
esfera de |las enpresas transnacionales y de la ciencia y la tecnol ogi a,

i mpl i caba nuevas responsabilidades para su secretaria. En aras de la

i ntegraci 6n positiva de | os dos nuevos 6rganos, confiaba en que se pudieran
tomar prontas nedidas para racionalizar su situacion juridica y
constitucional. En el plazo de dos semanas, se celebraria en G nebra

el 20° periodo de sesiones de |a Com si6n de Enpresas Transnaci onal es que
constituiria una prueba inportante de que se habia ajustado sin dificultades
a las refornas y practicas general es de | a UNCTAD.

28. Las refornas conveni das en Cartagena abarcaban asim snbp mét odos nuevos y
mas eficientes de reflejar las conclusiones de |as deliberaciones de |la
Junta. La UE apoyaba firnmenmente el nuevo enfoque, que tenia por objeto dar
un caracter nenos formal al resultado de | as deliberaciones en |la Junta.

Se deberia decidir con sunp cuidado cual era la forma mas adecuada en cada
caso concreto. Afiadi 6 que | os periodos ejecutivos de sesiones debian
desenpefar una funcion eficaz en la | abor preparatoria de la Junta y asumr
el conetido de exam nar cuestiones concretas tratadas en | os periodos

ordi nari os de sesi ones.

29. Con relacion a tenas concretos que figuraban en el programa de |la Junta,
dijo que la cuestién del ajuste estructural que figuraba en el tema 2 estaba
reci biendo |l a méxi ma atenci é6n por parte de la UEE Encom 6 a | os paises en
desarroll o por las valientes nmedi das que estaban adoptando para reformar sus
econom as. Al abordar |os graves probl emas de | os PMA, especi al nente en
Africa, afirmd que la novilizacién de | os recursos internos era la principa
forma de generar fondos para el desarrollo. Sin enbargo, |la asistencia
exterior seguiria siendo esencial. La UE continuaria aportando una

asi stencia oficial para el desarrollo sustancial, en particular para prestar
ayuda a | os paises nas pobres. La pobreza, la politica denografica, el nedio
anbi ente, |a educacion, la salud, el papel de las nmujeres y el bienestar de

| os ni fios nerecian una especial atencion. La UE apoyaria en particular a |los
pai ses que estaban haci endo auténticos esfuerzos por ayudarse a si m snos
nedi ante politicas econém cas adecuadas y una buena adm ni straci én

Anal oganente, |la UE seguiria inpul sando | a adopci 6n de nejoras en | os
acuerdos relativos a |la deuda de | os paises nas pobres y mas endeudados que
estaban aplicando programas de reforma econénica. Para resolver |os
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probl emas del continente africano hacia falta adoptar nedidas en varias
esferas, con inclusion del fortalecinmento de | a cooperaci 6n regional y de la
i ntegraci 6n regional. La necesidad de inversiones directas extranjeras y de
transferenci as de tecnologia a | os paises africanos era evidente.

Los problenmas de los PMA y de | os paises africanos, aunque no idénticos,
requerian | a atenci 6n especial de la comunidad internacional. Las cuestiones
relativas a estos grupos de paises debian integrarse nas pl enanente en | a

| abor de | a UNCTAD para que su situaci 6n particular fuera tenida
constantenmente en cuenta.

30. El desarrollo sostenible era uno de |los tenas nas inportantes de
programa sobre la politica en el decenio de 1990. La Com sio6n sobre el
Desarrol l o Sostenible recientenente establ ecida se reuniria por segunda vez
en mayo y era esencial que se preparara neticul osanente |a base para |as

del i beraci ones de la Com sién. La cuestion el egida para exanen en este
periodo de sesiones de la Junta, a saber, el efecto de la internalizaci6n de
| os costos externos sobre el desarrollo sostenible, era sunanente inportante
y la UE encomiaba a |l a secretaria por abordar este tema dificil y conplejo.

31. En relacion con el tema 11 f), sefal 6 que | a UE estaba presentando una
propuesta de | a Uni 6n Europea para extender |os derechos de representaci 6n de
| a Comuni dad Europea en | a Conision Especial de Preferencias a |os

partici pantes sin derecho de voto. Confiaba en que seria posible adoptar una
deci si 6n positiva sobre esta cuestiéon en el actual periodo de sesiones.

Los derechos de | os Estados m enbros de | a Uni 6n Europea no se verian

af ect ados por esta propuesta.

32. Con referencia a | a docunentaci 6n preparada para el periodo de sesiones
de la Junta, manifestd su preocupaci 6n por la tardia distribucién de ciertos
docunent os. La docunentaci 6n debia estar disponible a tienpo y en todos |os
i di omas, para que | as del egaci ones pudi eran prepararse para | os debates sobre
| as cuestiones que figuraban en el programa, particularnente |as
fundanental es. La secretaria quiza considerara oportuno informar a | os

m enbros no solo de | as razones de esos consi derabl es retrasos, sino tanbién
de las intenciones de |la secretaria con respecto al nejoram ento de esta
situaci 6n. Era sabi do que una de las principal es causas habia sido | a carga
excesiva de trabajo resultante de un cal endari o con un namero exagerado de
reuni ones, pero habia tanbi én otros factores.

33. Por ultino, dijo que la UE seguiria apoyando pl enanente |la orientaci 6n
positiva establ ecida para | a UNCTAD tras |a Conferencia de Cartagena y que se
adheria absol utamente al "espiritu de Cartagena". El proceso de reform

i niciado en Cartagena debia proseguirse. El objetivo era superar |as

di sparidades y |l as diferencias que seguian separando a | as pobl aci ones de
mundo. La cooperaci 6n para el desarrollo era un reto fundanental a la

hurmani dad, que avanzaba hacia el siglo XXI. Los problemas dificiles por
resolver eran miltiples y conplejos. La Unién Europea seguiria tratando de
est abl ecer una asoci aci 6n positiva con el nmundo en desarroll o.
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34. La representante de | os Estados Unidos de Arnérica dijo que, desde |la
Conferencia de Rio, habia habido un creciente consenso en que el principa
reto para el siglo proxino era el de resolver |a ecuaci 6n del desarrollo
sostenible, de la que el conmercio y el nedio anbi ente constituian un
conponent e esenci al

35. Para hacer frente a este reto, |la conunidad internacional tenia que
conocer | os elenentos preponderantes en la era de |a universalizaci 6n que
eran, entre otros, |os siguientes:

- La interdependencia econémca. E trabajo, el capital, |a produccion
y |l os nmercados se habian universalizado.

- La revoluci 6n de la informaci 6n, que habia contribuido a que |la
pobl aci 6n de todo el nundo estuviera mas consciente y fuera nmas
exi gente y mas capaz de actuar con independencia de |las estructuras
de gobi erno.

- Las fronteras politicas no estaban siendo invadidas sélo por el dinero
y las ideas, sino tanbi én por |os refugiados, |os inmgrantes,
I a contam naci 6n, |los narcéticos, |los armanentos y |a enfernedad.
Consecuent enent e, expresiones conb "el interés nacional" y
"l a seguridad nacional" estaban perdiendo claridad. Y |os gobiernos
naci onal es estaban nmenos en condici ones, por si solos, de satisfacer
| as aspiraci ones popul ares.

- A msnp tienpo, cada vez eran mas | os actores no estatal es que
i nvadi an el escenario nundial. Entre éstos cabia nmencionar a |as
enpresas transnaci onal es, | as organi zaci ones anbi ental es y de derechos
humanos, | as asoci aci ones de delincuentes, las mnorias étnicas e
i ndi vi duos que tenian una gran influencia publica.

Estas y otras fuerzas eran | os elenentos esenciales de |la era posterior a la
guerra fria, la era de la universalizaci6n, y estaban nodificando el orden

i nternaci onal nmucho nas de | o que habian nunca previsto |os estadistas y |os
expertos en politica del viejo sistema estatal. Instituciones largo tienpo
establ es se habian alterado profundamente; al gunas, entre otras | as

Naci ones Uni das, estaban adquiriendo nueva i nportancia; habia tanbi én varias
gue se estaban redefiniendo; y otras, esfumédndose. Era evidente que en
Marraquech se habia dado un paso inportante hacia |la construcci 6n de una
institucion del siglo XXI que nodelaria el nundo. Afortunadanente,

| as nmedi das adopt adas en Cartagena hace dos afios para reformar | a UNCTAD
habi an contribui do a que ésta desenpefiara una funci 6n esencial en la vital y
fructifera asoci aci 6n establ ecida para reorientar e inpulsar el propio
programa de la UNCTAD y | a nueva Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OM).
Durante | os dos afios transcurri dos desde Cartagena todos | os paises m enbros
habi an contribuido a | a creaci 6n de una nueva actitud en la UNCTADy a |la
reconstituci 6n de una instituci 6n que estaba adquiriendo rapidamente |a fam
de efectuar excelentes analisis y exanenes exhaustivos de cuestiones que
pronovian una mayor conprensi 6n. Se deberia considerar |a posibilidad

de reforzar |a capaci dad de andlisis de a UNCTAD. La incorporacion a

I a UNCTAD del Centro de Enpresas Transnaci onal es aunentaria esa capaci dad

en ciertas esferas.
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36. Los grupos especial es de trabaj o habian realizado al gunas tareas
encom abl es y creativas, pero los participantes habian tendido a i nponerse a
ellos misnos y a inponer a |os recursos di sponi bl es unas exi genci as
excesivas. Se requeria, por tanto, una mayor disciplina y concentracion y
este aspecto debia abordarse en el exanen a mtad del periodo. Confiaba en
gue | a UNCTAD conp institucion seguiria evolucionando y creia que sus

rel aciones con la OMC, la OCDE y otras instituciones interesadas en el
conercio y el desarrollo continuarian canbi ando

37. Por ultino, la oradora sefial 6 que la iniciativa de eficiencia conerci al
de Ia UNCTAD refl ejaba | as nejores caracteristicas de |a nueva UNCTAD.

Este programa aunaba inportantes consideraciones politicas con nedi das
concretas, a saber, el estableciniento de la red de centros de comnercio

el ectroni cament e conectados. Actual nente existian centros de conerci o en
unos 50 paises. Estos aportaban beneficios inmediatos y darian rapi danente
un i nmpul so considerable al conmercio mundial. La sinplificacion de |os
procedi m entos enpresariales, la facilitaci 6n de un mayor acceso a | os
nercados gracias a la informaci 6n, la difusion de las tecnologias y la
atenci 6n prestada a | as enpresas pequefias y nedi anas contribuirian a que se
prestara un verdadero servicio a los nienbros de Ia UNCTAD. Esto
represent aba una uni 6n ej enpl ar de deliberaciones politicas, nedidas,
asistencia técnica y resultados evidentes. Mediante nedi das naci onal es

i ndi vi dual es se estaba constituyendo una comrmuni dad nundi al s estrecha,

en la que la informaci 6n abierta daba |a posibilidad a todos de obtener
beneficios. El conercio electrénico representaba el futuro. Por nedio de
este progranma, |a UNCTAD estaba preparando a todos | os paises a una

partici paci 6n plena e igual en el comercio en |las proxi mas décadas.

A este respecto, el Sinposio Mindial sobre Ia Eficiencia Conercial, que se
cel ebraria en Col unbus, Chio, en octubre de 1994, daria |a bienvenida a todos
| os paises que quisieran asistir.
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Capitulo |

LAS PQOLI TI CAS COVERCI ALES, EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA
REFORMA ECONOM CA: MAYOR PARTI Cl PACI ON DE LOS PAI SES
EN DESARROLLO Y DE LAS ECONOM AS EN TRANSI Cl ON EN EL
COMERCI O | NTERNACI ONAL DE BI ENES Y SERVI Cl CS:
ALGUNCS PROBLEMAS Y OPORTUNI DADES
(Tema 2 del progranm)

38. Para su exanen de este tenmm |la Junta tuvo ante si | a docunentaci 6n
si gui ent e:

"Las politicas conerciales, el ajuste estructural y la reforna econém ca:
nmayor participaci on de | os paises en desarrollo y de | as econonias en
transici 6n en el conercio internacional de bienes y servicios: algunos
probl emas y oportuni dades", inforne de la secretaria (TD/ B/ 40(2)/7);

y "Statiscal Annex" TD/ B/ 40/ (2)/7/Add.1).

Exanmen en el Comité | del periodo de sesiones

39. El Drector de la Divisién de Conercio Internacional presenté el informe
preparado por la secretaria y el anexo estadistico. E inforne describe |as
cuestiones y | os problenmas que afrontan | os paises en desarrollo en sus

esfuerzos por participar en el conercio internacional. Aborda asimsnmo |as
dificultades con que tropi ezan | as econonias en transicion para al canzar |a
pl ena participaci6on en el conmercio internacional. Entre |os principales

temas tratados figuraban |os siguientes: el proceso de integraci 6n en el
sistema del conercio internacional y el apoyo internacional requerido; el
conercio entre las econonias en transicion; y el conmercio y |a cooperaci 6n
econom ca entre | os paises en desarrollo y |as econonias en transicion.

En su analisis, la secretaria habia procurado tanbi én tener en cuenta |la
di versi dad de situaciones en | os diversos paises exani nados.

40. En lo que concierne a la pronopci6n de |la participaci 6n de | os paises en
desarrollo en el sistenm del conercio internacional, el informe habia
procurado situar este debate dentro de | a continuidad de | os debates
anteriores de la Junta sobre este tema del programa. La Junta habia

formul ado asi m sno i nportantes reconendaci ones acerca del conportam ento de

| as grandes agrupaci ones econdm cas con nmiras a pronover sus efectos
positivos y a evitar cual qui er desviaci 6n del conercio de | os paises en
desarrollo. La Ronda Uruguay habia origi nado una extensi 6n sustancial de
sistema del conercio nmultilateral, anpliando el interés por el conercio de
nercancias para abarcar una perspectiva nucho mas anplia, que se extendia nas
alla del acceso al nercado al conercio de |os servicios, |os derechos de
propi edad intelectual y la disciplina de la politica interna. Los resultados
de I a Ronda Uruguay, una vez que se pusieran en practica, reforzarian

consi derabl emente el nultilateralisno, |a disciplina internacional, la
previsibilidad y | a seguridad, en beneficio de todos |os paises, en
particul ar de | os paises mas pequefios y nas débiles que partici paban en
rel aci ones conercial es internacionales. Tanbién era inportante seguir

nej orando el acceso al nercado de | os paises en desarrollo en el narco de

Si stema General i zado de Preferencias (SGP)
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41. Sobre el tema de la participaci 6n de | as econonias en transicion en el
sistema del conercio internacional, habia que sefial ar que el proceso de
reforma econdm ca en | os paises de Europa oriental y central habia seguido
di versas vias, avanzando a diferentes vel ocidades en | os distintos paises.

Al concentrar la atencidn en | as cuestiones de conmercio e inversiOn nas

i nportantes para el proceso de transformaci 6n, asi conp para | os asoci ados
extranjeros, se podria tener tanbién en cuenta |a nueva nanera de abordar por
sectores inportantes | os temas rel aci onados con | as economias en transicion
dentro de la UNCTAD (verbigracia, las politicas macroecondm cas, |a
privatizacién y la tecnologia). Este periodo de sesiones de |a Junta de
Conercio y Desarrollo era el primero en que se abordaban cuesti ones

rel aci onadas con el conercio en |as que partici paban econonias en transicion
desde | a Conferencia de Cartagena, pero el tema no era del todo nuevo para |la
UNCTAD. En consecuencia, parecia |égico exam nar y eval uar | os canbi os
produci dos en el conmercio y las politicas conerciales de | as econonias en
transici6n y las respuestas politicas a esos canbi os de vecinos inmportantes y
otros paises desarrol |l ados asoci ados. Varios paises de este grupo habian
hecho sustanci al es progresos en sus politicas conerciales y de inversion.
Sin enbargo, |os |ogros nedidos en funci 6n de una expansi 6n efectiva de
conerci o seguian siendo mxtos, al igual que el rendimento global. Si bien
| as condici ones de un conercio abierto y favorable en | os principal es
nercados constituirian la nejor forma de apoyo internaci onal para apuntal ar
las reformas positivas, existian inportantes |imtaciones con respecto a la
respuesta de | a conuni dad conercial internacional, asi conb en lo referente
al acceso al nercado de | os principal es productos de exportaci 6n de esos
paises en los planos bilateral, regional o nultilateral. Por eso |la
normal i zaci 6n del trato de esos paises en el sistema conercial nultilatera
era una tarea urgente, que incluia el exanen de | as cuestiones de

ant i dunmpi ng, | as sal vaguardias y |as condi ciones de acceso. FEra preciso
intensificar la inversién en el sector productivo. La inversion directa
extranj era se consi deraba conb un instrunento inportante para inpulsar |a
transferencia de informaci 6n. Esto se lograria gracias a su capaci dad
potenci al para estimular el canbio tecnol 6gi co, |os nuevos principios de
gesti6n y de organizacion y |l a apertura de nuevos nercados de exportaci 6n y
canal es de distribucidn. La UNCTAD podria ayudar a | as econonias en
transici 6n en todas estas esferas. Los efectos conbi nados de | as refornas
econom cas y del derrunbamento de las viejas estructuras estatal es
expl i caban en gran nedida el marcado debilitam ento de |a produccion y de
product o naci onal bruto en varias econom as en transici 6n, que afectaba
especi al rente al conercio entre paises. Entretanto, sélo el conercio
exterior y las relaci ones econém cas con Europa occidental y otros paises
desarrol | ados habian aunentado rapi danente, a pesar de la inportancia de |os
demas nercados en transici6n. Habia la necesidad aprem ante de ayudar a | as
econom as en transicion a reforzar sus instrunentos politicos y el disefioy
| a puesta en préactica de sus acuerdos de cooperaci 6n nutua e integracion.

42. En so6l o unos pocos casos | os paises en desarroll o habian podido iniciar
exportaci ones nuevas y dinamcas a | os paises en transicioén, no obstante |as
posi bi |l i dades potenci al es de un conerci o sustancial entre estos dos grupos de
paises a nedio plazo. Una revitalizaci 6n de su conerci o y cooperaci 6n
econom ca exigia el mejoram ento progresivo de |as condiciones de esa
cooperaci 6n. Entre otras medi das pertinentes cabia nencionar |la aplicacion
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de politicas liberales al comercio y a las inversiones nutuas, |as nejoras de
los instrumentos politicos nacionales para facilitar | os pagos, |la
financiacion y la garantia de los riesgos; |la pronoci 6n de enpresas m xtas y
de una cooperaci 6n tecnol dgi ca; acuerdos de cooperaci 6n en materia de
inversiones y para evitar la doble tributacion; y el fortalecimento de |la
cooperaci 6n entre organi zaci ones nercantiles, con inclusion de nuevas
pequefias enpresas. Las econonias en transici 6n debian apuntar a pronover e
nej oram ento de sus sistemas generales de preferencia y a liberalizar su
conercio exterior en |l o que respecta a | as exportaci ones de | os paises en
desarrollo. El apoyo internacional y |la cooperaci6n técnica podian inspirar
un nuevo di nam snb en | a cooperaci 6n conercial y econonmica entre |as
economias en transicion y |los paises en desarrollo. La UNCTAD podia
desenpefiar un papel activo en esas actividades, entre otras formas, nediante
| a organi zaci 6n de consul tas gubernament al es sobre cuesti ones de conercio,
inversi 6n y financiaci 6n pertinentes, |la novilizacién del apoyo internaciona
y la cooperaci 6n técnica en sus esferas de especializaci 6n. La UNCTAD estaba
di spuesta a intensificar su apoyo a |l a cooperaci 6n conercial y econém ca
entre las econonias en transicion y | os paises en desarrollo, particul arnente
dada la muy inportante funcion que | e asignaba el Conproniso de Cartagena.

43. El representante de |la Com sién de |la Conmuni dad Europea, habl ando en
nonbre de la Union Europea, indico que el infornme de la secretaria de |la

UNCTAD tenia por objeto hacer una descripci 6n nuy conpleta de | os probl emas
exi stentes, por |o que se habia resentido |a profundidad del analisis.

Las nedi das correctivas propuestas no estaban cl aranmente vincul adas a | os
probl emas pl anteados. Esto reflejaba cierto entusiasno por parte de |la
secretaria de I a UNCTAD con respecto a | os progresos de | os paises en
desarrollo y los paises en transicion en | o concerniente a su participaci 6n
en el conercio internacional. Aun conpartiendo |as nisnmas preocupaci ones, |a
Uni 6n Europea creia que hacia falta paciencia. El concepto de transici6n

i mpl i caba un proceso evolutivo, que se tenia que realizar etapa por etapa,
con el fin de mtigar los riesgos de reacci ones contraproducentes.

Las partes del inforne que trataban de |a conclusion de |a Ronda Uruguay y
describian | as condiciones del acceso al nercado de | a Uni 6n Europea habian
trazado un cuadro nuy deprinmente. En el marco de la reforma del réginmen de

i nportaci 6n de la Union Europea, |a mayor parte de |las restricciones
cuantitativas nacional es restantes anteriores a | a adhesi 6n de ciertos paises
a | a Conuni dad habian quedado abolidas. Las restricciones que quedaban se
apl i caban uni canente a | os productos textiles y a un nunero nuy reduci do de
product os procedentes de China. Ademas, nuevas nornmas habian sinplificado

| os procedi mientos de inportaci é6n, lo que beneficiaria a | os paises en
desarrollo y a los paises en transicion. La necesidad de apoyo externo, con
i nclusi 6n de asistencia financiera, era innegable. Sin enbargo, ya se habian
asi gnado consi derabl es recursos. El conercio de exportaci 6n e inportaci 6n de
al gunos paises de Europa central y oriental con Ia Uni 6n Europea habia

regi strado reci entenente resultados que eran tanto mas inpresionantes cuanto
gue se habian consegui do en una época de profundos canbios en |la estructura
del conercio. Si bien, conp se indicaba en el infornme, estos conerciantes
probabl enente no encontrarian facil nente nercados en otras regi ones, sus
exportaci ones a la Uni 6n Europea eran ciertamente una excepci 6n a la regl a.
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En realidad, sus exportaciones se destinaban principal nente a | os paises
desarrol |l ados. La Uni 6n Europea estaba actual mente absorbiendo la mtad de

| as exportaciones de Hungria, Polonia, |a Republica Checa y Esl ovaqui a.

Por otro | ado, |as exportaci ones de esos paises aunentaron en 1993 a pesar de
I a di smnuci6on global de | as inportaciones de |la Uni én Europea. Logi canente
esta evol uci 6n habia creado tensiones en al gunos nercados que habria que
tener tanbi én en cuenta.

44, Con respecto a | a renegoci aci 6n por al gunos paises en transicion de sus
protocol os de adhesi 6n al GATT, aunque el sistema conercial internaciona
seguia permtiendo, en el marco de | as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay, que
se aplicaran condiciones especiales a | os paises de conercio de Estado, esto
no deberia ser una causa de preocupaci 6n en |os paises en transicion. En la
nedi da en que estaban tratando de elinminar el sistenma de econonia

pl ani fi cada, |as disposiciones relativas a | os paises con conerci o de Estado
no se les aplicaban. No obstante, en espera de que este proceso quedara
conpl etado, no deberian ser todavia consi derados conpb asoci ados comerci al es
normal es con | 0os que se establ ecian rel aci ones de conerci o sobre | a base de
trato incondicional de naci 6n nas favoreci da. Por afiadidura, cono |os
acuerdos sobre las relaciones conerciales entre Ia Uni 6n Europea y | os paises
de Europa oriental y central en transicio6n s6lo se habian firmado

reci entenente, se excluia la reanudaci 6n i nnedi ata de negoci aci ones.

El inforne de la secretaria no habia insistido |lo suficiente en el apoyo dado
por la Uni6on Europea a |a pronoci 6n del establecimento del acuerdo de libre
conercio de Europa central. Con referencia a la sugerencia de |la secretaria
de anpliar los programas PHARE y TACI S para abarcar |a expansi 6n del conercio
y de las inversiones entre los paises en transicion y |os paises en
desarroll o, seria conveniente centrarse, en canbio, en |a nmanera de mant ener
esos progranas, dado que anbos grupos de paises ya eran beneficiarios.

45. Habl ando en nonbre de | os Paises ndérdicos (Dinamarca, Finlandia, Noruega
y Suecia) el representante de Finlandia dijo que estos paises habian al entado
a los paises en desarrollo y a las econonias en transicién a increnentar su
participaci 6n en el comercio internacional. Era igualnmente inportante
pronover | os vincul os conerciales directos entre | os paises en desarrollo y

| as econonias en transicion. Un ejenplo de trabajo Util y practico en este
canpo era el programa relativo a |los centros de conercio de la UNCTAD y | as
activi dades del Centro de Comercio Internacional. Era satisfactorio observar
que varios paises en transici 6n habian adoptado o confirnado sus sistenms
general es de preferencias en favor de | os paises en desarrollo.

Anal oganente, |os esfuerzos positivos por revitalizar, tomando conmo base
criterios de nmercado, algunas de |las corrientes conerciales anteriores en |as
econom as en transici6n eran nuy satisfactorios. Con todo, |a mayor

partici paci 6n en el comercio internacional de estos paises dificilnente podia
resol ver | os probl emas especi al es de | os paises de bajos ingresos.

La cuesti on de saber conp acabar con | a margi naci 6n de | os paises de bajos

i ngresos en el conercio internacional nerecia ser objeto de una atenci6n
prioritaria. En cuanto a |la Ronda Uruguay, |os resultados denostrarian que
eran validos con respecto a | as econonias de | os paises en desarrollo y que
pronovian |la estabilidad y la previsibilidad. La opinién nanifestada en el
docunento de la secretaria en el sentido de que I a conclusién de | a Ronda
tendria que conpl enentarse con nejoras sustanciales en el sistema
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general i zado de preferencias habia sido, a su juicio, |ligeranente exagerada.
A la inversa, en las conclusiones se habia prestado nmenos atenci 6n a | os
factores internos que influian en las reformas econénmicas y en | os ajustes
estructurales de |las econonias en transici6n y en | os paises en desarrollo,
aun cuando se habian hecho Gtiles referencias a | os éxitos |ogrados por |os
pai ses de Asia oriental, asi conmp al proceso de reforma y a la reorientacion
positiva del conercio exterior de al gunas de | as econonias en transicion.

En la formul aci é6n de politicas en | os paises de bajos ingresos, estos
factores podian resultar muy pertinentes, si se tuvieran en cuenta. Cono el
proceso de reforna de | as economias en transici 6n estaba | ejos de

conpl etarse, habia que insistir en |a necesidad de una coordinaci 6n y una
divisi 6n del trabajo atinadas entre |l as organi zaciones nultilaterales y |os
asoci ados bil ateral es.

46. El portavoz del Grupo Asiatico (India), sefial 6 que el tema objeto de
exanen era nuy de actualidad, ya que se habia pl anteado innedi at anente
después de la conclusi 6n de | a Ronda Uruguay. El reto que tenia ante si la
cormuni dad internacional era determnar conp podia | a expansi 6n prevista de
conercio nmundi al repartirse equitativanente, ya que s6lo de este npdo
desenbocaria en el desarrollo sostenible. Un gran nlmero de paises en
desarrol |l o estaban en un proceso de anplias refornmas econdm cas aplicadas con
un costo enorne, y se esperaba que esas reformas produjeran un aunento de |la
eficiencia en | a asignaci 6n de recursos. En |os paises en transicion se

est aban produci endo unos canbi os estructural es anal ogos de gran al cance a
nedi da que se estaban integrando cada vez en | a econonia nundi al

Las reformas de la politica conercial de | os paises en desarrollo requeririan
un apoyo i nternacional conplenmentario, en forma de un nejor acceso al mercado
y de unas nmyores corrientes de inversion, tecnologia y financiacidn.

Aunque | a concl usi 6n de | as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay proporcionaria
un marco conercial multilateral nés estable, las barreras al conercio en
partidas que tenian interés para | os paises en desarrollo seguirian siendo

el evadas. En consecuencia, era necesario conplenentar |a Ronda Uruguay con
un nej oram ento sustancial del Sistema Generalizado de Preferencias.

El proceso de reforma econdmica y liberalizaci6n en |os paises en desarrollo
y en |l os paises en transicidn habia proporci onado nayores oportuni dades para
todos gracias a | a expansi 6n del comercio nundial. Este proceso debia
avanzar y obtener el apoyo necesario para garantizar su éxito en aras de
interés comin. Los paises en desarrollo se resentian de graves restricciones
del lado de la oferta conb resultado de |a escasez de fondos de inversioén

del insuficiente desarrollo de I os recursos humanos y de la falta de

capaci dad tecnol 6gi ca. El apoyo internaci onal para superar estas trabas
resultaria igualnente Gtil para atenuar (nediante redes de seguridad) |os

ef ect os adversos de las reformas de la politica conercial en |os

trabaj adores. El proceso de reestructuraci 6n y de |liberalizaci 6n dependia de
que | os paises en desarrollo pudi eran obtener un volunen de divisas
suficiente para financiar inportaci ones esenciales y para reenbol sar | os
fondos tonmados a préstampb. El acceso de sus exportaci ones al nercado era
esenci al .
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47. Los paises en desarrollo contaban con que |la conclusién de | a Ronda
Uruguay generaria un sistema conmercial multilateral basado en nornmas,
previsible y no discrimnatorio. Los paises desarrollados podian prestar nas
ayuda descubriendo cono podrian conpl enentarse y pronoverse | os beneficios
gue recibian | os paises en desarrollo nediante |a anpliaci 6n de |a gama de
productos y la sinplificaci én de | os sistenms generalizados de preferencia.
La tarificacion de la agricultura y la integraci 6n de | os acuerdos
nultifibras en el marco del GATT habian dado | a posibilidad de que se tomaran
en consi deraci 6n nuevos productos en el marco de | os sistemas generalizados
de preferencias. Los recientes avances |ogrados en | os sistemas de

i nt egraci 6n regi onal proporcionarian nuevas posibilidades. Sin enbargo, se
debia procurar que la integraci 6n no desviara el conercio o |as inversiones.
En este contexto, |las conclusiones presentadas por el Conmité | en la prinera
parte del 40° periodo de sesiones de la Junta de Conercio y Desarrollo eran
pertinentes. Para estimular |a participaci 6n de | os paises en desarrollo en
el conercio internacional, convenia hacer todo | o posible por desalentar e
enpl eo de nedidas no arancelarias y la utilizaci6n de derechos antidunping y
conpensatorios. Valia |a pena sefial ar que | as econonias en transici6on habian
hecho trenendos esfuerzos para realizar la reforma econdmca y lograr |la

| i beralizaci 6on con un gran costo social y econdm co. La perturbaci 6n de sus
vi ncul aci ones conerci al es tradicional es habia influido negativanmente en |as
exportaci ones de al gunos paises en desarrollo que anteriornente habian tenido
estrechas rel aci ones conerciales con ellos. Los recursos adicionales
proporcionados a | os paises en transici6n les permitirian conpletar su
proceso de transicion. La funcién asesora y |os servicios técnicos de la
UNCTAD podrian ayudar a | os paises en desarrollo y a | os paises en transicion
nedi ante | a indicaci 6n de posibilidades de efectuar transacciones e

i nversi ones, con inclusién de enpresas mxtas. Se solicitaba |a ayuda de |os
pai ses desarrol | ados para superar el problema de | a financiacion del conercio
gue actual nente estaba obstaculizando | a expansi 6n de | as transacci ones
conerci al es entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Adenas

| a desvincul aci én de |l os créditos bilaterales y regionales en favor de |la
adqui sici 6n de productos de | os paises en desarrollo podria pronover |a

i nt egraci 6n de anbos en el conercio internacional

48. El representante de Chile se refirié a |las conclusiones al canzadas en

el 39° periodo de sesiones de la Junta de Conercio y Desarrollo, en | as que
se habian establ ecido conp objetivos a largo plazo las reformas en | os paises
en desarrollo, el establecimento de una capaci dad exportadora y e
fortalecimento de la conpetitividad internacional. Esto era tanbién valido
para |l as economas en transicion. El éxito de las reformas dependia de un
adecuado apoyo internacional, con inclusio6n de una mayor cooperaci 6n para
pronover | a inversién extranjera directa y la transferencia de tecnol ogi a.

La apertura de | os mercados era anal oganente indi spensable para el éxito de
las reformas; era fundanental que existiera un conproniso y una acci én
concertada de | a conuni dad internacional contra el proteccionisno.

La utilizaci on de nedi das antidunping y conpensatorias entrafiaba ri esgos
porque, incluso cuando no se inponian derechos definitivos, la apertura de

i nvesti gaciones y |l a inmposicidon de derechos provisional es suponian un grave
obstaculo al conercio. La Junta debia prestar una particular atencién a esta
situaci 6n. De hecho, el asunto nerecia ser tratado en un capitul o aparte en
los futuros infornes de |a secretaria.
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49. Respecto a las reformas de | as econonmias en transicién dijo que, a pesar
de | os progresos | ogrados por al gunos de estos paises, |la inversion observada
de la tendencia a la liberalizacion en la direccio6n de | os aunentos
arancelarios y la aplicaci 6n de nedi das no arancel ari as, conb se indicaba en
el informe de |la secretaria, causaba preocupaci 6n. Se deberia estinular a

| as econonias en transicion a que persistieran en sus esfuerzos para que sus
productos resultaran mas conpetitivos en | os nercados internaci onal es.

En cuanto a |l as posibilidades de un aunento del conercio con |os paises en
desarrollo, el mantenimento de un sistena liberal y abierto produciria
beneficios nutuos. Para pronover el conercio con | os paises en desarroll o,
particul armente | os nenos adel antados, |as econonias en transici 6n deberian
nejorar y anpliar su Sistena Generalizado de Preferencias y tratar de
estabilizar sus reginmenes arancel arios preferenciales. Los recursos
financieros para el desarrollo que fluian de |os paises industriales a |as
economi as en transici 6on debian estar constitui dos por corrientes adicionales
y no efectuarse en ningln caso en desnedro de | os recursos destinados a | os
pai ses en desarrollo. Para termnar, sefial 6 que | as ventajas de una politica
conercial abierta y transparente se habian confirnmado en su pais: e

conercio mas libre y sin discrimnaci ones seguia siendo la nejor opcion y la
prinera prioridad.

50. El representante de |la ex Republica Yugosl ava de Macedonia al abé e
informe sobre las politicas conercial es que habia preparado |a secretaria de

I a UNCTAD por haber expuesto con una intenci6n pragnatica |a necesidad de
liberalizar el comercio, nmejorar el acceso de |os productos de todos |os
paises a | os nmercados, liberalizar las corrientes de financiaci6n, aunentar
la inversi 6n extranjera directa, buscar la participaci on de todos | os Estados
en la futura Organi zaci 6n Mundi al del Conercio, fortal ecer |a cooperaci 6n
internacional y continuar las reformas para la transici é6n econémca. Djo
gue no existia ninguna alternativa al proceso de transicion econdénica, que
debia continuar hasta que |os paises de la Europa central y orienta
estuvieran total mente integrados en |la econonia nmundial. Refiriéndose a la
situaci 6n de su pais, que era a la vez un pais en desarrollo europeo en vias
de transicion y un pais sin litoral, expresé su satisfaccion por la form
pacifica en que habia al canzado | a i ndependencia. No obstante, se habian
produci do dos factores externos que habian teni do repercusi ones

particul armente negativas en su pais: el enbargo i mpuesto por |as

Naci ones Unidas contra | a Republica Federal de Yugoslavia y el enbargo
decretado contra su propio pais el 16 de febrero de 1994 por el Gobierno
griego. Su pais consideraba que este segundo enbargo | o habia inpuesto el
Gobi erno griego con un fin desestabilizador, |Io cual ponia en peligro la paz
en la regi 6n. En consecuencia, exhortd a |la conunidad internaci onal a que
interviniera exigiendo que se pusiera fin al enbargo griego. La UNCTAD debia
intervenir en este asunto, sobre todo si se tenian en cuenta | os esfuerzos
gue hacia por ayudar a los paises sin litoral. Con respecto al asunto de
derecho de acceso al mar de | os paises sin litoral, su del egaci 6n estaba
estudi ando | a posibilidad de proponer a la Junta | a aprobaci 6n de un proyecto
de decisi6n. Para terminar, subray6é que su pais habria querido tener con
Grecia las nmejores rel aci ones posi bl es, conp buenos veci nos, basadas en el
respeto nutuo
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51. La representante de Bulgaria dijo que el proceso de transici6n en su pais
estaba tropezando con grandes dificultades. La fortisim caida del producto
i ndustrial nacional habia provocado una di sm nuci 6n drastica del nivel de
vida. El producto interior bruto por habitante habia di sm nuido de

unos 750 dolares de los EE. UU. a 950 ddlares en los ultinmos dos afios.

Esta baj a habia coincidido con una coyuntura internacional excepcional nente
desfavorabl e. Las sanciones internacionales aplicadas al Iraqg, la

Jamahiriya Arabe Libia y la antigua Yugosl avi a habian perjudi cado nucho a |l a
econom a bulgara. La guerra en el tercero de esos paises tanbi én habia
originado trenendas dificultades para el acceso de |os productos bul garos a

| os nercados de | a Europa central y occidental. La inversién extranjera en
Bul gari a seguia siendo insuficiente. El problema de |a deuda exterior seguia
constituyendo un obstacul o para financiar la reestructuraci én y |as refornas
de I a econonia. La incorporaciéon de Bulgaria a | as organi zaci ones econém cas
i nt ernaci onal es todavia no habia dado resul tados tangibles. Las barreras
arancel arias y no arancel ari as aplicadas en al gunos pai ses desarrol | ados

di ficul taban todavia mas que antes el acceso de |os productos bulgaros a | os
nuevos nercados.

52. Sin enbargo, Bulgaria tanbi én habia obtenido éxitos inportantes.

La adopci 6n de una | egi sl aci 6n noderna destinada a establ ecer una econonia de
nercado era la tarea mas inportante que tenian ante si tanto el Gobierno cono
el Parlamento. Ya se habian promul gado una serie de |l eyes y regl anentos.

En 1991 se habia puesto en marcha un vasto prograna de reformas econém cas
para estabilizar la econonia, irla privatizando poco a poco y liberalizar e
conercio. Este programa estaba dando ya resultados positivos. La inflacion
habia dism nuido y el sector privado habia enpezado a desarroll arse

En marzo de 1994 Bul garia, por prinera vez desde que se pusieron en narcha

| as reformas, habia consegui do aunentar su producto industrial. Conp un
nedio mas de inpulsar la reforma de | a economia bdlgara, el Gobierno tenia la
i ntenci 6n de seguir cooperando activamente con |as organi zaci ones econoni cas
i nternacionales en el marco del sistema de |as Naci ones Unidas, entre ellas
a UNCTAD. Bulgaria participaba en un ninero cada vez mayor de instituciones
conerciales y financieras internacionales. Se habia hecho m enbro del Fondo
Monetari o | nternacional y del Banco Mundial. Era uno de |os m enbros

f undadores del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD). Bulgaria
procuraba por todos |os medi os posibles incorporarse a | as estructuras

econom cas europeas y mundi al es, por ejenplo con la firma de un acuerdo de
asoci aci 6n con la Uni 6n Europea y de un acuerdo de |ibre conercio con |os
Estados de la AELC. En cunplimento de |as reglas del GATT, Bulgaria habia
segui do adopt ando nedi das para |liberalizar unilateralmente el réginmen de su
conercio exterior. Aunque Bulgaria no habia participado en las |argas
negoci aci ones, que habian durado siete afios, de |a Ronda Uruguay, estaba
estudi ando cui dadosanmente | os acuerdos al canzados en ella con vistas a | as
negoci aci ones para su adhesi 6n al GATT de 1947 y al ingreso en la futura

Or gani zaci 6n Mundi al del Conercio. Los docunentos que habia preparado |a
secretaria de | a UNCTAD sobre | a cuesti 6n que se discutia habian sido
utilisinos. Bulgaria apreciaria enornmemente |a asistencia técnica que

pudi eran prestarle en el futuro diversas instituciones internacionales, entre
el las | a UNCTAD.
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53. El representante de |a Federaci 6n de Rusia dijo que el éxito de |as

ref ormas econom cas de su pais dependeria en buena parte de su incorporacion
a la economia nmundial y de |as posibilidades que tuviera de aunentar su
partici paci 6n en el conercio internacional. Anbas netas tropezaban con
nmuchos obstacul os. Refiriéndose al estado actual de |as reformas econon cas
en Rusia y sus perspectivas a corto plazo, dijo que en el periodo 1993-1994
el Gobierno habia tratado sobre todo de aplicar una politica financiera y una
politica nonetaria noderadanente restrictivas con el fin de reducir la
inflacién, estimular la inversién, continuar la privatizaci 6n de enpresas
publicas y seguir liberalizando |as actividades econ6mni cas exteriores. Estas
nedi das habian entrafiado canbi os econdm cos radicales, entre ellos la
expansi 6n del sector privado. La inercia de |la caida de la actividad
econom ca no habia sido superada todavia. El producto interior brutoy e
producto industrial habian dismnuido en 1993 en un 12 y un 16%
respectivanente, con relacion a 1992. La alta tasa de inflaci6n, por un
lado, y la contracci 6n del producto interior, por otro, habian repercutido
negativanente en la inversi 6n y, sobre todo, habian provocado una caida de |a
aut of i nanci aci é6n para reestructurar | as enpresas y otras entidades

econom cas. Por este notivo el Gobierno se habia inpuesto conp tarea
prioritaria para 1994 conbatir la inflacién y crear condi ci ones para
estabilizar |la produccién y acelerar las reformas institucionales y
estructurales. El objetivo era reducir la tasa nensual de inflacién al 7%
para finales de 1994.

54, El Cobierno ruso tenia la intenci6n de enpezar a aplicar |as nedi das
estructural es rel aci onadas con | a reorgani zaci 6n o |l a nodificaci 6n de |a
especi al i zaci 6n de | as enpresas publicas ineficientes, su liquidacién o su
privatizaci 6n, teniendo en cuenta | as consecuenci as soci al es, econdém cas y
financieras de tales nedidas. Para esto se recurriria extensanmente a
sistema de |a subasta. Qro aspecto de la reforma era el fomento de la libre
conpetencia y el espiritu de enpresa, renunciando a toda intervenci 6n de
Estado en la formaci 6n de |l os precios al productor (con muy pocas
excepciones). En esta etapa las reformas tenian por objeto aurmentar |a
eficiencia del sistena de | a seguridad social, sobre todo con respecto a | os
grupos de pobl aci 6n soci al nente vul nerables. El Gobierno tenia tanbién la

i ntenci 6n de continuar la liberalizaci6n del conmercio exterior, para |lo cua
se pronul garia una nueva | egislaci6on para regular |as actividades econém cas
exteriores que estaria basada en |l os principios del nercado y en | a cual se
tendrian en cuenta al msno tienpo los principios y |las nornmas del GATT,;
tanbi én se reduciria aun mas la lista de inportaci ones sujetas a derechos de
aduana, nedida que iria aconpafiada de una di sm nuci 6n sustanci al de | os
derechos de exportaci 6n en 1994, para suprimrlos del todo mas tarde. Adenas
se introducirian nmejoras en | os derechos de inportaci 6n conp principa
instrumento para regular las inportaciones, se reduciria la intervenci6n del
Estado en | as operaci ones de exportaci 6n e inportaci 6n, se seguirian
elimnando los tramtes administrativos de exportacion, y se estinularia la
i nversi 6n extranjera directa acabando de concluir la inplantaci 6n de un

régi nen juridico favorabl e.
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55. El ingreso de Rusia en el GATT y Ia OMC se consideraba tanbi én un

el emento inportante de la reforma de |as rel aci ones econém cas exteriores.

El hecho de no participar en el sistema conercial multilateral |imtaba
consi der abl enente | as exportaci ones rusas de bienes y servicios. El ingreso
de Rusia en el GATT y la OMC haria mas universal y equilibrado el sistemm
nultilateral y aumentaria |as posibilidades de cooperaci 6n, incluso con |os
pai ses en desarrollo. En relacién con esto, acogi 6 con suma satisfaccion |a
contribucién de la UNCTAD a |l a integraci on de Rusia en el sistema conercia

i nternacional nediante |a ejecuci6n de un proyecto conjunto del PNUDy |la
UNCTAD para facilitar el ingreso de Rusia en el GATT. En cuanto a |os

probl emas del conercio con | as econonias en transicion, se habia abandonado
la practica anterior de estimular artificialnente | as entregas nmutuas de
product os que no eran conpetitivos. Este proceso de transicion estaba cas
concl uido. Las relaciones econdéni cas de Rusia con |os paises de |a Europa
central y oriental alcanzarian pronto un nuevo nivel cualitativo, basado en
I as normas y disciplinas reconoci das internacional nente.

56. Refiriéndose al comercio ruso con |os paises en desarrollo, dijo que

en 1993 habia aunmentado | a parte porcentual de |os paises en desarrollo tanto
en las inportaciones conb en | as exportaci ones rusas, en conparaci 6n

con 1992. Adenas se iba recuperando poco a poco el conercio desde el punto
de vista del volunmen. Aunque |las relaciones conerciales con |os paises en
desarrol | o segui an basandose en | os principios de |os intereses econoém cos y
la ventaja mutua, Rusia habia concedido un trato conercial preferencial a
esos paises y habia exi mdo del pago de derechos de aduana a | as nercancias
originarias de | os paises nenos adel antados. De haber contado con apoyo
exterior mas efectivo, |as nedi das adoptadas por Rusia para reestructurar su
econom a habrian dado nejores resultados. Observd con satisfacci 6n que una
seri e de paises desarrol |l ados habian incluido provisional mente productos
rusos en sus esquenas de preferencias del SGP y estaban proporci onando
asistencia a su pais para respaldar |as reformas econom cas. En canbio, no
se entendia nmuy bien por qué muchos de esos m snbs pai ses mant eni an nedi das
de politica conercial que habian sido adoptadas en |as circunstanci as
politicas y econém cas de un periodo histérico total nente diferente.

57. El representante de Etiopia sefial 6 que el inforne de |la secretaria de |la
UNCTAD, a pesar de haber analizado | os probl enas econém cos de | os paises en
desarrollo y de |l as econonias en transici6n, no proporcionaba |a infornaci6n
gue se habia esperado sobre | os paises nenos adel antados. Asi conmp en e

i nforme se habia analizado con bastante detalle el comercio exterior de |as
econonmias en transicién, en canbio el conercio exterior de | os paises en
desarroll o, sobre todo el de |os paises nenos adel antados, incluidos |os
africanos, se podria haber tratado con mas anplitud. Por ejenplo, |os paises
afri canos se encontraban en pleno proceso de constituci 6n de su propi o bl oque
econom co, |a Comuni dad Econonica Africana (CEA). El establecimento de |a
CEA conp nedi o de fonmentar |a participacion de | os paises africanos en el
conerci o i nternacional nerecia una atenci 6n mas deteni da. Desde e
hundi m ento del sistema econdnico socialista, no s6lo | os paises de | a Europa
oriental sino también |os paises africanos habian puesto en marcha refornas
econénicas. El Gobierno de Transici6n de Etiopia habia | anzado un anbi ci oso
programa econdm co para establ ecer una econonia de nercado. Se fonentaba e
sector privado y se habia nejorado el acceso a | os servicios sociales, para
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asi aliviar |la pobreza. Tanbi én se habia avanzado en | a blasqueda de |a
estabi |l idad macroecondm ca. Se habian fijado netas prioritarias para |la
inversiéon. En efecto, el Gobierno habia fijado conp sectores preferentes |la
sani dad, |a educacion, |la reconstrucci6on y una serie de infraestructuras de
prinordial inmportancia para |la recuperaci 6n econém ca. El Gobierno habia
adopt ado vari as nmedidas para aplicar la nueva politica econénmica. Entre
ellas figuraban | a deval uaci 6n de | a noneda nacional, |a supresi én de |os
obstéculos a la inversién nacional y la extranjera, |a pronul gaci 6n de una

l ey que autorizaba | a creaci 6n de bancos privados y otros servicios
financieros, y el trasvase de gastos publicos del sector de |a defensa a | os
sectores econém co y soci al

58. Dado que ahora | os paises en desarrollo, sobre todo |os africanos,

est aban enpefiados en aplicar profundas refornas econém cas, |a UNCTAD podria
anal i zar en sus infornmes | os beneficios que obtendria |a conuni dad

i nternacional si aunmentara su asistencia financiera y técnica a | os paises en
desarrollo, ya que |las pérdidas de la relaci6n de intercanbio de estos paises
equi val ian a varias veces el incremento de la ayuda. En cuanto a la

i nversi 6n extranjera directa en Africa, seguia siendo nuy baja, a pesar de
gque en el continente reinaban la paz y | a estabilidad, cono | o indicaba
claranmente el caso de Etiopia. La UNCTAD debia contribuir de form
significativa a poner en ejecuci 6n proyectos nultinaci onal es en esferas tales
conp | os transportes, |las conunicaciones y el formento efectivo de |la
inversi 6n extranjera directa. La UNCTAD podia ayudar tanbi én a establ ecer
vinculos entre | os paises africanos y | os paises de otras regiones.

La UNCTAD deberia utilizar sus conocinientos técnicos para apoyar |os
programas de ajuste de | os paises nenos adel antados. Asimsnp deberia tratar
de mant ener necani snos tales conb el Sistema Generalizado de Preferencias y
oponerse a cual qui er medi da que | o socavara. FEra inportante que |a conuni dad
i nternaci onal en general apoyara |las instituciones establ ecidas por |os

pai ses en desarrollo del tipo de | a CEA, pues estas agrupaci ones eran un
nmedi o i nportante de afrontar |os probl enas del futuro

59. El representante de Hungria dijo que en conjunto le satisfacia el inforne
gue habia presentado |a secretaria sobre este tema del programm, pero le
parecia que en |las conclusiones formuladas y en | as propuestas de posibles
esferas de cooperaci 6n internacional no se habian tenido en cuenta | as

di ferenci as que separaban a unos paises de otros. A continuaci 6n paso a
exponer el estado actual de la transformaci 6n de | a econonia de su pais.

El proceso de establecimento del narco juridico e institucional de una
economi a de mercado, incluido un réginen transparente de comerci o exterior,
habi a quedado concluido en |1 o fundanmental. Para que ese narco funcionara sin
dificultades, habria que introducir otras nejoras en esos instrunentos.
Hungria era Parte Contratante del GATT desde 1973 y su adhesi 6n al Acuerdo
General se habia basado en el otorganmi ento de concesi ones arancel ari as.

El Acta Final de | a Ronda Uruguay aunentaria todavia nmas | as posibilidades de
acceso de | as exportaciones hingaras a | os nercados, asi conp |as

i mportaci ones que hacia Hungria de otros paises. Hungria habia firmado e

Il amado Acuerdo Europeo con | a Uni 6n Europea y acuerdos de libre conercio con
| os Estados de la AELC y otros paises de la regién. A pesar de estos
avances, diversos factores externos, entre ellos |a pérdida de al gunos de |os
ner cados tradi cionales de Hungria, la recesi 6n econémica nundial y |as
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consecuenci as econém cas de | as nedi das de enbargo decretadas por |as

Naci ones Uni das, habian agudi zado las dificultades del proceso de
transformaci 6n. Era posible nejorar el acceso de | as exportaci ones hingaras
a los nercados. En 1993 habia enpeorado | a bal anza comerci al hungar a.

Las inportaci ones habian aunmentado de forna di nam ca, pero en canbio |as
exportaci ones eran nuy inferiores a |las de afios anteriores. Estos camnbios
habi an repercutido en el conercio con |los paises en desarrollo y |os paises
en transicion de la Europa central y oriental. La Adm nistraci én hdngara
seguia aplicando el trato del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) a

| as i nportaciones de | os paises en desarrollo, trato que abarcaba casi todas
| as i nportaciones que efectuaba Hungria de | os paises beneficiarios de su
esquenma. Las inportaci ones proveni entes de | os paises nenos adel ant ados
entraban en franquicia en Hungria. Los paises en desarrollo podian aunentar
todavia mas sus exportaci ones a Hungria, pues no habian agotado todas |as
posi bi | i dades que les ofrecia la transfornaci 6n de | a econom a hdngara
gracias a nedidas tales comb la liberalizaci6n del régimen de comercio
exterior, la creaci 6n de un nuevo sistema financiero, |la supresion de |os
nonopol i os de Estado y el aunento del nudnero de enpresas que se dedi caban a
conercio exterior. Para aliviar las dificultades que originaba |a escasez de
financi aci 6n comercial, Hungria habia reforzado la actividad del Instituto
Hingaro de Garantia de Exportaci ones; tanbién se iba a crear un banco de
crédito a la exportaci 6n. La inversion extranjera directa estaba jugando un
papel inportante en la transformaci 6n de |a econonia del pais. El valor de
la inversion extranjera directa en 1993 habia al canzado |1 os 2.300 mllones de
dél ares de los EE. UU., rebasando asi anplianente la cifra de 1.500 m Il ones
de dél ares de 1992. En absoluto debia considerarse que esa inversion le

qui taba recursos externos a | os paises en desarrollo. Todo intento de
restabl ecer viejas formas y estructuras de conmercio entre | os paises en
transici 6n careceria de sentido. Cada gobierno tenia plena libertad para
tomar deci si ones sobre la politica de conercio exterior, las prioridades, la
utilizacion de la ayuda exterior y la asistencia técnica. La nmejor forma de
incorporar a |l os paises en desarrollo y los paises en transicion a la
econom a nmundi al y aunentar el conercio entre ellos era fonmentar | a creaci 6n
de econonias que fueran conpetitivas, reducir las barreras al conercio y

nej orar el acceso a | os mercados.

60. El representante de |a Republica Checa dijo que el inforne de la
secretaria de | a UNCTAD ofrecia unas bases adecuadas para discutir el temm
que se exam naba. Conforme a |a conclusion general a que se |l egaba en él,

el proceso de transicién en |os distintos paises de |a Europa central vy
oriental habia enpezado en nonentos diferentes y habia partido de estructuras
de producci 6n y conercio exterior tambi én diferentes. Ese proceso se

aj ust aba ademas a estrategias distintas, de nbdo que no avanzaba al nisno
ritmo en todos |os paises. En el infornme se mencionaba con frecuencia |la
Republ i ca Checa conp uno de | os paises que habian consegui do resultados

al entadores en la transformaci 6n de sus economas. Esos resultados incluian
la nejora de | a estabilidad macroecondm ca, aconpafiada de |a contenci 6n de |a
tasa de inflacion, del equilibrio del presupuesto del Estado, de un excedente
de la bal anza por cuenta corriente y de una tasa de desenpl eo baj a.

El producto interior bruto habia dejado de dismnuir y se preveia una
reactivaci 6n del crecimento econom co. La poblaci 6n seguia apoyando con
entusi asno el proceso de reestructuracién. La liberalizaci én del conercio
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exterior habia sido uno de los ejes de las refornas econémicas en |a
Republica Checa. El pais habia adaptado la legislacion y el réginen de
conercio exterior del réginmen politico anterior y mantenia la politica de
abrir su econonmia al conercio nundial y crear |as condiciones para integrarse
mas profundanente en el sistema conercial nultilateral. Gacias a |las
reformas, el réginen de conercio exterior de |a Republica Checa se habia
convertido en uno de | os mas previsibles del nundo. El pronedi o ponderado de
| os derechos de aduana checos era de s6lo el 5, 7% Para | os productos

i ndustriales era aun menor. Se aplicaban nuy pocas nedi das no arancel ari as.
La Republica Checa tambi én habia manteni do un esquena de preferencias
arancel ari as general i zadas que otorgaba un trato preferencial a |as

i nportaciones originarias de | os paises en desarrollo. Los acuerdos de |la
Ronda Uruguay consolidarian todavia mas | a apertura de |la econonmia checa y la
i beralizacion de su conercio exterior. Al msno tienpo, |a Republica Checa
esperaba que el sistema comercial multilateral y |os paises desarroll ados
contri buyeran en mayor nedida a respal dar | os esfuerzos del pais por aplicar
una politica economca y una politica financiera adecuadas y aprovechar nejor
sus ventajas conparativas.

61. El proceso de transfornaci 6n de | a econonia checa y de | as econonias de
otros paises de |la Europa central y oriental ofrecia nmayores oportuni dades de
exportaci 6n a sus soci os conerciales, incluidos |os paises en desarrollo, a
pesar de al gunos problemas a corto plazo en el conercio con estos Ultinos.

El acceso de |a Republica Checa a | os nercados de | os paises de | a Europa
oriental y a los de |as economas en desarroll o se consi deraba una ventaja
conparativa. La sustituci én de un pequefio nunero de grandes enpresas
nonopol i sticas de conercio exterior por mles de enpresas autonomas pequefas
y nedi anas habia aunentado | as posibilidades de conercio exterior y
cooperaci 6n econom ca. La Republica Checa daba inportancia al conmercio y la
cooperaci 6n econoni ca, en beneficio nmutuo, con un creciente ninmero de paises
de América Latina y el Caribe, Africa, Asiay el Oiente Medio. Se animaria
a los paises en desarrollo a tomar mas iniciativas en este terreno.

La Republica Checa habia negociado y firmado nuevos acuerdos conercial es con
la India, la Republica Islamca del Iran, China y Egipto, y estaban en
preparaci 6n mas acuerdos. La Republica Checa se interesaria, entre otras
cosas, por reactivar |a cooperacion en el canpo del sumnistro de plantas de
producci 6n conpl et as.

62. La representante de Australia dijo que la conclusion de | a Ronda Uruguay
impul saria el crecimento y el desarrollo de todos |os paises. Mentras que
al gunos paises en desarroll o habian afianzado sus instituciones denpcraticas
y hecho ciertos progresos econonicos, en canbio otros habian padecido crisis
social es y econom cas. Las dificultades que entrafiaba | a reestructuraci 6n de
| as econonias en transicion habian origi nado un aunento de su conercio con

| os paises desarroll ados, pero tanbi én con | os paises en desarrollo. Por su
anplitud y equilibrio, |os acuerdos de |a Ronda Uruguay serian positivos para
todos | os paises. Refiriéndose a | as posibilidades que existian de
incrementar el comercio entre las economias en transici6n y | os paises en
desarrollo a plazo nedio, tal conb se habia sefial ado en el inforne de |la
secretaria, dijo que, si se querian aprovechar esas posibilidades, seria
necesari o que todos esos paises adoptaran una serie de politicas y de nedidas
de cooperaci on. La UNCTAD podi a desenpefiar un papel inportante para
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facilitar este proceso ofreciendo una tribuna para | a cel ebraci 6n de

consul tas intergubernanmental es y preparando oportunanente analisis. Afirnmd
gue, cuando se realizaran estos analisis, se deberia tener presente que,
aunque al gunos paises pudi eran pensar que se habian beneficiado nenos que
otros de la Ronda Uruguay, a largo plazo todos | os paises se beneficiarian de
| a existencia de un sistena conercial internacional nas estable y més |ibera
que estimularia el crecimento econdm co nundial. Australia habia dado
nmuestras de su constante voluntad de fonentar el proceso de ajuste
estructural y reformas econémicas en | os paises en desarrollo y en |as
economias en transicion, asi conb en | os paises desarrol |l ados. Ademas de |a
ayuda nultilateral, Australia habia puesto en pie un programa de capacitaci én
para Eurasia con objeto de prestar asistencia técnica a |as econonias en
transici 6n de la Europa central y oriental, la regié6n del Baltico, Rusiay

| os otros nuevos Estados independientes. El programa incluia un curso de
formaci 6n en Australia para adm ni stradores de enpresas de nivel nedio vy
fondos para la realizaci 6n de cursos en | os paises receptores o en la propia
Australia. Estos cursos abarcarian la formaci 6n en adnmi ni straci 6n de
pequefias enpresas para mujeres, |la gestién de explotaciones agricolas, |la

cel ebraci 6n de sem nari os sobre el GATT, la gestion de un servicio de enpl eo,
la econonia de la industria mneray |la gestion de nmercados de val ores.
Australia tanbi én ayudaba de forma inmportante a | os paises en desarrollo a
adapt arse al nuevo entorno conercial internacional y a |levar a cabo |a

| i beralizaci 6n de su comerci o exterior

63. El representante de Egi pto expresd su reconocimento por el inforne de |a
secretaria de | a UNCTAD pero observo que tendia a centrarse en | os paises en
transici6n y que la mayoria de | as reconendaci ones sobre | a cooperaci 6n
técnica se referian a esos paises. Las reconendaci ones no debian hacerse en
detrinmento de los intereses de |os paises en desarrollo en relacio6n con la
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD y debian hal |l arse nuevos recursos
financieros para su ejecucién. Si bien el orador reconocia |la inportancia de
fortal ecer las relaciones conerciales entre | os paises en desarrollo y |os
pai ses en transici 6n, esas reconendaci ones debian anpliarse aun mas, con la
posi bi | i dad de organi zar reuni ones técnicas en |las esferas del conercio, la
financiaci 6n, | a cooperaci 6n técnica y la inversioén

64. Tanbi én era inportante determinar |as esferas de ventaja conparativa de

| os paises en desarrollo en sus exportaciones a | os paises desarrol | ados.
Seria atil asimsno determ nar |as posibilidades de conercio entre | os paises
en desarrollo y | os paises en transici é6n. Ms aun, |a expansi 6n de | os
acuerdos regional es de conercio entre los paises en transicion y |as
econom as desarrol | adas no debian tener por efecto desviar el conercio de |as
exportaci ones de |as econom as en desarrollo. Todo efecto de desviaci 6n
conerci al debia evaluarse, y los resultados de |a eval uaci 6n presentarse a la
Junta de Conmercio y Desarrollo en su proxino periodo de sesiones. Puesto que
| os derechos antidunmping y | os derechos conpensatorios se habian triplicado
en | as econonias desarrolladas a partir de 1990, y que nmas de la mtad de |os
casos pertinentes se habian enprendido contra paises en desarrollo, seria
util que la secretaria de la UNCTAD || evase a cabo un analisis a fondo

de tal es tendencias. Tanbién seria Gtil que se exam nasen de cerca | os

aj ustes estructural es sectorial es realizados en al gunos sectores de | as
econom as en desarrollo, en particular |os que estaban sonetidos a nedi das
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no arancel arias. Cono resultado de |as reducci ones arancel arias de |la

Ronda Uruguay, se produciria un debilitam ento de | os esquenas SCGP de | as
econom as desarrol |l adas. En consecuencia, Egipto apoyaba |la idea de que |la
Comi si 6n Especi al de Preferenci as adoptase prontanente nedidas a fin de
nejorar | os esquemas SGP en favor de | as exportaciones de | os paises en
desarrollo. Asimsnb podria ser necesario nodificar |os esquemas aplicados
por | os paises en transicion teniendo en cuenta | os resultados de |a

Ronda Uruguay, |as nuevas adhesiones a la futura Organi zaci 6n Mundi al de
Conercio y | os acuerdos regional es de conmerci o concertados entre paises en
transici 6n y econonias desarroll adas. Egipto esperaba con interés el éxito
del proceso de transformaci 6n iniciado en | os paises en transicién y preveia
| a expl oraci 6n de nuevos net odos de cooperaci 6n econénica entre paises en
desarroll o y paises en transicion con mras a aprovechar el gran potencial
conercial de estos Ultinps. El conmercio de |os paises en desarrollo quedaria
fortal ecido por una fuerte vinculacién entre |las politicas macroeconém cas,
sectoriales y conerciales. La mayor diversificacion de |as exportaci ones era
deci siva para | os paises en desarrollo que dependian en su conercio de
exportaci 6n de unos cuantos productos bdasicos; sin enbargo, esta

di versificaci 6n debia estar aconpafiada de un nejor acceso a | os nercados de

| as econonias desarrol | adas.

65. El representante del Japén rindi & honenaje a | os nuchos paises en
desarrol |l o que habian enprendi do esfuerzos anplios y deci di dos hacia el
ajuste estructural. El Japén reconocia que esos esfuerzos de ajuste de |os
pai ses en desarrollo eran una inportante cuesti 6n de al cance nundi al

En consecuenci a, desenpefiaba un papel dirigente en el apoyo prestado a

ajuste estructural de |os paises en desarrollo por internedio del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, a |l os que correspondia una
funci on prinordial en el apoyo internacional en tal sentido. Adenas, el
Japon estaba apoyando | os esfuerzos de ajuste de | os paises en desarrollo
nedi ante vari os necani snos bil ateral es de cooperaci 6n econém ca. El Gobierno
del Japdn habia decidido prorrogar una tercera ronda de dicha asistencia

(por valor de 650 a 700 mllones de dolares de los EE. UU.) durante |os
ejercicios fiscales de 1992 a 1995. La expansi 6n de | os nercados para | as
exportaci ones de | os paises en desarrollo tenia gran inportancia para |la
liberalizacion del comercio y la reforma econom ca de di chos paises. En este
contexto, se estaba al entando un nejor acceso al nercado japonés de productos
procedentes de | os paises en desarrollo nediante una serie de iniciativas
adopt adas recientenente por el Japén para abrir el nercado. Conp resultado,

| as i nportaciones japonesas procedentes de | os paises en desarrollo habian
aunent ado paul ati namente de 1986 a 1993 y represent aban

ahora 120.000 millones de dbélares de los EE.UU. Se esperaba que el anplio
conjunto de medi das econom cas decidido en febrero de 1994 consolidaria aun
mis esta tendencia. En cuanto al esquema SGP, el Gobierno del Japdn acogeria
con interés las iniciativas en relacion con el margen reduci do del SGP
posterior a |la Ronda Uruguay, y ya habia tomado nedidas en tal sentido a
anunci ar derechos SGP nuevos o reducidos en el caso de 12 productos
tropicales. La integracién de |as econonias en transicion en |a econon a
nmundi al tanbi én constituia un problema de caracter nundial. Las dificultades
a que hacian frente esas econom as eran enornmes y sus esfuerzos por
superarlas muy dignos de elogio. La situacion de |as econonias de transicion
reflejaba, en cierta forna, el mundo actual en el cual se habia profundi zado
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| a i nterdependenci a econdémca, mientras que de otra parte habia aunentado |a
incertidunbre politica. E Jap6én habia hecho activas contribuciones a la
cooperaci 6n i nternaci onal en apoyo de |as econonmias en transicién tanto en e
marco bilateral cono en el multilateral. El orador puso de relieve, sin
enbargo, que el apoyo a |l as econonias en transicion no debia afectar la alta
prioridad asignada a | a cooperaci 6n para el desarrollo con | os paises en
desarrollo. La nmas plena integraci6n en el sistena comercial multilatera
era la nejor manera de pronover el conercio de |os paises en desarrollo y de
| as econonias en transicion. El Japén seguiria haciendo todo | o posible por
mantener y fortal ecer el sistemm comercial multilateral. La conclusién de |a
Ronda Uruguay era sin duda el hecho mas inportante que podria contribuir a
fortalecimento de un sistema conmercial multilateral de caracter abierto.

Era en extreno inportante hacer esfuerzos sosteni dos por aplicar |os acuerdos
negoci ados en el marco de la Ronda. No podian pasarse por alto

| as consecuenci as de | os acuerdos de integraci6on regional en | os que

partici paban | os principal es paises conercial es sobre el comercio de |os

pai ses en desarrollo y las econonmias en transicién. Debia asignarse alta
prioridad a la cuestion de la integraci 6n regional en el programa general de
trabajo de | a UNCTAD después del exanen de mitad del periodo.

66. El representante de Belarus dijo que |os debates sobre el tema 2 de
programa confirmaban [ a inmportancia del planteam ento nmultilateral de
conercio nmundial y |as cuestiones econénmi cas, asi conb del necani snmo del
sistena de | as Naci ones Unidas, en particular a UNCTAD. Su del egaci 6n

est aba de acuerdo con las principales conclusiones del inforne de |a
secretaria; la econonia mundial se volvia cada vez mas integrada, y |os

pai ses que no participaban en ella de manera suficiente podian perder |as
ventaj as inherentes a la division internacional del trabajo. En la actua
fase del proceso de reformm, Bel aruUs estaba tratando de lograr un crecimento
econénico estable, de promobver la privatizacién y el sector privado, y de

est abl ecer una red de protecci 6n social para el periodo de transicioén.

La nueva Constituci 6n, pronul gada el 15 de marzo de 1994, ayudaria a |levar a
cabo estas tareas y garantizaba la igualdad de trato de todas |as formas de
propi edad. La politica del Gobierno de Belaris era acelerar |as reformas de
nercado nediante | a estabilidad macroecondémca y el ajuste estructural. Este
ultinb esta orientado a | a recuperaci 6n econénica sobre | a base de un uso nas
efectivo de recursos pronovi endo de manera paralela |a competencia y e
desarroll o del sector privado. En 1994 el Gobierno de Belarls trataria de:
acelerar la privatizaci 6n de enpresas pequefias, debi endo privatizarse hasta
un 50% de | as enpresas conerciales y de servicios y transfornmarse por lo
nenos 50 grandes enpresas estatal es en soci edades anéni mas; proseguir una
activa politica antinonopolios; prestar apoyo del Estado a | os enpresari os,
con la intenci 6n de que el sector privado pudi era desarrollarse con rapidez
suficiente conp para conpensar | a contracci6n inevitable del sector estatal
aumentar |la eficiencia econdmca; y asegurar el nméaxi no enpl eo posi bl e.

El Gobi erno de Bel ards estaba convencido de que el proceso de crear y

fortal ecer | os mecani snos del nercado y | a denocratizaci6on politica se

Il evaria a cabo en estrecha cooperaci 6n con | a conunidad internacional y sus
instituciones nultilaterales, tales cono Ia UNCTAD, el FM, el Banco Mindia
y el GATT. Belar(s asignaba gran inportancia al fortalecimento de |a
cooperaci 6n con dichas instituciones. Por dltino, el orador puso de relieve
que su Gobierno acogia con interés |los resultados de |a Ronda Uruguay.
Bel ar s habia activado su col aboraci 6n con el GATT y pensaba adherirse a él
en tanto que mnienbro de pleno derecho.
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67. El representante de Eslovaquia declaré que |a evol uci 6n econdm ca de su
pais habia sido afectada por |a separaci 6n de Checosl ovaquia, el canbio de |la
noneda nacional, una gran reforma tributaria y la fuerte recesi 6n nundi al

La creaci 6n de un sistema nonetario i ndependi ente habia hecho necesario
adoptar una nueva politica nonetaria. Las reservas de divisas habian sido

i nestabl es; | a deval uaci 6n de | a noneda que se habia |l evado a cabo no habia
nej orado aun de nanera suficiente la situacion de |a bal anza de pagos ni
representado un apoyo para una expansi 6n mas di nani ca de | as exportaci ones.
En 1993 | as exportaci ones habian sido considerablenente inferiores a |as

i nportaciones. El Cobierno de Eslovaquia habia introducido el "Concepto de
conercio exterior de |la Republica Eslovaca", del cual el programa de fonento
de | as exportaciones era uno de | os principal es componentes. Se prestaria
nmayor atenci on a |l as estrategias para superar |las barreras tanto internas
conp externas al comercio internacional. Se citaban |las siguientes barreras
al comercio interno: a) una estructura insuficiente para el fonento de |as
exportaci ones; b) la necesidad de nejorar |os servicios de financiaci6n de
| as exportaciones en el nmarco del sisterma bancario; c¢) |a necesidad de
vincul os nas eficaces con el capital extranjero y |os nercados financieros;
d) la falta de crédito en condiciones conpetitivas; e€) |la necesidad de
nejorar y anpliar los servicios en materia de seguros de créditos de
exportacion; f) la insuficiente inversion extranjera directa;

y 0¢) la necesidad de nmejorar |os servicios de asesoram ento en apoyo de
sector de exportaci on. Ademas, el Gobierno estableceria un centro de
pronoci 6n de | as exportaci ones. Tanbi én se prestaria mayor atencion a
utilizar nejor la ayuda extranjera en la formaci 6n de expertos en conercio
exterior. Las transacciones de conmercio exterior se volverian mas eficientes
en el contexto del proyecto EDIFACT. Se sinplificarian |os procedi mentos de
aduanas. Por ultinp, se crearia en el extranjero una red de representantes
de conercio exterior. Eslovaquia, que era un pais pequefio, tenia gran
necesi dad de una econonia nacional abierta, y consideraba que el conercio

i nternacional era una de |las nejores nmaneras de |l evar a cabo el proceso de
transformaci 6n a una economia de nercado

68. El representante de Pol onia puso de relieve que |a informaci én
proporcionada en el docunento de |a secretaria habia confirnado de nanera
precisa | os signos de |la recuperaci 6n de Polonia regi strados desde com enzos
de 1992. Segun una reciente eval uaci 6n del FM, el crecimento de Polonia
en 1993 habia sido el segundo en orden de inportancia en Europa, y se
esperaba que Polonia |lograra resultados senejantes en 1994. El PIB habia
aumentado en un 1,5%en 1992 y en un 4,6%en 1993; |a producci 6n industria
a precios constantes, habia aunentado en un 3,9%en 1992 y en un 6, 2%

en 1993. Durante el priner trinestre de 1994, |a producci 6n industria
creci 6 a una tasa del 10% Estos resul tados positivos habian estinulado a

| os asoci ados extranjeros a que invirtieran en Polonia, en particular

partici pando en la privatizaci6on. Esto confirnmaba sinplenente que | as buenas
per spectivas economni cas eran decisivas para atraer al capital extranjero.
Los recientes resultados econon cos obteni dos por Pol onia confirnmaban el
éxito de la estrategi a basada en una liberalizaci6n radical de |as
condi ci ones del conercio que el pais habia enpezado a aplicar en 1990.
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69. Las autoridades pol acas estaban pl enanente decididas a | ograr una mayor

i ntegraci 6n de su pais en la econonia nundial. En |as negociaciones de |a
Ronda Uruguay Pol oni a se habia conpronetido a efectuar inportantes

reducci ones arancel arias. La reducci6n arancel aria pronedio seria de un 37%
en el caso de los productos alinmentarios y agricolas. La reduccion ponderada
en funci 6n del comercio exterior de |os arancel es industriales se cal cul aba
en un 38% con un nivel medio de protecci6n arancelaria que dismnuiria

del 16% actual a nenos del 10% después de aplicarse | os conprom sos asum dos
en | a Ronda Uruguay. Pol onia estaba convencida de que | os paises en
desarrol |l o tanbi én se beneficiarian de estas reducci ones arancel ari as.

Pol oni a era uno de los participantes de | os esfuerzos de integraci 6n europea
regional. En febrero de 1994, el Acuerdo de Asociaci6n entre Polonia y |as
Conuni dades Europeas habia entrado oficialmente en vigor después de que todos
| os signatarios conpletaran el proceso de ratificaciéon. En novienbre

de 1993, habia entrado en vigor el Acuerdo de Libre Conmercio entre | os

Est ados de | a Asoci aci 6n Europea de Libre Canbio (AELC) y Pol oni a.

En dicienbre de 1992, Polonia, junto con |l a Republica Checa, Hungriay

Esl ovaquia firmaron el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Conercio, vigente desde
marzo de 1993. Todos estos acuerdos se orientaban a una nmayor integraci én de
| a econonia polaca en el comercio internacional. La integraci6n regiona
podi a estimular una arnoniosa |iberalizaci6n mundial de la cual se
benefi ci asen todos | os paises. Por otra parte, tanbi én se habian registrado
ciertos aspectos negativos en el desarroll o econom co polaco. Uno de ellos
era el creciente déficit conercial. A termnar el tercer trimestre de 1993,
el déficit conercial habia |l egado a 3.500 millones de dolares de | os EE. UU.
Se registraba un déficit en el conercio con todas |as agrupaci ones de

asoci ados. Con | os paises en desarrollo, el déficit era superior

a 500 millones de dolares de los EE.UU. Esto denbstraba que | os asoci ados
coner ci al es de Pol oni a consegui an mayores beneficios de la |iberalizaci én de
conercio que la propia Polonia. En consecuencia, Polonia dirigia un

Il amam ento a | os paises desarrollados para que nejoraran |as condici ones de
acceso a sus nercados. La asistencia técnica y financiera por si sola no era
suficiente. La UNCTAD podia y debia desenpefiar un papel inportante nejorando
| a col aboraci 6n en materia de conercio y de inversi 6n entre | os paises en
desarrollo y los paises en transici6n. Un buen ejenplo de dicha col aboraci 6n
seria | a Reuni 6n Técnica -Senmmna enpresarial sobre el comercioy la
cooperaci 6n economica entre | os paises de Europa oriental y central y Egipto,
que debia Il evarse a cabo en Egipto en octubre y novienbre de 1994. Esas
reuni ones, con la participaci on de expertos de | a UNCTAD, podian pronmover una
col aboraci 6n fructifera entre | os paises en desarrollo y | os paises en
transici o6n.

70. El representante de Austria expres6 su convicci 6n de que | os paises en
transici 6n y | os pai ses nenos adel ant ados no sél o necesitaban apoyo

financi ero sino que necesitaban aln més asistencia técnica y, sobre todo, una
ayuda inportante en relaci6n con el ajuste estructural. Acogi 6 con interés
la introducci 6n de el enentos de nmercado en | as econonias de una serie de

pai ses de Europa oriental y central que, entre otras cosas, habia tenido por
resultado el inmpresionante crecimento de las inportaci ones austriacas
procedentes de la regi 6n. Los paises de reciente i ndependencia de Europa
central y oriental, Bosnia y Herzegovina y |la ex Republica Yugosl ava de
Macedoni a, figuraban en el esquema SGP austriaco. Sin enbargo, |a UNCTAD se



34

habia creado para servir |as necesidades de | os paises en desarrollo y por
ell o el orador apoyaba | a declaraci 6n del representante de Etiopia que habia
criticado el equilibrio reflejado en el informe de |la secretaria en cuanto a
| os paises nenos adel antados y | as econonias en transicién. Austria tenia
una nentalidad abierta con respecto a | as necesi dades de | os paises en
desarrollo y, por consiguiente, en su esquema SGP no existian contingentes,
[imtes naxinbs ni otras restricciones cuantitativas a |las inportaciones.
Tanpoco excluia a los textiles ni a las prendas de vestir del trato

arancel ario SGP. Teniendo en cuenta | os probl emas concretos de | os paises
nenos adel ant ados, Austria habia dado un segundo paso en 1982, concedi endo a
| os paises del Gupo Il un trato libre de derechos para los articul os

i ndustriales y una reducci 6n arancel aria del 50%para |los textiles y prendas
de vestir. El valor total de las inportaciones preferenciales reales de
Austria en 1992 equivalia a casi 6.500 m |l ones de dol ares, de |os cual es
correspondian a Asia el 46,49% Lanentabl enente, por |o general |os paises
nmenos adel antados no utilizaban | as posibilidades ofrecidas.

De | os 47 paises nmenos adel ant ados, so6l o 19 habian aprovechado en 1992 | a
oportuni dad de exportar a Austria con arreglo al esquema del SGP. En ta
sentido, la situacion de |os paises nenos adel antados de Asia y Africa
denostraba que el Sistenma Generalizado de Preferencias no podia estimular sus
exportaci ones, a nenos que estuvi ese aconpafiado de nmedi das internas y de un
sistema politico estable. Reconociendo esta situacion, Austria habia
conenzado a ofrecer al gunos programas adicionales a | os pai ses nmenos

adel antados. Natural nente, correspondia a cada pais beneficiarse de estos
programaes y, sobre todo, crear |as condiciones previas necesarias para un
desarroll o econémco firme y sostenido

71. El representante de China observd que, desde el decenio de 1980, nuchos
pai ses en desarroll o habian |l evado a cabo ajustes estructurales y refornas
econom cas a un costo trenendo. Sin enbargo, con excepci 6n de al gunos pai ses
del Asia oriental y sudoriental, el crecimento econdémco de |a nayoria de

| os demés paises en desarrollo seguia siendo desal entador. Michos seguian
tropezando con diversos obstacul os en su integraci 6n al sistena internaciona
de conmercio. En vista de |la potencia econénica de | os paises desarrol |l ados,
de su alto consunp interno y de su enorne capaci dad de nercado, |a apertura
de sus nercados internos a | os paises en desarrollo tenia especia

i mportancia en el logro de una mayor participaci 6n de | os paises en
desarrollo en el conercio internacional. Sin enbargo, nmuchos paises
desarrol | ados aplicaban todavia politicas conerciales discrimnatorias contra
| os paises en desarrollo. El orador dirigia un Ilamanm ento a | os paises
desarrol |l ados, en particular |os principal es paises conerciales, para que
abandonaran |l as politicas conerciales discrimnatorias y unilaterales en
contra de |l os paises en desarrollo y no crearan nuevos obstéacul os a | as
exportaci ones de esos pai ses.

72. Aunque | a Ronda Uruguay de negoci aci ones conerci al es habia term nado,
los intereses de | os paises en desarrollo no se habian tomado pl enanente en
cuenta ni se reflejaban en | os acuerdos del Acta Final. Tal vez esta
situaci 6n podria corregirse en |l a ejecuci 6n de | os acuerdos. Al gunos
product os en que | os paises en desarrollo disfrutaban de ventaja
conparativa -tales comb los textiles, las prendas de vestir y |os productos
agricol as- seguian sonmetidos a restricciones cuantitativas y |imtados por



35

arancel es el evados. En estas circunstancias, el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) tenia gran inportancia para |as exportaci ones de | os

pai ses en desarrollo. En consecuencia, era necesario que |os paises
desarrol | ados siguieran aplicando el SGP a | os paises en desarrollo y que
sinplificaran | os procedi mi entos, aunentaran el nudnero de paises que

ot orgaban preferencias, anpliaran el nunero de productos incluidos en |os
esquenmas y aplicaran al maxi no | os esquenas por | os que se otorgaban
preferencias. Cabia esperar que | a nueva O gani zaci 6n Mundi al del Conercio
atraeria la participaci 6n de mas paises para |lograr una nmayor universalidad y
representatividad. En tanto que plena participante en | a Ronda U uguay,

Chi na habia aportado una contribuci 6n inportante y hecho concesi ones

consi derables a fin de pasar a ser menbro de |a Organi zaci 6n Mundi al de
Conercio. En tanto que el mayor pais en desarroll o del nmundo, China seguia
adhiri éndose a la politica de reforma econémica y apertura al mundo exterior
y habia consegui do grandes progresos. En un esfuerzo por nmantener un
desarroll o estable y sano, el Gobierno chino habia pronul gado en 1994

i mportantes nedidas de refornmas en las esferas del conercio exterior, |as
finanzas y |l a banca. Estas nedidas crearian un entorno todavia nmas favorable
para | os paises que anpliaban su conmercio con China e invertian en el pais.

73. El representante de Viet Nam declard que | os paises que habian enprendido
el proceso de profundas refornmas econdm cas trataban de | ograr un desarrollo
econénmico en el cual se conbinara el crecimento con |os beneficios sociales.
Aunque | a tendencia hacia | a econonia de nercado tenia anplia aceptaci 6n, no
era posi ble considerarla conb una panacea. Mas alin, el establecimento de un
sistema de comercio internacional equitativo, aunque era el deseo de todos,
no bastaba por si solo para inducir a los principales actores econom cos a
que renunci asen a recurrir a medidas unilateral es que mantenian su posici 6n
domi nante en detrinmento de | os paises en desarrollo. En consecuencia, |la
nmayor participaci on de |os paises en desarrollo en el conercio internaci ona
entrafiaba una nméAs intensa cooperaci 6n internacional en la cual |os paises no
pudi eran i mponer sus propi os puntos de vista y soluciones a | os denas.

El conercio entrafiaba |la conpetitividad, |la ventaja conparativa y e

tratam ento preferencial de |os paises en desarrollo. Se trataba de aspectos
positivos que debian mantenerse en beneficio del conercio nundi al

Los resultados iniciales de la reforma econém ca que habia iniciado su pais
eran particularnente inportantes en cuanto a la tasa de crecimento, |la
inflaciéon, |la balanza conercial y el sumnistro de alinmentos. De estos
primeros éxitos podrian aprenderse muchas | ecciones. La estabilidad politica
y econdm ca se hal | aban intrinsecanente vincul adas y, en efecto, eran

i ndi spensabl es para |l evar a cabo activi dades econdm cas a | argo pl azo.

Se trataba tanbi én de condi ci ones indi spensabl es para atraer la inversioén
extranjera. En cuanto a algunas dificultades concretas que se habian

present ado desde que se adoptaran |las reformas econdmicas, el principa

probl ema era asentar los cimientos, construir y nejorar la infraestructura
fisica, institucional y juridica y, en consecuencia, tener |a capacidad de
admi nistrar |a econonmia con | os propios recursos humanos del pais fornmados
con tal objeto. COro tema de preocupaci 6n era |la gestién de | o0s recursos
financi eros que estaba atrayendo su pais. La asistencia técnica de |a UNCTAD
durante | os proéxinos neses y afios podia ser un factor decisivo de inportancia
vital. La politica comercial, el ajuste estructural de reforma econdm ca
eran partes integrantes de un proceso que estaba estrechanente vinculado a |la
cooperaci 6n internacional, en particular regional, y a la revitalizaci6n de
conmercio y los vincul os econdm cos con | os asoci ados tradicional es de Europa
oriental.
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74. El representante de Runmmnia declar6 que, si bien la participaci 6n de |os
pai ses en desarrollo y de | os paises en transicién en el comercio

i nt ernaci onal dependia sobre todo de sus propi os esfuerzos, el entorno
exterior y la asistencia de | a conunidad internaci onal tanbi én habian
desenpefado un papel decisivo en el éxito de esta enpresa. La dismnucion de
|l a parte que correspondia a Runmania en el conercio nmundial durante |os

Ul ti nbs afios podia atribuirse a una serie de factores, entre ellos
dificultades objetivas generadas por el proceso general de transicién a una
econom a de nmercado. Al misnob tienmpo, las corrientes conerciales

i nt ernaci onal es tanbi én habi an quedado consi der abl emente influi das por |os
canbi os ocurridos en el clima politico y econdm co internacional. Rumania
est aba haci endo grandes esfuerzos por aunentar su participaci on en el
conercio internacional y por asegurarse una nayor participacion en la
economia nmundial y en el sistema conmercial nultilateral. Las nedidas
adoptadas con tal fin ya habian tenido por resultado signos al entadores de
progreso econom co. No obstante, a fin de asegurar una mayor participacion
en el comercio nundial, Rumani a estaba tratando de cooperar con sus asoci ados
conerci ales, en un primer nonento nmedi ante un nej or acceso de | os productos
rumanos a | os nercados extranjeros. El aumento de la asistencia financieray
técnica, asi compb la facilitacion de la inversion extranjera en Rumani a, eran
tanbi én nedi os i nportantes de al canzar ese objetivo. FEra necesario
intensificar |as actividades de | a UNCTAD ori entadas a aunentar |a
participaci 6n de | os paises en desarrollo y |os paises en transicion en el
conerci o i nternaci onal de bienes y servicios, teniendo en cuenta |a | abor en
esta esfera de otras organi zaci ones internacionales, en particular la futura
Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

75. El representante de México observo que |la actividad econém ca mundi a
habia iniciado una fase de recuperaci 6n pero que | as perspectivas econoni cas,
aunque al ent adoras para al gunos pai ses, aln di staban de ser pronetedoras para
todos. Los problenmas de |a economia nmundial durante los Ultinos afios habian
teni do i nplicaci ones adversas para | os paises en desarrollo que habian visto
frenada | a demanda de sus exportaciones. El incipiente crecimento econdm co
de la mayor parte de | os paises mas desarrol |l ados habia provocado un

i ncremento del desenpl eo; esto habia generado, a su vez, presiones para
establ ecer barreras conercial es que defendieran | os niveles de enpl eo

di sponi bl es. Al gunos paises en desarrollo se habian transformado en | 0os nés
firnmes inmpul sores de la liberalizaci én del conercio y habian contribuido a
creci mento econom co nundi al mediante la aplicaci 6n de sus programas de
ajuste estructural. Sin enbargo, era necesari o destacar en este contexto que
I a situaci 6n econonica de | os paises con nenores ingresos seguia siendo
dificil. Para superar esos problemas, |os paises interesados requerian,
adenas de sus propi os esfuerzos para profundi zar sus politicas de ajuste y de
canbi o estructural, un apoyo decidi do por parte de |a comuni dad internaci ona
por la via de una liberalizaci 6n mas profunda del conercio mundial y el nejor
acceso a | os nercados de | os paises desarrollados. En la ejecucion de |as
nedi das reconendadas en el inforne de |la secretaria, debian tomarse en

consi deraci 6n |l os requerimentos y necesi dades especificas de cada pais.
Debia insistirse especialnente en | as nedi das que favorecian el increnento de
los flujos de recursos de tecnologia y el nejoram ento del sistemn
general i zado de preferencias. El crecimento econdnico de | os paises en
desarrollo y |l os paises en transicion, asi conp el nejoramento del nivel de
vi da de sus habitantes, era un el enento indispensable para inmpulsar la

i nci pi ente recuperaci 6n econéni ca nmundi al
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76. El representante de | os Estados Unidos de Anerica declard que debian
alentarse las iniciativas de | os paises en desarrollo y de | as econonias en
transici 6n para aplicar reformas econém cas confornes a | as reconendaci ones
del GATT a fin de facilitar su pronta y mas estrecha integraci 6n en e

sistema comercial. Entre estas iniciativas figuraba |a plena adopci 6n de |os
princi pi os fundanental es del GATT en cuanto al trato nacional, el trato

i ncondi cional NMF y |la transparencia. Cono resultado de |as nejoras que eran
consecuenci a del éxito de la Ronda Uruguay, aunmentaria el conercio de |os

pai ses en desarrollo. Esto a su vez aunentaria los ingresos reales y
estimularia el desarrollo econdém co. Los Estados Unidos no conpartian el
punto de vista de que | os paises en desarrollo |ograrian nenos beneficios que
| os paises desarrollados: un conercio nmundial més inportante fonmentaria la
inversi 6n extranjera directa y crearia oportuni dades de que | os paises en
desarroll o anpliaran sus nercados de productos agricolas e industriales y de
servicios. Los resultados de |a Ronda Uruguay pronetian oportuni dades para
todos en un nercado mundi al con un gran potencial de crecimento. El apoyo
decidido al sisterma conercial nmultilateral, y todo | o que podia |ograrse
nmultilateral mente, no era contrario a | os acuerdos regional es que en realidad
podrian formar bl oques para aunentar el conercio nundial. Los acuerdos

regi onal es podi an ayudar a | as econonias pequefias a establ ecer mnercados

regi onal es que eventual nente podrian anpliarse hasta formar nercados
nmundi al es, creando asi oportuni dades nuevas y Unicas de desarrollo para | os
pai ses en desarrollo. Las reformas de la politica conercial en |os paises de
Europa central y oriental y en |os Estados que habian accedi do recientenente
a | a i ndependenci a requerian apoyo internacional, en particular un acceso
liberalizado a los nercados. No se justificaba la conclusién de |la
secretaria de a UNCTAD en el sentido de que el nercado de | os Estados Uni dos
estaba cerrado a | os productos de esos paises, puesto que |las barreras

i mpuestas a casi todas |as exportaciones de |a mayoria de esos paises se

habi an suprimdo, y el trato NMF se concedia a todos de |la m sma nmanera.

Mas aln, | os Estados Uni dos habian anpliado el SGP para abarcar a |la mayoria
de esos paises, y ya habia concertado o estaba en vias de concertar, tratados
de inversi 6n con nuchos de ellos. Esos paises tanbi én se beneficiarian de |la
l'i beralizaci 6n general del conercio resultante de |a aplicacion de |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay. La participacion de |as econonias de
transici 6n en el sistena de conercio nmundial era muy inportante y |os

Est ados Uni dos estaban trabajando tanto bilateral conp nultilateral mente

a fin de prestar asistencia a esos paises en sus esfuerzos por al canzar

esa neta.

77. El representante de |la secretaria de |a Conuni dad de Estados

| ndependi entes (CEl) se felicitaba de que se | e hubiera concedido |a
condi ci 6n de observador. Oreci6 infornaciones acerca de la estructura de la
CEl y de sus Organos ejecutivos y describié I a situaci 6n econ6m ca de sus
Estados mienbros. Al més alto nivel existia el Consejo de Jefes de Estado,
gue cel ebraba dos reuni ones anual nente, y el Consejo de Primeros M nistros,
que se reunia cuatro veces al afio. La secretaria de la CEl era uno de |os
princi pal es 6rganos ejecutivos y estaba encargada tanto de |a | abor de apoyo
conp de | a ejecuci 6n de | as deci si ones adoptadas por |os 6rganos politicos.
El 24 de septienbre de 1993, |os Jefes de Estado habian firnado un tratado
por el que se creaba una uni 6n econodm ca basada en | a igual dad de derechos

y en el respeto nmutuo de |la soberania y de la integridad territorial de
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| os Estados m enbros. En tanto que organi zaci 6n pernnanente del espacio
econom co comin, la Uni6n Econém ca pronoveria el libre novimento de bienes,
servicios, capitales y mano de obra, asi conb politicas coordi nadas en
cuestiones nonetarias, crediticias, de precios, aduaneras y de canbio.

Los Estados mi enbros garantizaban el libre novimento de sus ciudadanos en el
territorio de la Unidn Econénmica. E Tratado estaba sujeto a ratificaciony
abierto a la adhesi 6n. El representante pernanente de Arnenia ante la CE

hi zo luego uso de | a palabra para describir la integraci 6n econdm ca de |os
Estados mienbros. Se habian creado unas 40 instituciones de la CEl con
objeto, entre otras cosas, de lograr la integracion. Entre esas
instituciones figuraban, entre otras, |la Asociaci6n Interestatal Euroasiatica
del Carbon y del Metal, el Consejo Interestatal sobre Politicas

Ant i nonopol i sticas, el Tribunal Econémico y otras. La integraci 6n econom ca
en el marco de la CEl se consideraba conmb un instrunmento que servia no sé6lo a
los intereses de | os Estados m enbros sino tanbi én a toda |a conuni dad

i nt ernaci onal

78. En ejercicio de su derecho de respuesta, el representante de Grecia
recordé que | a ex Republica Yugosl ava de Macedoni a habia sido admitida

en | as Naci ones Uni das preci samente con ese nonbre, después de

negoci aci ones realizadas al mas alto nivel que tuvieron por resultado |a
resol uci 6n 817/ 93 del Consejo de Seguridad. Por ello debia usar el nonbre
nenci onado y no ningan otro. El orador se refirio luego al pasaje en |la

decl araci 6n de | a ex Republica Yugosl ava de Macedonia en | a que se nmenci onaba
a Geciay dijo que |as conocidas discrepancias entre Geciay la

ex Republica Yugoslava de Macedonia no eran de caracter econdm co ni

conmercial sino puranente politicas. En consecuencia, |as nedidas que Gecia
se habia visto obligada a adoptar el 16 de febrero de 1994 tenia un carécter
predom nantenente politico. Por esta razon, |la presente reuni6n no era e

| ugar apropi ado para pl antear dichas cuestiones. En |as Naciones Unidas
existian otras tribunas mas apropi adas para tratar cuestiones politicas.

Act ual mente se |l evaban a cabo esfuerzos al nés alto nivel para encontrar una
sol uci 6n negoci ada a este problema. Para term nar, se reservd el derecho de
volver a tratar esta cuestion en una fase ulterior durante el periodo de
sesiones de la Junta de Conercio y Desarrollo, si se consideraba que era
preci so que diera una respuesta mas detal |l ada.

79. En ejercicio de su derecho de respuesta, el representante de la

ex Republica Yugosl ava de Macedoni a puso de relieve que recientenente, en
otra reuni 6n, el representante de Grecia habia hecho una decl araci 6n
senejante, interpretando de nmanera incorrecta |la resoluci 6n del Consejo de
Seguridad de |l as Naciones Unidas y justificando el enbargo contra su pais.
En esa ocasi 6n su del egaci 6n habia explicado que el nonmbre inscrito en |la

pl aca col ocada del ante del asiento de su del egaci 6n no era el nonbre de
pais, sino mas bien una referencia al msno. E nonbre del pais erala
Republ i ca de Macedonia. De conform dad con | a nmenci onada resol uci 6n de
Consej o de Seguridad, el pais estaba plenanente facultado a utilizar su
nonbre constitucional: |a Republica de Macedonia. Esta era |la nonenclatura
gque el Cobi erno pensaba usar en todo nonento. Si bien nadi e estaba obligado
a tener presente esta referencia, era bien sabido que el pais habia

est abl eci do rel aci ones di pl omati cas, enpl eando su nonbre constitucional, con
un gran nunero de paises representados en |la presente reuni 6n. Sin enbargo,



39

actual nente el principal problema era que Grecia negaba a su pais el derecho
que tenia, en tanto que pais sin litoral, de acceder al mar. Este derecho de
acceso al mar no era s6lo un principio sino que tenia un caracter concreto
con anplias consecuenci as que podrian sentar un precedente nuy negativo en |la
blisqueda de sol uci ones i nternaci onal es.

80. El representante de Grecia, ejerciendo por segunda vez su derecho de
respuesta, declaro que |la resolucion 817/93 del Consejo de Seguridad podia
ser obtenida facilnmente por |as del egaci ones y que en consecuenci a no habia
razon para repetir su contenido. En cuando a |la cuestidon del acceso al mar
por los paises sinlitoral, o a las nedidas que Grecia habia adoptado

desde 1994, se trataba de cuestiones de caracter politico, conpb ya | o habia
dicho, y no debian tratarse en la actual reunién

Decisi6n del Comité | del periodo de sesiones

81. En su quinta sesion (de clausura), celebrada el 28 de abril de 1994, el
Comité | del periodo de sesiones aprobdé | as concl usi ones conveni das sobre e
tema 2 del programa (TD/ B/ 40(2)/SC. 1/L.2) y reconendd su aprobaci 6n por |a

Junt a.

Deci si 6n de la Junta
82. La decision tomada por la Junta sobre el tema 2 del programa esta

recogi da en el docunento TD/ B/ 40(2)/24(Vol .1), capitulo I, seccién A
(véanse | as concl usi ones conveni das 409 (XL)).
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Capitulo 11

ACONTECI M ENTOS OCURRI DOS Y CUESTI ONES PLANTEADAS
EN LA RONDA URUGUAY DE PARTI CULAR | NTERES PARA
LOS PAI SES EN DESARROLLO
(Tema 3 del progranm)

83. Para el exanen de este temm, la Junta tuvo ante si una nota de la
secretaria de la UNCTAD en | a que analizaba y evaluaba | os resultados de |a
Ronda Uruguay, sobre todo en |as esferas que interesaban o afectaban a | os
pai ses en desarrollo, asi conb sus efectos sobre el sistema conerci al

i nt er naci onal

84. El 22 de abril de 1994 el Sr. JesUs Seade, Director Ceneral Adjunto

del GATT, pronunci 6 unas pal abras en una reuni 6n oficiosa de la Junta de
Conercio y Desarrollo sobre el tema de |as repercusiones de la firma del Acta
Final de la Ronda Uruguay en Marraquech, Marruecos, el 15 de abril de 1994.

El Sr. Seade respondi 60 tanbi én a preguntas de | as del egaci ones de Bangl adesh
Canada, Costa Rica, Chile, China, Zanbia y |la Conuni dad Europea.

Exanmen en sesi 6n plenaria

85. Al presentar este tema y la nota de la secretaria (TD/ B/ 40(2)/CRP.1), el
Director de la Division de Conercio Internacional dijo que el Acta Final de

| a Ronda Uruguay incorporaba acuerdos que transfornaban sustancial nente e
sistema conmercial multilateral para tener en cuenta las dificultades y
posi bi | i dades de una econonia nundial cada vez mas integrada. En al gunas
esferas, sin enbargo, los resultados finales de |a Ronda no se conocian
todavia ya que continuaban al gunas negoci aci ones, en particular con respecto
a sectores de servicios esenciales y a |l a nodalidad de suninistro de personas
fisicas, en que estaban en juego grandes cuestiones econom cas.

86. Declaro6 que |os paises en desarroll o habian hecho una aportaci on
inmportante al éxito de |a Ronda, que habia produci do una considerable
reducci 6n de la flexibilidad de que disponian para disefiar sus politicas de
desarroll o, asi conp en su utilizacion de los instrunentos de politica
conercial, para pronover su desarrollo y su conpetitividad en el conercio
internacional, al msnmo tienpo que habian adoptado politicas de ajuste
orientadas hacia la exportaci 6n. Los paises en desarroll o habian aceptado
unas disciplinas nultilaterales rigurosas, nediante |a consolidaci 6n de sus
arancel es, | a suscripci 6n de acuerdos sobre nedidas no arancelarias y |la
aceptaci 6n de disciplinas multilaterales en | as nuevas esferas en |las que |os
pai ses adel ant ados estaban en nejor situaci 6n para recoger |as gananci as
econom cas i nnmedi atas. Aunque seguian existiendo altos nivel es de proteccién
con respecto a nuchos bienes y servicios de exportaci 6n que interesaban a | os
pai ses en desarroll o, rmuchos de éstos deberian estar en condiciones de
capitalizar |as ventajas potencial es de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay, en
particul ar de las reducciones de | os aranceles, la elimnaci é6n por etapas de
régi nen discrimnatorio que regia el conmercio de los textiles y |as prendas
de vestir, el nmejoram ento de |las disciplinas aplicadas al comercio de
product os agropecuarios y el fortalecimento de la clausul a de sal vaguardi a.
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Sin enbargo, la principal ventaja que obtenian era |a reducci 6n del al cance
de las presiones bilaterales y de |las nmedidas unilaterales contra ellos,
ventaja que s6lo se materializaria si los principales interlocutores
coner ci al es respetaban auténti canmente | os conpronisos multil ateral es que

habi an aceptado en el Acta Final. Ademés, si una eval uaci 6n gl obal de |os
resultados de | a Ronda denbstrara que existian desequilibrios en |as ventajas
derivadas de ella, esos desequilibrios tendrian que corregirse nediante

nedi das adecuadas, conb | a concesi 6n de unas preferencias comnercial es

adi cionales, la asistencia para el desarrollo y el alivio de |la carga de

| a deuda.

87. La Ronda Uruguay ha establ ecido un marco institucional para adninistrar
unas rel aci ones conerci al es cada vez nas conpl ej as en una econonia nundi al
nmas conpetitiva e integrada. El Acta Final era un | aberinto de necani snos de
exanen, cl ausul as de sal vaguardi a especi al es, requisitos de notificaci 6n,
unbral es, niveles de alarma, requisitos de aplicaci én, comtés y grupos de
trabaj o, asi compb progranas de exanmen y negoci aci ones futuras. Estos

el enentos constituian | o que podia considerarse un progranma de trabajo futuro
esencial de |la Organi zaci 6n Mundi al del Comercio (OMC). Michos paises en
desarroll o afrontarian graves dificultades con respecto a | a capaci dad
institucional, el desarrollo de los recursos humanos y la gestion de |la

i nformaci 6n. En realidad, su capaci dad para defender sus intereses seguia
causando i nqui etud, ya que al gunos paises, incluidos |os nmenos adel ant ados,
podi an descubrir que habian asum do onerosas obligaciones nmultilaterales y
que afrontaban unos costos mas el evados de los alinmentos y |a tecnol ogia

i nportados, al msnp tienpo que no podian plasmar sus posibilidades anpliadas
de acceso al nercado en beneficios econénmicos. FEra necesario establ ecer
programas eficaces de cooperaci 6n técnica para responder a estos nuevos
retos, asi conp necani smos conmunes para conpartir la carga y utilizar |as
posi bi | i dades derivadas de |l a aplicacion de los resultados de |a

Ronda Uruguay. La UNCTAD, por nedi o de sus debates, analisis y programas de
cooperaci 6n técni ca habia podido contribuir a la determ naci 6n de |os
intereses de | 0os paises en desarrollo y a su participaciéon eficaz en la

Ronda Uruguay. Tonmando conp base su nmandato nmas claro y reforzado incluso en
|l a esfera de | a interdependencia de | os asuntos conerciales, financieros y
nonetarios y del desarrollo sostenible, [a UNCTAD estaba di spuesta a
contribuir a la coherencia de |a adopci 6n de politicas nundiales y a la
anpliacion de la funci én de | os paises en desarrollo dentro del sistema
conerci al internacional

88. En la Reuni6n Mnisterial de Marraquech se fornul aron varias sugerenci as
que podia exam nar el Comté Preparatorio. Seria conveniente que esas
propuestas fueran objeto de un di al ogo constructivo y de un riguroso analisis
politico, con mras a sefialar | os asuntos de interés para | os paises en
desarroll o y a evaluar |as repercusiones en su conercio y desarrollo.

La experiencia de | a Ronda Uruguay habia denpstrado | a necesi dad de procesos
i ntensivos para |legar a un consenso con el fin de fornul ar percepciones
conunes antes de iniciar |a negociacion sobre |os conproni sos aplicabl es.

Con arreglo al Conpromi so de Cartagena, |a UNCTAD podi a desenpefiar una

i mportante funcioén en la Junta de Conercio y Desarrollo y en sus 0rganos
subsi diari os en ese proceso de constituci 6n de un consenso y de |la

i ntegraci 6n efectiva de | os paises en desarrollo en | a econonia nundi al .
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89. El representante de la Argentina dijo que | a aprobaci 6n del Acta Final de
| a Ronda Uruguay representaba | a consolidacion del nultilateralisnm por nedio
de | a adopci 6n de un nuevo conjunto de normas y su extensi 6n a esferas no
abar cadas hasta ahora por las disciplinas multilaterales. Los térm nos de
acuerdo daban | a posibilidad de avanzar un paso hacia | a reducci 6n de |os
arancel es en el sector industrial y una inclusién mas anplia del sector
agropecuario, el sector de los servicios y |las nedidas de inversion

rel aci onadas con el conercio. El acuerdo sobre |os diversos cddigos
consol i daba un anplio conjunto de regul aci ones, daba transparencia a

conercio internacional y suprima la discrecionalidad y el unilateralisno.
Tenia suma i nportancia el acuerdo sobre |las nedidas sanitarias y
fitosanitarias que, por primera vez, pernitian que se recurriera a una
autoridad nmultilateral en | os casos en que | as exportaci ones agropecuari as
est aban soneti das a nedidas sanitarias arbitrarias o basadas en pruebas
cientificas discutibles. La creacién de una auténtica O gani zaci 6n Mindi a
del Conercio era asimsnb uno de | os aspectos positivos de |a conclusidn de

| a Ronda. El nuevo necani sno de sol uci 6n de controversias era un el enento
particularnmente feliz, aunque la credibilidad de todo el sistemm dependeria
del cunplimento y de la plena aplicaci 6n de | as deci si ones adoptadas por
nedi o de este mecani snmb. En cuanto a la inclusién del comercio y el nedio
anbi ente en el prograna de trabajo de la OMC, manifestd | a esperanza de que
se hicieran progresos en esta esfera delicada y en que se reconociera que la
pobreza era la principal causa del deterioro del nedio anbiente en | os paises
en desarrollo. Ese conplejo problema no podia resol verse con sanci ones
conerci al es o nedi das de escasa racional i dad econénm ca

90. En su opiniodn, el principal defecto de |os resultados de |la Ronda era |la
falta de correlacion entre | a aportaci 6n de | os paises en desarrollo a la

| i beralizacion del comercio y |las nuevas posibilidades conercial es derivadas
de las ofertas de |os paises industriales. Ora deficiencia inportante de la
Ronda Uruguay era el al cance reducido de | os acuerdos adoptados en el sector
de la agricultura: los resultados en este sector distaban de satisfacer |as
aspi raci ones de su pais. Representaban, a su juicio, un priner paso hacia un
desmant el am ento del proteccionisnp agricola. FEra particularnmente inportante
que en el proxino futuro se anpliaran | os conproni sos al canzados en este
sector. En este proceso el orador asignaba alta prioridad al desarrollo de
disciplinas multilaterales en la esfera de las garantias del créditoy la
financi aci 6n de | as exportaci ones agricolas. A su juicio, algunos de estos
progranmas se estaban convirtiendo en una fuente de distorsion y creando mucha
incertidunbre en el sector productivo de | os paises en desarrollo.

91. Un asunto que preocupaba a su del egaci 6n es la falta de resultados
concretos en favor de | os paises nenos adel antados, para | os cual es una mayor
Ii beralizaci on del comerci o nundial significaba nenos posibilidades de
recibir un trato especial o preferencial. Por consiguiente, convenia que |la
comuni dad i nternaci onal establ eci era mecani snos adecuados para ayudar a esos
pai ses a encontrar su cam no hacia el desarrollo.

92. Con respecto a la labor futura de Ia UNCTAD en rel aci 6n con | os acuerdos
de la Ronda Uruguay, dijo que la prinera responsabilidad esencial de

la UNCTAD era |l a realizaci 6n de una eval uaci 6n de | os resultados y

conprom sos al canzados, desde | a perspectiva de |l os intereses de | os paises
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en desarrollo. Con respecto a |la erosién de | os margenes preferenciales y a
aunento de las |imtaciones aplicadas en al gunos sistenas generalizados de
preferenci as, opind que en el exanen de |os sistenmas generalizados de
preferenci as que se efectuaria en 1996, |os paises que otorgaban preferencias
debian tratar de conpensar esos efectos adversos nedi ante una mayor cobertura
de productos y una sinplificacién de |os sistemas, con una mayor
transparencia y una transferencia efectiva de ingresos a | os paises
beneficiarios. Opinaba asimsno que se deberia dar un inpulso a | a Segunda
Ronda de Negoci aci ones entre | os Paises en Desarrollo en el nmarco del Sistenmn
Mundi al de Preferencias Conerciales (SMPC). Por ultino, destacé |a |abor
realizada en la UNCTAD en | a esfera del nmedio anbiente, el conercio y el
desarrollo. Se trataba de un Gtil trabajo analitico que debia proseguirse en
un marco institucionalizado cono el de un grupo de trabaj o especi al

93. El portavoz del Gupo Africano (Egipto) dijo que | os resultados de |os
ultinobs siete afios y nmedi o de negoci aci ones en | a Ronda Uruguay darian paso a
una nueva era de cooperaci 6n econdnica internacional. Sin enbargo, habia
cierta inquietud en que al gunas cuestiones actual es pudieran constituir una
anenaza para el sisterma conercial nmultilateral y el desarrollo sostenible de
| os paises africanos en particular y de |os paises en desarroll o en general
La asistencia técnica, las corrientes financieras y el acceso a | os nercados
eran esenciales si se queria que Africa se volviera a integrar en |la econonia
nmundi al

94. Los efectos de creaci 6n de conercio de |a Ronda Uruguay podrian estar
anmenazados por los intereses estrechos de industrias deficientes. Tenia que
aplicarse un ajuste estructural sectorial a |os paises desarrollados y en
desarrol |l o para mantener en noviniento |a rueda de | a econom a mundi al .

Cual qui er otro enfoque retrasaria | os beneficios de una econonia |ibera

nmedi ant e nuevas formas de proteccionisno y nedidas restrictivas que
agravarian | os problemas estructurales y obstaculizarian el nejoramento de
los niveles de vida y de los indices de crecimento, particularnmente en |os
pai ses en desarrollo. Tras el establecimento del Conité de Conercio y Medio
Anbiente en la OMC, deberia ponerse fin al unilateralismo y a la aplicacio6n
extraterritorial de reglanentaciones anbientales. Toda controversia

rel aci onada con el comercio y el nedio anbiente deberia remtirse de

i nmedi ato al mecani snb de sol uci 6n de controversias bajo | os auspicios de

la OMC. Creia que no habia contradicci 6n al guna entre el manteni m ento de un
sistema comercial abierto y no discrimnatorio, por un lado, y la proteccion
del nmedio anbiente y |la pronoci 6n del desarrollo sostenible, por el otro.

95. La propuesta de incluir las nornmas |l aborales y |las cl ausul as soci al es en
el nuevo sistema conercial nultilateral constituia tanbién otra anmenaza.

Esta propuesta equivaldria a admtir el proteccionisno y, por afiadi dura, por
la puerta de atras. Infringiria tanbién el mandato de la O T cuyos Conveni os
debi an aplicarse sin ninguna vincul aci 6n con el conercio.

96. Confiaba en que | os acuerdos conercial es regi onal es no producirian otros
ef ect os de desvi aci 6n del comercio o pérdi da de posibilidades contrarias a
los intereses de | 0os paises no participantes. Tenia tanbi én que el conercio
parcialnente |liberado en |la esfera de la agricultura tuviera un efecto
negativo en | a bal anza de pagos de | os paises en desarrollo inportadores
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netos de alinentos, y concretanente en |las economias africanas. La situacion
di st orsi onada de | os productos agropecuari os en el nercado nundi al se debia a
una resistencia anplia y prolongada de | as econonmias desarrol |l adas al ajuste
estructural sectorial de la agricultura. Era fundamental que |a decisién
mnisterial de |a Conferencia de Marraquech sobre las nmedidas relativas a | os
posi bl es ef ectos negativos del prograna de reformas se aplicara en
cooperaci 6n con donantes bilaterales e instituciones financieras
nultilaterales con mras a conmpensar a | os paises en desarrollo inportadores
net os de alinentos.

97. El deterioro de la relacién de intercanbio de nuchas econonias africanas,
cuyas exportaci ones estaban esenci al nente constitui das por productos basicos,
era probabl e que se agravara en una situaci 6n en la que el aunento del precio
de sus inportaciones iria aconpafiado de | a di sm nuci 6n constante del precio
de sus exportaci ones de productos primarios.

98. (Oro factor que seguia siendo vital para mantener la arnonia entre |as
politicas macroeconémcas y las politicas conerciales era |la estabilidad de
los tipos de canbio en | os paises en desarrollo. La conexi6n entre conercio,
dinero y finanzas y su funcién en el alivio de la carga de la deuda y la
pobreza tendria suma inportancia en el proxino periodo y nerecia ser objeto
de una nayor atencid6n en la OMC y en | a UNCTAD.

99. Con la puesta en practica del Acta Final de |a Ronda Uruguay, |a mayor
parte de | os sistenmms generalizados de preferencias en | os paises
desarrol | ados probabl enente perderian fuerza. En consecuencia, esos sistenas
tendrian que ajustarse para conpensar |os resultados de | as reducciones
arancel arias previstas. Propuso que |a UNCTAD ayudara a | as econom as
africanas a determnar analitica y técnicanente las dificultades y
posi bi | i dades que tendrian conp resultado de |a Ronda, particularmente en |lo
concerniente a |l os sistenas generalizados de preferencias. |Insistio asimsnp
en | a conveni encia de exam nar los tenas siguientes: la relacidn entre e
sistema conercial y las politicas de inmgracion; la interaccién entre |as
politicas conerciales y las politicas relativas a |las cuestiones financieras
y nonetarias, con inclusién de |la deuda; |os nercados de productos basicos;

el comercio internacional y el derecho de soci edades; el establ ecimento de
un necani sno de i ndemi zaci én por |la erosion de |as preferencias; |la

vi ncul aci 6n entre conercio, desarrollo, estabilidad politicay alivio de la
pobreza; y |as nedidas conmerciales unilaterales o extraterritoriales.

100. El portavoz del Grupo Asiatico (Malasia) afirmd que, con |la rapida

i ndustrializaci 6n que se estaba produci endo en Asia, |a mayoria de | os paises
de esta regi 6n estaban incorporandose al sistema conercial nultilateral y
confiaban en disfrutar de | as ventajas de |a Ronda Uruguay, especial nente

en la esfera del acceso al nmercado de bienes y servicios. El elenento

clave de la Ronda Uruguay era la creaci6n de la OMC, que contribuiria a
fortalecinmento del sistenma conercial nultilateral, con nornas conercial es
nmas transparentes y previsibles. No se deberia olvidar que |a aceptaci 6n de
los térmnos del Acta Final por nuchos paises en desarrollo significaba que
tenian que asum r duros conprom sos.
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101. Con la OMC y su sistemn integrado de sol uci 6n de controversias, ya no
deberia estar justificado que al gunos paises recurrieran a nedi os bilaterales
para resol ver sus problemas conercial es o para adoptar nedi das unil ateral es
conp |las previstas en el articulo 301 super

102. Se debia igual nente sefial ar que | a Ronda Uruguay habia inducido a

al gunas grandes economias cono China a considerar |a conveniencia de aceptar
las reglas conerciales multilaterales. La adhesién de China a la OMC
constituiria una aportaci 6n positiva al comercio internacional y contaba con
el firne apoyo del Grupo Asiatico.

103. Con respecto a la tarea innmediata de |la OMC de garantizar que | os

resul tados se aplicaran de conformnidad con |as reglas y disciplinas, |os
procedi mentos y | os marcos tenporales previstos en | os diversos acuerdos de
I a Ronda Uruguay, hizo hincapi é en que el cunplimento de todas |as

concesi ones y conprom sos a su debido tienpo tenia transcendental inportancia
si se queria que |os paises en desarrollo disfrutaran de | os beneficios,
particularnente en las esferas de los textiles, la agricultura y |os
product os industrial es.

104. Insistio asimsnm en que el programa de trabajo de |a OMC deberia
limtarse al alcance y atribuci ones de esa organi zaci 6n. La cuesti 6n de
conercio y el nmedio ambiente se aceptaba cono parte de ese prograna de
trabaj o, pero era prematuro decidir que el nedio anbiente pasara a constituir
un tema permanente de la OMC. Para que |a protecci 6n del nmedi o anbiente no
se utilizara comp una barrera encubierta al conercio, era necesario que |los
objetivos de la liberalizacion del conercio y del desarrollo sostenible se
apoyaran nutuanente. El Gupo Asiatico esperaba con interés |os estudios, e
trabajo analitico y las aportaciones técnicas de la UNCTAD en esta materi a.

105. A manifestar la gran preocupaci 6n de | os paises en desarrollo por la
cuesti on reci entenmente introducida de las normas | aborales y |as cl ausul as
sociales, dijo que el Gupo Asiatico no estaba nuy seguro de | os notivos
reales de las iniciativas encaninadas a incluir esos termas en |a OVC.

Los paises no deberian extender exageradamente |a conpetencia de |a OMC

El intento de justificar la "relacion con el conercio" de esas cuestiones
ajenas no cal maba los tenmores y dudas de | os paises en desarrollo acerca de
| as nuevas formas de proteccioni sno.

106. Con el espiritu de Cartagena y en aras de un fortal ecimiento de

sistema conercial nultilateral, el Gupo Asiatico creia que |la aplicacion de
| os resultados de | a Ronda Uruguay deberia desenbocar en unas condici ones nas
est abl es, seguras y previsibles para el conerci o basadas en nercados abiertos
y normas reforzadas. La OMC no deberia ocuparse de un ninmero excesivo de
cuestiones, dado que la prioridad era garantizar su | anzam ento, |la
consol i daci 6n del sistema conmercial nmultilateral y la aplicaci 6n efectiva de
| os resultados de | a Ronda Uruguay.

107. Para muchos paises en desarrollo el proceso de |iberalizacién
continuaria incluso después de | a Ronda Uruguay. Estas nedi das de
liberalizaci6n y el ajuste estructural que se realizaria tendrian mas sentido
si fueran aconpafiados de | a aplicaci 6n de politicas mas abiertas y orientadas
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hacia el exterior por parte de |los paises industrializados principales, con
i ncl usi 6n de mayores posi bilidades en el conercio de servicios.

El Grupo Asiatico confiaba en que se produjera un aunento de | as
posi bi | i dades conerciales y de inversion para todos |os paises en la era
posterior a |la Ronda Uruguay.

108. El Gupo Asiatico deseaba tanbi én que se asignara un mayor papel a

la UNCTAD y a su progranma de asistencia técnica, asi comp al Centro de
Conerci o I nternaci onal UNCTAD GATT, en |l as esferas siguientes: seguimento
de | os beneficios/efectos de |la Ronda Uruguay para | os paises en desarrollo,
especi al mrente | os nmenos adel ant ados; eval uaci 6n y reconendaci ones para que

| os paises en desarrollo tuvieran mayores ventajas y pudi eran aprovechar
nej or |las posibilidades del nercado (la pronoci 6n de | as exportaciones y la
funci 6n del CCl podrian contribuir a estos esfuerzos); prestaci on de
asistencia a | os paises en desarrollo con respecto al trabajo analitico y a
la coordinacion relativa a la cuestiéon de conercio y el nedio anbiente; y
facilitaci on de informaci 6n y una nmej or conprensi 6n de otros temas de
actual i dad que habian pl anteado | os paises desarrol |l ados en | a conducci 6n de
sus rel aci ones conerci al es -por ejenplo, |os derechos humanos y | as nornas

i nternaci onal es del trabajo- y determ naci 6n de cono influian en el comercio
y el desarrollo de | os paises en desarrollo.

109. El representante de Chile dijo que, aunque |l a conclusién de |a

Ronda Uruguay pudiera nmejorar el conercio internacional en térmnos
general es, los resultados eran pobres para nuchos paises en desarrollo e

i ncluso inexistentes para varios de ellos. En el caso de su pais, la
reducci 6n de | os derechos de aduana y |l a supresi 6n de una serie de nedi das no
arancel arias en el sector agricola se consideraban satisfactorios.

La integraci on del sector de los textiles representaba un progreso

i nportante, aunque |os resultados no se podrian val orar hasta que pasaran
vari os afios. Lo que si se podia considerar un verdadero éxito era e
establ eci mento de disciplinas que fortal ecian el sistema conercia

nultilateral. En particular, |a potenciacio6n del necani smo de sol uci 6n de
di ferencias era un hecho inportante para | os paises nedi anos o pequefios.
En general, la creaci6n de | a O ganizaci 6n Mundi al del Comercio reforzaria el

sistemn conercial multilateral.

110. Con respecto a |l a situaci 6n porque atravesaban | os pai ses nmenos
adel ant ados, mani festd que | a conuni dad internacional debia idear necani snos
de conpensaci 6n economi ca, pues esos paises no habian obtenido | as ventajas
gue buscaban. Estind que esta | abor, que era conplenentaria de | os acuerdos
de Marraquech y de la OMC, debia Il evarse a cabo en | a UNCTAD.

Por consigui ente, era indi spensable aunmentar |os recursos humanos y

econom cos de | a UNCTAD. Esos necani snos de conpensaci 6n se podian buscar
nedi ante el analisis, el dialogo, el consenso y |a negociacion en |as
distintas esferas de conpetencia de Ia UNCTAD. Esa interrelaci 6n de

el enent os econém cos y soci al es podia ofrecer el tipo de ayuda que |la

Ronda Uruguay no proporcionaba a nuchos paises en desarrollo.



47

111. Refiriéndose a las funciones respectivas de la UNCTADy la OMC, dijo
gue habia que verlas conb mecani snos conpl enentari os del sistema nultilatera
de las Naciones Unidas. Entre |as posibles esferas de conpl enentari edad
nencioné | as activi dades sobre conmercio y nedio anbiente. En esta esfera la
funcién de la OMC consistiria basicanente en inpedir que | os aspectos
anbi ent al es crearan obstacul os al conercio, nmientras que por su parte la
UNCTAD se ocuparia de esos m snps aspectos desde el angulo del desarrollo
econom co de | os paises en desarrollo. La conpetencia internacional seria
otra esfera de conplenentariedad. En este canpo |a OMC deberia negoci ar
acuerdos que defendieran la libre conpetencia en el marco del sistena
conercial internacional, mentras que la UNCTAD, a través de su progranm
sobre las practicas conerciales restrictivas, deberia poder analizar estas
cuestiones y llegar a un consenso con miras a inpedir que las politicas

naci onal es de | a conpetencia perjudicaran al conercio internacional. Anbas
instituciones deberian ponerse a analizar la forma de vincular el sistema
conercial internacional con | os aspectos nonetarios y financieros de |as

i nstituciones de Bretton Wods. Para terminar, dijo que Chile consideraba
gue | os aspectos | aboral es no debian abordarse ni en Ia UNCTAD ni en la OMC
pues eran de | a conpetencia de un organi snmo especializado, la OT.

112. La representante de Australia celebr6 Ila conclusién con éxito de la
Ronda Uruguay, que habia sido |la ronda de negoci aci ones conerci al es
nultilaterales mas conpleta y de mayor envergadura que janmas se habia

cel ebrado. Entre los resultados de |a Ronda destac6 | os siguientes:

i) se habia sonetido de forma mas efectiva la agricultura y los textiles a

| as normas del sistema conercial nultilateral; ii) se habian acordado | as
mayor es reducci ones de todos los tienpos de | os derechos de aduana de |os
productos industriales; iii) se habian negoci ado normas nuevas con respecto a

| a protecci 6n de | os derechos de propiedad intelectual y al conmercio de
servicios; y iv) se habian nmejorado | as normas que regian practicanente todos
| os aspectos del conercio y se habian instituido procedi m entos nmas

aut omati cos de soluci 6n de diferencias. En su opinioén, los resultados de |a
Ronda Uruguay podian nejorar el crecimento econémico y el bienestar de todos
| os paises, fueran desarroll ados, en desarrollo o economias en transici6n

113. Aunque al gunos pai ses consideraran que se habian benefici ado nenos que
otros de la Ronda, a largo plazo todos sal drian beneficiados con el dinan sno
que el sistema de comercio internacional mas estable y mas |iberal aportaria
al crecimento econém co nundial. Consideré que saldrian beneficiados | os
pai ses en desarrollo sobre todo, no s6lo con |las nuevas disciplinas en |as
esferas de la agricultura y los textiles, sino tanbién con |a mayor
previsibilidad que |Ia O ganizaci 6n Mundi al del Conercio daria a las politicas
de conercio exterior de todos |os paises. E hecho de que | os paises en
desarrol | o hubi eran desenpefiado un papel mucho mas activo y aportado una
mayor contri buci 6n en estas negoci aci ones que en | as rondas anteriores
traducia |l a opini én general de que la integraci 6n de todos | os paises en e

si stema conercial internacional, incluida |a estructura contractual de |os
conprom sos y disciplinas del GATT y la OMC, era beneficiosa.
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114. Los acuerdos de |a Ronda Uruguay conprendian di sposiciones para ayudar
a los paises en desarrollo durante |os periodos transitorios y, sobre todo,
preveian un trato diferenciado a mas largo plazo para los PMA. No sélo este
trato estaba recogido en los citados textos, sino que ademés estaba enunci ado
expresanente en una decisi6n mnisterial y recogido inplicitanmente en el

pl azo supl enmentario que tendrian | os PMA para soneter sus listas de
concesiones a |la OVC

115. La conclusion de | a Ronda Uruguay habia puesto en marcha una nueva
ronda perpetua de negoci aci ones. Las negoci aci ones sobre | os servicios iban
a enpezar innmediatanente, y el acuerdo constitutivo de la OMC incluia un

cal endari o para futuras negoci aciones en otras esferas. Ademas, el Comté
Preparatorio de la OMC enpezaria muy pronto a discutir cuestiones clave para
su aplicacién en la OMC, incluidas otras cuestiones que se agregarian a
temario de la OMC. Una cuestion rel ativanmente nueva era |la del conercio y
nedi o anbi ente, sobre la cual habria en | a OMC deli beraci ones conti nuas
confornme al programa de trabaj o acordado. Esta cuesti én preocupaba a todos
| os paises y obligaba a analizar cui dadosanente | o que se podria hacer en

la OMC y | o que convendria discutir en otros foros del sistema internacional
en particular en la UNCTAD. Sugirié que |os paises intentaran analizar con
objetividad | as distintas cuestiones tanto en la OMC conp en | a UNCTAD, para
evi tar duplicaciones y procurar que el debate no originara divergencias.

116. El dinam snp con que intervenian | os paises en desarrollo en el GATT
era una faceta inportante de | os canbi os que se habian produci do en el

ent orno econdémi co institucional internacional, canbios que incluian el nuevo
runbo de | a | abor de Ia UNCTAD. Subray6 |a necesidad de identificar, una vez
concluida |l a Ronda Uruguay, |as cuestiones que seria mas Gtil discutir en la
UNCTAD, teniendo en cuenta | a capacidad de analisis de esta organi zaci 6n y su
condi ci 6n de foro singular para | a busqueda de un consenso general

117. El representante de Runmnia dijo que |la conclusion reciente de |as
negoci aci ones de | a Ronda Uruguay en Marraquech constituia un gran
acontecimento en |la escena econdm ca internacional. Los resultados de |a
Ronda contribuirian normal nente a nejorar |as condiciones del acceso a |os
nercados, estinularian la inversion y aunentaria el crecimento de |a
economia nmundi al. Runmania participdé plenamente en | as negoci aci ones de |la
Ronda Uruguay a pesar de las dificultades que le planteaba la transicion a
una econonia de nercado. Con el fin de integrarse en | a econonia nmundi al,
Rumani a habia consol i dado el 100% de | os derechos de su arancel de aduanas,
habi a asum do conprom sos concretos en el sector de los servicios y habia
adopt ado nedi das de liberalizacion unilaterales. Esperaba que |os resultados
de I a Ronda Uruguay permtieran a su pais anpliar el acceso de sus productos
y servicios a | os nercados e inpidieran que |as exportaciones runmanas fueran
el blanco de nedidas arbitrarias. La UNCTAD deberia ayudar a | os paises en
desarrollo y a los paises en transicion a beneficiarse al maximo de | os
resul tados de la Ronda. Estinmd adends que | a UNCTAD podia preparar e
terreno para | as negoci aci ones futuras sobre cuestiones del conercio.
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118. El representante de Suecia, hablando en nonbre de | os paises nordicos
(Di nanarca, Finlandia, Noruega y Suecia), dijo que |os acuerdos de |a Ronda
Uruguay eran el acontecimento mas notabl e que se habia produci do en el campo
del conercio internacional en los uUltinos afios. Esos acuerdos elimnarian
obstacul os inmportantes al comercio y fortalecerian las normas y el marco
contractual del msnp. Esto provocaria una expansi 6n del conercio

i nternacional y, en consecuencia, aunmentaria la eficienciay el enpleo en
todo el mundo y aumentaria tanbién la renta de | os habitantes de | os paises.

119. El resultado no era un juego de suma cero. Puesto que el concepto de
"pais en desarrollo" conprendia grandes diferencias de tamafio, crecimento
econémi co, nivel de desarrollo, estructura de conercio y nivel de vida, no
era sorprendente que todos | os paises en desarrollo no se beneficiaran por
igual. Pero todos saldrian ganando algo a corto plazo, y aun mas a largo
pl azo. El orador sefial 6 que | os acuerdos contenian disposiciones sobre un
trato especial y diferenciado, y clausulas en |as que se estipul aban nmenos
obl i gaci ones, plazos de asistencia nmas largos y asistencia técnica para |os
pai ses en desarroll o, con conprom sos incluso mas flexibles para | os paises
nenos adel antados. Al msno tienpo, la posibilidad de que | os paises nenos
adel antados y | os paises en desarrollo inportadores netos de alinentos

pudi eran experinentar efectos negativos en cuanto a | a di sponibilidad de
sum ni stros adecuados de alinentos béasicos en condi ci ones razonabl es, se
habia previsto en una deci si 6n que formaba parte del conjunto de acuerdos de
la Ronda Uruguay. Un gran nunmero de |os paises menbros de [a OMC serian
pai ses en desarrollo. Hi zo hincapié en el aunento de confianza que se
derivaba de | os resultados positivos de | a Ronda Uruguay y sefial 6 que un
fracaso habria desencadenado presiones proteccionistas perjudiciales para
todos. Correspondia ahora a los paises y a |la comuni dad conerci a

i nternacional utilizar de |a nejor manera posible [ as oportuni dades que se
pr esent aban.

120. Ahora el objetivo prinordial era procurar aplicar con rapidez y
fidelidad | os resultados de | as negoci aci ones y poner en funcionamento |a
OMC. Conp | as naci ones pequefias dependian del conercio exterior, |os paises
nordi cos conocian el valor de |las normas que tenian fuerza obligatoria.
Contar con un sistema nmultilateral fuerte basado en unas nornas deterni nadas
era de un interés vital para esas naciones y tanbi én para | os paises en
desarrollo. La inportancia de |a UNCTAD no habia di sm nuido en absoluto, y
| os pai ses nordi cos apoyaban firmenente la funci é6n de | a UNCTAD conp

i mpul sora del consenso en |a esfera del conercio y el desarrollo, y ahora la
tarea mas inportante seria definir 1o que tendria que hacer |a UNCTAD para
ayudar a | os paises en desarrollo a aprovechar plenanente |as nuevas

opor tuni dades que se | es presentaban

121. El representante del Canada dijo que era indudable que | os paises en
desarroll o habian tenido un inportante papel en |as negoci aci ones de | a Ronda
Uruguay, mucho mas que en cual quier ronda anterior. La inportancia de ese
papel era manifiesta en todos los textos de |a Ronda Uruguay. La integracion
escal onada de los textiles y el vestido en el anbito de la OMC, la inclusion
de periodos transitorios especial es en nuchas di sposiciones del Acta Fina

y el conproniso enunciado en textos tales cono el Acuerdo CGeneral sobre e
Conercio de Servicios de poner en marcha un proceso de |iberalizaci 6n gradua
denostraban el |iderazgo decidido y enérgi co que habian practicado | os paises
en desarrollo.
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122. La secretaria de |l a UNCTAD habi a sefial ado acertadanmente |a enorne

i mportanci a que tenian tanto para | os paises desarroll ados conb para | os

pai ses en desarrollo las normas y disciplinas nultilaterales nas estrictas
incluidas en todas las partes del Acta Final en |las esferas mas tradicional es
y tanbi én en | as nuevas esferas de que se ocuparia la OMC. Al gunos habi an
sosteni do que estas disciplinas nuevas iban a inponer una carga denasi ado
gravosa a | os paises en desarrollo y que | a soberania de estos paises se
veria recortada i naceptabl enente porque a partir de ahora | as deci si ones
sobre las politicas nacionales tendrian que tomarse en el contexto de esas
normas nuevas. Sin enbargo, en su opini 6n todos | os paises habian renunci ado
a una parte de su soberania nacional a canbio de beneficiarse de |la
estabilidad y seguridad que se derivarian del nuevo sistema reforzado de
conercio multilateral basado en una serie de nornmas. Frente a |a aceptaci 6n
de unas nornmas nultilaterales mas rigurosas, el otro cam no habria sido
correr el riesgo de negociar el acceso a |os nmercados con soci os conercial es
por | o general nucho mayores y mas fuertes. El necani snmo integrado de

sol uci 6n de diferencias que funcionaria en la OMC proporcionaria a | os paises
conerci antes de tanafio nedi o o pequefio | a protecci 6n i ndi spensabl e para

def ender sus intereses conercial es nacionales contra | as presiones

bi | ateral es de soci os conerci al es nucho mayores.

123. Varios paises en desarroll o habian expresado di versas inqui etudes,
sobre todo con respecto al inpacto que tendria en estos paises |a erosion de
| as oportuni dades de acceso en condiciones preferenciales a | os nmercados y a
| os posi bl es efectos perjudiciales de | os acuerdos sobre una serie de paises
nmenos adel ant ados que eran inportadores netos de alinentos. Aunque era

i ndi scutible que conp consecuencia de |a Ronda Uruguay se reducirian al gunos
mar genes de preferencia, esta reducci 6n seria equilibrada por |a reducci6n
acel erada de | as barreras arancel arias para una serie de grupos de productos
tales como | os nmetales, |os productos nminerales, |la nmadera, |a pasta de
papel, el papel, los textiles y el vestido, asi conp para productos agricol as
que interesaban a muchos paises en desarrollo, tales como el café, el té, e
cacao, el azucar, las frutas y las hortalizas, las sem |l as ol eagi nosas y
otros productos. Estas nuevas oportuni dades de acceso a | os mercados
conpensarian sobradamente | os efectos de una reducci 6n de | os margenes de
preferencia. En su opinién, quienes decidian la politica econ6mcay la
politica conercial en esos paises debian hacerse | a pregunta de si |os

si stemas exi stentes de preferencias conercial es no habian contribuido a
desvi ar recursos econdm cos hacia sectores que tenian ventajas conparativas
nenor es.

124, Ademas, la reforma de las politicas de apoyo a | as exportaci ones
agricolas se llevaria a cabo a lo largo de un periodo transitorio de

seis aflos. No habia que ol vidar que un aunento de | os precios de |os

al i nentos haria probabl emente aunmentar |a producci 6n naci onal de productos
alinenticios, con lo cual se reduciria | a dependencia de | os alinentos

i nportados. Por uUltimp, |os propios participantes en | a Ronda Uruguay habian
reconoci do | as inquietudes |legitims de | os paises nmenos adel antados y | os
pai ses inportadores netos de alinmentos incluyendo a tal efecto en el Acta
Fi nal una deci si 6n especial que fijaba objetivos inportantes con mras a la
provi si 6n de ayuda alinmentaria, el sumnistro de alinentos basicos en form
de donaciones y | a concesi 6n de ayuda para el desarrollo de la agricultura
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y preveia ademas | a posibilidad de recibir asistencia del Fondo Mnetario
I nternacional y el Banco Mundi al para financiar |as inportaci ones comercial es
de al i nentos.

125. Sobre la cuestion del regionalisnp dijo que sus autoridades estaban
convenci das de que | os acuerdos conercial es regionales, si tenian por objeto
i ncrementar | as oportuni dades de conercio y no cerrar nercados, podian
contribuir enornenente a crear un sistema nultilateral fuerte y estable.

126. El representante del Japén consider6 que |a aplicaci 6n de | as nedi das
acordadas en | a Ronda Uruguay nejoraria mucho |a econom a mundi al gracias a

| a expansi 6n del conercio. La participacion universal de |os paises en
desarroll o en la Ronda Uruguay era testinonio del inportante papel que estos
pai ses estaban teniendo en el conercio nmundial. Cada vez era mayor el ndnero
de paises en desarrollo, incluidos al gunos paises asiaticos con un notable
desarrol |l o econém co, que enpezaban a ver en |a expansi 6n del conercio un

el enento esencial del desarrollo econdm co, conp | o probaban | as nmedi das de
li beralizaci on del comercio que aplicaban y la inportancia que daban a |as
nedi das para increnentar su capaci dad de exportaci 6n

127. El establecimento de nornas en esferas nuevas cono | os servicios, |os
derechos de propiedad intelectual y |as nmedidas en materia de inversiones
rel aci onadas con el comercio era uno de | os resultados notables de |la

Ronda Uruguay. Esas nedidas darian estabilidad a | as transacci ones en esos
nercados, | o que permtiria a |l os paises en desarrollo tener una
participaci 6n activa en ellas en | os afios veni deros.

128. Oro resultado notable era el fortalecinento del sistena conercia
multilateral al haberse establecido ciertas nornas en la esfera de la

sol uci 6n de diferencias o al prohibirse las nedidas de |la zona gris del tipo
de las limtaciones voluntarias de |as exportaciones y |as nedi das

unil ateral es. La estabilizacion del sistema conmercial y la consolidaci 6n de
| as nmedi das de recurso en caso de controversia beneficiaban a | os paises en
desarrollo. Tanto éstos conbp | os paises desarrol |l ados se esforzarian en
adopt ar nmedi das que no fueran inconpati bl es con esas normas conerci al es.

129. En su opiniodn, |la UNCTAD debia, en su labor futura, tratar de
est abl ecer rel aci ones constructivas y conpl enentarias con | a OMC acrecent ando
su capaci dad conmp foro para debatir politicas. La UNCTAD deberia tanbién
fonentar su cooperaci 6n técnica en |l as esferas en | as que podia aprovechar |a
experienci a que habia acunul ado, en cooperaci 6n con la OMCy el CC, con

obj eto de que | os paises en desarrollo sacaran el méxi no provecho de | os
resul tados de |a Ronda Uruguay.

130. Considerando que el GATT era una tribuna para adoptar y aplicar nornas
en la esfera del comercio y |a UNCTAD un foro para profundi zar el debate
sobre las politicas de desarrollo, considerd que |a UNCTAD estaba || anmada nas
gue nunca a exam nar nuevas cuestiones en el canpo del comercio con niras a
formul ar reconendaci ones encam nadas a i npul sar el desarrollo de | os paises
en desarrollo. En consecuencia, |la secretaria de la UNCTAD y | a OMC deberian
cooperar y hacer esfuerzos enérgicos por revitalizar |a UNCTAD.
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131. El representante de China dijo que el establecinmento de |la

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio tendria un gran inpacto en |la estructura
del conercio nmundial y el desarrollo econdm co de todos | os paises. Daria un
nuevo inpulso a la reactivaci 6on de la econonia nundial y con ella habria nmas
conerci o, maAs inversiones, mas puestos de trabajo y un crecinento econdém co
mayor en todos | os paises del nundo

132. Aunque el Acta Final de |la Ronda Uruguay abarcaba una nultitud de
cuestiones, no se habia conseguido el equilibrio general ya que los intereses
de | os paises en desarroll o no habian recibido | a consideraci 6n que nerecian
Esto era cierto sobre todo en |la esfera de | os derechos de aduana y | as

nedi das no arancel arias, esfera en la cual no se habian al canzado | os

obj etivos sobre | a reducci 6n de tal es derechos y nedidas para | os productos
cuya exportaci 6n interesaba enornenente a | os paises en desarrollo.

Los inportadores netos de alinentos tendrian que pagar mas por sus

i mportaci ones de esos productos. Las nedi das acordadas sobre el acceso a |los
ner cados no habian aportado verdaderas nmejoras con respecto al novimento de
| as personas fisicas. Adenas, |os paises en desarrollo habian asunido

obl i gaci ones nuevas en las esferas de los ADPICy las MC y ademas habi an
sufrido una pérdi da de margenes de preferenci as conercial es.

133. En consecuencia, |a del egaci 6n china opi naba que el Conité Preparatorio
de la OMC debia abordar con urgencia este desequilibrio y aplicar |os

resul tados de | a Ronda Uruguay de buena fe. Ademas habia que establ ecer |os
necani snos de vigilancia y conpensaci 6n necesari os para garanti zar que |o0s
pai ses en desarroll o siguieran recibiendo un trato diferenciado y nas
favor abl e.

134. Aunque reconocia que un gran nunero de paises en desarroll o habian
partici pado activanente en | as negoci aci ones y hecho una gran aportacion a |la
expansi 6n del comercio internacional al haber adoptado una vasta gama de

nedi das de |iberalizaci 6n del comercio, tanbién creia que |os paises en
desarrol |l o deberian tener mayores oportuni dades de participar de fornma
efectiva y en pie de igualdad con |os denmas en el futuro sistema conercia
nmultilateral. La OMC deberia tener una conposicion general mas anplia que
incluyera a paises y regiones con sistemas econém cos diferentes y en etapas
de desarrollo distintas. Asimsno deberia tener plenamente en cuenta |as
necesi dades de | os paises en desarrollo.

135. Refiriéndose a |l as funciones respectivas de |a nueva O gani zaci 6n
Mundi al del Conercio y |la UNCTAD, expres6 |a opini6n de que habia que
asegurar |a conplenentari edad de | as dos organi zaciones. A lo largo de |as
tres décadas pasadas | a UNCTAD habia hecho aportaciones inborrables a la
definicion de los principios que regian | as rel aci ones econém cas y

conerci ales internacionales y al desarrollo de | as negoci aci ones conerci al es
nultilaterales. Expres6é |a esperanza de que | a UNCTAD, de conform dad con |a
resol uci 6n 1995 (Xl X) de | a Asanbl ea General y con el Conprom so de
Cartagena, siguiera teniendo un papel activo para que pudiera seguir haci endo
ese tipo de aportaci ones.
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136. El representante de lndonesia considerd que | a conclusidn con éxito de
I a Ronda Uruguay permtiria a |l os paises en desarrollo participar plenanente
en | as decisiones internacionales y daria a | as exportaci ones de | os paises
en desarrollo un acceso mayor a | os nercados de | os paises industriales.

Los propios paises en desarrollo, en el proceso de introducir canbi os en sus
estrategi as de desarrollo, habian hecho esfuerzos vigorosos, a costa de
grandes sacrificios y recursos, para cunplir su parte del contrato de
desarrollo. Mencion6 en particular |a carga que entrafiaban | as nuevas

obl i gaci ones en sectores tales cono | os derechos de propiedad intel ectual y

| os servicios. Sin enbargo, |os paises en desarroll o habian aceptado | os
acuerdos de | a Ronda Uruguay porque creian que el crecimento econémco y |la
prosperidad futura de todos |os paises y | as perspectivas de desarrollo de

| os paises en desarroll o dependian de |la apertura y equi dad del sistenma
conercial internacional. Sin enbargo, |os paises desarroll ados debian
corresponder a esto en especie si querian que |os paises en desarrollo
continuaran sus medidas de ajuste estructural y liberalizacion. Las refornas
de | os paises en desarrollo no debian verse frustradas por |as m opes
politicas del unilateralisnp, el proteccionism, |a reduccién de |la
transferencia de capital y recursos financieros y la contenci 6n del flujo de
tecnol ogi a de | 0os paises desarrollados. En el nundo actual de creciente

i nt erdependenci a, integracion de |as naciones y mundializacio6n, el pluralisno
politico y la liberalizaci6n econdénica en |os paises en desarroll o podian
sufrir facilmente un desastroso retroceso si no | os respal daban | os esfuerzos
de | os paises desarroll ados por crear y nantener un entorno econém co nmundi a
que inpul sara el desarrollo. Todos tenian |la responsabilidad de vel ar por
gue en este nuevo orden mundial se tuvieran en cuenta los intereses y |as
preocupaci ones de todos | os paises en desarrollo.

137. Habia que evitar |las nuevas fornmas de proteccionisno que discrimnaban
contra | as exportaciones de | os paises en desarrollo si no se queria
obstaculizar la participaci 6n plena de esos paises en el nuevo sistena

conercial multilateral. La liberalizacio6n de |las politicas de conercio
exterior en | os paises en desarrollo debia reconpensarse dandol e | os nedi os
para que |l evaran adel ante su desarrollo econémco y social. Debia

respetarse plenanente el principio del trato diferenciado y mas favorable.
Ademés todos | os paises deberian conproneterse mas politicamente a dar a la
Or gani zaci 6n Mundi al del Conercio |os nedi os de desenpefiar un pape

inmportante en la aplicacion de |os resultados de | a Ronda Uruguay. Esperaba
gue | a nueva organi zaci 6n fuera el guardi an eficaz del nuevo sistenmm
multilateral reglado, previsible y no discrimnatorio y el garante de |os
derechos de | 0os socios conerciales mas débiles contra |l os actos arbitrarios y
unil ateral es de los fuertes, sin verse abrumada por |a discusion de
cuestiones controverti das.

138. Por su parte, la UNCTAD tenia una funcion inportante que desenpefiar
ayudando a conseguir un sistema conmercial multilateral equilibrado y
equitativo que beneficiase a sus menbros y a superar a la vez | os posibles
ef ect os negativos para | os paises en desarrollo en sectores concretos tales
conpb | os servicios y | os derechos de propiedad intelectual. Asimsno era

i ndi spensable que la UNCTAD y | os paises desarrol |l ados | es proporcionaran
asi stenci a t écnica.
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139. El representante del Uruguay, recordando | os objetivos fijados en |la
Decl araci 6n de Punta del Este, declar6 que para |os paises en desarrollo |os
resul tados de | a Ronda Uruguay eran que se habia aplazado | a satisfacci 6n de
al gunas de sus necesi dades y se habian decepci onado sus expectati vas.

Sin enbargo, | os conpronisos | ogrados eran un paso adel ante hacia e
fortalecinmento del sistenma conercial internacional. Un elenmento central de
resul tado de | as negoci aciones era el establecimento de | a O ganizaci 6n
Mundi al del Conercio, que creaba el marco para | a consideraci 6n de |as

| egiti mas aspiraci ones de sus menbros, sobre todo |as aspiraciones y

necesi dades que no habian quedado sati sfechas por esta Ronda de
negoci aci ones.

140. Natural mente, al gunos resultados de | as negoci aci ones habian sido
positivos, en particular tratandose del acceso a | os nercados, |la

i beralizacion y la supresion de distorsiones del conercio en el sector
agricola que era de especial inmportancia para su pais, asi conmpb del proceso
de fijaci 6n de aranceles y el acuerdo sobre nedidas sanitarias y
fitosanitarias. Aunque estos resultados no satisfacian | as expectativas de
su pais, eran un paso en |la buena direcci 6n con respecto a |l a situaci6n

exi stente. El acuerdo sobre la agricultura era un punto de partida para |la
reforma y racionalizacién de las politicas agricolas que garantizarian nuevas
posi bi |l i dades para | os productores eficientes en | os nercados

i nternacionales. Su pais asignaba gran inportancia al conprom so de anpliar
el proceso de reforma y liberalizacidn. El acuerdo de los textiles era de
especial inportancia para su pais y el acuerdo sobre | os servicios seria de
i mportanci a fundanmental para reglanentar el comercio en este sector tan

di nam co. El acuerdo | ogrado sobre un necani sno eficaz de sol uci 6n de
controversias serviria de garantia contra |la aplicaci 6n de nedi das

uni | ateral es por | os asoci ados conerci al es mas poderosos. El orador insto a
todos | os participantes a que cunplieran |as obligaci ones que habian asum do
y fortal eci eran sus conpronisos en relacién con la |liberalizacion de
conercio. Estos eran tenmas prioritarios del programa de |a O ganizaci 6n
Mundi al del Cormerci o.

141. En lo relativo a la labor de la UNCTAD en rel aci 6n con el futuro de |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay, sefial6 a |la atencion tres esferas prioritarias.
La primera era | a eval uaci 6n de | os aspectos cuantitativos de |os resultados
de la Ronda en el acceso a | os nercados y | as consecuenci as de

desmantel amiento de | os subsidios a la agricultura; |a segunda, |a

det ermi naci 6n de oportuni dades conerci al es para | os paises en desarrollo; y
por ultinp, la tercera esfera era la | abor que entrafiaba preparar a | os

pai ses en desarroll o para que participaran plenanente en | as futuras
negoci aci ones sobre cuestiones tales conmo el conmercio agricola y el comercio
y el nedio anbiente.

142. El representante de |la Federaci on de Rusia dijo que el éxito de |la
Ronda Uruguay y el establecimento de |a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio
eran aconteci m entos destacados en la reciente historia econom ca del nundo.
A largo plazo, todos los participantes en el conercio internacional saldrian
ganando con | os resultados de |l a Ronda Uruguay. El orador esperaba que |os
principios del libre conercio y de |la conpetencia equitativa, que habian sido
vuel tos a confirmar por estos acuerdos, |levarian | dgicamente a | a expansi on
del conercio nmutuanente beneficioso entre | os paises, y en consecuencia
fortal ecerian | as econonias nacionales y la economia nmundial en su conjunto.
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143. El objetivo de | a Federaci 6n de Rusia era la plena participacién en |la
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio. Lanentabl enente, puesto que su pais se
habia convertido en un "participante asociado"” en la ultima fase de | a Ronda
Uruguay, no habia podido intervenir en el proceso de negoci aci 6n propi anent e
dicho y, en consecuencia, compartir con | os demas paises todas sus
dificultades y logros. No obstante |a Federaci 6n de Rusia estaba interesada
en el fortalecinmento del sistema conercial nultilateral y pensaba fornar
parte de dicho sistema en un futuro no muy lejano. Su participacion en la

Or gani zaci 6n Mundi al del Conercio era una condici 6n necesaria para su
auténtica integraci 6n en |l a econonia nundial. Esa participacion contribuiria
de nanera considerable a |la acel eraci 6n y profundi zaci 6n de | as refornas

ori entadas al nercado adoptadas en | a Federaci 6n de Rusia sobre | a base de |la
experiencia adquirida por el GATT. La participaci 6n de su pais en la

Or gani zaci 6n Mundi al del Conercio seria tanbi én un acontecimento inportante
para otros paises. Sobre la base de un equilibrio razonable de derechos y
obl i gaci ones, |a Federaci 6n de Rusia ofreceria un anplio nercado de bienes,
servicios e inversiones. Sus obligaciones en tanto que menbro de |a

Organi zaci 6n Mundi al del Conercio representarian una nueva garantia de
estabilidad y previsibilidad en sus rel aci ones conerciales y de acceso a sus
ner cados de bienes y servicios.

144. Actual nente el proceso de adhesi 6n de | a Federaci 6n de Rusia

al GATT/ Organi zaci 6n Mundi al del Conercio se hallaba todavia en una fase
tenprana. En febrero de 1994, se habia presentado a |la secretaria del GATT
un nenorando sobre el régimen de conmercio exterior de Rusia, y la prinera
reuni 6n del Gupo de Trabajo sobre | a adhesi 6n de | a Federaci 6n de Rusia

al GATT debia tener lugar a comienzo del otofio en 1994. En este contexto
guedaba mucho por hacer a fin de adaptar la legislacion y las practicas de
conercio exterior rusas a las normas y disciplinas del GATT y | os acuerdos de
| a Ronda Uruguay. La experiencia adquirida por otros paises en tal sentido
era interesante y valiosa. El orador esperaba tanbi én que |a secretaria de
la UNCTAD contribuiria a este proceso nediante el proyecto de cooperaci 6n

t écni ca PNUD/ UNCTAD en apoyo de | a adhesi 6n de | a Federaci 6n de Rusi a

al GATT.

145. El representante de Jamamica dijo que |la conclusion de | a Ronda Uruguay
era un logro considerable, y ofrecia |la oportunidad de crear un sistemm
conercial multilateral anpliado y fortal ecido que respondiera a |as

necesi dades de | a conuni dad conercial internacional con rmayor previsibilidad
para | a conpetencia. La anplitud de esta enpresa Unica prevista en el Acta
Fi nal daba testinonio de la confianza de |la comrmuni dad internacional en el
nultilateralisno y en el potencial del crecimento y dinam snp econdm cos de
mundo. La participaci 6n de |os paises en desarrollo en | a Ronda Uruguay,
mucho méas inportante que en rondas anteriores, y su aceptaci 6n de | os
resul t ados obt eni dos, indicaba que sus gobi ernos estaban conproneti dos con un
sistema conercial nultilateral reformado que fonentaria | a recuperaci 6n
econdmca y crearia oportunidades para un desarroll o sosteni ble de | os paises
en desarrollo.
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146. Refiriéndose a | os programas de ajuste estructural de |argo al cance
enpr endi dos por muchos paises en desarrollo durante el dltinp decenio, entre
el l os Jammica, el orador dijo que el objetivo general habia sido revitalizar
sus economias e integrarlas en la econonia nundial. La |liberalizacion de
conercio nmundi al habia sido el mas inportante principio orientador del

si stema conercial internacional; en efecto, |a experiencia denostraba que e
crecimento econénmico y el desarrollo eran fonentados por el liberalisnm
conercial y por nornmas de conercio internacional mas predeci bles. El orador
creia que el Acta Final, con disposiciones institucionales nejoradas bajo | a
autoridad de la O gani zaci 6n Mundi al del Conercio, podria aportar |os nedios
de prestar asistencia a | os paises en desarrollo para que al canzaran el

obj etivo del crecimento econénico y el desarrollo. Sin enbargo, para que
nmuchos pai ses en desarroll o aprovecharan | as nmayores oportuni dades con
arreglo a este sistema conercial nultilateral refornmado, se requeria el apoyo
de la comunidad internacional, en particular para nejorar su capaci dad de
tratar con | os nuevos necani snbs e instrunmentos previstos en el Acta Final o
qgue serian resultado de | as continuas negoci aci ones que se enprenderian en
al gunas esferas. En este sentido, el orador esperaba con interés e
constante apoyo que prestaria |l a UNCTAD por internedio de su programa de
cooperaci 6n técni ca.

147. En cuanto al distinto grado de beneficio que obtendrian de |os

resul tados de | a Ronda | os diversos paises, el orador expresd su preocupaci 6n
ante la erosi 6n de |las preferencias conerciales con arreglo a | a Convenci 6n
de Lomeé y a | os aunentos de precios de |las inportaci ones de productos
alimentarios. A su juicio, los posibles resultados de |a Ronda Uruguay para
| os paises en desarrollo, en particular |os Estados ACP, justificarian |la
adopci 6n de nedidas para corregir este desequilibrio y apoyar el desarrollo
econom co y social de dichos paises. Entre esas nedidas debia figurar la
asistencia en materia de bal anza de pagos, que podia prestarse nediante | as
instituciones financieras nultilaterales, asi conp la asistencia financiera y
técnica que podrian aportar |as organi zaci ones internacionales tales conp |la
UNCTAD, la ONUDI y la FAO  Sefial 6 tanbi én que en | a Organi zaci 6n Mundi al de
Conercio se crearia un necani snmo de vigilancia para exam nar cual esqui era

ef ect os negativos de | os resultados de Ia Ronda y encontrar |a nanera de
superar | os problenmas, inclusive nediante |a i ndemi zaci 6n de | as pérdidas
sufri das.

148. El orador observd que su del egaci 6n estaba de acuerdo en que, durante
I a aplicaci 6n de | a Ronda Uruguay, |a UNCTAD deberia desenpefiar un papel adn
mas di ndm co que hasta ahora en cuanto al analisis de politicas, |as

del i beraci ones intergubernanental es, |la creaci 6n del consenso y | as
negoci aci ones. Apoyaba pl enanente | os puntos de vista expresados por e
portavoz del Gupo de los 77 sobre las funciones conplenentarias claranente
del i neadas de la UNCTAD y | a Organi zaci 6n Mundi al del Comercio. La UNCTAD
tenia una anplia experiencia en nuchas de | as esferas de politica

rel aci onadas con el conercio internacional y el orador esperaba con interés
gue | a UNCTAD si gui era poni endo sus conocim entos técnicos a di sposicion de
| os paises en desarrollo durante |os afios deci sivos que se aveci naban
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149. El representante de | a Com si 6n Europea, quien hizo uso de |a pal abra
en nonbre de |la Uni6n Europea, sefial 6 que | os acuerdos de | a Ronda Uruguay

Il evarian a una apertura sin precedentes de | os nercados nedi ante una
reducci 6n general de | os arancel es en grado nucho mayor que el objetivo

del 33%fijado en Montreal asi conp una integracion progresiva en el sistemm
conercial nultilateral de textiles y productos agricolas. La concertacion de
un acuerdo sobre | os servicios, con una serie de conproni sos iniciales,
representaba un punto de partida inpresionante para | as negoci aci ones que
debian continuar en una serie de sectores. Se nejoraria el sistema conercia
mundi al con nedios tales conp el fortalecimento del sistema de comercio

nul til ateral basado en nornmas, |a anpliaci 6n de ese sistema para abarcar |as
nuevas esferas de la actividad econdmica internacional, y en particular el

est abl eci m ento de una O gani zaci 6n Mundi al del Conmercio nmas fuerte y de base
mas anpl i a.

150. La participacion de |os paises en desarrollo en | a Ronda Uruguay era un
acontecimento histérico importante hacia un mundo mas equil i brado que
tendria por resultado nuevas perspectivas de asociaci 6n. En | a Ronda se

habi an previ sto nuevas posi bilidades de exportaci 6n para | os paises en
desarroll o medi ante el nejoramento de su acceso a | os nercados, en
particular tratéandose de los textiles. Un sistema conmercial multilateral nés
abierto seria beneficioso para todos |os partici pantes -tanto paises
desarrol |l ado conp paises en desarrollo- y un sistema basado en nornmas mas
estrictas pronoveria | os derechos de | os paises en desarrollo, en particular
los de Anerica Latina y de Asia que en los Ultinos afios habian aplicado
serias politicas de ajuste y al misnop tienpo habian abierto sus nercados.

151. Refiriéndose a las clausulas y decisiones del Acta Final relativas a un
trato nmas favorable y diferencial en favor de |os paises en desarrollo, y en
particul ar de | os paises nenos adel antados, el orador sefial 6 que [ a Uni 6n

Eur opea habia sido muchas veces la iniciadora de estas disposiciones. Puesto
gue | os paises nenos adel antados se beneficiarian sobre todo de | a asistencia
t écni ca encam nada a ayudarl os a que aunentaran su partici paci 6n en el
conercio internacional, pidio a la UNCTAD que centrara sus esfuerzos en

di chos pai ses.

152. Sefal 6 que | a Uni 6n Europea apoyaba el objetivo de que | a O ganizacion
Mundi al del Comercio entrara en funciones el 1° de enero de 1995, aunque no
todos | os temas se habian acabado de tratar en | a Reuni 6n de Marraquech,
sobre todo en o que se referia a los servicios. Ademas, |a Uni 6n Europea
consi deraba que | a nundi al i zaci 6n de | a economia, con sus consecuenci as sobre
las corrientes conerciales, requeria que se debatieran cuestiones que ya se
habian tratado en la UNCTAD, tales conb el conercio y las finanzas, |as
préacticas conerciales restrictivas, y la eficiencia conercial. Ms en
general, |la UNCTAD debia nmantener su papel de iniciadora de nuevas

cuesti ones.

153. En cuanto a la | abor de la Organi zaci 6n Mundi al del Comerci o, puso de
relieve | a necesidad de asegurar una intensa cooperaci 6n entre dicha

Organi zaci 6n, el FM y el Banco Mundial. Refiriéndose al desarrollo de la
interaccion entre el conercio y el nmedio anbiente, acogi 6 con agrado |l a
creaci 6n propuesta de un Comté sobre Conercio y Medio Anbiente en |la
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Organi zaci 6n Mundi al del Conercio. En cuanto a |l as cuestiones rel aci onadas
con | a conpetencia, |as disparidades existentes en | os diversos paises eran
tal es que esas cuestiones tendrian que tratarse réapidanente, en particular en
el contexto de las practicas conerciales restrictivas. Por dltinp, observd
gue en |l as esferas social es habia una verdadera falta de conprensi 6n y de

i nformaci 6n acerca de | os problemas. La cuesti én social debia tratarse de
manera tan inparcial cono fuese posible, determnando |a pertinencia de

cual quier nedida, y en particular de | as necesi dades de sal vaguardi a contra
el unilateralisnpb y | as nedidas proteccionistas. Los paises en desarrollo
tenian un derecho legitino a aprovechar sus ventajas naturales y aplicar |as
politicas internas que se adaptaran a su nivel de desarrollo. La Uniodn

Eur opea pensaba exam nar otras cuestiones con la msnma objetividad.

En dltima instancia, la eficacia de la futura O gani zaci 6n Mundi al de
Conerci o dependeria del espiritu abierto de sus fundadores, en particular |os
pai ses en desarrollo.

154. El representante de México expresdé su apoyo a |a sugerencia de que se
realizara un andlisis y una evaluaci 6n a fondo de | a Ronda Uruguay para que

| os paises en desarrollo y |los paises en transicion pudieran identificar
claranmente | os problenmas y | as posibilidades de aumentar su participaci é6n en
el comercio internacional de bienes y servicios. El resultado positivo de |la
Ronda Uruguay ofrecia nuy al entadoras perspectivas para | a expansi 6n de
conercio, los servicios y las corrientes de capital al establecer nornmas
claras para todos los participantes. La atenci 6n se deberia ahora concentrar
en lograr una liberalizaci 6n mas plena del conmerci o nundial que aportara una
di stribucién mas equitativa de la renta nundial, a condicio6n de que se
respetara el principio de reciprocidad. Los acuerdos firnmados en Marraquech
estimularian | a recuperaci 6n econénica nundial. Se deberian conpl enentar con
esfuerzos de | a conmunidad internacional para intensificar |a cooperaci 6n en
favor del desarrollo y con nedi das adoptadas por |os paises individual mente.
Con este espiritu Mexi co habia concertado acuerdos de |ibre conercio,

pl enanment e convenci do de que contribuirian a reforzar la |liberalizacion de
conerci o en general

155. En cuanto a las actividades futuras de | a Organi zaci 6n Mindi al de
Conercio, dijo que su CGobi erno consideraba que debian concentrarse en tres
esferas: prineranmente, la profundizacién de la liberalizacion conercia

reci proca; en segundo lugar, el nejoramento de |as disciplinas
multilaterales para elimnar el unilateralisnp e invertir |as tendencias
proteccionistas; y en tercer lugar, la puesta en practica de una interaccion
adecuada entre las politicas relativas a |la conpetencia y |as nedi das
conerciales, con el fin de conbatir las practicas desl eal es.

156. Con respecto a las actividades de a UNCTAD, dijo que |a UNCTAD tenia
una i nportante funci 6n que desenpefiar para garantizar el aprovecham ento

pl eno de | as posibilidades ofrecidas por un sistena conmercial multilatera

bi en ordenado. Esas posibilidades debian ser analizadas en | a UNCTAD desde

| a perspectiva del desarrollo, teniendo en cuenta |as aspiraciones legitinmas
de | os paises en desarrollo. En una fase prelimnar, |a UNCTAD podria

ef ectuar un andlisis detallado de | as necesi dades de asistencia técnica en

| os paises en desarrollo, en particular de | os paises nmenos adel ant ados, para
gue pudi eran sacar pleno partido de |os acuerdos de | a Ronda Uruguay.
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157. El representante del Brasil afirmd que |la conclusi én de |a Ronda
Uruguay era un paso nuy inportante hacia la creaci 6n de una auténtica
institucion nultilateral que se ocupara del conercio internacional. Conpo uno
de los signatarios iniciales del Acuerdo General, el Brasil habia estado
partici pando activamente en todas |as negoci aci ones desde 1947. De acuerdo
con su inclinacion natural al conercio internacional nmundial, el Brasil habia
partici pado en el esfuerzo col ectivo por establecer un sistena conercial
abierto, no discrimnatorio y equitativo.

158. Con relaciéon al anmplio programa de reformas realizado por su Cobierno
para lograr la liberalizaci én, desregulaci6n y privatizaci 6n del comnercio,
decl aré que préacticanmente se habian elimnado todas | as nedi das no
arancelarias y que |la tasa arancel aria nedia se habia reducido del 52%

en 1988 al 14%en 1993. La transicion de un nodelo de sustituci 6n de

i nportaciones a un nodel o nuevo y abierto de crecimento econdn co se habia
Il evado a cabo en un entorno total nente denocratico y reflejaba un consenso
creciente de |la sociedad brasilefia. El resultado positivo de | a Ronda
Uruguay era, por consiguiente, parte esencial de |la estrategia gl obal
destinada a pronover la integraci6n conpetitiva de su pais en |la econonia
nmundi al

159. En lo concerniente a |l os procesos de interacci 6n regi onal de MERCOSUR y
de la Zona de Libre Comercio de Angérica del Sur, dijo que |os paises

| ati noaneri canos se adherian a un entorno internacional abierto y nas
favorabl e, basado en normas estables y equitativas, y al |ogro de una mayor

i ntegraci 6n de sus econonias en | os nercados internacionales. Creia que

est os acuerdos regional es eran total nente conpatibles con |l os principios y
obj etivos de | a O gani zaci 6n Mundi al del Comercio. El regionalisnp abierto
debia consi derarse cono conplenmento y no alternativa del multilateralisno.

160. En opinién de |la del egaci 6n brasilefia, el fortalecimento de | as nornas
nultilaterales y la limtaci 6n efectiva del alcance de |as nedi das

unil ateral es eran | ogros fundanental es de | a Ronda Wuguay. Los resultados
debi an ponerse pl enanmente en préactica y pronoverse en |la fase posterior a la
Ronda con miras a crear el marco juridico estable necesario para que e
conerci o internacional resultara eficaz y nmutuanente beneficioso. El Brasi
atribuia suma inportancia a | os acuerdos relativos a la integracién en e
Acuerdo Ceneral de los textiles y la agricultura, que tenian un interés
especi al para | os paises en desarrollo. La reduccién de |as barreras
conercial es por parte de | os paises desarrollados tendria asimsnb un efecto
positivo en el comercio del Brasil. Sin enbargo, |as reducciones

arancel arias relativas a diversos productos que tenian un considerabl e peso
en | as exportaciones de | os paises en desarrollo eran bastante inferiores a
la media y la progresividad arancel ari a seguia siendo un obstacul o para dar
libre curso a la conpetitividad.

161. Conp aportaci 6n inmportante al éxito de I a Ronda Uruguay, |os paises en
desarrol |l o habian aceptado el reto de participar en la liberalizaci én de
conercio y de asumr mas obligaciones con | a esperanza de que esos esfuerzos
se conpensarian con un mayor acceso a |os nercados. Al examnar |la fase de

| as rel aci ones comnercial es posterior a | a Ronda consi deraba que una de | as
princi pal es tareas de | a UNCTAD deberia consistir en evaluar con qué grado de
eficacia contribuian al desarrollo | as nuevas instituciones y reglas
conerciales. Para ello, se deberia pronover una cooperaci 6n y coordi naci on
adecuadas entre la UNCTAD y | a OVC.
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162. Con respecto a la aplicacién de |Ios resultados de | a Ronda Uruguay,
afirmd que a UNCTAD tenia ciertanente un papel positivo que desenpefar en
nmuchos aspectos, entre otros en | a prestaci 6n de asistencia técnica.

Una actividad sencilla e inmediata que podia |levar a cabo la secretaria de
la UNCTAD seria |a preparaci 6n de una lista de nedidas, con inclusién de |as
notificaciones y sus plazos, que | os paises tendrian que poner en préactica
conpo resultado de | os acuerdos de |la Ronda Uruguay. Ora esfera a la que la
UNCTAD podria hacer una aportaci 6n, qui za en col aboraci 6n con otras

or gani zaci ones i nternaci onal es, asoci aciones regionales y la OMC, podria ser
el establ ecimento de un programa de capacitaci 6n sobre [ os instrunentos de
protecci 6n del comercio, conp |as nedidas antidunping o conpensatorias, desde
| a dobl e perspectiva de | os exportadores y de | os inportadores.

163. El representante de | os Estados Unidos de Angrica se uni6 a otros para
congratul arse del buen resultado de | a Ronda Wuguay que se reflejaba en | as
reducci ones de | os aranceles en més del 33% la inclusiodn del conercio en |la
agricultura, la propiedad intelectual y los servicios, y nejoras en otros
sectores, todo lo cual contribuiria a aunentar el conercio de |os paises en
desarrollo y produciria un aunento de la renta real y del desarrollo
econémi co. Esperaba con interés el andlisis futuro de la UNCTAD y el CCl
sobre cono podian | os paises en desarrollo sacar nejor partido de | as nedi das
de liberalizacion de la Ronda. Su pais creia que el sistema de comercio

i nternacional tenia grandes posibilidades de aumentar el comnercio del mercado
nmundi al en beneficio de | os paises desarrollados y en desarrollo, puesto que
las reformas inpul sarian | as transacci ones conerci al es rmundi al es,
estimularian la inversion directa extranjera, proporcionarian oportuni dades
para que | os paises en desarrollo pronovieran sus economas internas y
anpliaran | os nercados extranjeros en |as esferas de la agricultura, |os
productos industriales y |os servicios.

164. En su opinion, |os acuerdos regional es de cooperaci 6n no nmenoscababan
o que se habia logrado nultilateral mente y podian, de hecho, servir de base
para establ ecer el sistenm conercial nmultilateral. Su participacién en |os
arreglos multilateral es y regi onal es habian preparado a | os Estados Uni dos
para participar en la actividad del GATT. Anal oganente, |os acuerdos

regi onal es podi an ayudar a | as econonias nmas pequefias a participar en

nmer cados mundi al es por nedi o de nercados regi onales, | o que proporci onaba
posi bi |l i dades de desarroll o adici onal es.

165. Con respecto a | as nuevas cuestiones que se abordarian en la OMC, |os
Est ados Uni dos esperaban que prosiguiera el trabajo analitico y la formacion
de un consenso en | a UNCTAD, especialnmente en |las esferas del conercioy e
nedio anbiente y de la politica relativa a |la conpetencia. Destacando |a

i nportanci a de abordar |la cuestién de las nornas | aborales en |a OMC, sefial 6
| a necesidad de velar por que |os trabajadores de todos | os paises
conpartieran | os beneficios resultantes de acuerdos para |liberalizar e
conercio y la inversion. Los paises en desarrollo podian sacar ventajas
directa e indirectamente nejorando sus normas | aborales y no conpitiendo
entre si limtando | as normas del trabajo para atraer inversiones. Aunque

| os Estados Unidos no tenian la intenci én de recurrir a | as normas | aboral es
con un pretexto para negar a |l os paises en desarrollo su ventaja conparativa
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basada en | os costos nenores del trabajo, estaban no obstante preocupados de
que | a conpetencia conercial basada en la represion de las normas | aborales o
en | a denegaci 6n de | os derechos de | os trabaj adores actuara conp una

subvenci 6n que distorsionara |las corrientes conerciales y de |las inversiones.

166. Las cuestiones anbientales tenian una alta prioridad para su pais y
confiaba en que se establ eciera una conplenentari edad y una buena

coordi naci 6n del trabajo entre la UNCTAD, la OMC y varias otras instituciones
i nternaci onal es en esta esfera. Al recordar | os principales elementos de |a
decisién mnisterial sobre conercio y nmedi o anbiente, dijo que se habia dado
un primer paso inportante al exam nar el conercio y el nmedio anbiente juntos
para que no entraran en conflicto sus exigencias conpetitivas. El trabajo
real debia iniciarse ahora y producir resultados a su debido tiemnpo.

167. La inportancia de las politicas relativas a una conpetencia efectiva en
el funcionam ento de un sistema basado en el nercado habia sido reconocida
hacia tienpo en la Carta de La Habana y |a reducci 6n de | as barreras
conercial es unida a la universalizaci 6n de |la actividad enpresarial habia
aunent ado consi derabl emente | a necesi dad de | eyes antinonopolistas eficaces y
de su cunplimento para al canzar el acceso a | 0os nercados extranjeros.

En consecuencia, su pais creia que la cuestion de la politica relativa a la
conpetenci a rel aci onada con el conercio tenia que ser asum da por |la OVC

Los Estados Uni dos continuarian col aborando bilateral y multilateral nente
para prestar ayuda a | os paises en desarrollo y a |las economias en transicion
en sus esfuerzos para participar plenamente en el sistena conercial nundial

168. El representante de Suiza dijo que |la conclusion de | a Ronda Uruguay
revitalizaria a |l a economia nmundial y produciria efectos positivos en |os
nivel es de vida, el enpleo, la utilizacién 6ptima de |os recursos, el nedio
anbiente y el desarrollo sostenible. En lo referente a | os paises en
desarroll o, sus autoridades estaban convenci das de que | os resultados a largo
pl azo de | a Ronda Uruguay estinularian su desarroll o econom co gracias a
incremento de sus exportaciones y de la inversi 6n directa extranjera.

Durante | a Ronda Uruguay, |os participantes se habian dado cuenta de que | os
i ntereses concretos de | os paises en desarrollo considerados individual nente
no podian atenderse con sol uci ones generales. En esta perspectiva, Suiza, en
sus negoci aci ones bilateral es con | os paises en desarrollo, habia tenido en
cuenta sus necesi dades concretas y habia renunciado a intentar obtener

concesi ones de | os nas pobres de ellos. Ademas, con respecto a | as
concesiones en |l a esfera de | os productos tropical es, Suiza habia hecho
particul ares esfuerzos.

169. Creia que | os paises nenos adel antados, |a mayoria de |os cual es no
eran inportadores netos de alinentos, estaban en una situaci 6n de desventaja
con relacién a | a obtenci 6n de beneficios de | as negoci aci ones

nul tilaterales, conp | o habia denostrado su escasa utilizaci én de | os

si stemas general i zados de preferencias. Por consiguiente, |a situaci6n de

| os pai ses nenos adel antados tenia que ser objeto de una atenci6n prioritaria
y de enfoques conunes para que pudi eran beneficiarse de la aplicacion de |os
resultados de la Ronda. Los ministros habian reconocido en |a Declaraci 6n de
Marraquech | a necesi dad de nedi das especificas en favor de | os paises nmenos
adel antados. Suiza aplicaria |la decisién de Marraquech por nedio de sus
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programas bil ateral es de cooperaci 6n para el desarrollo y de organi zaci ones
nul til ateral es conpetentes. Ademas, sobre |a base de | os estudi os que se
estaban reali zando acerca de | as consecuencias de | a Ronda Uruguay para | os
pai ses nenos adel antados, el Consejo Federal adaptaria sus instrunentos de
cooperaci 6n y desarrollo, con inclusion del sistema generalizado de

pref erenci as sui zo.

170. Con respecto a las arduas tareas que tenia ante si |a comunidad

i nternacional para aplicar |os resultados de |a Ronda Uruguay, destacO entre
otras | a necesidad de preparar el terreno para el examen de posi bl es
cuestiones adicionales en el programa de trabajo de a OMC, conp | a rel aci 6n
entre el sistema conmercial y |las nornas del trabajo internacional nente
reconoci das y el establecimento de una cooperaci 6n eficaz entre la OMC y | as
demas organi zaci ones internaci onales, en particular |as del sistema de |as
Naci ones Unidas. Era necesario que se hiciera una buena distribuci én de | as
tareas entre la OMC, la UNCTAD y el CCl para que |os paises en desarrollo
pudi eran sacar partido de |as nuevas posibilidades que ofrecian | os

resul tados de la Ronda. Comb el Presidente habia dicho en el debate general,
la OMC y Ia UNCTAD tenian distintas funci ones que estaban cl aranente
descritas en el Acta Final de |a Ronda Uruguay y en el Conpromi so de
Cartagena. La UNCTAD podia hacer una gran aportaci 6n al seguimento de |la
Ronda Uruguay gracias a sus funciones principales de andlisis, constitucion
de un consenso y cooperaci 6n técnica. Podia asinisno desenpefiar una funci 6n
conplenentaria a la de la OMC, determ nando | as nuevas cuesti ones que podian
dar lugar a tensiones conerciales. Adenés, |la UNCTAD, en estrecha
cooperaci 6n con la OMC, estaba |l amada a prestar ayuda a | os paises en
desarroll o para aprovechar |as nuevas oportuni dades creadas por |a

Ronda Uruguay.

171. El representante de la ex Republica Yugosl ava de Macedonia confirm |a
i ntenci 6n de su pais de pasar a ser menbro de pleno derecho del GATT y

expres6 | a esperanza de que | as negoci aci ones rel ativas a su adhesi 6n
concluirian con éxito para fines de 1994. Aunque | anentaba que su pais, que
era un pais en desarrollo en transicion, no pudiera participar en |las etapas
final es de | as negoci aci ones de |a Ronda Uruguay, confiaba en que podria
beneficiarse de | a experiencia de otras Partes Contratantes. Las disciplinas
del Acuerdo General convenidas eran muy inportantes para pequefios paises conp
el suyo. Uno de |los conetidos nmas inmportantes de la futura OMC consistiria
en garantizar que | os acuerdos fueran cunplidos por todos |os paises. No se
deberian autorizar nedidas unilateral es, cono | os enbargos conerci al es.

172. Con respecto a la distribucion del trabajo entre la UNCTAD y |a OVC,
confiaba en que estas organi zaci ones |l egaran a una conplenmentariedad y en
gue se evitaran las duplicaciones y |a conpetencia innecesarias.

173. En |l o que concernia a su propio pais, reconoci 6 | a necesi dad de
establ ecer en el plano nacional la infraestructura necesaria para seguir e
trabajo de la OMC, pero para realizar esta tarea se necesitaria asinisno
asistencia técnica de |las secretarias del GATT y de | a UNCTAD.
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174. El representante de Bangl adesh dijo que el Acta Final de | a Ronda
Uruguay inpulsaria la inversion, la creacién de enpleos y la reform
econdmica y afianzaria las normas y disciplinas para una conpetencia justa

y leal. Por desgracia, las inquietudes de | os paises en desarrollo no se
habi an refl ejado comob era debido en el Acta Final, aunque esos paises habian
prestado todo su apoyo y su cooperaci 6n para |lograr que |a Ronda Uruguay
concl uyera satisfactoriamente. Esperaba que, en |la aplicacién de |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay, |a conunidad internacional se nostrara nas
atenta a | as necesi dades de | os paises conp Bangl adesh. A su juicio, la
UNCTAD debi a ef ectuar una eval uaci 6n conpleta de los resultados y |as
consecuenci as de | a Ronda, sobre todo para | os pai ses nmenos adel ant ados.
Tanbi én debia formul ar recomendaci ones para elimnar cual qui er desequilibrio
nedi ante una acci 6n apropi ada, en particul ar preferencias comnercial es

adi ci onal es, asistencia al desarrollo y alivio de |a deuda.

175. En |l a Declaraci on de Marraquech, los M nistros habian reconocido |a

i nportanci a de que hubi era di sposi ci ones especi al es para | os pai ses nmenos
adel ant ados y habian afirmado su intenci6n de propiciar y facilitar la
expansi 6n de | as oportuni dades de inversion y conerci o de esos pai ses.

En consecuencia, |a UNCTAD debia tomar nedi das conpl enentarias, basandose en
| o dispuesto en |a Declaraci 6n de Marraquech. Refiriéndose a |a necesidad de
i niciar una gran |abor preparatoria y de adoptar nedi das a nivel naciona
para aplicar |os resultados de |la Ronda, dijo que creia que |as nuevas
cuestiones que se habian pl anteado podrian abordarse una por una.

Era posi bl e que no todas | as cuesti ones que habian surgido entraran en |a
esfera de conpetencia de la O gani zaci 6n Mundi al del Conercio. Los paises
pobres necesitaban tienpo suficiente para estudiar |as consecuenci as de esas
nuevas cuestiones y, para poder aplicar |os resultados de |a Ronda, |os

pai ses conpb Bangl adesh necesitarian una asistencia técnica considerabl e.

176. El representante de Austria observd con interés | os esfuerzos de muchos
pai ses en desarrollo por liberalizar su conercio, asi conp su creciente

i mportancia cono participantes en el conercio. FEra especial mente al entador
gue nuchos de ell os se hubieran unido recientenente al GATT y que otros

hubi eran presentado solicitudes para hacerlo. La nmayoria de ellos se
beneficiarian de la liberalizaci é6n del acceso a | os nercados | ograda hasta | a
fecha y todos ellos se beneficiarian del afianzamento del nmarco juridico y
de | a expansi 6n general del conercio mundial. A su juicio, un sistema
conercial nultilateral abierto, no discrimnatorio, transparente y eficaz
contribuiria a evitar el unilateralisnmo. Michos de |os acuerdos resultantes
de I a Ronda Uruguay, en particular |os procedi mentos nejorados de sol uci 6n
de controversias, ayudarian a | os paises en desarrollo, y sobre todo a | os
nenos adel antados, a |l ograr que se respetaran sus derechos y facilitarian su
i ntegraci 6n en el sistema conercial internacional. Su pais respal daba pl ena
y activanente |la participaci 6n de esos paises en | a O ganizaci 6n Mindi al de
Coner ci o.

177. En vista de la inportancia de los textiles y el vestido para |a bal anza
de pagos de muchos paises en desarrollo, celebré que esos sectores se

hubi eran incluido en el GATT, al igual que |los servicios, |os aspectos de |os
derechos de propiedad intel ectual relacionados con el comercio, incluido e
conercio de nmercancias falsificadas, y |as nedidas en nmateria de inversiones
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rel aci onadas con el conercio, cono parte de las disciplinas nultilaterales.
Ademés, aunque vari os paises en desarroll o habian tenido dudas en cuanto a
Acuerdo Ceneral sobre el Conercio de Servicios, era indudable que la

excl usi 6n de ese sector no habria redundado en beneficio de ellos. Sefial 6
que la liberalizacion del sector agricola, que era un sector nuy sensibl e,
provocaria una reducci 6n de | as perturbaci ones del nercado nundi al de
alinentos, con o que seria de gran inportancia para | os paises en desarrollo
gue dependian nmucho de | a obtenci 6n de ingresos estables en este campo.

178. En vista del caracter transnacional de |a degradaci 6n del nedio

anbi ente, y en vista de que unas buenas politicas anbi ental es eran condici 6n
previa para un desarrollo sostenible, dijo que Austria respal daba el dial ogo
i nternacional en materia de conercio y nedio anbiente y creia que |la
cooperaci 6n y la conpl enentariedad entre el GATT, |la O gani zaci 6n Mundi al de
Conercio y |l a UNCTAD podrian producir beneficios nundiales en esta esfera.

A su juicio, larelacion entre el conmercio y las politicas economcas y |as
i nqui et udes soci al es debia ser detal |l adanente exam nada por |a Organizaci 6n
Mundi al del Conerci o, en cooperacion con la OT y otras organi zaciones, a fin
de evitar la posibilidad de que se usaran indebi danmente |as inquietudes
soci al es con fines proteccionistas. Conb en |as sol uci ones practicas para
facilitar el libre comercio y el adelanto social habria que prestar especia
atenci 6n a | as necesi dades de | os paises en desarrollo, |a capacidad
analitica de la UNCTAD y su situaci 6n de 6rgano Unico para fonmentar |a

confi anza podi an ser de especial inportancia.

179. El representante del Perud dijo que el Acta Final de |la Ronda Uruguay
era laratificacion nmultilateral de un proceso de apertura y |iberalizacion
del conercio que su pais habia iniciado unilateral mente cuatro afios antes.
Ahora ese proceso se conpletaria a nivel internacional con un acceso anplio y
equitativo de | as exportaci ones peruanas a | os nercados. En general, |os
resul tados de |la Ronda eran satisfactorios. El conjunto de nornas conveni das
para la solucién justa de las controversias conerciales reduciria

consi derabl emente | as presiones unilaterales. Se habian reduci do al gunas de
| as grandes perturbaci ones del conercio en el sector agricola y en el de |os
textiles. Se habia establecido un marco nmultilateral para el conercio de
servicios y era de esperar que el acceso a |os nercados en esta esfera
nej or ar a.

180. Con respecto a la |labor futura de la UNCTAD, sugirié que se iniciaran
tres tipos de actividades: a) determinar |os sectores y productos en cuyo
caso podrian nejorar |las posibilidades de acceso y aunentar | as oportuni dades
conercial es gracias a la conclusion de |la Ronda; b) vigilar |os necani snos de
exanen, |as cl ausul as de sal vaguardia, |os requisitos de aplicacion, etc.;

y c) servir de foro para el debate y la reflexi6n sobre | as nuevas cuestiones
gque se plantearan en el temario internacional

181. Con respecto a la cuestion social, expresé su preocupaci 6n ante |la
posi bilidad de que se utilizara conp pretexto para preservar |os intereses
conerci al es de al gunos socios, en vez de utilizarla para defender

| egiti manente | os derechos de | os trabaj adores, derechos que se habian
negoci ado en | a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.
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182. El representante de Ucrania dijo que, conp resultado de nuchos afios de
negoci aci ones en el marco del GATT, se habia |l egado a acuerdos equili brados
que constituian una buena base para un crecimento econéni co nmundi al estable.
Las normas juridicas pertinentes no so6l o abarcaban | os mercados de productos
basi cos, sino tanbién | os nercados de capital, las corrientes de inversiony
| os derechos de propiedad intelectual. Uno de los |logros mas inportantes de
| a Ronda Uruguay era el acuerdo de establecer |Ia Organi zaci 6n Mundi al de
Conercio. Para |los paises en transicién, la participacién en |as

or gani zaci ones i nternaci onal es que establ eci an | os necani snbs que regul aban
| os mercados internacional es del trabajo, |os bienes de capital y |los
servicios era condici én indi spensabl e en su proceso de integracion. Esto se
aplicaba ante todo al Acuerdo Ceneral sobre Arancel es Aduaneros y Conerci o.
Las normas y procedi m ent os adopt ados por el GATT abarcaban | a parte nas

i nportante del comercio nundial e influian en lIa arnoni zaci 6n de | os

regi nenes conerciales de la mayoria de | os paises. Asi pues, el no ser

m enbro del GATT representaba para Ucrania una di sm nuci 6n consi derabl e de
las corrientes conmerciales que recibia el pais. Por otra parte, |as
nercancias de Ucrania no tenian el acceso que nerecian a | os nercados
mundi al es. Esto tanbi én frenaba el desarrollo de [os intercanbios
conerciales y de | as rel aci ones econdm cas no discrimnatorias con sus
socios. El proceso de |a adhesi 6n de Ucrania al GATT y a |la Organi zaci 6n
Mundi al del Conercio era, pues, de suma inportancia y servia para dar gran

i mpul so a las reformas econém cas y juridicas en Ucrania.

183. Dijo que Ucrania estaba convencida de que |os resultados de |a

Ronda Uruguay no restarian inmportancia a la UNCTAD. En el nandato de

I a UNCTAD, consagrado en el Conproniso de Cartagena, se definian su papel y
sus tareas en la esfera de |l a pronoci 6n del desarrollo nediante la nmejora de
sistema de conercio internacional y de cooperaci 6n econdom ca. La UNCTAD
debia pasar a ser un instrumento politico para velar por que hubiera un
equilibrio entre los intereses econénicos y conerciales de | os paises
desarrollados y | os de |os paises en desarrollo. La actividad de |a UNCTAD
debia dirigirse fundanental nente a | a el aboraci 6n de politicas conercial es
Optimas en interés de | os paises en desarrollo y de | os paises en transicion
asi conp a respaldar técnica y politicanente esas nedi das. Tamnbi én era

i nportante que | os programas de asistencia técnica fueran mas concretos y que
se orientaran nmas hacia |l os intereses especificos de |os paises en desarrollo
y de los paises en transicion. Ucrania necesitaba urgentenente, ese tipo de
apoyo, sobre todo en lo relativo a | a arnoni zaci 6n de |as nornmas de conercio
exterior de conform dad con | os reglanentos del GATT, el proceso de adhesi 6n
al GATT, el acceso a | os nercados extranjeros para | os productos de Ucrania y
su proteccion en esos nercados. Esperaba que |a UNCTAD prestaria a Ucrani a

| a asistencia técnica y el asesoram ento necesari os.

184. Por ultinmo, recordd que habian transcurrido ocho afios desde |a

cat astrof e de Chernobyl que habia resultado ser un gran desastre ecol 6gico y
tecnol 6gi co internacional. Las consecuencias de esa catastrofe eran de
caracter duradero y su nmagnitud real todavia no se podia determ nar

Ucrani a esperaba que | a conunidad internacional y las instituciones de |as
Naci ones Unidas, incluida |la UNCTAD, siguieran contribuyendo a |a cooperaci6n
i nternacional con objeto de aliviar |as consecuencias del desastre de

Cher nobyl .
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185. El representante de Nigeria dijo que |os acuerdos contenidos en el Acta
Final de | a Ronda Uruguay representaban retos y oportuni dades para | os paises
en desarrollo, sobre todo |los de Africa. Debia reconocerse que en |lo

inmedi ato la |iberalizacion del conercio aportaria beneficios |limtados y que
podia incluso tener efectos negativos a causa de | a erosion de | os margenes
de preferencia. Ahora ese problena se reconocia anplianente, y si no se

abor daba de manera concreta, incluso con necani snbs de conpensaci 6n, |as
vent aj as que se esperaba que aportara |la Ronda no se aplicarian a su pais.
Con todo, estimaba que, a la larga, la reduccién y total elimnacién de |os
derechos NMF ofrecia posibilidades mas seguras y con nmas garantias de acceso
a los nmercados que |las preferencias. A este respecto, N geria respal daba

pl enamente la liberalizaci6n comercial en la Ronda Uuguay y el afianzam ento
de las normas en que se basaba. Africa necesitaba soluciones a largo plazo
nas i magi nativas para superar su desventaja conpetitiva a causa de su
dependenci a de | as exportaci ones de productos prinarios, una base de
exportaci 6n industrial débil y su atraso tecnol 6gico. Si no se tonmmban

nmedi das para nejorar su capaci dad de oferta de exportaci ones con un val or
afiadi do mas alto, lograr la diversificacio6n de | os productos y aunentar |a
producci 6n agricola, no cabia esperar que el afianzam ento de |as nornas
conercial es contrarrestara | as desventajas con que se enfrentaban | os paises
africanos, que corrian el riesgo de verse aun mas margi nados en el nuevo

si stema conercial internacional si no se tomaban nedi das deci sivas para hacer
frente a esas necesi dades urgentes en forma de alivio de | a deuda, nejora de
acceso a |l os nercados y aunmento de las corrientes de inversion extranjera
directa.

186. Las repercusi ones negativas que era probable que tuviera |la

|i beralizacion del comercio agricola sobre |os paises que eran inportadores
netos de alinentos era otro notivo de preocupaci 6n. Los paises africanos
carecian de |l a capacidad y de |os recursos para beneficiarse de |as
oportuni dades que traeria consigo el programa de reforma agricola. Seria

i ndi spensabl e una conbi naci 6n de ayuda alinentaria en forma de donaci ones y
de asistencia financiera y técnica para inpulsar |la produccion y la
productividad agricolas a corto y nediano plazo a fin de contrarrestar esas
repercusi ones negativas. De otro nodo, |las ventajas que produjera la

|i beralizaci on del comercio agricola tanmpoco |legarian a Africa.

187. Tanto la Organi zaci 6n Mundi al del Conercio conp |a UNCTAD tendrian una
i nportante funci 6n que desenpefiar proporci onando asi stencia técnica para
crear y afianzar en | os paises africanos una capaci dad de recursos
institucionales y humanos a fin de ayudar a esos paises a aplicar |os
resultados de |la Ronda Uruguay. La asistencia técnica del PNUD y de

la UNCTAD a | os paises en desarrollo era notable y debia considerarse una

i nportante contribucion al éxito de la Ronda Uruguay. Pidié que | a UNCTAD
con apoyo financiero del PNUD y otros donantes, creara un programa de

asi stencia para Africa, parecido a |os que ya estaban en narcha para | os
paises de Asia y el Pacifico y para | os paises de Anérica Latina y el Caribe.
Por dltinp, pidid a | a UNCTAD que sigui era proporci onando asi stencia técnica
para efectuar trabajos analiticos, sobre todo respecto de |as nuevas
propuestas concretas que se incluirian en el progranma de trabajo del Comté
Preparatorio de | a Organi zaci 6n Mundi al del Conercio.
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188. El observador de la Red del Tercer Mindo dijo que |os paises en
desarrol |l o ya habian pagado el precio de aceptar |as nuevas condiciones de |la
Ronda Uruguay en |l as distintas esferas que interesaban a | os paises
desarrol | ados sin obtener a canbi o condiciones satisfactorias de acceso a | os
nercados y que se habia produci do una reducci 6n consi derabl e de | as

posi bilidades y los instrunmentos a que podian recurrir |os paises en
desarroll o para inpul sar su desarrollo y su conercio. Para todo el Sur el
resultado de | a Ronda era desequilibrado e insatisfactorio. La Ronda Uruguay
habia all anado el terreno para | os paises en desarrollo y sus enpresas, pero
habi a erigi do nontafias para | a mayoria de | os paises en desarrollo.

Cono resultado de ello, se habian cerrado varias de | as posibilidades de
desarroll o que se ofrecian a |l os paises en desarrollo y a sus pueblos y otras
se habian hecho mas dificiles. Le preocupaba que |os principal es paises

hubi eran tenido éxito en su estrategia de conbinar la |liberalizacion en el
extranjero con el proteccionisno en el plano interno a fin de defender sus
propios intereses. Esto era especialnente cierto en el caso de |as esferas
"nuevas" conb | os servicios, |las nedidas de inversién y |a propi edad

intel ectual. Habian conseguido exigir reciprocidad a | os paises en
desarroll o a canbio del acceso de los textiles y el vestido a | os mercados

La gradual elimnaci 6n del Acuerdo Miltifibras se habia considerado una
"concesi 6n" al Sur a canbio de |a cual habia que hacer otras concesiones.

189. Muchos paises en desarrollo se sentian decepci onados porque habi an

obt eni do nucho nenos de | o que esperaban, teniendo en cuenta | as concesi ones
gue habian hecho al aceptar |as nuevas disciplinas. Esperaba que |a UNCTAD
ef ectuara un estudi o detallado de | os resultados obteni dos por |os paises en
desarroll o por o que hacia al aspecto de |a Ronda Uruguay relativo al acceso
a |l os nercados, asi comp un andlisis de | as repercusiones de | a Ronda sobre

| os paises en desarrollo, en particular |os nenos adel antados. Esperaba que
la secretaria de | a UNCTAD fornul ara propuestas para una supervision eficaz y
constante de |l as repercusiones de | a Ronda para | os paises en desarrollo, a
fin de determ nar qui énes habian sido | os perdedores netos, y acerca de |os
nedi os de contrarrestar esas pérdidas, en particul ar nedi ante nmecani snos
contractual es de conpensaci on.

190. Muichos paises en desarrollo habian firnado el Acta Final de |la

Ronda Uruguay en |l a creencia de que un sistenma conercial basado en nornmas
nultilateral es reforzadas e institucionalizado en | a nueva Organi zaci 6n
Mundi al del Conercio serviria de proteccion contra |as nedi das

prot eccionistas y | as sanciones conerciales unilaterales del Norte.

Sin enbargo, seguia sin estar claro si |os Estados Uni dos se adheririan a la
primacia del multilateralisnm bajo |a Oganizaci 6n Mundi al del Conercio o si
seguirian utilizando anenazas o nedi das unil ateral es, pasando por alto |as
normas de la OMC. En tal eventualidad, y caso de que Europa y el Japodn
Crearan sus propios instrumentos unilaterales, el Sur -que no tendria

capaci dad de represalia- tendria que hacer frente al peor de |os nmundos
posi bl es. La Organi zaci 6n Mundi al del Conercio podria utilizarse para

di sciplinar a |os paises en desarrollo en esferas conp |as de |a propi edad
intelectual y las inversiones, pero no tendria poder para disciplinar a |l os
pai ses del Norte por adoptar nedidas proteccionistas y unil ateral es.
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191. Expres6 su preocupaci 6n ante el intento de al gunos gobi ernos del Norte
por introducir nuevas cuestiones en |a O ganizaci 6n Mindi al del Conerci o,
cono por ejenplo, el conercioy las nornmas |aborales y el conercioy el nmedio
anbiente. A su juicio, algunos paises del Norte estaban tratando de seguir
utilizando |l a practica que habia preval ecido durante | a Ronda Uruguay

-consi stente en poner bajo control del GATT y de |la Organi zaci 6n Mundi al de
Conercio esferas de actividad que no guardaban rel aci 6n directa con el
conercio y que no perturbaban directanente el comercio- nmediante el sinple
pero devastador netodo de agregar a esas cuestiones el sufijo "rel aci onadas
con el conercio". Al introducir esas cuestiones, el Norte trataba de eludir
sus di versas obligaciones, incluida |la de sufragar el costo de la transicién
al desarrollo sostenible nundial y garantizar al Sur un nejor acceso a |los
nercados. Le parecia que conb |a O ganizaci 6n Mindi al del Conercio se
l[imtaria a |l as cuestiones del conercio y careceria de jurisdicciony
conpetencia, no podia ser el organi sno de coordi naci 6n apropi ado para
ocuparse de | os conpl ejos vinculos entre conercio, nedio anbiente y
desarroll o sostenible; y entre conercio y normas | aboral es.

Las Naci ones Unidas y sus organi snbs -cono |la UNCTAD, |a Com si 6n de
Desarroll o Sostenible y | a Organizaci 6n |Internacional del Trabajo- serian |os
foros nas i doneos para ocuparse de esas cuestiones. Asi pues, |as

Naci ones Uni das debian brindar foros en que se pudieran discutir en form nas
abierta y denocratica | as cuestiones desde | a perspectiva mas anplia de
desarroll o humano sostenible. A final de ese proceso, se podria dar a la
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio el nmandato de ocuparse de | os aspectos para
| os que se considerara que era el 6rgano conpetente o apropi ado.

Deci si 6n de la Junta
192. La decisién tomada por la Junta sobre el tema 3 del programa esta

recogi da en el docunento TDY B/ 40(2)/24(Vol .1), capitulo I, seccién A
(véanse | as concl usi ones conveni das 410 (XL)).
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Capitulo 111

DESARRCOLLO SOSTENI BLE: EL EFECTO DE LA | NTERNALI ZACI ON DE LOS
COSTOS EXTERNCS SOBRE EL DESARROLLO SCSTEN BLE
(Tema 4 del progranm)

193. Para el exanen de este temm la Junta tuvo ante si el docunento
si gui ent e:

"El efecto de la internalizacién de | os costos externos sobre e
desarroll o sostenible", infornme de la secretaria de |a UNCTAD
(TD/ B/ 40(2)/6).

Exanmen en el Comité | del periodo de sesiones

194. Presentando este temn, el Director Adjunto de la Divisién de Productos

Basi cos y Coordi nador para el Desarroll o Sostenible sefial 6 que conmp el
desarroll o sostenible era un concepto del desarrollo, exigia por lo tanto que

hubi era crecim ento econémi co alli donde no estaban atendi das | as necesi dades
esenci al es. En consecuencia, el desarrollo sostenible daba prioridad a |as
necesi dades acuci antes de | as capas pobres de la poblacién y a la elimnaci6n
de |l a pobreza y no sdlo de |la contami naci 6n. Los probl emas anbi ental es
surgian cuando | os preci os que se pagaban por |os bienes y | os servicios no
refl ej aban integranente el costo que su sumnistro, utilizacioén y elimnacioén
entrafiaba para el nmedio anbiente. La sostenibilidad del desarrollo exigia
que hubiera un equilibrio entre el uso de los recursos y la protecci 6n de
nedi o anbi ente. En casi todas partes se recurria a |la sol ucion regul ador a,
por la cual |os poderes publicos adoptaban di sposiciones regul adoras y nornas
anbi ental es, pero existian otros instrunentos para internalizar |os costos
anbi ental es externos. En el docunento de |l a secretaria se habian analizado
la natural eza de |l os distintos instrunmentos disponibles y sus ventajas e

i nconveni entes. Uno de los principios utilizados para internalizar |os
costos anbientales era fijar 1 os precios de | os recursos sobre | a base de
costo total, y Ia UNCTAD estaba particul armente bien situada para discutir
ese principio. Aunque se habia reconocido que era indi spensabl e que dentro
de cada pais se adoptaran | as medi das oportunas, en |a UNCTAD era donde se
podi a abordar con utilidad la vertiente internacional de esas nedidas, en
particular la cuestion de | os costos anbi ental es externos nundial es y
transfronterizos. Los paises en desarrollo, sobre todo, se enfrentaban a un
dilema, y era que con frecuencia |l as exigencias de |la protecci 6n del nedio
anbiente y |l as exigencias del desarrollo tomaban runbos contrari os.
Sol uci onar este dilema exigia adoptar unas politicas que por |0 nenos
satisficieran estos tres criterios: a) que fueran capaces de internalizar

| os costos externos; b) que permitieran la continuacion del desarrollo
econom co en todos | os paises y que hicieran posible Ilevar adelante sin

obst dcul os el proceso de industrializacio6n y de nodernizaci6n de |la
producci 6n de productos basicos en | os paises donde ese proceso era

i nconpl eto; y c) que proporcionasen |os incentivos adecuados para inmpul sar el
desarrollo en los paises en desarrollo y la renovaci 6n y expansi 6n de |as
capaci dades industriales tanto en | os paises desarrollados comp en | os paises
en desarrollo, pero incorporando al nmisno tienpo tecnologias y practicas

ecol 6gi canent e i doneas.
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195. Los incentivos ofrecidos a |os distintos paises tenian con frecuencia
ef ectos contrarios porque, aunque a todos |os paises |les interesara cooperar
para reducir el ritm de utilizacio6n de |os recursos anbi ental es, cual qui er
pais podia tambi én reducir |os costos econdm cos "aprovechandose"

gratui tamente del buen conportam ento de | os demas paises. Por consiguiente,
era indispensable instituir un sistena eficaz de incentivos a nivel
internacional. Conforme al principio 7 de |l a Declaraci 6n de Ri o, habia que
prestar especial atencién a | a busqueda de incentivos positivos que
estuvieran dirigidos a | os paises en desarrollo. Conb |a producci 6n de
product os béasi cos entrafiaba costos que raras veces se incluian en el precio
de nmercado de esos productos, sus exportadores estaban de hecho
propor ci onando una subvenci 6n a | os inportadores. Por este notivo, e
problema de la fijacion de | os precios de esos productos y |a coordi naci 6n de
la internalizacion en las industrias que explotaban recursos natural es eran
esenci al es para al canzar el desarrollo sostenible nmediante el comnercio.
Asi mi snmo habia anplio canpo para establ ecer incentivos que fonentaran |la

i mpl ant aci 6n de tecnol ogi as ecol 6gi canente i doneas. Sin enbargo, a | os

pai ses en desarroll o, ademas de | os problemas de desarrollo que ya tenian, se
| es pl ant eaban ahora probl emas de gesti 6n de | os recursos anbiental es.

Conp | os avances esperados tras | a aprobaci 6n del Programa 21 no se habian
mat eri al i zado, en al gunos nedi os existia | a preocupaci 6n de que | a agenda
anbi ental de | os paises industrializados pudiera situar |os problemas de
desarroll o en un puesto inferior dentro del orden de prioridad de |os

probl emas. Por consiguiente, era indispensabl e enpezar innedi atanente a
adopt ar nmedi das para fonentar el desarrollo sostenible nediante |a
internalizacion de | os costos anbiental es externos. La Junta podria pedir a
I a Com sion Permanente de Productos Basicos que exam nara | a cuestidn de
principio de la fijacién de los precios de | os recursos naturales sobre |la
base del costo total, incorporandoles |os costos anbiental es externos, y su
apl i caci 6n, poni endo especial hincapi é en las fornas de inpulsar la
cooperaci 6n de todos | os paises para adoptar instrunentos que favorecieran e
desarroll o sostenible, por ejenplo en forma de conveni os ecol dgi cos

i nt ernaci onal es de productos basicos. En |la segunda parte de su 41° periodo
de sesiones |la Junta podria exam nar |la cuesti6n de la financiacion

anbi ental, pues esto seria un corolario | 6gico de |os trabajos sobre |a
financiaci 6n del desarrollo y quiza pernmitiria corregir en parte el fracaso
en poner en préactica el |lamado "dividendo de la Tierra"

196. El representante de | os Estados Unidos de Angérica dijo que habia
encontrado positivo el tono general del informe de |la secretaria, incluidas
sus concl usi ones sobre | os beneficios para el desarrollo de |as nedidas de
protecci 6n del nmedi o anbiente, en particul ar desde el punto de vista de
reducir o elinminar |as subvenciones mal concebidas y otras formas de
intervenci 6n en el nmercado libre. La inmportancia que se daba a |a aplicaci6n
de instrunmentos adecuados para la internalizaci 6n de | os costos anbi ental es
externos de | as activi dades econom cas ofrecia esperanzas de poder reducir el
dafio anmbi ental que provocaban esas actividades y crear |as bases

i nternacional es para |la integracion efectiva de | os aspectos anbi ental es en
la politica de conmercio exterior y la politica de desarrollo. Sin enbargo,
recordé a la Junta que la internalizaci 6n de | os costos anbi ental es no podia
por si sola crear todas |as condiciones necesarias para el desarrollo
sostenible. Por otra parte, tanto |l a aplicaci 6n de nedi das econdm cas
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y anbi ental es que permtieran internalizar |os costos externos cono su
contribuci 6n al desarroll o sostenible dependian tanbi én de conp se definieran
conceptos tales comp la internalizaci 6n de | os costos externos y e

desarroll o sostenible. E inforne de |la secretaria basaba el principio de la
i nternalizacion de | os costos externos en el principio de que el que
contamna paga y el principio de la fijacién del precio de |os recursos, pero
tanbi én habia que considerar otros el enentos, entre ellos el concepto de
optimalidad y | as posibles opciones para la utilizacion de |os recursos
econom cos sociales y anbientales. En su opinién, el inforne ponia demasi ado
énfasis en la equidad de la internalizaci6n de | os costos y daba nenos

i nportancia al aspecto de la eficiencia, ademas de no abordar adecuadanente
cuestiones tan inportantes conop la formul aci 6n de politicas en el sector de

| os productos basicos que fueran oOptinmas tanto en funci 6n de | as perspectivas
de la protecci 6n del nedi o anbiente cono de | as perspectivas del desarrollo
econom co. Sefial 6 que el térmno desarrollo sostenible era tanto un concepto
ecol 6gi co comp un concepto de desarrollo y que, por consiguiente, debian
tenerse en plena consideraci 6n | os factores anbi ental es para asegurar |la
sostenibilidad. Asimsnmo, en el inforne la inportancia critica de | a equidad
i nt ergeneraci onal, que en general se consideraba una de |as prenisas
fundarment al es del concepto del desarroll o sostenible, ocupaba un segundo
plano frente a | a equidad intrageneracional. Los trabajos futuros de |a
UNCTAD en esta esfera deberian estar mas centrados y rebasar |a definicién de
desarroll o sostenible de Ia Com sion Brundtland para ir a una definicion
conmun mas conpl eta de | os conceptos del nedio anbiente y el desarrollo.
Felicitdé a la secretaria por haber proporci onado unas bases analiticas
s6lidas y objetivas para | os debates y se nostro, en general, partidario de
seguir trabajando en | as cuestiones rel aci onadas con | os productos basicos y
en el temm de las politicas nacional es de financiacion anbiental.

197. El representante del Japdn dijo que en su pais |la |egislacion que se
habi a pronmul gado habia tenido gran éxito en conbatir |a contam naci 6n

anbi ental y, por consiguiente, en proteger el nedio anbiente. Sin enbargo,
conp consecuencia del continuo creciniento econénmico y del fendérmeno que |o
aconpafiaba de | a producci6n y el consunmp nmasivos y de la elimnaci6n en gran
escal a de |l os residuos, |a contanmi naci 6n urbana y |a donéstica se habian
convertido en un problema grave. Ademés, conp | o habia sefal ado cl aranente
I a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anrbiente y e
Desarrollo, existia el peligro de que se deteriorara el nedio ambiente
mundi al . Conp este probl ena nuevo y conplejo se derivaba de | as activi dades
cotidianas, se podia decir que la gente contamnaba y a la vez era victim de
I a contam naci 6n. Opi naba que, para que fuera eficaz, la |egislaciodn de
protecci 6n del nedio anbiente debia ir conpletada con toda una serie de

i nstrumentos, entre ellos nedi das econdm cas tal es conb i npuestos, recargos
ecol 6gi cos y sistemas de devol uci 6n de depésitos. Dijo que |la Ley de bases
j aponesa del nedio anmbi ente de 1993 preveia medi das econémicas para reducir
la carga anbiental; ademés |a Adm nistraci 6n, nedi ante encuestas e

i nvesti gaci ones apropi adas, vigilaba |la eficacia de esas nedidas y su inpacto
sobre I a econonia y organi zaba canpafias para pronover en |la poblacién |la
conci encia y conprensi 6n de | as razones de esas nedidas. Explicd los fines
del Fondo para el Medi o Anbiente, a que se hacia referencia en el parrafo 50
del informe de la secretaria, creado en virtud de la Ley de indemni zaci én de
| os dafios ocasi onados a | a salud por la contam naci 6n. Esta |ey habia sido
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pronul gada en 1974 con el objetivo de obligar a las industrias contam nantes
a indemizar a las victimas de | a contam naci 6n y, contrarianente a | o que se
decia en el infornme, no se habia concedido ningln préstanp a | as enpresas que
invertian en tecnol ogias de lucha contra | a contam naci 6n conforne a

dicha ley. Desde 1988 el nuevo Fondo para el Medio Anbiente se habia

est abl ecido y se financiaba con aportaciones voluntarias que se utilizaban
para financiar programas de previsién social y asistencia sanitaria en
relaci 6n con | a contam naci 6n. En cuanto a la labor futura de | a UNCTAD,
recordé a la Junta el acuerdo a que se habia Il egado en el Ultino periodo de
sesi ones de | a Comi si 6n Permanente de Productos Béasicos respecto de |la

i nportanci a de analizar |as repercusiones econdmcas de |la internalizacién
Esperaba que esa comisi 6n discutiera con todo detenimento esa cuestion, en
particular la relacién entre la internalizacioén y |la cuestion del comercio y
el nedio anbiente y las distintas circunstanci as econdm cas y anbi ental es que
influian en I a producci 6n de | os distintos productos basicos. D jo adenas
que preferia que se aplazara |l a decisio6n sobre el tema que se discutiria en

| a segunda parte del 41° periodo de sesiones de |la Junta. Esa decision se
podria tomar durante la prinera parte de ese periodo de sesiones, pues para
entonces estaria concluido el exanen de nmitad de periodo.

198. El portavoz de la Uni6n Europea (Gecia), dijo que el docunento
preparado por |la secretaria contenia un analisis excelente del concepto de la
i nternalizacion de | os costos anbi entales, el consenso que habia sobre |os
princi pios aplicables con ese finy los instrumentos que se podian utilizar
La internalizaci 6n de | os costos anbi ental es externos habia sido proclanmada
en el principio 16 de la Declaracién de Rio y recogida en el parrafo 208 de
Conprom so de Cartagena, en el que se reconocia que | a UNCTAD debia estudi ar
"la forma en que | os precios de | os productos bdasicos naturales y sus
conpetidores sintéticos puedan reflejar |os costos anbientales y | os val ores
de los recursos". La externalidad hacia que |os actos de una entidad

tuvi eran repercusi ones en otras enti dades que no habian intervenido en tales
actos. Estas repercusiones podian ser negativas o positivas y traducirse,
respecti vanente, en costos o beneficios, de nbdo que su eval uaci 6n resultaba
extremadanente dificil. De pasada, sefial 6 que el tena 4 del program

nenci onaba sol anente | a internalizacion de | os costos, pero no decia nada de
| os beneficios. Decidir qué instrumentos se iban a utilizar para |levar

a cabo la internalizaci 6n, determ nar qué consecuencias tendria su
utilizacion en el plano internacional y adoptar |as nedi das concertadas
necesarias eran otras tantas cuestiones conplejas. El desarrollo sostenible
se apoyaba en el crecimento econdm co para satisfacer |as necesidades

basi cas, y, conp se decia en el infornme de la secretaria, ese desarrollo
debia dar "prioridad a | as necesi dades urgentes y actual es de | os pobres,
tratando de elimnar |la pobreza y no sélo |a contam naci 6on" (parr. 8).
Aunque la internalizaci 6n de | os costos anbi ental es externos podia contribuir
a la conservaci 6n y nejor ordenaci 6n del nedi o anbiente, sin enbargo era
claro que al gunos de esos costos no influirian gran cosa en el desarrollo
sostenible. El proceso de internalizar |os costos anbiental es abarcaba |a

i dentificacion, evaluaciéon y redistribuci 6n de esos costos. En efecto, habia
que eval uar hasta qué punto | os costos anbi ental es externos reducian | as
bases de | a satisfacci on de | as necesi dades futuras; tanbi én habia que
determ nar hasta qué punto |os costos financieros de la internalizacion
repercutian en otras posibilidades de inversion. Preocuparse por
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internalizar | os costos externos, esto es, por inducir a |la gente responsable
de causar el costo a reducirlo o elimnarlo, no debia ocultar el hecho de que
muchos costos externos eran inevitables. En el caso de |os recursos
naturales, evitar todo tipo de costos para | as generaci ones futuras supondria
cesar su explotaci én totalmente, 1o que no seria una sol uci é6n razonabl e.

Pero 1 o que si se podia hacer era reducir a un nivel conpatible con el
desarroll o sostenible | os costos externos para | as generaci ones futuras.

La fijacion del precio de |los recursos segln el costo total era una fornma de
conseguirl o que habria que investigar. La creacion del Fondo para el Medio
Anbi ent e Mundi al significaba que todos estaban de acuerdo en que | o que hacia
un pais podia beneficiar a otros. La asistencia técnica a | os paises en
desarrol |l o debia ayudar a difundir |os conocimentos necesarios para aplicar
t ecnol ogi as ecol dgi canente i déneas. Habia que seguir experinmentando

i nstrunment os econom cos y pronul gando | a | egislaci6n conpl enentaria oportuna.
La UNCTAD estaba bien situada para estudiar la relacion entre el comercio vy
el nedi o anbiente, por |o que debia seguir discutiendo este aspecto.

La Uni 6n Europea apoyaba | a propuesta (hecha en el parrafo 77 del docunento
TD/ B/ 40(2)/ 6) de pedir que |la Com sién Permanente de Productos Basicos

exam nara con profundidad la internalizaci6n de | os costos anbi ental es
externos tanto en | os paises productores conb en | os paises consum dores de
product os basicos. La Junta debia exam nar esta cuesti 6n desde el punto de
vista del nmercado en el contexto del comercio y el nedio anbiente. En vista
de | os acuerdos firnmados en Marraquech, convendria explorar |a posibilidad de
est abl ecer un grupo especial de trabajo sobre conmercio y desarrollo
sostenible. En consonancia con |o previsto en el Conprom so de Cartagena,
ese grupo podria discutir, antes de la | X UNCTAD, cuestiones y propuestas
concretas. Aunque tal vez fuera prematuro abordar conceptos de tanta

conpl ejidad técnica conp el inpuesto ecol gico sobre el val or afiadido o | os
per m sos negoci abl es de emisidn, la UNCTAD era el foro oportuno para eval uar
en su debido nonento | os resultados de | as deliberaciones del nenci onado
grupo especi al de trabajo.

199. El representante del Brasil dijo que el concepto de "internalizaci 6n de
| os costos externos" habia traspasado |l os circul os de | os econom stas para

Il egar al debate publico sobre el desarrollo sostenible. El |em, nés

popul ar, de conseguir que |os precios fueran | os adecuados ocultaba | a
conpl ej i dad del problema. Los problenmas anbi ental es variaban en funci 6n de
unas circunstancias ecol 6gi cas y unos factores econém cos y soci al es
concretos, el grado de prioridad que se les daba y |as inversiones

financi eras que requerian. Establecer |a conbinaci 6n adecuada de nedi das
exigia tener en cuenta varios factores. Por lo tanto, era indispensable
acunul ar mas experiencia y seguir analizando | as exigencias y consecuenci as
de la utilizacion de instrunmentos regul adores e instrumentos econom cos.

Esto era cierto sobre todo en el caso de | os paises en desarrollo, nuchos de
| os cual es carecian de las estructuras y | os recursos institucionales y

adm ni strativos adecuados. Con respecto a la posibilidad de corregir |as
nedi das publicas que tenian efectos nocivos sobre el nmedio anbiente, en
particular la cuestion de |as subvenciones, dijo que dificilnente se podian
justificar |as subvenci ones que distorsionaban | os nercados internaci onal es,
hundian | os precios y enpujaban a | os pai ses que necesitaban divisas fuertes
a explotar excesivanmente sus recursos naturales. Sin enbargo, ningan

gobi erno podia él sol o hacer mucho con respecto a | os precios internaci onal es
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de | os productos béasicos que no incorporaban | os costos de conservaci 6n de
nedi o anbi ente. Apoyo6 |a idea de negoci ar conveni os ecol 6gi cos

nul til ateral es de productos basicos, con |l a condici 6n de que se protegiera a
| os productores que adoptaban nedi das anbi ental es contra | a di sm nuci 6n de

| os ingresos que |es ocasionarian tales nedidas. Agregé que no estaba de
acuerdo con la afirmaci 6n de que |la situaci 6n de preci os bajos de |os
product os basicos en relaci 6n con |l os costos anbi ental es se debiera a que se
concedi an subvenci ones al inportador extranjero o al productor nacional, pues
para él |as subvenci ones se basaban en | os costos inputados, que a su vez
veni an det erm nados por |as nornmas de protecci6n anbi ental de cada pais,
normas que no se podian generalizar. Adenés era indispensable evaluar |as
consecuencias de la utilizacién de |los diferentes instrunmentos econdom cos,

i ncl ui dos sus efectos sobre el conercio internacional y sobre |os progranas
de desarroll o sostenible de | os otros paises. Aunque en general se

consi deraba que | 0s instrumentos econdm cos eran nmenos intrusivos que |as
nedi das regul adoras, por ejenplo, la eleccién del producto que se pretendia
gravar, podia originar distorsiones que en Ultima instancia tenian efectos
negativos sobre el medio anbiente. Cono ejenplo dijo que eximr el pape
recicl ado del pago del inpuesto sobre el papel podia desalentar |a
reforestaci 6n con mras a |la producci 6n de pasta de papel. Refiriéndose a la
cooperaci 6n internacional, dijo que aln habia que convencerle de | as ventajas
de | os perm sos negoci abl es internaci onal es de enisi6n de carbono, pues |a
experiencia en este terreno habia sido hasta el nonento nuy poco al entador a.
En canbi o, las transferencias internaci onal es de recursos podian desenpefiar
un papel inportante. En su opinidn, la Junta debia exam nar |a cuestion de

I a financiacion anmbiental con mras a la internalizaci 6n de | os costos
externos y el mantenimento de | os beneficios anbi ental es externos.

Para term nar, expres6 su apoyo a la creaci 6n de un grupo de trabaj o sobre
conercio y medi o anbiente sienpre y cuando se |l e asignhara un programa de
trabajo que diera |la debida inportancia a | os aspectos del desarrollo y fuera
conpl enentari o con el programa de trabajo de la futura O gani zaci 6n Mindi a
del Conercio.

200. La representante de Etiopia comunic6 que el Gobierno de transicién de
Eti opi a habia tonmado nedi das para sal vaguardar un proyecto de desarrollo

anbi ental nente racional. La Comisién de Cencia y Tecnol ogia pronovia el
enpl eo de una tecnol ogi a anbi ental nente i dénea, y |os programas de ajuste
estructural incluian una reducci6n de |as subvenciones. La asignaci 6n de |os
gast os publicos habia pasado de | os sectores de |la defensa a |la

i nfraestructura econém ca. La oradora creia que para que | os paises en
desarrollo Il evaran a cabo la internalizaci 6n de | os costos externos con
eficacia y buen resultado, seria indispensable el apoyo de |a secretaria de
la UNCTAD y de | os paises desarrollados. Con respecto a la elimnacion de

| as subvenciones, indicé que |los agricultores de | os paises desarrollados y
en desarrollo no tenian el m sno nivel de capacidad para absorber el costo de
| os i nsunbs necesarios. El sector agricola de |os paises en desarrollo no
podria atender a | as necesi dades de exportaci 6n a menos que recibiera

asi stencia para cubrir el costo de los fertilizantes y |os pl aguici das.
Aunque la elimnacion de |as subvenciones a la agricultura aunentaban | os

i ngresos publicos, lo que podia en ultima instancia beneficiar a | os pobres y
contribuir de ese nbdo a la internalizacion de | os costos externos, el costo
de esa nedida politica resultaba insoportable en el periodo innediato.
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Lament 6 que se hubi era hecho escasa referencia a cono podian | os pai ses nmenos
adel ant ados hacer frente a los retos de la internalizaci 6n de | os costos
externos y confirnmd que su Gobierno se habia conpronetido a aplicar la

Decl araci 6n de Rio y su opinion de que el establ ecimento de una
responsabi |l i dad diferente y una asistencia internacional cooperativa y
especial para |os paises que |la necesitaran constituian formas eficaces de

al canzar |a meta deseada

201. El representante de Suiza dijo que en su pais se estaban aplicando

di versos instrunentos econdm cos basados en el nercado destinados a
internalizar |os costos externos y que estaban en curso nuevas propuestas
sobre politicas. Con respecto a las politicas de internalizacion, tal cono
se exam naban en el informe de |l a secretaria, enunmeré varios obstaculos a la
aplicacion. El prinmero de ellos era que, incluso si se aceptaba

uni versalnente el principio de la internalizaci 6n de | os costos externos, su
aplicaci on tropezaria inevitabl enente con una resistencia politica provocada
por los intereses econdm cos personales. La verdadera cuesti6n en juego no
era anbi ental ni tanpoco econdm ca conp tal, sino que tenia mas bien una

di nensi 6n politica. Por afiadidura, |la mayoria de |os paises en desarrollo
est aban actual mente realizando programas de ajuste estructural, que tendian
tanbi én a corregir las politicas de determ naci 6n de | os preci os nedi ante e
est abl eci m ento de derechos de propiedad y del establ ecimento de unas bases
del nmercado libre. Suponia que estos paises desearian evaluar |os resultados
de esos programas antes de enmbarcarse en politicas de internalizacidn.
Sefial 6 que la falta de recursos adm nistrativos y fiscales de |os paises en
desarroll o para reorientar los incentivos y las corrientes financieras que
entrafiaban la internalizaci 6n de | os costos externos podria constituir un
obstaculo. La relacion entre |as exportaci ones de productos basicos y |la
degradaci 6n anbiental no era lineal conp se sugeria en el docunento:
product os de exportaci 6n comp el café y el té tenian nucho nenos inpacto
sobre el nedi o anbi ente que otros productos destinados al consunp interno
conp la mandioca y el arroz. Sugiri6 que se hiciera hincapié en |as

activi dades de producci 6n mas que en el propio producto final. En cuanto a
| os acuerdos internacional es propuestos sobre el nmedio anbi ente en rel aci 6n
con | os productos basicos, sefial 6 que la falta de coordi naci 6n y ej ecuci 6n

i nternaci onal es habian linmtado el éxito de | os acuerdos anteriores. Dudaba
gue se pudi era establ ecer una pl ena cooperaci 6n si se queria utilizar e
sobreprecio para el desarrollo sostenible. Adenas, el pago de

i ndemmi zaci ones a | os pai ses exportadores equivalia a proporcionar incentivos
a un producto o a un proceso de producci 6n que deberia en prinmer |ugar

desal entarse, al msnp tienpo que se desatendia | a pronoci 6n de |la

di versificaci 6n. Se deberian destinar recursos a |la cuesti én anbi ental con
opciones conp la diversificaciéon y la transferencia de tecnologia. Suiza
acogeria conplacida | a creaci 6n de un grupo intergubernanental de expertos en
di versificaci6n. La labor de la UNCTAD en esta esfera, tanto tedrica conp
practica, podria constituir una valiosa aportaci 6n al trabajo de la futura
Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

202. H representante de México consideraba necesario analizar |as posibles
di storsiones conerciales y | os efectos secundari os que se desprenderian de |la
apl i caci 6n de | os mecani snbs propuestos para internalizar |os costos
externos, dado particul arnmente que podrian provocar aunmentos de | os precios
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de | os productos de exportaci 6n de | os paises en desarrollo, 1o que a su vez
podria socavar su conpetitividad conercial. El desarrollo sostenible se
podia conseguir nejor en un clim de crecimento econdm co internaci ona

di nam co basado en un sistema conercial nultilateral predecible, equitativo y
no discrimnatorio; |las cuestiones anbi entales no debian utilizarse conb una
excusa para el proteccionisnpo conercial. Hacia falta realizar més trabajos
en esferas conp |la de |a determ naci on del nivel Optino de proteccién
anbiental y el establ ecimento de objetivos concretos con respecto a la
reducci 6n de | a contam naci 6n. La capaci dad de | os paises en desarrollo para
internalizar |os costos anbi ental es dependia de su nivel general de
desarroll o y del apoyo que se les brindara por internedi o de organi zaci ones
i nternacionales conb la UNCTAD. Si se queria que |os paises en desarrollo
conciliaran |l a necesidad de un rapido crecimento dirigido a | a exportacion
con | a necesidad de conservar sus recursos naturales, era inperativo que |as
exportaci ones no tradicional es tuvieran un nmayor acceso a | os mercados.

Era igual nente inportante que | os paises en desarrollo tuviesen acceso a una
asistencia financiera y tecnol 6gi ca adecuada con respecto a las técnicas y
aplicaciones de | a conservaci 6n anbiental. La transferencia de una

t ecnol ogi a obsol eta era anbi ental mente nociva y debia evitarse. Por otro

| ado, |as nedi das econdm cas eran inportantes para al canzar | as netas

anbi ental es, persuadir a otros paises a aplicar una estrategia anal oga,
proteger la industria nacional y cunplir |os conpromni sos internacional es
relativos al medio anbiente. Para su aplicacio6n, sin enbargo, debia tenerse
en cuenta que |las causas y |as consecuenci as de | os probl emas anbi ent al es
diferian entre | os paises en desarrollo y |os paises desarrollados. Entre
los prineros, tenia especial inportancia la falta de recursos, mentras que
entre los Ultinbs |la causa principal era el consumism. La interaccion de la
producci 6n del nmedi o anbiente en | a econonia de un pais requeria que se

ef ectuara un exanmen de las politicas econdm cas, |a gestion de |os recursos
natural es, la innovaci 6n tecnol égica, |la participaci é6n del publico en
general, las prioridades de la investigaciéon y las practicas de inversi én en
todo el sistema. Cada pais individual tenia, por lo tanto, que definir |os
nodos de internalizaci 6n de | os costos externos segln sus propias
circunstancias y prioridades. En el caso de México, a través de |la
negoci aci 6n de un acuerdo de cooperaci 6n anbi ental realizada con Estados

Uni dos y Canada, se habia concretado un instrumento esencial entre econonias
de distinto nivel para alcanzar el desarrollo sostenible y enfrentar
conjuntanmente | os costos derivados de nanera corresponsable. La decisién de
la Junta de examinar | a cuestion del conercio y el desarrollo durante |a
primera parte de cada uno de sus periodos anual es de sesi ones contaba con el
pl eno apoyo de México y, a este respecto, en la prinera parte de

su 41° periodo de sesiones, |la Junta podria exam nar |os efectos de |as

nmedi das propuestas en el acceso al mercado y | a conpetitividad,
particularmente en | o concerniente a | as exportaci ones de | os paises en
desarrollo. Su pais apoyaba asim snp | a sugerencia de que | a Conision

Per manent e de Productos Basicos volviera a exam nar la internalizacio6n de |os
cost os anbi ental es externos en | os productos basicos.

203. El portavoz del Grupo Asiatico (Indonesia), declar6 que |a cooperaci én
i nternacional era indispensable no sélo para | a adopci 6n de una estrategi a
nmundi al concertada sobre el nedi o anbi ente, sino tanbi én para ayudar a |os
pai ses en desarrollo a realizar progranas destinados a conseguir e
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desarroll o sostenible y a aliviar la pobreza. Para |la mayoria de | os paises
en desarrollo, la internalizaci 6n seguia siendo una opcion politica y, dada
la falta de recursos financieros y tecnol 6gi cos, nuchos de esos paises podian
optar por politicas respecto de las cuales |la Unica consideraci én era |a de
conercio y la econonia. La capacidad de | os paises en desarrollo para
internalizar | os costos ambi ental es externos s6l o podia conseguirse con un
creci mento econom co estable que pernmitiera continuar una gestion anbi ent al

racional. A este respecto, se necesitaba apoyo internacional para que |as
politicas anbi ental es fueran coherentes con las netas y prioridades de
desarroll o nacional. Se podia proporcionar, por ejenplo, asistencia en form

de equi po de capital y conocimentos adecuados. Se requerian otros estudios
para analizar la repercusion de la internalizacién en el conercioy en la
conpetitividad de productos objeto de transacci ones internacionales,

particul armente | os productos favorables al nmedio anbiente. Ademas, habria
que procurar evitar los conflictos que surgian de diferencias en |as
politicas anbi ental es de | os paises, teniendo en cuenta sus necesi dades
concretas y nivel es de desarroll o soci oeconém co. Los acuerdos

i nt ernaci onal es sobre nedi o anbi ente rel aci onados con | os productos basi cos,
cono | a Convenci 6n Marco sobre el Cambio dimatico y |Ia Convenci 6n sobre |a
Di versi dad Bi ol 6gi ca, debian prever |a necesidad de facilitar y financiar la
transferenci a de tecnol ogi as anbi ental nente i doneas en condi ci ones
favorabl es. Su Grupo apoyaba la | abor de | a secretaria sobre el efecto de la
i nternalizaci on de | os costos externos sobre el conmercio y la competitividad.

204. El representante de China, al indicar |la conplejidad de |a cuestidn
insistid en | a necesidad de una cooperaci 6n i nternaci onal que tuviera en
consi deraci 6n los niveles y | as necesi dades de desarroll o econdm co

di ferentes de todos | os paises. Michos paises en desarrollo afrontaban | as
arduas tareas de la elimnacion de |a pobreza y el desarrollo econénmico y no
podian invertir recursos financieros en nuevas tecnol ogi as aun cuando fueran
"mas favorabl es" para el nedio anbiente. Por la msna razén, habia que
evitar que se recurriera a la cuestion anbiental conp un pretexto para

est abl ecer nuevos tipos de barreras conerciales. La asistencia a |os paises
en desarrollo en su desarroll o econénico y en sus nedi das de protecci on de
nmedi o anbiente era |la forma fundamental de al canzar el desarrollo sostenible.
Los paises desarrollados y | as organi zaci ones internaci onal es i nteresadas
debian tener plenanente en cuenta los intereses de |os paises en desarrollo y
proporcionarles asistencia financiera y técnica en su intento de al canzar el
desarroll o econém co y | a conservaci 6n del nedi o anbi ente.

205. En nonbre de | os paises nérdicos (D namarca, Finlandia, Noruega y

Sueci a), el representante de Noruega destac6 la inportancia de |a cooperaci én
nmundi al en esta esfera, citando las linitaci ones con que tropezaban

i ndi vi dual nent e muchos gobi ernos para | ograr actuar con i ndependencia sin
correr el peligro de incurrir en pérdidas de nercado. La sugerencia de |la
secretaria de | a UNCTAD de establ ecer "un sistema eficaz de incentivos en e
pl ano i nternaci onal para conseguir |a cooperaci 6n en | a protecci é6n anbi ental "
nerecia apoyo, aunque era necesario estar vigilantes para precaverse contra
cual qui er discrimnaci 6n conercial que pudiera surgir. Tanbi én se necesitaba
una cooperaci 6n internacional para abordar el problema de | os costos

anbi ental es externos transfronterizos, cono se sefial aba en el informe de |la
secretaria. Conp | os paises nordicos eran receptores finales de la Iluvia



78

aci da causada por |as em siones de otros paises, consideraban esta cuestion
particul armente grave. La correccion de las deficiencias del nercado era una
cuesti 6n de summ inportancia, ya que la falta de asignacion de un precio a la
contam naci 6n o a | a degradaci 6n anbi ental provocaba una reducci 6n de

bi enestar y una distorsién de |os precios; anal oganente, |as deficiencias de
las politicas distorsionaban |a eficiencia de |as asignaciones.

La correcci 6n de |l as deficiencias del nercado y de las politicas
represent aba, por consiguiente, una situaci 6n en | a que todos resultarian
ganadores. Apoyaba pl enanmente la conclusi6n del informe de la secretaria de
qgue "l os nercados abiertos siguen siendo la clave de |la transm sion

i nternacional de | os costos anbiental es internalizados", y afiadi 6 que e
sector privado desenpefiaba asi m snp una funci 6n sumanente i nportante.

En este contexto, sefial 6 | os esfuerzos del Business Council on Sustainable
Devel opnment y su grupo de trabajo sobre la internalizaci 6n de | os costos
anbientales. No obstante la flexibilidad del enfoque basado en el nercado,
era necesario conplenentarl o con nedidas regul adoras. La prenisa de que |la
aplicaci 6n de instrumentos econdm cos para la internalizacion de | os costos
externos resultaba la nmejor manera de lograr |a innovaci 6n tecnol 6gica era

di scutible, ya que la viabilidad dependia igual nente de | a manera de aplicar

| as nedi das regul adoras o | os instrunmentos econém cos, 0 una conbi naci 6n de
unas y otros. La iniciativa de Ia UNCTAD con respecto a las directrices para
el reconoci mento mutuo de | os sistenmas naci onal es de etiquetado ecol 6gi co
habi a sido bien acogida y el sector de |os productos basicos era

particul arnente pertinente en | o que respecta al proseguimento de |la |abor
de | a UNCTAD sobre estas cuestiones. La Com sién Pernmanente de Productos
Basi cos ya estaba participando en este trabajo y unas nuevas orientaciones de
la Junta podrian resultar Gtiles. Se deberia prestar especial atencién a |los
nét odos de producci 6n, con inclusion de la eleccion de tecnologia. A este
proposito, aludi6é a | a posibilidad de financiaci 6n nmedi ante el Fondo Comin
para | os Productos Basicos. Los paises nordicos esperaban con interés |la
concl usi 6n del estudi o conceptual sobre la internalizaci 6n de | os costos
externos en el sector de |os productos basicos; seria Util que se preparara
un estudio sobre las deficiencias de las politicas y | os nercados y sobre un
conjunto de nmedidas politicas para la internalizaci 6n de | 0os costos externos.
A continuaci 6n propuso que |la secretaria estudiara "métodos cooperativos para
proporcionar incentivos para que se pasara a tecnol ogias anbi ental mente nas

i doneas", esfera en la que tanmbi én hacia falta efectuar pruebas practicas de
di ferentes nedidas. Los paises nordicos estaban de acuerdo en que "la
opti mal i dad gl obal requiere | a cooperaci 6n nundial", especial nente para
ayudar a | os paises en desarrollo. La UNCTAD habia realizado un valioso
trabajo analitico sobre diversos tipos de instrunentos basados en el nercado
que podrian facilitar un enfoque nmundial con respecto a |a cuestidn de |la
internalizaci 6n y aportar, en consecuencia, una contribuci én inportante a
debate sobre el comercio y el desarrollo.

206. La representante de Egipto dijo que el debate sobre la internalizaci én
deberia centrarse en torno a tres aspectos fundanental es: |a cooperaci 6n

i nternacional, las vinculaciones intrinsecas entre |la pobreza y | os probl enas
anbi ental es en | os paises en desarrollo y el equilibrio de | os conprom sos
entre | os paises desarrollados y | os paises en desarrollo. Sobre este ultino
aspecto, recordd la atenci 6n que habia prestado la Junta a | os el enentos
fundanentales y al espiritu de | a Declaraci 6n de Rio. Las nedi das
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regul adoras unil ateral es, vinculadas al conercio, podian dar origen a
practicas conerciales inprevisibles, no transparentes y discrimnatorias.
Advirtiendo que estas nedi das estaban ganando terreno en | os paises
desarrol |l ados, | a oradora pidi 6 que se efectuaran otros trabajos en esta
esfera para analizar |los efectos y |as consecuenci as de esas nedi das en el
desarroll o sostenible, particularmente con respecto a | os paises en
desarrollo. Los instrunentos econ6ém cos adoptados unil ateral mente podian
acentuar las diferencias de trato entre | os productos inportados y |os

naci onal es. Al evocar |a idea de un sistena de mando y contro

i nt ernaci onal ment e conveni do, nmanifestd su creencia en que | a UNCTAD podi a
estudiar nedidas nultilaterales que tuvieran en cuenta la relaci én reciproca
entre desarrollo, conercio internacional y nedio anbiente. QOra esfera de
interés para | os paises en desarrollo era la relacién entre la elasticidad de
la demanda y el principio del pais contam nador. Si |as exportaci ones de | os
pai ses en desarroll o afrontaban una demanda el astica, mentras que su dermanda
de inportaciones era inelastica, esos paises cargarian con el grueso de |os
costos de la internalizacién. Sobre la cuestién de | a valoraci én, dijo que
habi a que eval uar | os dafios si se queria que se pagara por ellos: el misnp
grado de dafio podia | egiti manmente tener costos diferentes seglin el pais.

La tarea se conplicaba a causa de factores cono | os nivel es de producci 6n
general y de producci 6n de contani nantes, que podia no ser una funci én |linea
o entrafar efectos sinergéticos. La evaluacion de |la repercusion de |la
internalizaci 6n de | 0s costos anbiental es externos en el desarrollo
sost eni bl e sl o quedaria conpl etada cuando se incluyeran | os efectos
conerciales. Existian asimsno otros factores que podian ser pertinentes,
cono | as condi ci ones anbi ental es y soci oeconom cas | ocal es de | os
exportadores, |as necesidades y prioridades del desarrollo y la posibilidad
de pl anes de i ndemmi zaci 6n para aliviar la carga que suponian |as
restricciones conerciales internacionales y el logro de |as netas
anbi ent al es.

207. El representante de |a ex Republica Yugoslava de Macedonia dijo que e
probl ema de |la internalizaci 6n de | os costos externos era particul arnente

dificil para |l os paises en transicion y | os paises en desarrollo, en | os que
predom naba un creci mento econénico |lento, unos el evados indices de
desenpl eo y una di sm nuci 6n de |l os niveles de vida, por |lo que |as cuestiones
anbi ent al es pasaban a un segundo plano. La aplicacion de instrunentos
econdmcos y de otra indole a |l a gesti 6n anbi ental en esos pai ses,
especi al rente con respecto a la internalizaci 6n de | os costos externos,
constituia otra dificultad. Esos paises tenian aprem antes prioridades de
desarrollo que, a falta de un nejoraniento de |as tecnol ogi as de producci on,
agravarian muy probabl enente | a degradaci 6n del nedio anbiente. El apoyo de
I a comuni dad i nternacional a | os paises que seguian politicas de desarrollo
destinadas a | ograr unos indices aceptables de crecinmento nediante |la
pronoci 6n del enpleo de recursos eficientes beneficiaria al nedi o anbiente

y a la economia. La dificil situaci én de | os paises en transicion requeria
qgue se hicieran esfuerzos adicionales para |a formul aci 6n de i nstrunent os

i nternacionales relativos a la internalizaci 6n de | os costos externos en el
conercio mundi al que pronovieran |la difusi 6n de mét odos de desarrollo
sostenible. Esto podia incluir la asistencia en la transferencia de una
tecnol ogi a perfeccionada, |a pronocion de |la toma de conciencia anbiental y
el nejoram ento del acceso al nmercado. La UNCTAD podria preparar el terreno
para ese programa
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208. El representante de la India, al respaldar |a declaraci 6n del portavoz
del Grupo Asiatico, dijo que, aunque convenia no perder de vista |las

necesi dades de | as generaci ones futuras, habia que tener en cuenta |as
necesi dades basicas de | a presente generaci 6n. En este contexto, estaba

pl enanent e de acuerdo con | a prem sa establecida en el inforne de |a
secretaria de que el desarrollo sostenible como concepto de desarrollo
trataba de "poner fin a la pobreza y no sélo a la contam naci 6n". En |o que
concierne a la relacién entre elasticidad de |a demanda e internalizaci 6n de
costo, se requerian nmedidas para que | os productos de exportaci 6n de | os

pai ses en desarrollo no dejaran de ser conpetitivos y no se produjera una

di sm nuci 6n de | a demanda. La internalizaci on no debia provocar un aunento
de [ os precios que pusiera productos esenciales fuera del al cance de |os
pobres. Si los costos se reducian al ninino traspasandosel os a | os pobres,
unos costos inferiores podian corresponder a una pérdida de bienestar aln
mayor. Factores comb un aunento de |l as corrientes de tecnol ogias

anbi ental rente i doneas a | os paises en desarrollo, el nmejoram ento del acceso
al nercado y la sensibilizacion del publico en general a |las cuestiones

anbi ental es contribuirian mas al |ogro del desarrollo sostenible que |os

i nstrument os econom cos. El proteccionisnb agricola en | os paises
desarrol | ados aunentaba | a intensidad de | a explotaci 6n agricola hasta un

ni vel que no resultaba ni anbiental ni econém canente justificado e inpedia
el acceso al nercado a | os productores de bajo costo. La dismnucién de |os
i ngresos en | os paises en desarroll o podia agravar |as presiones anbi ental es,
nedi ante el enpeoram ento de | os nivel es de pobreza y obligando a esos paises
a intensificar sus practicas agricolas. La cuesti6n del desarrollo
sost eni bl e no podia enfocarse de manera separada, sino que tenia que
abordarse cono un inportante esfuerzo cooperativo de |a comuni dad nmundi al

La UNCTAD deberia estudiar el efecto de la internalizaci 6n en al gunos
sectores claves para | os paises en desarrollo, teniendo presente |os
conponentes del bienestar y de la reduccion de |a pobreza. La UNCTAD podia
asi m sno el aborar un programa de cooperaci 6n técnica en esta esfera,
conj unt ament e con organi snos donantes y de ayuda y con |a col aboraci 6n de
organi snbs encargados del analisis de las politicas y de | as investigaciones
en ciencias politicas, |as universidades y organi zaci ones no guber nanent al es
que partici paban en | a gestion de | os recursos.

209. El representante del Canada sefial 6 que el examen constante por parte de
la Junta de este temm significaba que se estaba prestando considerable
atenci 6n al |logro del desarrollo sostenible. Creia que esta atenci én era
atil en si. A continuacion pasé al docunento preparado por |a secretaria,
encom ando | a nanera en que se habia analizado | a idea de obtener el conjunto
correcto de instrunmentos de politica y en que habia insistido en | a necesidad
de entender el contexto politico. Habia formulado asim sno | a observaci 6n

i nportante de que unas medi das muy concentradas podian provocar sinpl enente
el desplazam ento de | os costos anbiental es externos y no su internalizaci 6n.
Aunque habia prestado atencio6n a la funci 6n de |las intervenciones actual es en
el nercado cono | as subvenci ones y habia abordado el tema de un precio que
cubriera el costo total y la aplicacion internacional de la politica

anbi ental, la funcion de regul aci 6n se habia probabl enente descartado con
denmasi ada rapi dez. La eval uaci 6n anbiental de las politicas conp instrunento
de internalizaci 6n podia haber sido objeto de mas atencion, y habria sido
conveni ente que se procedi era ademas a un exanen sobre | a posibilidad
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y/ o viabilidad de diferentes instrunmentos. Sin enbargo, el texto que
figuraba en el recuadro 3 del docunmento, relativo a | as pesquerias de bacal ao
canadi enses, hacia una descripcion errénea de |la grave situaci 6n que af ectaba
a |l a pesca del bacalao. En prinmer lugar, se habia prestado una atenci6n
insuficiente al papel de las flotas pesqueras extranjeras, con inclusion de

| os bugques que enarbol aban pabel | ones de conveniencia o sin nacionalidad, en
| a destrucci 6n de |las valiosas pesquerias de | os bancos de Terranova. Esta
causa particular de | a dismnucion de | as pobl aci ones de bacal ao represent aba
un fracaso politico de |as naci ones pesqueras de aguas | ejanas, no

del Canada. Las Naci ones Uni das habian convocado, conp parte del seguimento
de I a Conferencia sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo (CNUVAD), |a
Conferencia sobre | a pesca de altura, para abordar |as cuestiones de |os

regi nenes efectivos de conservaci 6n y expl otaci 6n de | as pobl aci ones
conpartidas y altanmente migratorias en la alta nmar, con nmiras a evitar una
pesca excesiva y a permtir el desarrollo sostenible de | as pesquerias.
Huel ga decir que el Canada estaba partici pando activanente en esta
Conferencia. Ademés, el texto no reconocia que la crisis de |as pesquerias
de bacal ao estaba causada por un conjunto conplejo de factores entre | os que
figuraban al gunos anbientales. A pesar de |a noratoria pesquera inmpuesta por
el Gobi erno del Canada, |as pobl aci ones de bacal ao segui an di sm nuyendo a un
ritno alarmante. Practicas conp |a de descartar a | os peces pequefios
respondia mas a presiones del nercado, tal conb se reflejaba en |as

di ferencias de | os precios, que a cual quier politica "descuidada", pero e
Gobi erno del Canada habia adoptado regl amentos estrictos para reducir a
nininb | os desechos. Si bien las capturas conercial es se habian cas
dupl i cado en | a década conprendida entre 1978 y 1988, |os nivel es eran nuy
inferiores a | os del decenio de 1960 y comi enzos de | os afios 70.

Las pobl aci ones habi an aunent ado rapi danmente a raiz de la extension de |a
jurisdicci6on pesquera. La referencia a la captura permsible en 1992, que se
habia fijado en una cifra excesivanente el evada de 185.000 tons, no tenia en
cuenta la revision a la baja que la fij6é en 120.000 tons a principios de ese
afio ni la nmoratoria de dos afios inpuesta el 2 de julio de 1992 tan pronto
cono | os resultados de | os nuevos estudios cientificos habian confirmado |a
rapi da di smnuci 6n de | as pobl aciones. Con respecto a la |labor futura de

la UNCTAD, |a propuesta de exam nar la internalizacio6n de |os costos en |os
ner cados de productos basicos era positiva, pero el enfoque adoptado con
respecto a la cuesti on debia anpliarse para incluir la forma de vel ar por que
| os precios del recurso reflejaran el costo total y la funcién de |os

perm sos de em si 6n internaci onal mente negoci ados. Se podria prestar

i gual mente atenci6n a la manera de financiar |as nedidas anbiental es.

Adends, cabia analizar cuestiones de informaci 6n conp | as que figuraban en

| os parrafos 43 y 44 del docunento, con inclusién de un debate sobre |la
contabilidad a costo total y estudios de casos de éxito en la fijacion de
precio de los recursos y de sus efectos en el desarrollo sostenible.

210. La representante de Argelia dijo que, dada |la falta de experiencia en
el enpleo de instrunmentos de internalizacion entre | os paises en desarrollo,
| a UNCTAD deberia realizar otros analisis, particularnente con respecto a

i npacto de esos instrunentos econoénicos en | os paises en desarrollo y en sus
princi pal es exportaci ones. Las regul aci ones actuales y potencial es asi conp
| as restricciones financieras y adm nistrativas debian anal oganente

i nvesti garse, especial nente desde el punto de vista de | os paises en
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desarrollo. Por ejenplo, el principio de que el contam nador paga, tal conp
se aplica actual nente en al gunos paises desarrol |l ados, podia adaptarse para
ser utilizado en |los paises en desarrollo. Al sefial ar que el concepto de

i nternalizacion de | os costos anbientales era relativanmente nuevo y que su
definici 6n seguia nodificandose, dijo que su el aboraci 6n mas detal | ada debi a
centrarse en el principio de una responsabilidad comin, pero diferenciada.

La cuestion de la fijacion correcta de | os precios de | os productos basicos,
tanto renovabl es conmb no renovabl es, era trascendental. La creaci 6n de un
grupo especial de trabajo sobre conmercio y nmedi o anbi ente, con un programa de
trabaj o destinado, entre otras cosas, a ayudar a | os paises en desarrollo a
al canzar el desarrollo sostenible, contaria con el pleno apoyo de su pais.
Ese trabaj o podia enriquecer tanbién, si no conpletar, el de | a Coni sion

Per manent e de Productos Basicos y el de |la Oganizaci 6n Mundi al del Conerci o.

211. La representante de Australia afirnd que el inforne de la secretaria
constituia una base excelente para debatir el tenma de la internalizaci 6n de

| os costos externos y representaba una contribuci 6n positiva al estudio de

| os instrumentos econom cos. Su del egaci 6n habia consi derado particul arnente
util el debate del infornme con respecto a |la dinmensién internacional de |la

i nternalizaci on de | os costos, especial mente dado que se trataba de un sector
nuevo en el que | os datos seguian siendo escasos. Se podian realizar
actividades en | as dos esferas siguientes: |as deficiencias potenciales y

| os efectos secundarios de diversos instrunentos y la inportancia de |os
servici os de extensi On educativa y una nmayor participacion de |a conmuni dad.
La UNCTAD podria sacar provecho de una profundi zaci 6n de | a di mensi 6n
internacional de la internalizacion de |os costos, incluidas |as

repercusi ones detalladas y la aplicacion practica de acuerdos i nternacional es
sobre el nedi o anbi ente rel aci onados con | os product os basi cos.

Decisi6n del Comité | del periodo de sesiones

212. En su quinta sesion (de clausura), celebrada el 28 de abril de 1994, el
Comité | del periodo de sesiones aprobé | as concl usiones conveni das sobre e
tenma 4 del programa (TD/ B/ 40(2)/SC. 1/L.3) y reconendd su aprobaci 6n por |a
Junt a.

Deci si 6n de la Junta
213. La decision de la Junta sobre el temn 4 del programa esta recogida en

el docunento TD/ B/ 40(2)/24(Vol.1), capitulo |, seccio6n A (véanse |as
concl usi ones conveni das 411 (XL)).
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Capitulo 1V

EXAMEN DE LOS PROGRESCS REALI ZADOS EN LA EJECUCI ON DEL PROGRANVA
DE ACCI ON EN FAVOR DE LOS PAI SES MENOS ADELANTADOS
PARA EL DECENI O DE 1990
(Tema 5 del progranm)

214. En su exanen de este temm, la Junta tuvo ante si la siguiente
docunent aci 6n:

Inforne sobre | 0s paises nmenos adel antados, 1993-1994 (TD/ B/ 40(2)/11
y Overview).

Examen en el Comité Especial del periodo de sesiones

215. El Presidente dijo que se habian encargado al Conmité |as tareas de
exam nar | os progresos realizados en ejecuci 6n del Programa de Acci 6n en
favor de | os paises nenos adel antados para el decenio de 1990 y de el aborar

| as actividades preparatorias para el exanen nmundial de mtad del periodo de
la aplicaci6n del Prograna de Accion. El Inforne sobre | os paises nenos
adel ant ados era el Unico inforne del sistema de | as Naciones Unidas sobre |os
pai ses nenos adel antados, y en consecuencia tenia muy especial inportancia
para di chos paises, asi conp para sus asoci ados para el desarrollo.

216. En su resolucion 48/171, |a Asanbl ea General habia decidi do convocar
en 1995 una Reuni 6n | ntergubernanental de Alto Nivel para efectuar un exanen
nmundi al de mitad del periodo de la aplicaci 6n del Programa de Acci on.

La Asanbl ea General habia pedido a la Junta de Conercio y Desarrollo que
exam nase, en su actual periodo de sesiones, |as actividades preparatorias
del exanen nundial de mitad del periodo, con inclusion de |as reuniones
preparatorias intergubernanental es, de expertos, sectoriales e
interinstitucionales, asi comb |a docunentaci 6n de fondo. El examen nundi a
de mitad del periodo asunia gran inmportancia en vista de |os inportantes
acont eci m entos ocurridos desde que se aprobara el Programa de Acci én

—en particular la anpliacién de la lista de | os paises nmenos adel ant ados.
Las consecuenci as de dicha anpliaci én, en particular con respecto a | as
necesi dades de apoyo exterior de |os paises nenos adel antados, requerian
urgent e consi deraci 6n

217. El orador puso de relieve que la plena y efectiva participaci 6n de | os
representantes de | os paises nenos adel antados y de sus asoci ados para e
desarroll o en las actividades preparatorias de |a Reuni 6n |ntergubernanent al
de Alto Nivel asi comp en |la propia Reuni6n era una condicién previay
decisiva para el éxito del examen. Pidio que el costo de la participaci on de
| os paises nmenos adel antados en el exanmen nundial de mitad del periodo fuese
sufragado con cargo al presupuesto ordinario de |as Naci ones Uni das.

218. El Director encargado de |la Division de paises nenos adel ant ados,

pai ses en desarrollo sin litoral y paises insulares en desarrollo,
refiri éndose a | os preparativos del exanmen nmundi al de nmitad del periodo de

Programa de Acci 6n, describi 6 |las actividades previstas por |la secretaria de
la UNCTAD a fin de prestar ayuda en | os trabaj os intergubernanental es de
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preparaci 6n del examen de mitad del periodo. Entre esas activi dades
figuraban reuni ones de seguim ento de expertos, entre organi snos y
regionales. Puso de relieve la inportancia de una participaci 6n efectiva y
adecuada de | as del egaci ones de | os paises nenos adel antados en | a Reuni 6n
i ntergubernanmental de Alto N vel

219. A presentar el Inforne sobre |os paises nenos adel antados, 1993-1994,
dijo que, ademés de proporcionar una eval uaci 6n de |as tendencias y

per spectivas soci oecondm cas en | os paises nenos adel antados, el inforne
trataba concretanente | a cuestion de |la respuesta de | os donantes a | as
necesi dades y condi ci ones especi al es de | os pai ses nenos adel ant ados, asi
cono dos cuestiones inportantes en |l a creaci 6n de capaci dad de | os recursos
humanos, a saber la salud y la educacion. Se refirié a | os nejores

resul tados que se habian | ogrado en al rededor de una cuarta parte de | os

pai ses nenos adel antados, en | os cual es el producto por habitante habia
aunment ado durante el decenio de 1990. Esto habia contribuido al aunento

regi strado en la tasa de crecimento de | os paises nenos adel antados en su
conjunto, que habia sido de aproxi madanmente un 2% en 1993. Sin enbargo, el
cuadro general seguia siendo en extrenop desal entador. La situacion

soci oeconénmi ca de | os pai ses nmenos adel antados de Africa era causa de
especi al preocupaci 6n, a pesar de la nejor tasa de crecimento | ograda por

al gunos de ellos. El orador atribuia la falta de progreso y nejoram ento de
| os resul tados soci oeconém cos consegui dos por | os paises nenos adel ant ados
en su conjunto durante los Ultinops afios a una serie de factores: el fracaso
de | os esfuerzos de refornma encam nados a pronover una transfornmaci én
estructural de caracter fundamental; los conflictos politicos y las |luchas
civiles ocurridos en un nunero cada vez mayor de paises nenos adel ant ados;

| as condiciones climticas adversas, exacerbadas por la alta vulnerabilidad a
| os desastres naturales; el entorno econémico exterior adverso al que seguian
haci endo frente | os paises nenos adel antados, caracterizado por el escaso
adel anto en cuanto al logro de | os objetivos de |a AOD aprobados en el
Programa de Acci 6n, |la carga de | a deuda que seguia siendo pesada y |la
consi der abl e reducci 6n de | as oportuni dades conerciales; y, por ultinp, la
persi stente di smnuci 6n del bienestar y el progreso insuficiente en | o que se
refiere a novilizar y desarrollar |a capacidad de | os recursos humanos.

220. Los progresos apreciables | ogrados en | os resultados soci oecondm cos en
casi una cuarta parte de | os paises nmenos adel antados, entre |os cual es

vari os paises nenos adel antados de Africa, denpstraban la validez de la
convi cci 6n de |a conuni dad internacional, expresada en |a Declaraci 6n de
Paris, en el sentido de que el enpeoraniento de |as condiciones

soci oeconém cas en | os paises nenos adel antados era en realidad reversible.
El orador puso de relieve que el examen nmundial de mtad del periodo
constituia una oportunidad dUnica en |la cual |os paises nenos adel antados y
sus asoci ados podi an exam nar nedi das naci onal es e internaci onal es concretas
para acelerar el ritno de aplicaci 6n del Programa de Acci 6n y ponerse de
acuerdo acerca de ell as.

221. FEl portavoz de | os paises nenos adel antados (Bangl adesh) dijo que |la
secretaria de | a UNCTAD habia publicado otro nuanero excel ente del Inforne
sobre | os paises nenos adel antados. Los analisis e informaci ones del |nforne
habi an sido de especial utilidad a | os paises nenos adel antados tanto en |l o
que se refiere a la adopci 6n de politicas en el plano nacional conb a la
negoci aci 6n en di versos centros.
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222. FEra evidente que hasta ahora se habian hecho nuy pocos progresos para
al canzar el objetivo del Programa de Acci 6n en cuanto a reactivar y acelerar
el proceso de desarrollo de | os paises nenos adel antados. Por el contrario,
| a tasa de creci mento econém co por habitante de | os paises nenos
adel ant ados seguia siendo negativa, |o cual significaba un enpeoram ento de
| as condiciones de vida. Esto era especialnmente cierto en el caso de |os
pai ses nenos adel antados de Africa, en |los cual es continuaba el deterioro de
| as condici ones econém cas.

223. Existia una dicotonmia integrada entre |os esfuerzos de reform
intensificados y de gran al cance que |l evaban a cabo | os paises nmenos
adel ant ados, de una parte, y la falta de progreso de | os asoci ados para e
desarroll o en cuanto a proporcionar el apoyo necesario, de otra parte; esta
di cotomi a era causa de profunda preocupaci 6n para | os pai ses nenos

adel antados. El nivel de la AOD seguia siendo el msnp desde que se aprobara
el Programa de Accion y, en particular, el apoyo exterior al ajuste econom co
en | os paises nenos adel ant ados habia segui do siendo insuficiente.

La mayoria de las corrientes de ayuda estaban vincul adas a proyectos, en
tanto que era necesari o pasar a una asistencia centrada en | os programs a
fin de prestar apoyo al ajuste. Por otra parte, la asistencia a |los
programas se prestaba de nmanera inpredecible. Ms aun, no se habia avanzado
en la revision de | os objetivos y conpromni sos de |a AOD, teniendo debi danente
en cuenta la reciente anpliacién de la lista de | os paises nenos adel ant ados.
La carga de | a deuda de | os paises nenos adel ant ados seguia siendo
excepci onal nente abrunmadora, y |as diversas nedidas de alivio de | a deuda

i ntroduci das hasta ahora habian denpbstrado ser claranente insuficientes conp
para aportar un alivio decisivo. El entorno del conercio exterior a que
hacian frente | os paises nenos adel ant ados seguia enpeorando, hasta el punto
de que la parte ya reducida que | es correspondia en el conerci o nundial habia
di sminuido de un 0,6%en 1982 a un 0,3%en 1992. El nivel actual de sus

i ngresos de exportaci 6n era exactanente el msnp que hacia unos 12 afos.

224. Las preocupaci ones de | os paises nenos adel antados no se habian

refl ejado de manera adecuada en el Acta Final de | a Ronda Uruguay. El orador
esperaba sinceramente que, en |la ejecucion de | os acuerdos de | a Ronda
Uruguay, |a conunidad internacional prestaria mayor atencion a |as

necesi dades de | os pai ses nenos adel antados y que | as nedi das especiales y

di ferencial es en favor de esos paises se aplicarian de manera que se |es
prestase apoyo. Recordd que en |a propia Declaraci 6n de Marraquech se habia
puesto de relieve con todo acierto | a necesidad de aplicar disposiciones
especi al es en favor de | os paises nmenos adel ant ados.

225. Refiriéndose a la cuestién de | a mayor partici paci 6n de | os paises en
desarroll o en el comercio internacional y en el desarrollo sostenible, el
orador puso de relieve que la asistencia financiera y técnica y la inversion
extranjera debian formar parte del conjunto de apoyo exterior que era
necesario. FEra preciso asegurarse de que la internalizacion de | os costos
relativos al medio anbiente no seria contraria a |os programas de alivio de
| a pobreza aplicados en | os paises nmenos adel ant ados.
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226. El examen mundial de mtad del periodo podia representar una

oportuni dad i nportante para eval uar | o que habian hecho | os paises nmenos
adel ant ados y sus asoci ados en | a ejecuci 6n del Programa de Acci 6n, asi conp
para exam nar y acordar nuevas nedi das encami nadas a acelerar el logro
efectivo de | os objetivos, de nbdo que |a segunda nmitad del decenio no fueran
cinco afos perdidos. Para facilitar la |abor del Comté sobre |a cuestién de
| os preparativos del exanen global de mtad del periodo, el Gupo de los 77
presentaria un proyecto de decision e instaria al Conmité a que | o aprobase.

El orador dirigié un Ilamam ento a | os asoci ados para el desarrollo a fin de
gue aportaran recursos adecuados con objeto de contribuir a la ejecuci6n de

| as activi dades rel aci onadas con el examen nmundi al de mitad del periodo.

227. En su calidad de representante de Bangl adesh, el orador dijo que su
Gobi erno habia estado |iberalizando gradual mente su régi nen conercial, y que
durante | os Ultinms afios se habian | ogrado progresos inportantes en la
reducci 6n de |l as restricciones no arancel arias del conercio, racionalizando
las tarifas arancelarias y nmejorando | os incentivos a | a exportacion.

La mayoria de las inportaci ones estaban sujetas a derechos de aduanas, con
tarifas que oscilaban cono pronedi o al rededor del 36% El nUmero de
product os sonetidos a prohibiciones de inportaci 6n se habia ido reduci endo
progresi vanente, y ademds se habian nobdernizado y liberalizado |os
procedi mi entos. Se habian suprimdo | os derechos de aduana i npuestos a | as

i nportaci ones de maqui naria para las industrias orientadas a | a exportaci én,
y esto habia creado un clina favorable para la inversion en las industrias
orientadas a |l a exportaci 6n. Se habia el aborado una estrategi a de desarrollo
de | as exportaciones para | os afios 1992-2000, y se habia preparado un Pl an de
Accién a fin de aplicar la estrategia de exportaci on. Mas aun, se habia
establ eci do un Comté Nacional, presidido por el Priner Mnistro, que estaria
encargado de resol ver | os probl emas pendientes en el sector de |la
exportaci on.

228. El portavoz de los paises nenos adel antados de Africa (Sudan) elogi 6 a
la secretaria de | a UNCTAD por |a excelente calidad del Infornme sobre |os

pai ses nenos adel ant ados, 1993-1994. Desde que se aprobara el Progranma de
Acci 6n, la situacion de | os paises nenos adel antados de Africa habia seguido
siendo trédgica y el nunero de ésos habia aunentado a 32, que representaban

al rededor del 64% de |a poblacién total de Africa. Varios factores internos
y externos habian obstaculizado gravenente su capaci dad para hacer |a
contribuci 6n que se esperaba de ellos a |l a ejecuci 6n del Programa de Acci on
Se estinaba que en 1992 el crecimento de su PIB agregado habia sido negativo
por tercer afio consecutivo. Las estinaciones para 1993 y |as proyecciones
para 1994 indi caban que, si bien se habia detenido el deterioro de |as
condi ci ones, apenas si se habia reanudado el crecimento. Desde 1990, varios
pai ses nenos adel ant ados de Africa estaban dedi cados a aplicar programas de
reforma econdm ca. Los objetivos de esos programas, que en un prinmer nonento
est aban centrados en | os desequilibrios nacroeconénicos y en |la
estabilizaci on, se habian vuelto mas conplejos y arduos a nedi da que se
trataba de pronover con ellos el crecinmento nediante refornas orientadas a
nercado. Sin enbargo, esos canbios y adaptaciones en las politicas

econom cas habian contribuido en gran nmedida a elevar |las tasas de inflacion
y muchas veces a exacerbar |as tensiones sociales, puesto que el ajuste

i mponi a cargas inequitativas a |la poblacién, en particular a | os grupos menos
vul ner abl es.
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229. El serio conprom so de | os gobiernos de | os paises nenos adel ant ados de
Africa en cuanto a adoptar reformas de gran al cance no habia estado
aconpafado por un apoyo financi ero adecuado de parte de sus asoci ados para e
desarrollo. De |los 26 paises de renta baja gravenente endeudados que habia
en el nmundo, 18 eran paises nmenos adel antados de Africa. Las nedi das de
alivio de | a deuda adopt adas hasta ahora eran insuficientes para restaurar su
viabilidad externa. El orador pidi 6 que se procedi ese a cancel aciones de |la
deuda, puesto que | os reescal onam entos no resolvian |la cuesti 6n fundanent al
de |l a deuda sino sinplenente postergaban |a carga al tienpo que aunmentaban |a
deuda pendi ente.

230. La gran dependencia de | os paises nenos adel antados de Africa en

rel aci 6n con sus exportaci ones de productos basi cos estaba af ectando

negati vanente sus ingresos de exportaci é6n. El orador inst6 a | os asoci ados
para el desarrollo a que aplicaran |as reconmendaci ones del Programa de Acci 6n
en nmateria de diversificaci 6n, ayudando a | os pai ses nmenos adel antados a
noder ni zar | a producci 6n asi conp | os sistemas de distribucion y
conercializacién. En tanto que exportadores de productos primarios, |os

pai ses nenos adel antados de Africa estaban debilitados por la recesién, la
deuda exterior y los programas de reforma y era inprobable que figurasen
entre |l os principal es beneficiarios de cualquier crecimiento de la renta
nmundi al que fuese resultado del Acta Final de |a Ronda Uruguay. Ademas,
cual esqui era benefici os que pudieran |ograr di chos paises quedarian

probabl enente contrarrestados por |la erosion de |as preferencias existentes.
Los pai ses nenos adel antados de Africa que eran inportadores netos de

al i nent os quedarian gravenente afectados por |os preci os nmundi al es nmas

el evados de | os productos alimentarios. Esto hacia necesario que la

conmuni dad i nternaci onal adopt ase nedi das conpensatorias apropi adas.

231. Enlorelativo a la creciente crisis social en | os paises nenos
adel ant ados de Africa, el orador inst6 a que |la conunidad internacional de
donant es apoyase | os esfuerzos de | os paises nenos adel ant ados por asegurarse
gue | os pobres tuviesen acceso a la atenci 6n sanitaria, |a educacion y otros
servi ci o0s.

232. Puso de relieve la inmportancia de |l evar a cabo preparativos adecuados
para el exanen nundial de mitad del periodo y pidi6 que se tonasen

di sposi ci ones financi eras adecuadas a fin de sufragar |os costos de |la
participaci 6n de | os paises nenos adel antados. La secretaria de | a UNCTAD
debia contar con | os recursos necesari os para prestar ayuda en | a ejecucion
de sus activi dades previstas en relaci 6n con el exanen nundial de mtad del
periodo. El orador pidi6 que |os asoci ados para el desarrollo de | os paises
nmenos adel ant ados aportasen recursos adecuados en tal sentido.

233. El portavoz del Grupo Asiatico (Nepal) expresd su reconociniento por el
Inforne sobre | 0s paises menos adel antados, 1993-1994, y en particular por la
especi al atenci 6n que se prestaba en él a la salud y |la educaci é6n. E Gupo
Asi atico insistia en que los problenmas a que hacian frente | os paises nenos
adel ant ados estaban creci endo. Aunque al gunos pai ses nenos adel ant ados
habi an hecho ciertos progresos, no se trataba de progresos considerabl es.

El caso de | os paises nenos adel antados de Africa era especial nente

i nqui etante, puesto que sus resultados econém cos y sociales durante |os

ul ti nbs afios habian sido nediocres. Sin enbargo, esos paises habian tenido
el val or de enprender reformas radical es.
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234, Refiriéndose a | as experiencias naci onal es | ogradas con | as reformas de
las politicas fiscales y conmerciales, asi conp |as respuestas de | os donantes
a |l as necesi dades y condiciones de | os paises nmenos adel antados, dijo que en
el Informe se sefial aba con toda razén que, a falta de una solidaridad

i nternaci onal sostenida en favor de | os pai ses nmenos adel antados, el peligro
de que aunmentase su situaci6n de miseria era nuy real. Insto decididanmente a
| os asoci ados para el desarrollo de |os paises nenos adel antados a que
propor ci onasen a di chos paises el nivel requerido de asistencia oficial para
el desarrollo, que cancel asen todas | as deudas bilaterales y que tonasen

nmedi das para reducir |a deuda pendiente y la carga del servicio de |a deuda
por la deuda nultil ateral

235. El portavoz de la Unién Europea (Gecia), dijo que |a Asanbl ea General
en su resol uci 6n 48/ 171, habia reafirnmado el conpromnmi so asum do por todos |os
asoci ados en la Declaraci 6n de Paris y el Prograna de Acci 6n en favor de |os
pai ses nenos adel antados y, entre otras cosas, pidi 6 que | a UNCTAD

enpr endi ese nuevas mnedi as i nnovadoras para proporcionar y novilizar un apoyo
efectivo en | a aplicacion del Programa de Acci 6n. Puso de relieve que |os
probl emas particul ares de | os pai ses nmenos adel ant ados debian tratarse

si enpre que estuvieran relaci onados con | as cuestiones que figuraban en el
programa de la Junta o de los drganos auxiliares. Expresé su seria
preocupaci 6n ante |la disparidad cada vez nayor entre | os paises nmenos

adel antados y el resto del mundo en desarrollo.

236. La Uni 6n Europea habria deseado que el Inforne sobre |os paises nenos
adel ant ados, 1993-1994, se hubiera distribuido a tienpo. Comb no habia sido
asi, la Unio6n Europea no estaba en condici ones de formul ar observaci ones
sobre el Inforne en el actual periodo de sesiones. La Uni6n Europea habia

i ni ci ado consul tas separadas en G nebra con | os paises nmenos adel ant ados en
el marco de un intercanbio oficioso de opiniones sobre el examen nundial a
mtad del periodo. Entendia plenanente que era nuy necesaria la

partici paci 6n de representantes de las capitales de los PMA en | as reuniones
princi pales de la UNCTAD y, sobre esa base, confirmd que | a Uni 6n Europea no
escatimaria esfuerzos para apoyar esa participacion. Iba a examnar |la

posi bilidad de utilizar nmedios técnicos con ese fin.

237. La Uni 6n Europea estaba consciente de |las diferentes etapas de
desarrollo y de |l os problemas de los PMA y queria insistir en que |as

di ficultades que afrontaban | os PMA de Africa merecian una especial atencion
Los desenbol sos netos, bilaterales y nultilaterales, de |a Union Europea se
habi an cifrado en aproxi madanmente 8.100 millones de dolares en 1992, cifra
gque representaba casi el 50% de |la ayuda total procedente de todas |as
fuentes aportada a | os PMA en ese afio. El Fondo Europeo para el Desarrollo
habi a proporci onado al rededor del 11%del total nmundial y era un donante
mucho mayor que cual qui er Estado individual. El porcentaje nedio del PNB de
[a Uni én Europea atribuido a |l os PMA conp asistencia oficial para e
desarrol |l o habia sido del 0,12%en 1992, con diferencias de niveles entre |los
donant es.
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238. Reitero la inportancia de que se respetasen | os derechos humanos y de
buen gobierno para el desarrollo. De las experiencias de | os PVMA podrian
extraerse varias |lecciones: a) |os PMA debian, por un lado, evitar |os

el enent os negativos en sus politicas y, por el otro, adoptar nedidas
conducentes a un desarrollo a largo plazo y sostenible, |a pronoci én de |la
iniciativa individual y la participaci 6n de todos sus habitantes en el
proceso de desarrollo; y b) nedidas concretas de apoyo internacional en
esferas conb la AOD, el alivio de la carga de |la deuda y el conercio exterior
podi an desenpefiar una funci én inportante.

239. A pesar de las restricciones econénicas con que tropezaba, |a Unién

Eur opea seguiria esforzandose por la aplicacion eficaz del Programa de Acci 6n
en favor de los PMA en el marco de diversos necani snos i nternaci onal es,

i nclui dos |l os previstos por |a Convenci 6n de Lonmé. Esperaba con interés |os
arregl os que habria que adoptar para la realizaci 6n de |as actividades
preparatorias del examen nundial a mtad del periodo de |la aplicaci 6n de
Programa de Acci on.

240. H representante de |la Republica Unida de Tanzania sefial 6 que e
rendi m ento econém co de al gunos PMA, tal conp se describia en el Inforne

sobre | os paises nenos adel ant ados, 1993-1994, habia nostrado si gnos de
nejora, pero que |la situaci 6n general seguia siendo sonbria. En la reunion
de ministros de | os PVMA cel ebrada en Viena en juni o de 1993 se habia
expresado una profunda preocupaci 6n por el continuo deterioro de |as
perspectivas soci oecondm cas en |los PMA.  Era particul armente desal ent ador
gue, pese a que | os PMA habian dado entrada en sus programas de reforma a
muchas de | as preocupaci ones de | os donantes, sus asoci ados en el desarrollo
no habian cunplido | os conproni sos que habian asum do en el Programa de
Acci 6n, especialnmente en o que respecta a las corrientes financieras
externas. La relaci 6n AODPNB de | os donantes del Comté de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) habia dism nuido efectivanente del 0,09% en 1989
al 0,08% en 1991.

241. Las nedidas para aliviar la carga de |a deuda en favor de | os PMA han
resul tado hasta ahora insuficientes para reducir |la carga pendiente de su
deuda. Se necesitaban nedi das mas enérgicas de alivio de |a deuda, con

i nclusi 6n de | a cancel aci6n total de toda |la deuda oficial bilateral y otras
nmedi das destinadas a reducir sustancialnente |a carga de |a deuda debi da

a instituciones financieras nmultilaterales y a acreedores conerciales. Pidio
gue se prestara apoyo a |l a aplicaci 6n de nedi das especi al es y diferencial es
en favor de los PMA, tal conp figuraban en |a declaraci é6n y decisi 6n del Acta
Final de |a Ronda Uruguay. El objetivo de esas nedi das deberia ser aumentar
la participaci 6n de 1os PVA en el comercio mundial nediante |a concesi 6n de
una nejor relacion de intercambio de sus productos basicos y de otros bienes
y servicios para que aumentaran sus gananci as y poder adquisitivo.

242. El representante de Bhutan dijo que, pese a | as denandas conpetitivas
de fondos de asistencia notivadas por el nunmero creciente de situaci ones de
energencia y crisis humanitarias en todo el mundo, |os asoci ados para el
desarroll o contaban con |a capacidad requerida para idear formas y nedi os de
proporci onar el apoyo necesario en forma de AOD a | os paises nenos

adel antados. Los progresos gl obal es | ogrados en | a aplicacion de

Programa de Acci 6n di staban de ser satisfactorios y las corrientes de
asistencia oficial para el desarrollo no habian nejorado desde | a aprobaci 6n
del Progranma
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243. DestacoO | os avances |logrados en las reformas politicas, institucionales
y administrativas en Bhutan estos Gltinbs afios. Esas reformas incluian |a
descentralizacion y un aunento de | a participaci 6n popul ar, |a expansi 6n de
sector privado y reformas de la politica conercial e industrial que hacian

hi ncapi é en | as activi dades de el aboraci 6n que i ncor poraban un mayor val or
afiadi do. El proceso de nobderni zaci 6n se estaba realizando teni endo

debi danente en cuenta la fragil ecologia de Bhutan. El Gobierno habia
adoptado una politica de preservaci 6n de la rica diversidad biol 6gi ca de

pai s mant eni endo un nminino del 60% de bosques y habia firnmado recientenente
un acuerdo bilateral sobre el desarrollo sostenible con el CGobierno de |os
Pai ses Bajos. Bhutéan atribuia asimsnb sunma inportancia a |la preservaci 6n de
su patrinmonio tradicional y cultural. En cuanto a |os servicios sociales, la
i nmuni zaci 6n infantil universal se habia conseguido en 1990, la nortalidad
infantil habia dism nuido considerablenente y el acceso universal a la
ensefianza primaria estaba previsto que se al canzara en el afio 2000.

244. Con respecto al proxi no exanen nmundial a mitad del periodo, destacd |la
necesi dad de que se proporcionaran recursos suficientes para facilitar la
partici paci 6n de | os paises nenos adel antados en todo el proceso que
desenbocaria en el examen nmundial a mitad del periodo y en la reuni én en que
se efectuaria

245, El representante de | os Estados Uni dos de Angérica encomé a la
secretaria de a UNCTAD por la alta calidad de | a docunentaci 6n de base, que
contenia nmucha informacion Gtil y un neticuloso analisis. Los Estados Unidos
estaban de acuerdo en general con |las conclusiones del inforne y en
particular con el analisis que hacia |la secretaria del problema de |a deuda.
La carga de | a deuda de Africa constituia una grave traba para el desarrollo.
Los Estados Uni dos estaban esforzandose activanmente por aliviar |la carga de

| a deuda oficial bilateral de |os paises nenos adel antados y se habia unido
con otros acreedores en el dub de Paris para condonar el 50% de | a deuda de
| os PMA concedi da en condi ciones no favorables en relaci 6n con | os progranas
de reforma. Adenmas, por encima de los 831 millones de dél ares de condonaci 6n
de [ a deuda de Ia AOD en 1990-1992 en favor de 12 PMA, |os Estados Uni dos
habi an condonado i gual nente 400 m |l ones de dol ares en deuda constituida por
ayuda alinmentaria. La nayoria de |os paises africanos que tenian derecho a
partici par en este programa se habian beneficiado de una cancel aci 6n total de
todas | as sumas obtenidas en condici ones de favor de | os Estados Unidos.

246. En lo que respecta al ajuste estructural, no cabia pensar que e
proceso desenbocara i nmedi atamente en | a recuperaci 6n econénica, Sino nmas
bi en que constituia una prinmera etapa necesaria. Debia ir aconpafado de
otras nedidas conp |la privatizaci 6n para nejorar el clinm enpresarial antes
de que se pudiera pensar en | a recuperaci 6n econonica. La marginaci on de

|l os PMA en el conercio nundial se debia no s6lo a su dependenci a de | os
productos primarios, sino tanbi én a |l a pérdida considerable de su

partici paci 6n en el mercado en favor de otros productores més eficientes.
Las naciones africanas tenian que abordar su falta de conpetitividad para
evitar perder incluso sus exportaciones nméas tradicionales en favor de otros.
Entretanto, la incorporaci 6n de otros productos y manufacturas seria atil,
pero debia plantearse con cuidado. Era preferible que |as decisiones
relativas a la inversion | as adoptara el sector privado. Hacia falta que

| os PMA procedi eran activanmente a introducir reformas y a liberalizarse s
qguerian evitar una mayor crisis econdnmca y su nargi naci 6n
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247. El representante de Etiopia dijo que el rendinmento econénico de |os
Est ados africanos en general y de Africa subsahariana en particul ar habia

si do decepcionante en las dos ultimas décadas, al quedar |os indices de
crecimento del PIB por debajo de |las tasas de aunento de |a pobl aci 6n.

A pesar de un increnento del volunen de | as exportaci ones de |a regién, el
sector exterior no habia obtenido buenos resultados, en gran parte a causa de
| a desfavorabl e relaci 6n de intercanbi o, que habia dism nuido en nas del 6%
Factores internos y externos habian obstaculizado serianmente el inmpulso de
crecimento en la mayoria de | os paises de Africa subsahariana. A pesar de
| a condonaci 6n y del reescal onam ento de | a deuda, |a deuda global de |la
regi 6n habia canbi ado poco. En esta situacion de rendi m ento econdénico
decepcionante era en |la que se habian introducido en estos paises |os
programas de ajuste estructural. Sin enbargo, el apoyo de |la comruni dad

i nternaci onal distaba de responder a | as necesi dades. A pesar de sus

val ientes reformas econdmicas, el ingreso por habitante de | os PMA habia
segui do di sm nuyendo afio tras afio desde que se habia aprobado el Programa de
Acci 6n. El nmml estar econdénico de estos paises inponia | a necesidad de un
esfuerzo colectivo y de contar con | a col aboraci 6n de | a conuni dad

i nternacional, que conmprendia paises desarrollados y en desarrollo, asi conp
de organi zaci ones i nternaci onal es.

248. FEtiopia estaba |l evando a cabo una radical transfornmaci 6n politica y
econdmca. En su reforma politica, el pais estaba procedi endo a establ ecer
un gobi erno el egi do denocraticamente. En su reforma econém ca, estaba
adopt ando atrevi das nedi das de l|iberalizaci 6n econéni ca, aconpafiadas de |a
desregul aci 6n del mercado y de la privatizaci6n, con mras a pronover |la
producci 6n agropecuaria y la de los sectores industriales, estinulando |as
exportaci ones y alentando |a inversion directa extranjera.

249. H representante del Japén afirmd que, en 1992, |os desenbol sos totales
en concepto de AOD del Japén a | os paises nenos adel ant ados habi an ascendi do
a casi 1.000 mllones de délares, cifra que representaba un aunmento de nas
del 9% con respecto a 1990, afio en que se habia aprobado el Progranma de
Accién. La relacion de la ayuda en forma de donaci ones con respecto a la AOD
bilateral facilitada a | os paises nenos adel antados en 1992 habia sido

del 92,8% Parte de |la ayuda en forna de donaci ones se utilizaba para
aliviar la carga de | a deuda, asi conb para apoyar |a bal anza de pagos.

Un buen nUnero de paises nenos adel ant ados habi an reci bi do donaci ones en
concepto de alivio de | a deuda para el reenbolso del capital y de |os

i ntereses sobre | os préstanps obteni dos desde el ejercicio fiscal de 1978.
Conp consecuencia de |la anpliacion del plazo para reducir |a deuda, que se
est abl eci a ahora en acuerdos concertados con el Japén entre | os ejercicios
financieros de 1978 y de 1987, se habian puesto a disposicion de | os PVA
otros 5.500 mllones de ddlares, y el Japon habia concedido a otros nueve PVA
nedi das de alivio de la carga de | a deuda. El Japo6n habia proporci onado

t anbi én apoyo en rel aci 6n con | a bal anza de pagos en fornma de donaci ones por
un total aproxi mado de 500 millones de doélares en la prinera fase,
conprendi da entre 1987 y 1989, y casi 600 millones de délares en | a segunda
fase, que abarcaba de 1990 a 1992. Se iniciaria una tercera fase que se
extenderia de 1993 a 1995 y que conprenderia entre 650 y 700 m |l ones de

dol ares. El Japo6n ofrecia a los PMA la entrada libre de derechos y la
exenci 6n de los limtes superiores con respecto a todos |os productos

abar cados por su sistema generalizado de preferencias.
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250. En lo que respecta a la evoluci6n reciente en | os paises nmenos
adel ant ados, sefal 6 que el rendimento econdm co de | os PVA en general no
habia sido muy al entador en el decenio de 1990. Sin enbargo, conp se

seflal aba en el Infornme sobre | os paises nenos adel ant ados correspondi ente

a 1992 y a 1993-1994, al gunos PMA habian tenido un buen crecimento y habian
| ogrado enpezar a diversificar su sector productivo. El Gobierno del Japon
encom aba a esos paises por sus esfuerzos y confiaba en que seguirian
apl i cando sus programas de ajuste. Sefial 6 que su Cobi erno estaba di spuesto a
proseguir y reforzar su asistencia a | os paises nenos adel ant ados.

251. La representante de D nanmarca, habl ando en nonbre de | os paises

nordi cos, dijo que el rendimento econdmico de | os PMA vari aba de un pais a
otro. Por un lado, en los PVMA de Asia |as tendencias recientes eran

al ent adoras, mentras que, por el otro, en el continente africano el panorana
era cada vez mas desol ador. Michos PMA, en particular los de Africa
subsahari ana, estaban anenazados por una mayor nargi naci 6n, aunque existian
al gunos indicios positivos de progreso en aproxi madanente |a cuarta parte de
| os paises nmenos adel antados. El desarrollo de estos paises estaba narcado
por una profundizaci 6n del proceso de reforma y un fortalecimento de la
capaci dad de buen gobierno y de respeto de | os derechos humanos. Los paises
nordi cos estaban de acuerdo con | as concl usiones del Inforne sobre |os paises
nenos adel ant ados de 1993-1994, en el sentido de que ninguna soci edad habia
experinentado un crecimento industrial y una transformaci 6n estructural sin
un aunmento del nivel de al fabetizaci 6n, ensefianza basica y capacitaci 6n; que
la correlaci 6n positiva entre un nejoramento de la situacion juridicay
social de las nujeres, por una parte, y un nenor indice de natalidad, por la
otra, era indiscutible; que existia un potencial considerable para mnejorar
las politicas sociales en los PVA sin detrinento de otras inportantes esferas
de gastos; y que nuchos PMA seguirian dependi endo fundanental mente de |a AOD,
qgue deberia estar vinculada mas estrechanmente a objetivos soci oecondéni cos a
largo plazo. FEra, pues, esencial, que |os gobiernos de | os PMA sostuvieran

| as reformas enprendi das y estuvi eran di spuestos a anortiguar su inpacto
sobre | os grupos vul nerabl es.

252. Desarrollo humano significa desarrollo de | a poblaci 6n por |a poblaci én
y para la poblacién, o que constituia el programa de |a Cunbre Social que se
cel ebraria en Copenhague en 1995. Con ese fin, se deberia dar a | os propios
pobres, incluidas |as nmujeres, |a posibilidad de participar activanente en e
proceso de adopci 6n de deci siones a todos | os niveles en sus soci edades.

La inversi 6n en ensefianza basica, atenci én sanitaria y capacitaci 6n era uno
de los cimentos sobre | os que se podia construir el desarrollo y e
crecimento sostenible. FEra igualnmente inportante dar a | os pobres anplias
posi bi | i dades de enpleo, con inclusién del acceso a la tierra a | os pobres de
| as zonas rurales. Ademas, habia que hacer un esfuerzo concertado para
detener e invertir el aumento de |a pobl aci 6n

253. En la mayoria de |os paises menos adel antados, el incremento de |la
novi | i zaci 6n de | os recursos internos dejaba todavia anplios huecos de
financi aci 6n que se tenian que |l enar con apoyo exterior. Los paises
nor di cos destacaban |l a inportancia del objetivo del 0,15% de |a AOD para | os
pai ses nenos adel antados. Las presiones sobre | os recursos disponibles,

debi das al estancam ento de | a econonia nundial, no debian nunca utilizarse
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conp una justificacion para reducir la ayuda a |los PMA.  Sefial 6 que, segun el
informe de este afio, |a mayoria de | os PMA seguian fornmando parte del nucl eo
de | os paises mas af ectados por |a deuda en el nundo en desarrollo.

Los probl emas de | a deuda segui an constituyendo para nuchos PMA un serio
obstacul o a su recuperaci 6n econonica. Para nuchos deudores, |a reduccion
del 50% de | a deuda concedida por el Club de Paris en el marco del |l anmmdo
Acuerdo de Trinidad no era suficiente. En consecuencia, |os paises nérdicos
apoyaban firnenmente | as iniciativas destinadas a nejorar |as condiciones de
ese acuerdo. Para al gunos paises deudores, se necesitaria una reducci 6n de
| a deuda de hasta el 80% Los paises nérdi cos apoyaban asimsnp |a idea de
reescal onar toda | a deuda para dar a | os paises pobres |la posibilidad de no
tener que seguir someti éndose al tratam ento del Cub de Paris.

254, Sefial 6 ademas que la funcion y la | abor realizada por | a Division de

| os Paises Menos Adel antados era sumanente inportante para el seguimento de
Programa de Acci 6on, con inclusién de |a preparaci 6n del exarmen mundi al a
mtad del periodo. La Division debia ser considerada conmbo un sum ni strador
de insunps y de informaci 6n al sistema de | as Naciones Unidas en general

255. El representante de China expresd su preocupaci 6n por |a situaci én
general de | os paises nenos adel antados, particularnmente |os de Africa.

La carga de | a deuda externa, que incluia |las obligaciones derivadas de |la
deuda nultilateral, seguia siendo nuy pesada para esos pai ses.

Por afiadi dura, sus posibilidades de conerciar se habian reduci do aiun mas.
Michos pai ses nenos adel ant ados habian | anzado un programa de reformas de |a
politica economca y conmercial estos Ultinbs afios, pero se necesitaba una
asistencia financiera externa masiva para |la aplicaci 6n sosteni da de esas
reformas. Pidié a | os paises desarrollados que aunentaran el volunen y
nejoraran |la calidad de | a ayuda

256. Los acuerdos de |la Ronda Uruguay tendrian inportantes repercusiones en
| os paises nenos adel antados y era preciso ef ectuar un exanen gl obal de | os
resultados de | a Ronda con respecto a estos paises. Los PMA necesitarian
preferencias conerciales, ACDy alivio de |a carga de |a deuda adici onal es
para hacer frente a | as consecuenci as adversas que podrian producir |os
acuerdos de | a Ronda.

257. China tenia desde hacia tienpo buenas rel aci ones con |os PMA. Pese a
ser un pais en desarrollo con una pobl aci é6n nuy nunerosa y un desarrollo
econom co desequili brado, China, en su afan de cooperaci 6n econém ca con | os
pai ses en desarrollo, seguiria prestandol es asistencia conforne a su

capaci dad y estudi ando con | os PMA | as nodal i dades apropi adas que permitieran
hacer un nmejor uso de |los recursos |initados de que disponian | os PVA

258. El portavoz del Gupo de los 77 (Chile) sefial 6 que | a UNCTAD debia dar
suna i nportancia a |l as cuestiones y | os probl emas que afrontaban | os paises
nenos adel ant ados. Al gunos de estos paises habian sufrido grandes tragedi as
humanas alti mamente, pese a lo cual |a conunidad internaci onal parecia seguir
siendo relativamente indiferente a su suerte. Sus conflictos politicos y
soci al es estaban causados, de hecho, por una pobreza generalizada. Para que
esos paises pudieran reducir su pobreza, tendrian que al canzar indices de
crecimento de un 8 a un 9% cuando su indice de crecimento real continuaba
siendo inferior al 2%
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259. En 1992-1993 | os PMA habian experi nentado una di sm nuci 6n i nacept abl e
en la producci 6n de alinentos del 11% Para renediar esta situacion, la
UNCTAD deberia intensificar sus contactos con la FAOy con |las com siones
regi onal es, especialnente en |l a esfera del desarrollo agricol a.

260. A pesar de |la toma de conciencia internacional de |os problemas que
afrontaban | os pai ses nmenos adel antados, |la ayuda y las corrientes de capita
haci a el l os no habian aunentado. Se requeria una asistencia oficial para e
desarrol |l o sustanci al mrente mayor en volunmen y de nucha nejor calidad.

Los PMA necesitaban mayores inversiones para adquirir nueva tecnologia vy,
conp carecian de recursos humanos, |a capacitaci on de la mano de obra era
esencial al igual que lo eran | os programas de sal ud y educaci 6n

261. Manifestd inquietud por la suerte de los PMA tras la conclusion de la
Ronda Uruguay. FEra dificil ver en qué se podian beneficiar |os PVA de |as
nej oras previstas en el conercio, porque muchos de esos paises carecian de
nedi os y recursos para proceder a una diversificaci é6n de | a producci 6n.

Sin | os recursos necesarios no habria crecimento y la indigencia se

per petuaria durante nuchas mas décadas.

262. En lo que respecta al exanen nundial a mtad del periodo del Program
de Accion, la secretaria de | a UNCTAD tenia que di sponer de recursos
suficientes para poder preparar de nanera adecuada y conpleta el examen, y se
necesi taban asi m sno recursos para garantizar una adecuada representaci 6n de
los PMA en |la reuni 6n. Lanentaba que |a Asanbl ea General y su Qinta
Comi si 6n hubi eran negado reiteradanmente recursos adicionales a los PVA y
tanbi én para la labor de la UNCTAD en favor de |os paises nenos adel ant ados.
Sin una preparaci 6n y representaci 6n apropi adas, el examen nmundial a mtad
del periodo produciria | os m snps resul tados que |as reuni ones del G upo
Consultivo y de |a Mesa Redonda: | os gobi ernos beneficiarios, al no disponer
de | os nedi os necesari os para prepararse, considerarian que |as instituciones
financieras internacional es |es habian inpuesto el programa y |as
prioridades. Si no se aportaban recursos suficientes para el trabajo en
curso de la UNCTAD relativo a los PMA, asi conp para el examen mundi al a
mtad del periodo y sus reuniones preparatorias, incluida la reuni6n entre
donantes y receptores, el examen no tendria ninguna repercusi 6n y pasaria
pronto al ol vido.

263. La representante del Prograna de |as Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) dijo que la sostenibilidad de las refornmas dependia de |a creaci 6n de

una capaci dad nacional. No obstante, la creaci 6n de capaci dad, que era e
neol | o del desarroll o humano sosteni ble, no se habia tenido en cuenta en |as
estrategi as de desarrollo. En el pasado, |a conunidad de desarroll o se habia
basado en tres instrunmentos basicos para fonentar |a capacidad, a saber

| a ensefianza y | a capacitaci 6on, |a cooperacién técnicay la reforma del
servicio civil. Los resultados conseguidos con |l os tres instrunentos habian
si do hasta ahora escasos, por |o que se requerian nuevos enfoques. El crear
capaci dad era dar |la posibilidad de conseguir logros y esta capacidad tenia
gque ser pernanente y adaptarse a circunstancias canbi antes. No deberia

equi pararse a la capacitacion y |l a ensefianza. Insistid en que, en |os paises
nenos adel ant ados, se habia invertido nmucho en ensefianza y capacitaci 6n, pero
segui a exi stiendo un problema grave de subutilizacion de | os recursos
humanos.
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264. EI PNUD habia publicado recientemente un libro titul ado Rethinking
Techni cal Co-operation - Reforns for Capacity Building in Africa, en el que
se document aban de manera exhaustiva |las tendencias, la historiay |las

cuesti ones actual es que entrafiaban | os esfuerzos de pronover |a eficacia de

| a cooperaci 6n técnica. La publicacion destacaba la inportancia de |la
reforma, dado que | a cooperaci 6n técnica representaba aproxi madanente |a
cuarta parte de todas las corrientes de ayuda. La cooperaci 6n técnica, ta
conp se concebia actual nente, habia canbi ado poco desde que se inici6 por
prinmera vez a principios del decenio de 1950. Seguia destacando |a
aportaci 6n de conoci m entos especi ali zados externos y de capacitaci 6n, por |lo
gue no habia sido un instrunento Gtil para abordar al gunas de | as denas
cuestiones fundanmental es de | a capacidad, por ejenplo la utilizacién de |la
capacidad, la gestion y el anbiente financiero y el entorno de otras
instituciones privadas y publicas. Insistiéd en |a necesidad de promover un
nuevo tipo de asistencia para el desarrollo que tuviera por objetivo fonentar
la capacidad y la utilizacion de | a capaci dad.

265. En |l os paises nmenos adel antados |la reforma del servicio civil no ha
produci do resul tados al entadores, aunque se habia adquirido cierta
experiencia positiva. Destaco |la inportancia de |la "buena adm nistraci é6n"
para novilizar y notivar a | as personas a trabajar para el futuro de sus
conuni dades.

266. En la tercera sesion plenaria del Comté Especial del periodo de

sesi ones, celebrada el 26 de abril de 1994, el representante de Chile,

habl ando en nonbre del Grupo de los 77 y China, presenté el proyecto de
decisién TD/ B/ 40(2)/SSC/ L. 1/ Rev. 1 titul ado "Reuni 6n I ntergubernanental de
Alto Nivel sobre el exanen nundial a mitad de periodo de |a aplicaci 6n de
Programa de Acci 6n en Favor de | os Paises Menos Adel antados para el Decenio
de 1990". A este propésito, declardé que el exanen a mtad del periodo seria
tanto nas inportante cuanto que nuchos de | os objetivos del Programa de
Acci 6n no se habian al canzado. El examen se tendria que realizar con gran
cui dado para determnar |os factores que estaban obstaculizando | a aplicacién
del Programa. Uno de esos factores era la falta de voluntad politica, ta
conp se reflejaba en la falta de cunplimento de al gunos paises de sus
conprom sos con arreglo al Programa. La reuni é6n propuesta de expertos de
pai ses donantes, instituciones nmultilaterales y bilaterales y paises nenos
adel ant ados seria particularnente inportante para el proceso de preparacion
de la reunidn, y las com siones econonicas y | os organi snbs especi al i zados
tendrian igual nente un papel esencial que desenpefiar. Por dltinop, la
secretaria de | a UNCTAD deber& contar con | 0os recursos necesarios para |la
preparaci 6n de la reuni 6n y para su segui nm ento.
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Decisi 6n del Comité Especial del periodo de sesiones

267. En su tercera sesion plenaria (final), celebrada el 28 de abri

de 1994, el Conité Especial del periodo de sesiones aprob6 el proyecto de
decisién TD/ B/ 40(2)/SSC/ L. 1/ Rev. 1, con |as enm endas introduci das oral nente,
y reconmend6 su aprobaci 6n por |a Junta.

268. En la msnma sesi6én, el Comité Especial del periodo de sesiones aprobd
t ambi én su proyecto de concl usiones conveni das sobre el tema 5 del progranma
(TD/ B/ 40(2)/ SSC/ L. 3) .

Decl ar aci ones final es

269. El portavoz de | os paises nenos adel ant ados (Bangl adesh) expresé su
agradecimento a | os asoci ados para el desarrollo de los PVA y expreso |a
esperanza de que | a cooperaci 6n que habia preval ecido durante |as

del i beraci ones del Comité continuaria y contribuiria a asegurar el éxito de
examen de nedi ados del periodo.

270. El representante de | os Estados Unidos de Anérica dijo que |la cuestidn
que tenia ante si el Comté era nuy conpleja, pero que se habian hecho
progresos que debian aprovecharse. Cabia lamentar, sin enbargo, que e
Comi t é hubi era perdido mas tienpo negoci ando sus concl usi ones conveni das que
debati endo | as cuestiones en examen. Esto no era confornme al espiritu de
Cartagena, que ponia de relieve la inportancia de intercanbiar puntos de

vi sta, aprendiendo | os unos de los otros y planteando | os verdaderos

probl emas. Cabia esperar que, en el futuro, se dedicarian |os recursos a
tratar | as cuestiones en examen y no a preparar documentos cuyos efectos
serian |imtados.

271. El representante de China dijo que cabia esperar que | os debates de
Conité alentarian a | a conunidad internaci onal para que asignara nas
inmportancia a | os problenas de Africay de los PMA. Desde el punto de vista
de la revitalizaci é6n de | a econonia nundial, |os paises en desarrollo tenian
una responsabilidad ineludible de ayudar a | os PMA a que acel eraran su
desarrol | o.

272. El Presidente dijo que el periodo de sesiones del Comité Especial de
periodo de sesiones habia sido una reuni 6n de convergencia. La aprobaci én
por consenso de una decision y de |las conclusiones convenidas era un
testinmonio el ocuente de la alta prioridad que | a conunidad internaciona
segui a asignando a | os problemas del desarrollo de los PMA. Las concl usi ones
conveni das, tanto por su al cance sustantivo conb por sus orientaciones
politicas, eran una inportante expresi6n de |la | abor de gran calidad
realizada en el examen anual de la Junta. El excelente debate sobre el tenmm
se habia enriquecido con el intercanbio oficioso de puntos de vista, en el
cual habian participado mnistros de diversos PVA asi conb expertos de alto
nivel de los PMA y de | os paises de la OCDE. En general, |os resultados de
| os trabajos del Comité en torno al examen anual constituian una clara
afirmaci 6n del constante conprom so por contrarrestar el estancanmiento y la
decl i naci 6n soci oeconénicos en los PMA y por reactivar y acelerar su proceso
de desarrollo en el nmarco de | a responsabilidad conpartida y de una
asoci aci 6n reforzada, conmb se decia en el Programa de Acci 6n
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273. La labor preparatoria de | a Reuni 6n |ntergubernamental de Alto N ve
para efectuar un exanmen nundial de mtad del periodo de |a aplicacidon de
Programa de Acci 6n habia conenzado. Una decisi é6n que era causa de gran

sati sfaccion era | a reconendaci 6n a | a Asanbl ea General de sufragar el costo
de | a participaci 6n de | as del egaci ones de | os PMA. La conprension
denostrada por |as del egaci ones en tal sentido era un excel ente augurio para
el exanmen nmundial de mtad del periodo. Se sentia alentado por |a buena

di sposi ci 6n de | os paises donantes de hacer contribuci ones
extrapresupuestarias para la participacion de los PVA en | as reuni ones
preparatorias. La secretaria de |a UNCTAD enprenderia ahora | os trabajos
definitivos del exanmen nmundial de mtad del periodo, y el orador instaba
deci di damente a todos | os donantes a que hicieran generosas asi gnhaci ones
extrapresupuestarias a |l as actividades preparatorias de |la secretaria de

[ a UNCTAD.

Deci si 6n de la Junta
274. La decision tomada por la Junta sobre el tema 5 del programa esta

recogi da en el documento TD/ B/ 40(2)/24(Vol. 1), capitulo I, secciodn |
(véanse | as concl usi ones conveni das 413 (XL)).
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Capitulo V

CONTRI BUCI ON DE LA UNCTAD A LA EJECUCI ON DEL NUEVO PROGRANMA
DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA EL DESARROLLO DE AFRI CA EN EL
DECENI O DE 1990: PROMOCI ON DE LA | NVERSI ON, | NVERSI ON
EXTRANJERA DI RECTA, TRANSFERENCI A DE TECNOLCd A
(Tema 6 del progranm)

275. Para el exanen de este temm del programa la Junta tuvo ante si la
docurent aci 6n si gui ent e:

"Contribucidn de Ia UNCTAD a | a ej ecuci 6n del Nuevo Prograna de | as

Naci ones Uni das para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990:
Pronoci 6n de | a inversi én, inversion extranjera directa, transferencia de
tecnologia" - Informe del Secretario General de |a UNCTAD (TD/ B/ 40(2)/9

y Corr.1);

"Contribucidn de Ia UNCTAD a | a ej ecuci 6n del Nuevo Progranma de | as
Naci ones Uni das para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990 -
Inforne del Secretario General de | a UNCTAD sobre [ a marcha de | os
trabaj os" (TD/ B/ 40(2)/CRP. 2).

Examen en el Comité Il del periodo de sesiones

276. El Presidente dijo que |os paises africanos habian conmenzado | a década
de 1990 afrontando crisis miltiples en esferas tan inportantes conp |la
seguridad alinmentaria, |a poblacién, la vivienda, la salud publica, la
educaci 6n, la energia, la producci 6n industrial, el conmercioy el nedio

anbi ente. Colocar a Africa por la senda del desarrollo sostenible exigiria
nejorar la novilizaci6on de | os recursos internos y proporcionarle mayores
recursos exteriores que conpletaran | os primneros.

277. Expreso su confianza en la voluntad politica y |la solidaridad de |la
conmuni dad i nternaci onal para subvenir a | os problemas de Africa. La mayoria
de | os paises africanos habian reconocido | a necesi dad de adoptar politicas
para nejorar el clima de la inversién y seguian |l evando a cabo programas de
privatizaci 6n. Michos habian adoptado nedi das para hacer frente a | os
conflictos y a las luchas civiles, asi conp nedidas para nmejorar |a gestion
de | os asuntos publicos. Oro hecho positivo que habia que sefialar era la

i ntensificacion de | os esfuerzos para integrar sus econonias. Sin enbargo,
est os esfuerzos todavia no habian influido nucho en I a afluencia de recursos
externos privados al continente. Se nostro6 confiado en que |as

del i beraci ones del Comité contribuyeran a que | os paises africanos se
preocuparan nas por |os factores que seguian frenando | as entradas de
recursos privados exteriores. Expreso |a esperanza de que esas

del i beraci ones permtieran poner en practica nedidas para corregir la
situacion. Asimsnb era de esperar que |a conuni dad enpresaria

i nternacional, sobre todo | os posibles inversores, estuviera nas enterada de
| as oportuni dades de inversion que existian en |la regi 6n
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278. Por ultino, refiriéndose al problenma de |as mgraci ones econdni cas,
dijo que | os paises desarroll ados debian estar dispuestos a ayudar a | os

pai ses que tenian un excedente de trabajadores a adoptar unas estrategias de
desarroll o de bases anplias y a atraer la | ED indi spensabl e para que sus
habi t ant es no abandonaran el pais y disfrutaran de un nivel de vida
acept abl e.

279. La Directora de la Divisio6n de Cooperaci 6n Econdmica entre Paises en

Desarrollo y Programas Especiales recordd que se habia pedido a |a secretaria
que preparara y presentara a la Junta en su actual periodo de sesiones un

informe sobre la marcha de | os trabajos, una eval uaci 6n de |la contribuci én de
la UNCTAD a | a ejecuci 6n del Nuevo Prograna (una tarea bienal) y un inforne
anal itico sobre la pronpci 6n de la inversion, la inversién extranjera directa
y la transferencia de tecnologia. Sin enbargo, |la eval uacio6n de |la
contribucién de I a UNCTAD a | a ejecuci 6n del Nuevo Programa se efectuaria en
el 41° periodo de sesiones de la Junta a fin de que coincidiera con el exanen
por el Consejo Econémico y Social de | a ejecuci 6n del Nuevo Programm

La citada eval uaci 6n se utilizaria tanbi én conb aportaci 6n al exanen de mtad
de periodo, que Ilevaria a cabo en 1996 | a Asanbl ea General, de la aplicacién
del Nuevo Programm

280. Los dos expertos invitados a | as sesiones oficiosas del Conité
procedi an del sector enpresarial y habian participado o participaban en |as
deci si ones de enpresas transnaci onal es sobre |la |ocalizaci 6n de sus
actividades. El objetivo principal del exanmen por la Junta de |a pronocion
de la inversion, la inversion extranjera directa y la transferencia de
tecnol ogi a era ayudar a | os paises africanos a conocer nejor |los factores
concretos que podian desalentar la inversion extranjera en el continente vy,
al misno tienpo, contribuir a que | os posibles inversores extranjeros
estuvi eran mas enterados de | as oportuni dades de inversi 6n que existian en
| as econonias africanas.

281. A continuaci 6n expuso brevenente | as cuestiones analizadas en el
docunento de la secretaria, a saber, |las razones de que tanto las corrientes
de inversi 6n extranjera directa conmp |as inversiones nacional es fueran

i nsuficientes, y nmencion6 |as nedi das que habian tomado ya distintos

gobi ernos africanos para nejorar el clima de la inversién, asi conpb |as otras
nedi das que se podian adoptar. Formul 6 | a esperanza de que | as

del i beraci ones de | a Junta sirvieran para proponer nedi das que estinulasen |a
inversién en Africa e hiciesen canbiar de signo |l a tendencia actual a

declive econénico de |a regi 6n

282. Un elemento esencial para atraer la inversion extranjera directa en
particular y estinmular la inversién en general era evitar |os desincentivos,
asi cono |levar una adecuada gesti 6n de | as variabl es macroecondni cas,
nmantener |a estabilidad politica y tratar de conseguir buenos resultados en
el terreno econémco y el de |las exportaci ones.

283. Las esferas a |las que habria que prestar una atencion urgente
conprendian |la inversi én en recursos hunmanos, incluida |a necesidad de
fomentar una actitud positiva ante el aprendizaje; el desarrollo de |la
infraestructura fisica; la aplicacién de politicas nonetarias y fiscales
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adecuadas; y el suministro de la informaci 6n necesaria para poder
"conercializar" |la econonia receptora entre | os posibles inversores.

La Directora subrayé | a necesidad inperiosa de sol ucionar |los conflictos y

| as luchas civiles que afrontaban una serie de paises africanos, asi conp de
reducir | os gastos de seguridad y |iberar recursos para el sector social,
incluido el desarrollo de la infraestructura.

284. Con respecto al papel de |la conmunidad internacional, Africa necesitaba
asistencia técnica en esferas tales conmo el formento de la inversién, incluida
| a adopci 6n de nedi das para estinmular la realizaci 6n de proyectos conjuntos
de inversiones industriales entre enpresarios africanos y sus hondl ogos de

| os paises industriales y |os paises en desarrollo mas avanzados. Ora parte
de la asistencia se podia destinar a increnentar |a capacidad de novilizaci 6n
de los recursos internos; establecer necani snbs de pronoci 6n de | a inversion
y capacitar a nacional es africanos en técnicas de fonento de |la inversion

285. Para terminar, informd a la Junta de que |la secretaria de | a UNCTAD

est aba consi derando | a posi bilidad de organi zar un sinposio sobre el clim de
la inversion en Africa al que asistirian altos funcionarios publicos,
representantes de enpresas transnaci onal es y destacados expertos.

286. El portavoz del Grupo Africano (Republica Unida de Tanzania) dijo que
el docunento de |l a secretaria contenia ideas Gtiles que habian conpletado |as
exposi ci ones de | os expertos que habian intervenido en | as sesiones oficiosas
del Conmité. A pesar de una serie de iniciativas tomadas en el plano

i nternacional, tales conb el Programa de Acci 6n de | as Naci ones Uni das para

| a Recuperaci 6n Econémica y el Desarrollo de Africa, el Programa de Acci én en
Favor de | os Paises Menos Adel antados y el Nuevo Programa para el Desarrollo
de Africa en el Decenio de 1990, Africa seguia siendo | a mas pobre de todas

| as regiones en desarrollo. Este enpeoram ento de su situaci 6n econém ca se
producia al msno tienpo que |la mayoria de | os paises africanos aplicaban
nedi das enérgi cas de |liberalizaci 6n de sus econom as con objeto de impul sar

| a producci 6n agricola industrial, estinmular |as exportaciones y fonentar |a
inversién, incluida la inversién extranjera directa.

287. En vista de las bajisinms entradas de capital privado, |a AOD se habia
convertido en la fuente nas inmportante de financiaci6n exterior para Africa.
Sin enbargo, nuchos paises donantes no cunplian ni nucho nenos sus

conprom sos con respecto al objetivo del 0,7%del PNB. Instdé a que se
aunentaran |l as transferencias de ACD a Africa. Exhortd a | os paises
africanos a intensificar sus esfuerzos por fomentar la inversion directa
extranjera privada e invité a |l as enpresas transnacionales y a otras enpresas
ainvertir en los sectores agricola e industrial de Africa, sobre todo en |as
i ndustrias manufactureras. Hasta el nonento | as pocas inversiones privadas
que habian entrado en Africa se habian concentrado en | a expl otaci 6n de
recursos naturales y en el sector de | os servicios.

288. Pidi 6 que se sumnistrara asistencia a |os paises africanos para
aliviar | os obstaculos que frenaban I a inversi 6n extranjera directa,
concretanmente |la baja renta por habitante, el bajo nivel del ahorro interior

| a carencia de trabaj adores con una formaci 6n especi ali zada en el canmpo de |a
gestion y las disciplinas técnicas y la inexistencia de una infraestructura
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adecuada, en particul ar de tel econuni caci ones, servicios de transporte,
i nstal aci ones portuarias, infraestructura industrial y servicios financieros
eficientes.

289. Expuso brevenente | as nedi das que habian aplicado | os paises africanos
para nejorar |las entradas de capital e inpedir la fuga de capitales y sefial 6
adenas que esos paises hacian grandes esfuerzos por diversificar vertical y
hori zontal nrente su sector de | os productos basicos. Para esto Africa

necesi taba que se nejorara el acceso de sus productos a | os nercados, sobre
todo el de | os productos el aborados y sem el aborados que tropezaban con
arancel es el evados y barreras no arancel ari as, sobre todo en | os paises
desarrol | ados.

290. Pidi6 asistencia para desarrollar la infraestructura cientificay
técnica de | os paises africanos a fin de nejorar su base tecnol 6gi ca,
aunentar |a capaci dad de asinilaci 6n, adaptaci 6n y desarrollo de |as

tecnol ogias inportadas y nmejorar |a capacidad de investigacion y desarrollo.
Los centros africanos de investigacion y desarrollo debian desarrollar

tecnol ogias propias y procurar que el sector productivo |l as comnercializara.
Formul 6 | a esperanza de que | os paises desarrol |l ados favorecieran |a
transferencia de tecnologia a Africa por el cauce de la inversion directa, a
contrario de la situaci 6n actual en que se daba preferencia a |a exportaci 6n
de productos acabados.

291. Concluy6 fornul ando | a esperanza de que | a conuni dad internaci ona
propor ci onara una asi stenci a adecuada a | os paises africanos para que

pudi eran paliar |os efectos negativos que tendrian sobre sus econonias |os
acuerdos de | a Ronda Uruguay y para aprovechar |as oportuni dades que pudi eran
surgir.

292. El portavoz de la Uni6n Europea (Grecia), dijo que ésta estaba

pl enament e de acuerdo con la mayoria de |as afirmaci ones que se hacian en e
docunento de |la secretaria, que contribuia de forma valiosa a poner de

mani fiesto la inportancia de la inversion extranjera directa, identificar |os
obst acul os que frenaban su afluencia a Africa y adoptar |as nedi das

i ndi spensabl es.

293. Los retos que afrontaba el continente eran enornmes y |as perspectivas
para el deceni o proxino sonbrias, pero con todo existian oportuni dades. Para
aprovecharlas y hacer frente a aquellos retos, Africa necesitaba estabilidad,
estrategi as de desarroll o adecuadas y apoyo exterior considerable.

El continente africano debia hacer frente a disturbios civiles, el SIDA
desastres natural es y un nediocre crecimento econém co, pero sin enbargo su
potencial de crecimento era enorme. La responsabilidad para el desarrollo
de Africa estaba en manos de | os gobi ernos nacionales y, en tal sentido, una
buena gesti 6n, | os derechos hunmanos, | a denocracia, |a reduccion de |os
gastos nmilitares excesivos y |a educaci 6n constituian el enentos

i ndi spensabl es. La Uni én Europea suscribia | a opini 6n expresada en e
docunento de la secretaria acerca de la inportancia y el clinma general de |la
inversién. En relacion con esto, el orador hizo hincapié en la utilizacion
nmas anplia de los tratados bilateral es de protecci 6n de |as inversiones conp
nedi o eficaz de fonentar los flujos de inversioén, y la "Posicion de la
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Conuni dad sobre | os principios de protecci 6n de | as inversiones en | os
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico" contenian sugerenci as detall adas
sobre di chos conceptos en tanto que un tratamiento justo y equitativo y un
nedio de arbitraje internacional. Sin enbargo, el analisis hecho y |as

sol uci ones propuestas en el docunento de la secretaria tenian un caracter
general, por lo que habria sido mas Util que el docunento contuviera nmas
referencias a | a experiencia de naciones concretas, para asi identificar |as
sol uci ones que habian dado buenos resultados. Cité el ejenplo de Swazil andia
descrito en el docunento.

294. Aunque el infornme esta dedi cado conprensiblenente a la inversion
directa, la tendencia reciente en los inversores de capital a riesgo de |os
pai ses occidental es a buscar posibilidades para realizar inversiones de
cartera en los "mercados energentes" ponia de manifiesto |la inportancia que
encerraban | as novedades que se producian en este canpo. Por consiguiente,
lo que hacia falta era un desarrollo adecuado de |as instituciones
financieras y, sobre todo, de |os nmercados de val ores en Afri ca.

295. Existian varios servicios e instituciones que proporcionaban asistencia
en diversas fornmas, tales conb el Convenio de Long, el Banco Europeo de

I nversi ones, | a Com sion Europea y el Centro de Desarrollo de la Industria.
Contrarianmente a |l o que se decia en el informe de |la secretaria
(TD/ B/ 40(2)/9, parr. 72, daltima frase) la Uni 6n Europea estaba cel ebrando
consultas con | os paises ACP. El Banco Europeo de |nversiones podia
contribuir a proyectos privados, con un total de recursos disponibles que
ascendia a 825 mllones de ECU  Ademas, el Fondo Europeo de Desarrollo
proporci onaba asistencia técnica a | as enpresas privadas en nuchas fornas,
sobre todo en canpos tales conp |la realizaci 6n de estudios, e
fortalecimento de las instituciones financieras, |a asistencia nediante
programas de formaci 6n y gestion, |la presentaci 6n de proyectos para financiar
instituciones, |a organizaci 6n de foros de inversores y el establecimento de
contactos entre enpresas europeas y locales e instituciones financieras

i nternacionales. El Centro de Desarrollo de la Industria (CD) tanbién
estimul aba | a cooperaci 6n entre la Uni 6n Europea y las industrias pequefias y
nedi anas de | os paises ACP (nedi ante enpresas conjuntas, contratos de

gesti 6n, programas de fornmmci 6n, subcontratas, etc.). El CD apoyaba |a
creaci 6n y noderni zaci 6n de industrias pequefias y nedi anas | ocal es con

di versas formas de asistencia técnica. El CD podia asimsno financiar
estudi os de nercados y estudi os de viabilidad para proyectos industriales y
buscar soci os europeos para proyectos de inversiones conjuntas.

296. Aplicar el nodelo de | a experiencia de | os paises del Asia sudorienta
al Africa no resultaba facil por una serie de razones. Sin enbargo, podian
aprender se enseflanzas inportantes de | a experiencia de |os paises del Asia
sudoriental: por ejenplo, |a Republica de Corea habia | ogrado un rapido
crecimento del PNB a partir de un nivel inicial bajo juntanmente con una

di sm nuci 6n del crecimento denogréafico. La experiencia de |os paises de
Asi a sudoriental denpbstraba tanmbi én |a estrecha relaci 6n que existia entre e
capital humano y el crecimento econdmco, y la inportancia del buen

funci onam ento de | os nercados. Oro factor inportante era | a adquisicion de
tecnologia que solia ir asociada a la |ED. El orador aludi6 a | as nejoras
que se habian hecho para crear un clima favorable a |la actividad enpresaria
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en Africa y dijo que se debia elogiar a | os paises africanos por esto.

Sin enbargo todavia quedaban nuchas cosas por hacer. Tanbi én se podian
introducir nmejoras en el frente de las politicas econom cas, incluido e
est abl eci m ento de mecani snos eficientes para | os nmercados financieros.

297. Concl uy6 diciendo que | a UNCTAD est aba en condi ci ones de proporci onar
asistencia técnica a Africa con respecto a la IEDy a la transferencia de
tecnol ogia, por |o que debian adoptarse |as nedi das oportunas con ese fin.
Para ell o debian tenerse en cuenta |l as deliberaci ones del G upo Especial de
Trabaj o sobre Inversién y Transferencia de Tecnol ogia y del G upo Especial de
Trabaj o sobre las Corrientes de Inversion y de Financiacion. Las necesidades
del continente africano merecian una actuaci 6n mas coordi nada de | a coruni dad
i nternacional con el fin de atender |as necesi dades de desarrollo de | os

pai ses africanos. La Union Europea seguiria col aborando a esta tarea.

298. El representante del Sudan dijo que el informe de |la secretaria ponia
de nanifiesto que Africa seguia siendo de todas | as regiones en desarrollo |la
nmas pobre y que, aunque |os paises africanos habian hecho enornes esfuerzos
por revisar sus politicas econdmcas y fonentar |la inversién, todavia se
tenia una i magen negativa de esos paises. Tras sefialar |as bajas cifras de

| as corrientes de inversion hacia Africa, dijo que la |ED que entraba en
Africa iba a parar sobre todo a las actividades no manufactureras, y en |la
mayoria de | os paises se concentraba en | a explotaci 6n de recursos natural es
y servicios tales conb | as soci edades de conercio exterior, la construccion y
| os servicios financieros. FEra claro que |os grandes inversores extranjeros
preferian conerciar con Africa a invertir en actividades productivas en |la
regi on.

299. Su pais habia tomado nedidas en varias esferas para crear un clinm
favorable a la inversion y adenas habia tratado de reconstruir y liberalizar
su econom a. Estaba privatizando varias enpresas agricolas e industriales y
todas estas enpresas estaban abiertas a | os inversores extranjeros

i nteresados en participar en ellas.

300. Concluy6 diciendo que |a conunidad internacional podia ayudar a Africa
a encontrar la forma de solucionar el viejo problema de |a deuda exterior y
reunir | os recursos necesarios para inpul sar | os progranas de
reestructuraci 6n econom ca adoptados por casi todos esos pai ses.

301. El representante de Egipto dijo que, a pesar de |os progranmas de aj uste
estructural aplicados por |os paises africanos y | os planes de incentivos
instituidos para atraer la inversion, la mayoria de |os paises africanos

habi an sufrido una dism nuci6n de la inversion extranjera directa. Aunque
cada pais era diferente, existian problemas comunes tales conb | a deuda
exterior, la elevada tasa de crecimento denogréafico, la mala

i nfraestructura, |la gran dependencia exterior y la incapacidad para adaptarse
a las fluctuaciones de los precios internacionales y |la caida de |a relaci6n
de intercanbio. Los paises africanos eran particul armente vul nerables a | os
choques externos, que repercutian en sus planes de desarrollo.
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302. FEra necesario nmodificar la imagen negativa que seguia teniendo Africa
entre | os posibles donantes y fonmentar una i nmagen positiva que reflejara | os
progresos que se habian hecho. Los nedi os de comnunicaci 6n eran en parte
responsabl es de esta imagen negativa de Africa y de |as consiguientes cifras
baj as de inversion extranjera directa hacia el continente. Por consiguiente,
habi a que poner en marcha canpafias de publicidad que fonentaran |la inversion
extranjera directa. Dijo tanmbi én que su del egaci 6n estaba de acuerdo con e
informe de la secretaria en que el marco juridico era esencial para atraer
aquel I a i nversi on.

303. Los paises africanos padecian tanbi én un déficit de tecnologia. Esto
af ect aba sobre todo a | as enpresas pequefias, que no estaban en condi ci ones de
adaptar tecnologia ellas solas. La cooperacion entre |os paises del Sur y la
cooperaci 6n entre | os propi os paises africanos podia ayudar en parte a
resolver el problemn, y su pais hacia todo | o posible por formentar |a
cooperaci 6n con otros paises africanos en este canpo.

304. Refiriéndose a la labor futura de Ia UNCTAD sobre estas cuestiones,
dijo que habia que seguir estudiando el tema de la creaci6n de un clinm
favorable a la inversi6on. Tanbi én apoyd |la i dea de convocar una conferencia
i nternaci onal sobre la pronpci 6n de la inversion en Africa, asi conp |la

necesi dad de enviar m siones de evaluaci 6n a | os paises africanos. La UNCTAD
podia prestar una valiosa ayuda a | os paises africanos, sobre todo cuando se
enpezaran a aplicar |os acuerdos de | a Ronda Uruguay y se pusiera en

funci onam ento | a Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

305. El representante del Japdén dijo que Africa era la region con | os peores
probl emas econdmi cos y sociales de todo el mundo. El crecimento econdmico y
la renta por habitante no habian dado nuestras de ni nguna evol uci 6n positiva
en | a década de 1990, en tanto que |a persistencia de |as el evadas tasas de
creci mento denografico habian agravado | a escasez de alinentos. La relacién
de intercanbi o de | os paises africanos tanbi én habia enpeorado y | a rel aci 6n
entre |la deuda exterior y el PNB o | as exportaci ones seguia siendo | a peor de
todo el nmundo. Ademas, Africa habia resultado afectada por frecuentes y
severas sequias y hanbrunas, y las luchas civiles y la inestabilidad politica
tan general i zadas en varias partes del continente enpeoraban |a situacion

Sin enbargo, resultaba al entador observar que al gunos paises que aplicaban
programas de reformas politicas y econdm cas habian dado nuestras de un
cierto crecimento econénico y estabilidad.

306. En octubre de 1993 se habia cel ebrado en Tokio | a Conferencia

I nt ernaci onal sobre el Desarrollo de Africa, a |la que habian asistido

unas 1. 000 personas, entre representantes de 48 paises africanos, 12 paises
donantes y la Uni 6n Europea, 8 organi zaci ones internacionales y toda una
seri e de organi zaci ones no gubernanental es y de observadores.

En la Conferencia se habia |l egado a | as concl usiones siguientes: 1) que, si
bi en | a conmuni dad i nternaci onal debia continuar y aunentar su asistencia a
Africa, la ayuda por si sola no podia solucionar todos |os problemas que
tenia Africa; 2) que el alcance de |la asistencia internaci onal dependia de
cono | os paises africanos abordaban cuestiones tales conmo | a buena gesti 6n de
| os asuntos publicos y |la denobcratizacién; y 3) que, dada la utilidad de

i ntercanbi ar experiencias de desarrollo entre | os paises asiaticos y |los
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africanos, habia que aunentar |as posibilidades de cooperaci 6n entre | os
paises del Sur. En relacio6n con esto, su Gobi erno anunci aba su di sposici 6n a
acoger en 1994 un sem nari o asiatico-africano.

307. En la Conferencia su Gobi erno habia subrayado | a inportancia de apoyar

| a denocratizaci 6n, |os programas de ajuste estructural, el desarrollo de |os
recursos humanos y | as medi das de protecci 6n del nedio anbiente en | os paises
africanos. El Gobierno japonés, para materializar con hechos esta posicion,
habia aplicado | as medi das siguientes: 1) el aunento del apoyo a |os
programas de ajuste estructural, concretado en un apoyo tanbi én mayor a
Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE) del FM. En febrero de 1994
habia entrado en funci onam ento el nuevo servicio reorgani zado.

La aportaci 6n japonesa representaba aproxi nadanente el 43% de |a Cuenta

de Capital del SRAE. El Japon se habia conpronetido tanbi én a

aportar 1.100 nillones de dolares de los EE. UU. (esto es, el 20%de |os
recursos totales) ala fase |1l del Prograna Especial de Asistencia para
Africa (PEA) del Banco Mundial, con cargo a |la cual se proporcionaria ayuda a
| os paises del Africa subsahariana durante el periodo 1994-1996. Asim snp,

el Japén habia proporcionado ya en 1994 a 9 paises africanos ayuda a |l a

bal anza de pagos en fornma de donaciones bilaterales en el narco de la

fase 111 del PEA; 2) asistencia al desarrollo de |os recursos hunmanos:

se habian previsto dos programas dentro de esta actividad. El prinero era e
programa de invitaci 6n de jovenes africanos, conforne al cual su pais
invitaria todos | os afios a 100 j 6venes africanos a pasar un nes en el Japon
Hasta |l a fecha se habia invitado a 50 jévenes africanas del sector de |la
ensefianza. El segundo programa era el Seminario Asiatico-Africano, cuyo
objeto era fonmentar | a cooperaci 6n asi atico-africana para el desarrollo de

| os paises africanos. En este seminario, que se celebraria en |ndonesia

en 1994, con la Administraci on indonesia, |as Naci ones Unidas y el PNUD conp
coor gani zadores, se intercanbi arian opi niones sobre el marco instituciona

del desarrollo de |los recursos humanos tanto en | os paises asiaticos conp en
| os paises africanos, asi conp | as posi bl es nodal i dades de una cooperaci 6n
entre esos paises; 3) proyectos de abastecimento de agua para el desarrollo
humano, cuya finalidad era nejorar el abastecimento de agua potable de la
pobl aci 6n. Estos proyectos incluian | a realizaci 6n del correspondiente
estudio de viabilidad, |a prestaci 6n de asistencia técnica para |la
perforaci 6n de pozos y el sumnistro de material de perforaci 6n y bonbeo.

308. E representante de Suiza felicitd a la secretaria por |os expertos que
habi a escogi do para participar en |las sesiones oficiosas del Comteé.

Los problemas de Africa eran bien conocidos, y la crisis de la regi 6n seguia
si endo un desafio para | a conunidad internacional. Los paises donantes

debi an proporcionar mas asistencia a Africa, y en este sentido su pais habia
asi gnado al continente africano el 37% de su AQOD.

309. Los problemas de Africa ya habian sido analizados suficientemente en
la UNCTAD. No quedaba otra alternativa que continuar |as refornmas, aunque
reconocia que éstas no dejaban de entrafar dificultades al principio.

En Africa habia posibilidades y no estaba ausente el espiritu de enpresa,
pero l o que si hacia falta era utilizar todos |os recursos humanos

di sponi bl es para que el enpresario africano pudiera aprovechar |as

posi bi | i dades exi st ent es.
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310. Se nostré de acuerdo con el analisis y |las propuestas que se hacian en
el docunento de |l a secretaria, pero |as propuestas deberian haber incluido
nedi das concretas y mas urgentes. Su del egaci 6n opi naba que habia que dar |a
maxi ma preferencia a la novilizaci 6n del ahorro interior, la reform del
sector bancario y la reforma tributaria. Oras nedidas urgentes eran |la
expansi 6n del papel del sector privado, la introducci 6n de nodificaci ones en
la legislaci 6n nmercantil y la difusion de | os conocim entos adecuados.

Su del egaci 6n no estaba del todo de acuerdo con | a opinion de que se debia
fomentar el capital riesgo en Africa. Esta forna de capital no constituia
una buena base para el desarrollo sostenible, y | o que necesitaba Africa era
i nver si ones productivas antes que inversiones especul ativas. La concesi én de
i ncentivos fiscales y la subvenci6n de |os intereses no eran forzosanente
eficaces y podian provocar un despilfarro innecesario de recursos.

Dar garantias a las inversiones estaba mads en consonancia con |las reglas de
nercado y, en consecuencia, quiza fuera el nedi o nads adecuado de atraer |la

i nversi 6n extranjera directa.

311. La labor futura de la secretaria de | a UNCTAD deberia basarse en | os
resul tados de | as deliberaci ones de |os grupos de trabajo especial es sobre
| as cuestiones que se | es habian enconendado. Daria buenos resultados
fonentar | a pequefia enpresa, y tanbi én se deberia dar mas inportancia a
aspectos tales cono la eficiencia del conercio y el desarrollo de |os
recursos humanos. Los paises africanos tenian que dar mas preferencia a la
ensefianza basi ca, que daba rendim entos mayores, y tanbi én necesitaban

asi stencia técnica para nmejorar sus sistemas de contabilidad. Conp eran
varios | os Organos que perseguian objetivos sinilares, era inperioso que
hubi era coherencia entre ellos. Su pais pronetia seguir ayudando a | os
pai ses afri canos.

312. H representante de Noruega, habl ando en nonbre de | os paises ndrdicos,
dijo que desde finales de | a década de 1980 habia aunent ado consi der abl enente
la inversion extranjera directa en | os paises en desarrollo y que la |ED
estaba a punto de superar a |la AOD conp principal fuente de financiaci6n
exterior para |los paises en desarrollo, ya que representaba casi un tercio de
| as entradas netas totales de recursos. La inversion extranjera directa era
ya el vehiculo principal de la transferencia de tecnologia. Si se pensaba en
| a creaci 6n de puestos de trabajo, la difusién de tecnologia y el desarrollo
econom co, esto representaba un hecho positivo para | os paises que habian
reci bido ese tipo de inversiones. Sin enbargo, |as entradas de inversion
extranjera directa en el Africa subsahariana habian dismnuido en los Ultinops
afios, y esa region era la Unica region en desarrollo en | a que habian

di smi nuido ultimanmente | as entradas de esa inversion

313. Habia que corregir esta tendencia. La |ED por si sola no volveria a
situar a Africa en una senda de crecimento. Sin enbargo, |la inversioén
extranjera tendia a aunentar si encontraba un entorno econém co adecuado,
estable y favorable al crecimento, pero a su vez la inversion extranjera

m sma estinulaba el crecimento. Por consiguiente, en cierto sentido, la |IED
venia después y no antes. En relacio6n con esto, dijo que estaba de acuerdo
con el informe de la secretaria en que la |ED acudiria a un pais si éste
gozaba de buen crédito entre sus propios circul os enpresarial es, esto es,
entre los inversores y enmpresarios nacionales. Si los inversores africanos
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vaci |l aban en invertir, se resistian a asumr riesgos o transferian recursos
financieros al extranjero, no se podia esperar gran cosa de la | ED. Estaba
de acuerdo con |l a opinién de que la estabilidad politica, un marco

nmacr oeconom co establ e, unas politicas econém cas previsibles, una pobl aci 6n
activa cualificada, la existencia de garantias juridicas, la elimnacion de
papel eo adm ni strativo innecesario, una politica de libre conercioy la

exi stenci a de oportuni dades de exportaci 6n naci onal es y regi onal es eran
factores que estinulaban la |ED. En otras palabras, lo que influia en |as
entradas de | ED eran practicanente |os msnos factores que contribuian a que
una econonia fuera sana.

314. Los paises nérdi cos reconocian que nuchos paises africanos habian hecho
progresos notables para crear un entorno econém co mas orientado al juego de
| as fuerzas del nercado en los ultinos afios, y ciertos paises nerecian que
sus esfuerzos recibieran un reconoci mento mayor del que habian recibido
hasta la fecha. Sin enbargo, lo cierto era que en nmuchos paises africanos
tanto | os inversores naci onal es conb | os extranjeros todavia no habian
reacci onado a las reformas enprendidas. En el caso de la | ED, esto podia
atribuirse a la imagen y |las ideas excesivanmente negativas que se tenian de
Africa, pero |l os paises nordicos creian que la falta de reacci6n de la |ED
tenia nucho mas que ver con el hecho de que se no hubieran concluido |as
reformas iniciadas y con que siguiera habiendo ciertas deficiencias
estructurales. Exhorté a la conunidad a respal dar el proceso de reforma con
asi stencia técnica, con cooperacion en el canpo de la investigacion y e
desarrollo y con la entrega de ayuda oficial al desarrollo a los que nmas |a
necesi t aban

315. El Estado tenia una funci 6n positiva que desenpefiar para crear un clim
que favoreciera la actividad enpresarial. Esto incluia el fomento de |as
instituciones y el desarrollo de | os recursos hunanos, cosas anbas de | as que
Africa tenia nucha necesidad. El principio de la igualdad de trato era nuy

i nportante, pero tanbi én habia que evitar |a inposicién de prescripciones en
materi a de resul tados mas severas que las exigidas a | os inversores

naci onal es, ya que podian disuadir a |los inversores extranjeros de invertir
un sol o dolar. Tanbién era inportante que no se concediera a | os inversores
extranjeros de forma general un trato privilegiado que se | es negaba a | os

i nversores naci onal es en circunstancias anal ogas. La concesi 6n de

subvenci ones, | a exencion de inpuestos o |la concesi 6n de noratorias fiscales
eran, en la mayoria de |os casos, féornulas caras que interesaban nuy poco a

| os inversores extranjeros. Para éstos |o que realnente contaba era el clim
general de la actividad enpresarial. La creacién de un entorno positivo para
la inversi 6n extranjera directa tenia nenos relacion con |la

nm croadmi ni straci 6n que con |l as macropoliticas y | a buena gestién; tenia
mucho menos que hacer con ofrecer incentivos que con evitar desincentivos y
al go nenos con la pronoci 6n de la inversion extranjera en particular que con
of recer oportuni dades interesantes para |l a inversi 6n en general

316. El representante de | os Estados Unidos de Angérica dijo que estaba de
acuerdo con el docunento de la secretaria en que el clima de la inversién era
fundanental para |as decisiones de |os inversores. Aunque en |los Ultinps
afios se habian hecho ciertos progresos en Africa, quedaba mucho mas por hacer
si se queria que una parte inportante de la inversion extranjera se realizara
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fuera del sector del petréleo, el principal receptor hasta el monento.

Michos paises africanos tenian todavia que adoptar una politica mas coherente
y agresiva para ofrecer condiciones que atrajeran a | os inversores
extranjeros. Esos paises debian acelerar la privatizacion y |a desregul aci é6n
a fin de crear un clima mas favorable a | a inversién

317. Existian diversos obstaculos a la inversién en Africa que no estaban
tratados en el inforne de la secretaria, en particular la corrupciony la

i nexi stencia del inperio de la ley. Los inpuestos el evados constituian otro
probl ema que habria que corregir, ya que perjudi caban a | as enpresas
pequefias. El sector publico tanbi én era denmasi ado grande, y en muchos pai ses
suponi a una carga excesiva para |la econoni a.

318. Dijo que estaba de acuerdo con el inforne de la secretaria en que la
estabilidad politica era inmportante, pero la estabilidad sin denmocracia no
bast aba para atraer la inversion extranjera directa. Toda intervencion de
Estado que fuera mas all & de apoyar la creacion de un clina favorable a la

i nversi 6n debia enfocarse con suma cautela, pues en Africa nuchas

i ntervenci ones del Estado en |a econonia habian resultado perjudicial es.

Su del egaci 6n conmpartia el criterio de que la integraci 6n regi onal ayudaria a
atraer inversiones, ya que se encontrarian con nercados nayores.

Su del egaci 6n conpartia tanmbi én el criterio de que seria Gtil que hubiera mas
contactos entre |l as adm ni straciones nacionales y | os enpresarios de |os

pai ses africanos y sus hondl ogos del nundo desarrol | ado.

319. Los Estados Uni dos estaban decididos a proteger y facilitar |la

i nversi 6n en Africa por conducto de |la Corporaci 6n de |nversiones Privadas en
el Extranjero y de otros organisnos, y tanbién nediante la firma de tratados
bil ateral es de inversi 6n con paises africanos. E Organisno Miltilateral de
Garantia de Inversiones y |a Corporaci 6n Financi era |Internaciona
propor ci onaban una ayuda parecida en el plano rmultil ateral

320. La representante de Argelia dijo que habian transcurrido diez afios
desde que | os paises africanos habian conenzado a ej ecutar programas de
ajuste estructural. Esos paises habian intentado nejorar la novilizaci én de
su ahorro interior y atraer la inversion extranjera directa, pero, conp se
habia i ndicado en I a edicio6n de 1993 del Inforne sobre el Conercio y e
Desarrollo y en el reciente informe del Banco Mundi al sobre | as perspectivas
econénicas de | os paises en desarrollo, la situacion de |os paises africanos
no habia nej or ado.

321. Su del egaci 6n estaba convencida de que, a pesar de |l a situaci 6n genera
negativa, existian ciertas posibilidades de inversi 6n. Michos paises
africanos, incluido el suyo, habian nejorado sus cddi gos de inversiones,
entre otras cosas dando garantias para la repatriacion de las utilidades y la
sol uci 6n de las controversias internacionales. Sin enbargo, se necesitaba
gue hubi era una mayor voluntad politica de ayudar a | os paises africanos.

La concepci 6n y ejecuci 6n de | os programas de ajuste estructural todavia se
podi an nejorar mas, y tanbi én habia que prestar atencion al problema de |la
carga de la deuda y a | os mecani snos de conpensaci 6n ante |a vul nerabilidad
de la mayoria de | os paises africanos a | os choques externos. Su del egaci 6n
era partidaria de |a idea de convocar una conferencia mundi al sobre |os
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product os béasi cos con | os auspicios de la UNCTAD. En relacién con esto, era
i mportante que se diera debido curso a |las conclusiones y reconmendaci ones de
la Junta

322. El representante de la India dijo que Africa venia padeci endo un
enpeor ani ento continuo de su entorno interior y exterior. Las fluctuaciones
de los precios internacional es de | os productos basi cos habian perjudi cado a
| os paises africanos, sobre todo a | os que dependian de |as ventas de café y
cacao. La parte que correspondia a Africa de las entradas de |ED en | os

pai ses en desarrollo no |l egaba al 7%del total. En estos Ultinps afios habia
entrado muy poco capital privado en |os paises africanos, y |la mayor parte
del que habia entrado | o habia hecho en forma de AOD. La inestabilidad
politica, |las tasas el evadas de creci m ento denogréafico, |as catastrofes
natural es, etc. agravaban |la situacion

323. Urgia adoptar medidas para nejorar la situacién y volver a situar a
Africa en |la senda del desarrollo y el crecimento. Los propios paises
afri canos habian adoptado con val entia progranmas rigurosos de ajuste
estructural y aplicado otras reformas econém cas. Por ejenplo, habian

Il evado a cabo una vasta desregul aci 6n de sus econom as y adoptado f érmul as
basadas en el nercado. A pesar de todos estos canbios, Africa no habia
podi do superar sus probl emas de una recuperaci 6n lenta y un crecimento
econém co baj o.

324. Habia una serie de esferas esenciales en las cuales la asistencia

i nternacional ayudaria a | os paises africanos a integrarse negjor en la
econom a nmundial y atraer mayores flujos de recursos, sobre todo de inversién
extranjera directa. Entre esas esferas estaban |a creaci 6n de una

i nfraestructura adecuada, con buenos servicios de transporte, redes seguras
de abastecimento de energia y agua y buenos servicios de tel econuni caci ones,
asi conp el desarrollo de |os recursos hunmanos nediante |a formaci 6n de
trabaj adores en especi al i dades técnicas y de gestion. A esto habia que
agregar |la transferencia de tecnol ogi as adecuadas y |a creaci 6n de una

capaci dad tecnol 6gi ca nacional suficiente. Ora esfera que necesitaba cierta
atenci 6n era el fortalecimento financiero nediante | a creaci 6n de

i nstituciones financieras, nmercados de capitales y bol sas de val ores
eficientes. Pidi6 que se adoptaran estrategi as adecuadas de reducci 6n de |a
deuda que ayudaran a | os paises africanos a aliviar la carga de | a deuda que
| os abrunmaba.

325. La UNCTAD podia contribuir de forma destacada a ayudar a | os paises
africanos a el aborar estrategi as en esas esferas, sobre todo en el canpo de
| a cooperaci 6n técnica. Aplaudié la creciente integraci 6n regional y
subregional de | as econonias africanas y pidi 6 que se aportaran fondos
suficientes a las instituciones respectivas. Sin enbargo, dada |a

mul tiplicidad de esas instituciones regionales, habria que procurar elimnar
| as duplicaciones entre ellas. Su pais apoyaria todos |os esfuerzos que
hici era | a conuni dad i nternaci onal para proporcionar asistencia a Afri ca.
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326. El representante de China dijo que en su opinion el exanen por la Junta
del Nuevo Programa se traduciria en una asistencia positiva a Africa.
Mencioné |la baja cifra de la inversioén extranjera directa en Africa, el
problema de la fuga de capitales y la insuficiencia de |os recursos internos,
y dijo que, para pronover |la inversion extranjera directa, era inportante |la
estabilidad politica y social, conp tanmbi én | o eran una buena gesti én

nmacr oeconom ca, una infraestructura adecuada y unos recursos humanos tanbi én
adecuados.

327. Muchos paises africanos aplicaban reformas que incluian |a

| i beralizaci on del conmercio, el ofrecimento de incentivos para atraer |la
inversién directa, etc. Sin enbargo, tanbi én eran esencial es | 0s recursos
internos, y lo cierto era que en Africa habia una carencia de esos recursos.
Exhortd a |l a conuni dad i nternaci onal a reconocer este hecho y a proporcionar
a Africa |l a ayuda necesari a.

328. Refiriéndose al exanen de | a aplicaci 6n del Nuevo Programa de | as

Naci ones Uni das para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990 por el
Consej o Economico y Social en 1995 y al exanen a mtad de periodo por |la
Asanbl ea General en 1996, exhortdé a la conunidad internacional, y sobre todo
a | os paises desarrollados, a que proporcionaran a | os paises africanos
recursos y asistencia técnica para facilitar las reforms econdm cas.

En particular, |os paises desarrollados podian proporci onar garantias de | as
i nversi ones y apoyo financiero para inducir a sus nacionales a invertir en
Africa, aceptar programas de reducci 6n de | a deuda y canjes de deuda por
capital social con el fin de novilizar |os recursos nacionales, y

proporci onar mas posi bilidades de capacitaci 6n para desarrollar |0os recursos
humanos. Tanbi én deberia efectuarse una m nuci osa eval uaci 6n de | os efectos
de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay sobre | os paises en desarrollo, asi cono
or gani zar una canpafia de informaci 6n sobre el potencial de desarrollo de |os
pai ses africanos, |as oportuni dades de inversion y el nejor clima de la

i nversi 6n en esa regi o6n

329. H representante del Senegal describi 6 | os antecedentes historicos de
| os programas referentes a Africa y expuso brevenente | o que habia hecho su
pais para |l evar a cabo esos programas. Su pais habia adoptado una serie de
nedi das encam nadas a atraer la inversion extranjera directa y conseguir un
crecimento y un desarrollo estables. Asimsno habia organi zado un progranm
de ajuste estructural con |la asistencia de |as instituciones financieras
nultilaterales y Il evado a cabo un extenso progranma de privatizaci 6n, en
sectores tales conp la agricultura, |la ganaderia, |a pesca, etc.

Sin enbargo, cono el Senegal consideraba que ciertos sectores eran de

i nportanci a estratégica, no se privatizaria todo. Su pais daba gran
inmportancia a la integraci 6n econénica y |a cooperaci 6n entre | os paises
africanos, y por esto habia firnmado el Tratado de Abuja por el que se habia
constituido | a Conmuni dad Econdmica Africana. Expreso |a esperanza de que
todo esto estinulara la inversion en Africa y atrajera la inversion
extranjera directa.



111

330. La representante de |la Replblica Arabe Siria dijo que | o nenos que se
podia decir era que, a pesar de la voluntad de nejorar |a situacion de
Africa, todavia quedaba mucho por hacer, y habia que hacerl o rapi danente.

Por 1o tanto resultaria atil coordinar |os esfuerzos enprendidos en el plano

i nternacional. Esos esfuerzos, por mas dificiles que parecieran, evitarian
situaci ones catastroficas debidas a |la negligencia de |a conuni dad
i nternacional. Afadi 6 que no bastaba decir que |la estabilidad constituia una

condici 6n previa para atraer la inversién extranjera directa; por e
contrario, la inversidn que nejoraba el entorno econém co y socia
garanti zaba | a estabilidad que se deseaba al canzar

331. H representante de N geria, tras sefialar que habia una feroz
conpetencia entre | as naci ones por atraerse unos recursos que eran |imtados,
seflal 6 que Africa, conp regi 6n, seguia planteando enornes probl emas soci al es,
econdém cos y politicos a la conunidad internacional. El bajo crecimento
econom co agravaba |l as dificultades de Africa, y se habian aduci do esos

probl emas para explicar el bajo nivel de la inversi 6n extranjera en | os

pai ses africanos. Sin enbargo, su del egaci 6n opi naba que regi ones con

probl emas simlares habian reci bido mas asistencia y mas inversiones

ext ranj er as.

332. Los paises africanos habian puesto en marcha penosas refornas

econom cas, pero | os éxitos de estos programas serian linmtados si no se
abordaba con energia el problema de |a deuda. Su propio pais, N geria,

gast aba al rededor del 52% de sus ingresos de divisas en pagar el servicio de
su deuda exterior, y la mayor parte del resto se gastaba en servicios
sociales y su infraestructura. Para solucionar este problena era

i ndi spensabl e novilizar tanto dentro de Africa cono en el extranjero vastas
canti dades de recursos. Africa necesitaba un prograna de asistencia del tipo
del Plan Marshall. Los problemas que habia que afrontar incluian tanbién |os
enl aces de transporte y conunicaciones, la energia, la infraestructura y la
degr adaci 6n del nedi o anbi ente.

333. Nigeria, conp parte de sus programas de reforma econdémi ca, habia

adopt ado una serie de nedidas para estinular la inversién nacional y la
inversi 6n extranjera directa. Habia arnonizado |a |egislacion sobre
inversiones y elimnado | a mayoria de | os obstacul os burocréaticos a la
inversi6on privada. N geria tenia nmas de 100 enbaj adas y consul ados en todo
el mundo que se encargaban de facilitar la tramtaci 6n de vi sados para viajes
de negocios y de proporcionar |a asistencia necesaria a |os inversores.

334. Su pais habia Il evado a cabo actividades de desarrollo de | os recursos
humanos para formar especialistas capaces de concebir y aplicar politicas
eficientes, sobre todo en |las esferas de |a reforna de estructuras, |la
inversiéon extranjera directa y el apoyo al sector privado. Le ayudaria
recibir nas asistencia técnica en esas esferas. La UNCTAD debia intensificar
sus esfuerzos para sugerir soluciones que contribuyeran a corregir |a
situaci 6n de su propio pais y la de | os paises africanos en general, mentras
que | os paises industrializados y las instituciones internacionales
conpetentes debian fonentar |as inversiones y proporcionar mas asi stenci a.
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Decisi6n del Conmité Il del periodo de sesiones

335. En su tercera sesion plenaria (final), celebrada el 28 de abril de 1994,
el Comté Il del periodo de sesiones aprobé su proyecto de concl usi ones
conveni das sobre el tema 6 del programa (TD/ B/ 40(2)/SC.2/L.2).

Decl araci 6n de cl ausura

336. El Presidente dijo que el mundo acababa de asistir al despliegue de la
nueva bandera de Sudafrica, que significaba que todo el continente de Africa
est aba deshaci éndose de los Ultinops vestigios del colonialisnm y de
desmantel am ento final del execrable sistema del apartheid. La humani dad
entera tenia razon para al egrarse

337. La conunidad internacional, que era sensible a |la situaci 6n de
deterioro del continente africano y se preocupaba por ella, habia respondido
con el Nuevo Programa. Durante el exanen en el Conmité de |a contribuci 6n de
la UNCTAD a dicha estrategia, el orador se habia sentido nuy al entado por el
espiritu de cooperaci 6n y el conprom so que habia preval eci do

Deci si 6n de la Junta
338. La decision tomada por la Junta sobre el tema 6 del programa esta

recogi da en el documento TDY B/ 40(2)/24(Vol. 1), capitulo I, seccién A
(véanse | as concl usiones conveni das 414 (XL)).
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Capitulo Vi

EXAMEN Y EVALUACI ON DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO
(A MEDI ADCS DEL PERI ODO) *
(Tema 7 del progranm)

339. Durante |la segunda parte del 40° periodo de sesiones de la Junta, el

G upo de Trabajo Oficioso encargado del Exanen a Medi ados del Periodo cel ebro
dos sesiones -las sesiones quinta y sexta- bajo la presidencia del ficial
encargado de | a UNCTAD

Deci si6n de la Junta

340. La decision tomada por la Junta sobre el tema 7 del programa esta
recogi da en el docunento TD/ B/ 40(2)24(Vol.l), capitulo I, seccién B

* Tema cuyo exanen termnara en |la continuaci 6n de | a segunda parte
del 40° periodo de sesiones de la Junta (25 a 27 de nayo de 1994). Para e
informe de la Junta sobre |l a reanudaci 6n de | a segunda parte de
su 40° periodo de sesiones, que contiene |la decisién final sobre el ejercicio
de exanen a nedi ados del periodo, véase el docunento TD/ B/ 40(2)/26
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Capitulo VI

OTRAS CUESTI ONES EN LA ESFERA DEL COVERCI O Y EL DESARROLLO
(Terma 8 del progranm)

a) Informe del Grupo Consultivo Mxto del Centro de Conercio
| nt er naci onal UNCTAD/ GATT sobre su vigésim sexta reuni6n

341. Para su exanen de este temn, la Junta tuvo ante si el infornme del G upo
Consultivo M xto del Centro de Conercio | nternaci onal UNCTAD/ GATT sobre su

vi gési ma sexta reuni 6n (I TG AG(XXVI)/ 139 y Add. 1) distribuido con la
signatura TD/ B/ 40(2)/8.

342. El Presidente del Grupo Consultivo Mxto, Sr. Boddens-Hosang
(Pai ses Bajos), al presentar el infornme, recordé que el Grupo habia exam nado

| as siguientes cuestiones: i) exanen de |las activi dades de cooperaci 6n
técnica del CCl en 1992, basado en su infornme anual; ii) un informe de la
reuni 6n técnica del CCl, celebrada en 1992, sobre |a eval uaci 6n de
subprograma del CCl: infraestructura institucional para |a pronoci 6n de
conercio a nivel nacional; y iii) un informe de |la reunion técnica del CO,

cel ebrada en 1993, sobre | a evaluaci6n de | as activi dades del CCl en nateria
de conercio, desarrollo y pronoci 6n de | os productos basicos.

343. Comunic6 que el Director Encargado del CCl, al presentar el inforne,
habia facilitado datos actualizados sobre |las principal es activi dades de
Centro, |os problemas con que se habia tropezado y | as nedi das adoptadas a
respecto, y habia formul ado sugerencias para el futuro. Habia recordado que
la mtad de | os puestos de direccion en el CCl habian estado vacantes durante
un periodo considerable de tienpo y que cubrir esos puestos habia pasado a
ser aun mas urgente debido a que dos de los tres directores del CC que
quedaban se jubilarian en 1994. El Director Encargado habia nenci onado
asimsnmo | os esfuerzos realizados por el CCl en 1992 para ajustar sus
actividades al nuevo Plan de Medi ano Pl azo que abarcaba el periodo 1992-1997
y habia hecho una resefia detallada de |as actividades del CC rel aci onadas
con el nedio anbiente, con inclusio6n del trabajo prelimnar relativo a
etiquetado ecol 6gico, y el enpefio del CCl en establ ecer una presencia sobre
el terreno. En lo que respecta a la situacion de |os recursos, |as entregas
con cargo a |l os fondos fiduciarios, con inclusién de |os fondos en
fidei com so, habian al canzado una cifra maxi ma en 1992, mentras que |la

di sponi bilidad de fondos fiduciarios habia di smnuido en 1993 debido a |la
reducci 6n de | as contribuci ones de al gunos de | os principal es paises
donantes. Aunque se estaba procurando diversificar |os recursos, el Director
Encar gado habia hecho un Il amam ento a | a comuni dad de donantes para detener
o invertir la dismnucién de |las contribuciones al CCl, especial nente dado
que | a demanda de | os paises en desarrollo de servicios del Centro habia
aunentado a raiz de la conclusion positiva de |as negoci aci ones de |a

Ronda Uruguay.

344. El Director Encargado habia recordado que el CCl celebraria su
trigésino aniversario en 1994, fecha que constituiria una oportuni dad
adecuada para revisar sus actividades, presentes y futuras, su funcién y su
direccion. En este contexto, la secretaria del CCl habia iniciado |la
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preparaci 6n de una decl araci 6n sobre la msion del Centro que se soneteria a
| a consideraci 6n del Gupo Consultivo M xto en su vigésim séptinma reunion,
en 1994,

345. El Grupo habia manifestado unani nente su reconoci mento al Director
Encargado y al personal del CCl por |a excelente |abor realizada en
circunstancias nuy dificiles y se habia nostrado satisfecho de que el CC
hubi era | ogrado su indice histdricanente nés el evado de ej ecuci 6n de
programa en 1992. El Gupo se habia lamentado de las dificiles
circunstancias en las que el CC seguia encontrandose debi do al apl azam ento
i ndebi do de una deci si 6n sobre | a designaci 6n de su Director Ejecutivoy la
ocupaci 6n de otros puestos de gesti 6n fundanental es y habia pedido a | os
organos rectores del CC que |legaran urgentenente a una sol uci 6n adecuada.

346. Con miras a revitalizar el CC, una del egaci 6n habia distribuido una
propuesta oficiosa para que se exanminara el nmandato, |a situaci 6n financiera
y del personal, |a estructura general y las relaciones del CCl con sus
O0rganos rectores. La revision abordaria tanbi én | a perspectiva mas anplia
del fortalecimento de |as activi dades operaci onal es del sistena de |as

Naci ones Unidas en el sector de |la pronocio6n conercial. Tras un debate
informal sobre la propuesta, el Gupo Consultivo Mxto acordd que su Mesa
iniciaria consultas oficiosas en un nonento oportuno sobre el mandato y el
nomento de | a revision.

347. El representante de Runmmnia mani festd su reconoci mento por el trabajo
de asistencia técnica del CCl en |los paises en desarrollo y en | os paises en
transici6n. Indicé que |las actividades del CCl debian reforzarse para que
pudi era atender a | as necesi dades creci entes de esos paises y, con este fin,
se deberia invitar a donantes bilaterales, al PNUDy a otras instituciones
donantes a aumentar sus contribuciones voluntarias al CCl. Confiaba en que
el reciente nonbramento del Sr. J. Belisle para el puesto de Director

Ej ecutivo del CCl daria a éste la posibilidad de realizar con eficacia su

| abor. Expresod la confianza en que se adoptarian nuy pronto deci si ones con
respecto a | os puestos de direcci 6n vacantes en el Centro. El CC celebraria
su trigésinp aniversario en 1994 y esto daria |la posibilidad de revisar su
funcién y sus actividades futuras y presentes, teniendo en cuenta | os camnbi os
i nportantes que se habian producido en | as rel aci ones econdm cas

i nternacional es. Ese exanmen deberia tener tanbi én por objeto reforzar |as
responsabi | i dades del CCl conp organi sno de cooperaci 6n técnica de |as

Naci ones Uni das encargado de | a pronoci 6n del conercio y el desarrollo de |as
exportaci ones.

348. FE representante de Suiza se nostro satisfecho del nonbramiento de
Director Ejecutivo del CCl y dijo que su del egaci 6n confiaba en establ ecer
una buena cooperaci 6n con él. Esperaba que el CCl volviera a "actuar conp de
costunbre" bajo el liderazgo del Director E ecutivo. Se refiriéd ala
urgenci a de convocar una reuni 6n del Gupo Consultivo Mxto para exam nar e
programa de trabajo futuro del CCl y para que el Centro pudiera ajustar sus
prioridades a | as necesi dades crecientes de | os paises en desarrollo tras la
firma del Acta Final de | a Ronda Uruguay.
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349. El portavoz del Gupo de los 77 (Chile) manifestd |l a satisfacci 6n de su
G upo por el nonbram ento del Director Ejecutivo del CCl. Encom o a

Director Encargado del CCl por su labor durante un periodo dificil en el que
| a organi zaci 6n habia funcionado sin Director Ej ecutivo. A pesar de |la

di sm nuci 6n de los recursos, el Director Encargado habia consegui do que el

CCl siguiera atendi endo a | as necesi dades de asistencia técnica de | os paises
en desarrollo. Sefial ando con satisfacci6n que el CCl habia conmenzado a
trabajar en esferas nuy inmportantes cono el etiquetado ecol 6gico, insté a que
el Centro se asociara con | a UNCTAD para realizar esas actividades. Confiaba
en que se procuraria reforzar los vinculos entre la UNCTADy el CCl y, a este
respecto, seflal é en particular a la atencio6n de la Junta el Sinposio

I nt ernaci onal de | as Naci ones Unidas sobre Eficiencia Conercial, que se

cel ebraria mas adel ante este m snp afio, en Col unbus, Chio, Estados Uni dos de
Angérica. Hizo hincapi é en que, dada | a | abor que el CCl habia realizado con
respecto a la eficiencia conmercial, deberia prestar un apoyo especial a la
UNCTAD en | a preparaci 6n de ese aconteci m ento.

350. El representante de |a Federaci 6n de Rusia expres6 su satisfacci 6n por
el nonbram ento del Director Ejecutivo y transmtié la felicitacion de su
del egaci 6n al Sr. J. Belisle por ese nonbram ento, que daria nueva vida y

di nam snb al Centro. Apoyé |la propuesta de que el Gupo Consultivo Mxto

ef ectuara una revisi6n de las actividades del CCl con notivo de su trigésino
ani versario, con inclusion de |as rel acionadas con | os paises en transicion

351. HE representante del Canada nmmnifestd |a satisfaccion de su del egaci 6n
por el nonmbram ento del Director Ejecutivo. Apoyo6 |la propuesta de que
solicitara un exanen del CCl e instd a que |las consultas sobre este tema se
iniciaran lo antes posible. Transnmiti6 el reconocinmento de su del egaci 6n a
Di rector Encargado del CCl por su labor en la direcci6n del Centro durante un
periodo en el que el Centro se habia encontrado en una situaci 6n

i nsost eni bl e.

352. H representante del Perd recordd el interés que habia nanifestado en
el pasado el Gupo Latinoanericano por que se resolviera la cuestion de |la
desi gnaci 6n del Director Ejecutivo del CCl con categoria de Ayudante de
Secretari o General. Sefial 6 con satisfacci 6n que |la situaci 6n habia quedado
ahora resuelta y que esto era un indicio de la inportancia de |a | abor de
CCl en la | abor de pronoci 6n del conercio y el desarrollo de |as

exportaci ones. Transmti 6 el reconocimento de su del egaci 6n por |a | abor
real i zada por el Director Encargado del CCl durante |os dos ultinps afos, en
una época que habia resultado nmuy dificil para el Centro. Con referencia a
I a reuni 6n de 1994 del Gupo Consultivo M xto, expresoO | a esperanza de que
esa reuni 6n se celebraria |l o antes posible, una vez que el Director Ejecutivo
entrara en funciones, y que se debia aprovechar esa ocasi 6n para revisar e
programa de trabajo y la funcién futura del CCl. Por dltino, destaco |la

i mportancia de la |abor del CCl en lo que respecta a |l a eficiencia comercial
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353. E representante de China encom 6 al Director Encargado del CCl por su
| abor durante un periodo muy dificil. Se refiridé a las crecientes

necesi dades de | os paises en desarrollo de obtener asistencia del CCl vy
mani f est 6 sati sfacci 6n por el nonbramiento del Director E ecutivo del Centro.
Expresd | a esperanza de que, bajo el liderazgo del nuevo Director Ejecutivo,
el CCl podria proseguir su |abor de una manera normal. Expresé asimsno |a
esperanza de que el G upo Consultivo Mxto se reuniria | o antes posible

en 1994.

354. El representante del Canmerin nmanifesto | a esperanza de que el

nonbram ento del Director Ej ecutivo del CCl permitiria al Centro reactivar su
i mportante | abor en | a pronoci 6n del conercio y el desarrollo de |as
exportaci ones. Sefial 6 con aprobaci 6n | a propuesta de que se efectuara un
examen del CCl.

355. El representante de Suecia, hablando en nonbre de | os paises nordicos
mani fest 6 su sati sfacci 6n por el nonbram ento del nuevo Director E ecutivo
del CCl. Transmti6 su felicitacién al Sr. Belisle, le pronetié el apoyo de
su del egaci 6n y nmani festd que esperaba cooperar con él en el futuro.

Deci si 6n _adoptada por la Junta

356. En su 8352 sesioOn, celebrada el 19 de abril de 1994, la Junta tond nota
del inforne del Grupo Consultivo Mxto del Centro de Conercio |Internaciona
UNCTADY GATT sobre su vigésima sexta reuni 6n (1 TC/ AG(XXVI)/ 139 y Add. 1,

di stribui do bajo cubierta del docunmento TD/ B/ 40(2)/8) y de | as observaci ones
fornul adas al respecto.
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Capitulo VIl

DI SPCSI Cl ONES PARA LA CELEBRACI ON DEL TRI GESI MO ANl VERSARI O
DE LA UNCTAD
(Tema 10 del programg)

Deci si6n de la Junta

357. Las deliberaciones y la decision de la Junta estan recogi das en e
docunmento TD/ B/ 40(2)/24(Vol .1), capitulo |, seccion B
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Capitulo I X

OTRCS ASUNTCS
(Tema 12 del prograng)

At ribuci ones del Grupo Especial de Trabajo para estudiar la cuestidn
del ajuste estructural para la transicién al desarne

358. En la 8392 sesiodn, celebrada el 28 de abril de 1994, el Presidente de
la Junta de Comercio y Desarrollo en su 39° periodo de sesiones,

Sr. @Gindliz Aktan (Turquia), infornmd sobre |as nuevas consultas que habia
cel ebrado acerca del asunto el 26 de abril de 1994. Lanentaba tener que
comuni car que, una vez mas, |las consultas no habian permitido Ilegar a un
consenso sobre las atribuci ones del G upo Especial de Trabajo. En opinién
general, se estaba agotando el tienpo antes de la I X UNCTAD y era inati
aplicar el socorrido recurso de pedir a la Presidencia de |a Junta que
tratara de hallar una salida del atolladero. Declar6 que el docunento que
habia presentado el 19 de abril seria mantenido hasta el final del presente
proceso, pues exponia el desarrollo de |as consultas desde el com enzo.

359. El Presidente de la Junta de Conmercio y Desarrollo dio |as gracias

al Sr. Aktan por su inforne y por |os esfuerzos que habia despl egado.

Su tarea no habia sido facil. La cuestion era extrenadanente conpl eja, conp
se habia puesto de manifiesto en | as diversas preocupaci ones nani f est adas por
al gunas del egaci ones en |l as consultas. Tocaba ahora a |la Junta decidir de
gué nodo convenia ocuparse del asunto.

360. Recordo que, en su decision 399 (XXXIX), la Junta habia establ eci do el
G upo Especial de Trabajo para estudiar |a cuestion del ajuste estructura
para la transicion al desarme. E hecho de que la Junta no hubiera |l egado
todavia a un acuerdo sobre las atribuciones no anul aba esa decision de la
Junta. Por consiguiente, podia todavia considerarse que el G upo Especial de
Trabaj o, aun cuando no tenia todavia atribuciones y no habia sido convocado,
seguia fornmando parte del necani sno intergubernanental de |a UNCTAD.

El futuro y la estructura de |os 6rganos auxiliares de la Junta iban a

exanm narse en el marco del exanen a mitad de periodo que se haria en la
reanudaci 6n del periodo de sesiones de la Junta en nmayo de 1994.

Ello significaba que | a cuestidn del G upo Especial de Trabajo se exanmi naria
tanbi én en | a reanudaci 6n del periodo de sesiones. Por consiguiente, para e
exanen a mtad de periodo se dispondria del informe del Sr. Aktan, asi conp
de su ultino proyecto de atribuciones fechado el 19 de abril de 1994, y la
Junta estaria en condiciones de Il egar a concl usi ones en ese nonento.

Sin enbargo, diversas del egaci ones habian propuesto que | a cuestion figurara
conp tena del programa del periodo de sesiones que |la Junta cel ebrara en

ot ofio, para que se pudi era proceder a un debate a fondo en el marco de |l a

m sma Junta. Se podia acoger esta propuesta si la Junta asi | o deseaba.

El prograna del periodo de sesiones de otofio se exanminaria tanbién en |la
reanudaci 6n del periodo de sesiones de la Junta en mayo, es decir, que
podrian cel ebrarse simultaneamente un nuevo debate sobre el Grupo Especial de
Trabajo y el exanmen de la inscripcion de un tena en el periodo de sesiones
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que la Junta celebrara en otofio. Por su parte, si la Junta consideraba que
este procedi mento era apropiado, pediria mentras tanto al Sr. Aktan que
si gui era evacuando sus consultas y preparara el terreno para adoptar una
deci si 6n aceptabl e cuando | a Junta reanudara el periodo de sesiones

del 25 al 27 de mayo de 1994.

361. Todas | as del egaci ones que participaron en el debate sostenido a

conti nuaci 6n sobre este asunto expresaron al Sr. Aktan su profundo
reconoci m ento por | os denodados esfuerzos que habia despl egado para
consegui r un acuerdo sobre las atribuciones del Gupo Especial de Trabajo y
el ogi aron su extremn pericia diplomatica y su i magi naci 6n en el desenpefio de
una m si 6n sobremanera dificil

362. El portavoz de |la Union Europea (Grecia) hizo notar que el texto nas
reci ente presentado por el Sr. Aktan se ajustaba, en casi todos sus

el ementos, a | o expuesto en el texto del 3 de mayo de 1993 y que, en varias
ocasi ones durante el proceso de consultas, |a Uni 6n Europea habia decl arado
gue podia seguir adel ante sobre | a base de dicho texto. Sin enbargo, |as
nodi fi caci ones sustanci al es introduci das en el curso de |as consultas

ef ect uadas por Estados m enbros de | a UNCTAD habi an puesto de manifiesto que
no se podia |legar a un consenso. Adenas, era necesari o tomar en

consi deraci 6n el factor tienpo. A mas del tienpo, se habian consum do ya en
| as m smas consultas recursos sustanci al es, que podrian haberse dedi cado a un
trabajo efectivo sobre el asunto. Por consiguiente, |la Union Europea

consi deraba que habia |l egado el nonento de que este Organo soberano, |a
Junta de Conercio y Desarrollo, de conform dad con el parrafo 99 de
Conpromi so de Cartagena, decidiera seguir una via de actuaci 6n distinta de |la
adoptada en el 39° periodo de sesiones, que, por desgracia, habia denbstrado
ser estéril. El parrafo 99 del Conpromi so de Cartagena confiaba |as

del i beraci ones sobre el asunto objeto de exanen al mecani sno

i nt ergubernanental de la UNCTAD. La Uni 6n Europea proponia que en e

programa provisional de la primera parte del 41° periodo de sesiones de |la
Junta se insertara un tena redactado en | os térmninos siguientes:
"Experienci as nacional es en materia de conversi 6n de |la produccién mlitar a
la civil". Durante el periodo anterior al exanen del tems, en caso de su
inscripcion en el programa, se invitaria a un grupo de expertos a que hiciera
una aportaci 6n al debate, segln |la practica seguida para otros temas de
programa de | a Junta. Esperaba que esta propuesta recibiera | a aprobaci 6n de
otras del egaci ones. Se fornulaba con espiritu positivo y con gran respeto
por la | abor desarrollada por el Sr. Aktan el afio pasado. Era obvio que |la
situaci 6n evidente de punto nuerto no podia continuar y |a propuesta se debia
consi derar conmp una iniciativa en respuesta a | as necesi dades globales y a

| os esfuerzos despl egados para racionalizar |la actividad de | a UNCTAD.

363. E representante de Chile |amentd que el debate sobre este asunto

hubi era adquirido un caracter politico por obra de al gunas del egaci ones.

El mandato conferido al G upo de Trabajo en el Conproni so de Cartagena se
referia a la utilizacion de |os recursos |iberados por el desarne en
beneficio efectivo de | os paises en desarrollo. No habia ningln aspecto
politico en este mandato. Desde |uego, era inprocedente introducir en |as
activi dades de | a UNCTAD asuntos que eran de |a conpetencia de |a Asanbl ea
General o del Conmité de Desarme. A la luz de |as deliberaciones sostenidas,
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el orador consideraba que este asunto debia confiarse a la Junta en la
reanudaci 6n del periodo de sesiones en mayo con ocasi 6n del examen a mtad de
periodo. En su 39° periodo de sesiones, |a Junta habia adoptado |a decision
de establ ecer el Grupo de Trabajo y el orador consideraba que |a reanudaci 6n
del periodo de sesiones de la Junta seria |a ocasi 6n adecuada para adoptar
una nedida definitiva sobre el asunto. Por consiguiente, Chile no podia
aceptar |a propuesta de la Uni 6n Europea, de que se aplazara el exanen de
tema hasta el periodo de sesiones que |la Junta cel ebrara en ot ofio.

364. El portavoz del Grupo de Anerica Latina y el Caribe (Perud) declaré que
su Gupo preferiria que la cuesti 6n se exam nara en | a reanudaci 6n de

periodo de sesiones de |la Junta, en mayo. Coincidia con el resunen hecho por
el Presidente y esperaba sinceranente que |la Junta pudi era adoptar una
deci si 6n sobre esta cuesti 6n en | a reanudaci 6n del periodo de sesiones.

365. La representante de Egipto recordd que, en el quinto periodo de
sesiones ejecutivo de la Junta, celebrado el 8 de abril de 1994, su

del egaci 6n habia pedi do con insistencia que se exaninara este tena en |la
reanudaci 6n del periodo de sesiones de |la Junta en relacion con el exanmen a
mtad de periodo de |l os grupos de trabajo y el establecimento de nuevos
grupos de trabajo. En esa ocasion, el representante de Chile habia rechazado
la idea y habia expresado el deseo de que el asunto se tratara en el actua
periodo de sesiones de la Junta. La del egaci 6n de Egi pto habia aceptado este
nodo de actuar, pero, habida cuenta del punto nuerto a que se habia || egado,
su del egaci 6n no deseaba que el asunto se tratara en |a reanudaci 6n de
periodo de sesiones para el examen a nmitad de periodo y, por consiguiente,
apoyaba | a propuesta de | a Uni 6n Europea.

366. El representante de WUcrania dijo que en el nmonento actual su del egaci 6n
no estaba di spuesta a exam nar propuestas concretas sobre el fondo.

Consi deraba, sin enbargo, que |a el aboraci 6n de formas y nétodos para tratar
el asunto debia de tener efecto en el marco del exanmen a mtad de periodo de
las actividades y el nmandato de |la UNCTAD. La transfornaci 6n de recursos
mlitares con fines civiles revestia interés para nuchos paises y, por
consi gui ente, debia ocupar un lugar destacado en |l as activi dades de

I a UNCTAD.

367. El representante de Suecia |l ament6 que |as consultas hubieran sido
infructiferas. Coincidia con la Unién Europea en que | as negoci aci ones se
hal | aban en punto nuerto y era partidario de | a propuesta de |a Uni 6n Europea
sobre la materi a.

368. El representante de la Republica Arabe Siria dijo que su del egaci 6n
apoyaba | a decl araci 6n hecha por la representante de Egipto y coincidia en
gue esta cuesti 6n se debia exam nar en el periodo de sesiones que la Junta
cel ebrara en ot ofio.

369. El representante de |a Federaci 6n de Rusia dijo que su del egaci 6n habia
estado di spuesta a cooperar en | os esfuerzos despl egados para |l egar a un
consenso sobre | os docunentos presentados a |la Junta acerca de este tena

El primer texto presentado por |a secretaria habia sido un docunento
equilibrado y, a su juicio, podia haber constituido una base de acuerdo.
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El texto revisado del Sr. Aktan tanbi én era aceptable, pero tanpoco habia
habi do acuerdo. Sin enbargo, no conpartia la opini6n pesimsta de |a
representante de Egi pto, de que | as negoci aci ones se hal |l aban ahora en punto
nuerto. Estaba convencido de que, en definitiva, prevalecerian la légicay
| a cooperaci on.

370. Refiriéndose a |las dos propuestas avanzadas sobre este temm, dijo que
la primera propuesta hecha por la Uni 6n Europea, a saber, aplazar el exanen
del tema hasta el periodo de sesiones que |la Junta cel ebrara en ot ofio,
tendria conb consecuencia |a pérdida de un afio entero. Vulneraria tanbién
una deci si 6n anterior adoptada por la Junta y sentaria asi un mal precedente.
En rel aci 6n con | a segunda propuesta presentada por Chile, a saber, que se
exam nara el asunto en | a reanudaci 6n del periodo de sesiones en mayo, su
del egaci 6n tenia una actitud flexible y cooperaria para hallar una sol uci 6n
Al msnp tienpo, deseaba proponer, conb tercera opci 6n posible, que se
convocara la reuni 6n de un grupo de expertos de alto nivel para estudiar |os
paranetros del asunto y facilitar asi su futuro analisis en | a UNCTAD

Se pediria al grupo que hiciera reconendaciones a la Junta en su periodo de
sesi ones de otofio. El orador pidid con insistencia a | as del egaci ones que
prestaran | a consideraci 6n debida a |l as tres opciones. La Federaci 6n de
Rusi a estaria di spuesta a sumarse a un consenso sobre cual qui era de ell as.
Por encinma de todo, convenia dar cunplimento a | a decision adoptada por |a
Junta en su 39° periodo de sesiones.

371. El representante de Chile, después de tomar nota de |la propuesta de la
Feder aci 6n de Rusia en favor del establecimento de un grupo de expertos de
alto nivel, expresé |la opinion de que |a Junta debia adoptar una decisién a
respecto en | a reanudaci 6n de su periodo de sesiones en nayo.

372. El representante del Japén recordd que, en el quinto periodo de

sesi ones ejecutivo de la Junta, |as del egaci ones habian subrayado | a

i mportanci a de ocuparse del terma en el contexto del exanen a nitad de
periodo, es decir, en el marco del exanen de todas |as actividades de

| a UNCTAD. Por consiguiente, no podia conprender por qué al gunas

del egaci ones consi deraban que no se podia debatir la cuestién en |la
reanudaci 6n del periodo de sesiones en mayo. Afadi 6 que su del egaci 6n
coincidia con | a Federaci 6n de Rusia acerca de |a necesidad de cunplir |as
deci si ones anteriores adoptadas por la Junta. Por daltino, manifestd que
apoyaba | as propuestas formul adas por el Presidente.

373. La representante de Argelia preconi zé prudencia para no dramatizar e
asunto. Era cierto que la cuestiodn era nueva y conpleja y era probabl enente
por este nmotivo que en las consultas no se habia Il egado a un acuerdo.

Sin enbargo, el mandato conferido por el Conpromi so de Cartagena pernanecia
intacto y, si no era posible Ilegar a un consenso en el presente nonento,
qui za fuera posi bl e hacerl o mas adel ante. A este respecto, recordo |la

i nportancia del parrafo 51 del Conprom so de Cartagena sobre |a secuencia de
acti vi dades.
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374. En relacion con |as propuestas fornul adas, expresé su creencia de que
seria prematuro un nuevo exanen de este tenmm en | a reanudaci 6n del periodo de
sesi ones en nmayo, pues era inprobable que se produjera una rapida evol uci 6n
de las ideas para entonces. Por consiguiente, era partidaria de |la
transacci 6n propuesta por |a Uni 6n Europea, esto es, que se exam nara el
asunto en el periodo de sesiones que la Junta celebrara en otofio. Coincidia
tanbi én con | a propuesta hecha por |a Federaci 6n de Rusia, es decir, que un
grupo de alto nivel podia facilitar la progresién. La conposicion de dicho
grupo se podria exam nar en | a reanudaci 6n del periodo de sesiones de |la
Junta en nmayo

375. HE representante de China recordd que China habia nanifestado ya que la
i nposi bilidad de resol ver este asunto hasta el nmonento se debia al hecho de
gue | as del egaci ones interpretaban diversanente |as di sposiciones de
Conpromi so de Cartagena y diferian acerca del nodo de ponerlas en practica.
Se habi an despl egado grandes esfuerzos para |l egar a un acuerdo sobre esta
conpleja tarea. Coincidia en térm nos general es con | as observaci ones hechas
por la representante de Argelia y su del egaci 6n estaba di spuesta a exani nar
nuevas propuestas e iniciativas en favor de una sol uci 6n satisfactoria.

376. El portavoz de la Unid6n Europea (Gecia) dijo que, en relacién con |la
proposi ci 6n de ajustarse a |l os mandatos y de no sentar nml os precedentes, era
i nportante no excluir ninguna solucién y, Ilegado el caso, tener el coraje de
reconocer que se conetié un error en el 39° periodo de sesiones de |a Junta.
Por su parte, la Uni6n Europea estaba dispuesta a rectificar dicho error

377. El representante de Chile dijo que no podia aceptar la afirnmacion de |la
Uni 6n Europea segln la cual la Junta quiza hubiera conetido un error en

su 39° periodo de sesiones. Sefial® que era |la Conferencia |a que habia
pedi do que se tratara de este asunto en la UNCTAD y, por ello, no era posible
poner en cuesti én | a nmedi da adoptada por |a Junta.

Deci si 6n _adoptada por la Junta

378. En su 8392 sesi6n, celebrada el 28 de abril de 1994, la Junta decidi o
gue convenia exam nar este temm en | a segunda parte (reanudaci 6n)

del 40° periodo de sesiones de la Junta en que se efectuara el exanen a mtad
de periodo, en nayo de 1994. Las propuestas hechas por la Uni 6n Europea y
por |a Federaci 6n de Rusia se tomarian en consideraci 6n en el examen a mtad
de periodo. Gbservando que el progranma provisional de la prinmera parte

del 41° periodo de sesiones de la Junta se examinaria tanmbi én en |la
reanudaci 6n del periodo de sesiones en mayo, |a Junta convino en que podia
decidir entonces si procedia transferir el temn a la prinera parte

del 41° periodo de sesiones.



