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. I NTRODUCCI ON

1. En | a segunda parte de su 39° periodo de sesiones, la Junta de Conercio y
Desarroll o, en su decisioén 402 (XXXl X), acordd, entre otras cosas, exaninar
una cuesti on dentro del tema "El conercio y el nedio anbiente" en la prinera
parte de cada uno de sus periodos de sesiones anuales. En la prinera parte
de su 40° periodo de sesiones la Junta selecciond |la cuestién "Efectos de |as
politicas rel acionadas con el nedio anbiente sobre la conpetitividad de |as
exportaciones y el acceso a | os nmercados" para su exanmen en la prinmera parte
de su 41° periodo de sesiones 1/.

2. En los ultinps afios ha resurgido el interés por |as consecuenci as que
pueden tener las politicas anbiental es sobre Ia conpetitividad de |as
exportaciones y el acceso a | os nmercados. Hay varios notivos para ello. En
primer lugar, esas politicas, al volverse néas rigurosas y conpl etas,

ej erceran probabl emente mayor influencia en el acceso a los nercados y |la
conpetitividad. En segundo térmno, con la integracion cada vez mayor de |la
economia nmundial, las politicas internas, incluidas |as nedi oanbiental es,
pueden repercutir cada vez mas sobre el conercio internacional. Por ello, es
probabl e que se preste mayor atenci én a | os efectos conpetitivos de |as

nedi das ecol 6gi cas en el periodo posterior a |la Ronda Uruguay. En tercer
lugar, la calidad ambi ental de |los productos y de | os procesos de producci on
adquiere creciente relieve cono uno de | os elenentos de |la conpetitividad
internacional y un aspecto mas y nmas inportante de |as estrategias
conercial es. Cada vez se presta nmas atenci 6n al papel de |as nornas

nedi oanbi ental es en cuanto instrunento de innovaci 6n tecnol 6gica y de nejora
del conercio. En cuarto lugar, las politicas, normas y regl amentaci ones
anbi ent al es, adenas de su conetido ecol 6gico, constituyen la principal fuerza
i mpul sora del "sector medi oanbiental”, fuente de oportuni dades conerciales y
de creaci 6n de enpl eo

3. Tal es politicas pueden contribuir al desarrollo sostenible al corregir
unas pautas de producci 6n y consunb que no se mantienen por si msmas y a
conservar y reforzar |la base de recursos natural es necesaria para nejorar la
cal idad de vida de | as generaciones presentes y futuras. La dotacién

anbi ental, |as capaci dades asimlativas, |las preferencias sociales e
intertenporal es tienen inportantes repercusi ones sobre |as prioridades

nedi oanbi ental es de un pais. Dicho de otro nodo, |a etapa de desarrollo de
un pais afectard a la eleccion de politicas y objetivos nedi oanbi ent al es
presentes y futuros.

4, Por 1o general, |as nejoras ecol 6gi cas s6l o seran posibles con un coste
econom co, al nenos a corto plazo. Una mayor internalizaci 6n de | os costos
exi ge una actuaci 6n de | os poderes publicos, nediante nornas,

regl ament aci ones, instrunentos basados en el nmercado y demés. Habi da cuenta
de las ventajas para el nmedio anbiente, tal es actuaci ones pueden surtir un
ef ecto econdm co positivo neto en el plano naci onal

5. Las nedi das ecol 6gi cas tienen tanbi én repercusi ones sobre | os costos
privados de |la producci 6n a nivel sectorial. Cabe arglir que aun cuando
al gunas enpresas 0 sectores de una naci 6n dejen de poder conpetir en |os
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ner cados de exportaci 6n, otros se beneficiaran, por o que |a productividad
general del pais no se vera afectada o incluso nejorara. Si |as actuaci ones
nedi oanbi ent al es provocan despl azam entos sectori al es, unas econoni as

dinam cas facilitaran mas | os canbi os de un sector a otro. Sin enbargo, |os
pai ses en desarrollo que no cuenten con una estructura y una infraestructura
di versifi cadas de exportaci 6on dificil nente mantendran sus ingresos de
exportaci 6n ante el creciente nanero de restricciones nedi oanbi ent al es.

6. Por consiguiente, |los efectos potenciales de las politicas ecol dgi cas
sobre el comercio y la conpetitividad siguen siendo un notivo de preocupaci 6n
y una fuente potencial de friccidn. Se trata en particular de saber si unas
normas mas estrictas y conpl etas podran restringir indebidamente el acceso a
| os mercados o servir de tapadera para proteger a la industria nacional

7. Dado que |l as relaciones entre politica medi oanbiental, conpetitividad de
| as exportaciones y acceso a | os nercados seguirdan siendo objeto de estudio
en la UNCTAD y otros foros, |la secretaria ha considerado conveni ente ofrecer
en el presente inforne un panoranma general de |os temas pertinentes con
posi bl es vias para hacer después un analisis de |as actuaciones y tomar

nmedi das (i ntergubernanentales). El informe se estructura cono sigue:

el capitulo Il trata de | as nedidas sobre productos rel aci onadas con el nedio
anbiente. Se centra en |las nuevas "politicas dirigidas a | os productos", que
tienden a anpliar el alcance de |os efectos anbi ental es que son objeto de
estudio y la variedad de |os instrumentos utilizados. Se incluyen dos

secci ones separadas sobre etiquetado ecol 6gico y envase y enbalaje. En el
capitulo Il se analizan | as repercusi ones sobre |la conpetitividad, en
particular en | os paises en desarrollo, de las normas y regl anentaci ones en
nmateria de procesos. El capitulo IV trata de definir el "sector

nmedi oanbi ental " y analiza | as nuevas oportuni dades conerci al es de | os bienes
ecol 6gi cos, tales conb | os equi pos para reducir la contam naci 6n y | os
product os de consuno "preferibles desde el punto de vista nedi oanbi ental "

En el capitulo V figuran un resumen y |las conclusiones. Por separado se
publicara un anexo estadisti co.

1. MEDI DAS RELATIVAS A LOS PRODUCTOS Y ACCESO A LGS MERCADOS

8. Las regl anment aci ones técni cas sobre productos se dictan para proteger |a
salud publica y el nmedio anbiente del pais inportador y consum dor y pueden
susci tar al gunas cuestiones en | 0o que atafie al acceso a | os nmercados. En la
actual i dad varios paises estan insistiendo en las "politicas dirigidas a |los
productos”. Su objetivo es conseguir que productores, mnoristas y

consum dores vayan continuanmente reduci endo el inpacto de sus productos sobre
el nedio anbiente 2/. Tales politicas tienden a centrarse en varios factores
rel aci onados con el nedio anbiente: el mayor o nmenor uso de materias prinas
y la intensidad energética, la posibilidad de reutilizacion o reciclado; y e
enpl eo de toda una gama de instrunentos, algunos de ellos de reciente
aparicion. Adenmas, cuando se utiliza el analisis de ciclo de vida (ACV)
pueden abordarse | os efectos ecol 6gi cos rel aci onados tanto con | os productos
cono con | 0s procesos.



TD/ B/ 41(1)/4
pagina 5

A. Regl anentaciones técnicas: el caso de las nornmas
sobre productos alinenticios

9. De | as regl anentaci ones técnicas, |las que tienen nayor repercusi 6n sobre
| as exportaci ones de | os paises en desarrollo son las normas relativas a | os
productos alimenticios. En un reciente estudio, realizado para | a UNCTAD, se
anal i zan, entre otras cosas, |as posibles consecuencias para | os paises en
desarroll o de las normas sobre productos alinenticios de | os Estados Unidos,
en particular las relativas a plaguicidas 3/. En él se indica que la falta
de un conjunto conpleto, universal y arnonizado de regl anment aci ones sobre
resi duos de pl aguicidas origina problermas a | os exportadores 4/. En |os

ner cados de exportaci 6n de un pais pueden autorizarse plaguicidas diferentes
de | os enpl eados en el pais productor (ya que |os plaguicidas dependen de
clima, la cosecha, |las plagas, etc.), o pueden autorizarse |os m snos

pl agui cidas pero con limtes de tolerancia distintos segin |as cosechas.

10. El estudio nuestra tanbi én comp un gran nercado puede influir en |as
normas extranjeras sobre productos. Por ejenplo, en cinco paises

(Costa Rica, Chile, GQuatemala, México y |la Republica Dom nicana), |as

aut ori dades guber nanent al es procuran averiguar |a situaci 6n del plaguicida en
| os Estados Unidos (por ejenplo, si esté registrado o no) antes de establ ecer
sus propias normas y suelen prohibir el uso de plaguicidas cuyo enpl eo haya
sido vetado o suspendido por el Oganisnb para |a Protecci 6n del Medio

Anbi ente de | os Estados Unidos 5/. Un estudio mas detallado de |as

repercusi ones de | as regl anent aci ones técni cas sobre el conmercio figura en |la
secci 6n E, habida cuenta de |la experiencia de |os paises en desarrollo.

B. MNuevas politicas sobre productos

11. Si bien las nedi das ecol dgi cas si guen centrandose en | os efectos

anbi ental es de la actividad industrial (véase el capitulo Ill), en los

ul ti nbs afios ha aunentado | a preocupaci 6n por |as repercusiones de |os
product os sobre el nedio anbiente. Se da cada vez mas inportancia a fuentes
de contam naci 6n mas di fusas, conb | os hogares y |as pequefias enpresas. Dado
que es dificil controlar directanente tales fuentes, seran necesarias nedi das
i nnovador as.

12. La preocupaci 6n generalizada del publico por |as sustancias peligrosas de
| os productos ha hecho que en al gunos paises, conp | os Estados Unidos,
resulte nmas facil prohibir al gunas sustanci as que establ ecer | as nornmas

t écni cas que entrafian una eval uaci 6n de un riesgo conplejo 6/. Prohibir que
se enpleen en | os productos ciertas sustancias peligrosas puede evi dentenente
afectar al acceso a | os nercados de | os productos que exportan | os paises en
desarrollo. Ademas, dada la inprecisién de | as actual es técnicas de
nedi ci 6n, |las normas sobre sustanci as peligrosas quiza no se puedan aplicar
con facilidad. En tales casos hay que confiar en el certificado de |a
enpresa productora. Esto suscita la cuestioén de la credibilidad de |as
enpresas que certifican el nivel de sustancias peligrosas. Cuando se trata
de pequefias enpresas de paises en desarrollo, certificar que se cunmplen |os
requi sitos exigidos en nateria de prohibiciones
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y de concentraci ones naxi mas de sustanci as peligrosas, puede resultar caro y
dificil. Esas pequefias enpresas necesitarian tal vez asistencia técnica para
facilitar su | abor.

13. Hay una preocupaci 6n creciente por reducir la utilizacién de energia en

| os productos de consunp. Las nornmas en esa esfera se cunplen por dos vias
basicas: o0 bien se deniega el acceso a | os nercados de | os productos que no
cunplan la norma, o bien se sonete a | os productos a unos requi sitos de

eti quet ado, dejando al consuni dor que decida librenmente si consune productos
de alto o bajo rendimento energético. La prinmera solucion afectard, claro
esta, al acceso a |los nercados de | as exportaci ones de | os paises en
desarrollo, mentras que |la segunda influird en su conpetitividad. Cuando se
utiliza el ACV, el contenido total de energia de | os productos se vuel ve cada
vez mas inportante. Tal cosa puede suscitar |a posible conparaci 6n de | as
diferentes fuentes de energia 7/.

14. Han aparecido tanbi én nuevas politicas rel aci onadas con | os productos en
materi a de gestion de residuos. Los desechos se pueden reducir en la fuente
di sefiando de nuevo un producto para que utilice nmenos materiales, con | o que
disminuira la cantidad de desechos (por |0 general esto inplica reducir su
peso) o0 aunentara la duraci 6n del producto y la posibilidad de repararlo, de
suerte que no se tenga que reenplazar tan a nenudo. Sin enbargo, |as nedidas
destinadas a mininizar |os desechos tienden a centrarse en el reciclado,

exi giendo no s6lo la reciclabilidad de | os productos sino tanmbi én | a creaci6n
de un nercado para material es reciclados, por ejenplo, al estipular que |os
product os tengan que contener una cantidad minima de esos materiales 8/.

Los paises en desarrollo (y otros paises) se plantean, asi pues, |a cuestion
de si, para satisfacer |as exigencias nedi oanbi ental es de | os paises

i nportadores bastaria la reciclabilidad en vez del contenido reciclado de |os
product os i nport ados.

15. Esta claro que productores y consum dores necesitan informci én para
mtigar |os efectos sobre el medio anbiente. La necesidad de proporcionar
tal informaci 6n puede por si misnma inducir a los productores a nejorar la
cal i dad ecol 6gi ca de un producto por razones de conpetitivi dad.

El etiquetado ecol 6gi co ha aparecido conp un instrunmento inportante de
politica nedi oanbiental 9/. Proporcionar informacion sobre | as consecuenci as
anbi ent al es puede suponer costos adicionales, en particular en | os paises en
desarrol |l o donde quiza no estén tan introducidos |os nuestreos, |as
nmedi ci ones y | as investigaci ones.

16. En la actualidad en nuchos paises se esta recurriendo cada vez nas a

i nstrunment os economni cos, entre ellos, inpuestos, gravanenes, derechos,

si stemas de reenbol so de depdsitos y otras penalizaci ones 10/. Los efectos
de esos instrunentos sobre el acceso a | os nercados y |a conpetitividad
dependeran en parte de los precios, la elasticidad con respecto al ingreso vy
la elasticidad de sustitucién. Por ejenplo un inpuesto en frontera sobre | os
productos de madera tropical haria dismnuir |as exportaciones sobre todo

por que hay nuchas posi bilidades de sustituir |os productos de nmadera tropica
por productos de madera de |la zona tenpl ada.
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17. Una nedida nueva que reviste inportancia es el uso del concepto de
responsabili dad del fabricante para productos en diferentes etapas de su
ciclo vital, por ejenplo, obligando a | os productores a hacerse cargo de |os
product os después de su utilizacion. Se pretende con esa obligacion inducir
a los productores a que reduzcan en la fuente | a generaci 6n de desechos y a
utilizar material es que sean adecuados para su reutilizacion o reciclado.

La devol uci 6n de productos a sus paises de origen no seria una opci 6n
realista 11/. En canbio, puede introducirse una responsabilidad | egal por
product os def ectuosos que causen dafio al nedi o anbi ente.

C. Envase y enbal aje

18. Una de | as esferas de mas rapida evolucion en o que se refiere a |las
nmedi das anbi ental es con posi bl es efectos conerciales es |a del envase y
enbal aje. Varios paises han aplicado disposiciones general es, que abarcan
di versas categorias de nmaterial es de enbal aje, y establ eci do objetivos para
reducir | os desechos de ese nmaterial en un determ nado plazo. Tales

di sposi ci ones se basan en sistemas obligatorios de recuperaci 6n y recicl ado,
asi conp en acuerdos voluntarios por parte de la industria. En otros casos,
| as nedi das se centran en envases especificos, tales conp | os de bebidas, o
en sustanci as concretas, tales conp el cloruro de polivinilo (PV) 12/.

19. Varias de |l as disposiciones adninistrativas especificas en materia de
envase y enbal aje obligan a productores o a inportadores, o a anbos a |a vez,
a tener que incurrir en mayores costos, por ejenplo, cuando se establ ece e
derecho de devol uci 6n de | os envases. Los sistenas de reenbol so de depésitos
tanbi én pueden entrafiar gastos administrativos 13/.

20. Los costos de cunplimiento se refieren a | os gastos que entrafia nodificar
el disefio de envases y enbal ajes, o de los material es enpl eados, o de uno y
otros, con el fin de observar |las reglanentaci ones del pais inportador

rel aci onadas con el nedio anmbiente. Buena parte de esos gastos pueden estar
rel aci onados con |l a elimnacion de sustanci as peligrosas del naterial de
enbalaje o con los requisitos de reciclabilidad. Esos requisitos, en |la
practica, pueden obligar a que se elimnen ciertos nateriales o a

nodi ficarl os. Las nedi das destinadas a crear un nercado de envases
reci cl ados, por ejenplo, disposiciones sobre el contenido reciclado, pueden
obligar a | os exportadores a inportar envases usados. Tal cosa resultaria
poco eficiente desde el punto de vista tanto econém co conb anbiental .
Cunplir los requisitos sobre el contenido reciclado puede resultar
particularmente dificil para | os paises en desarrollo, habida cuenta de que
en ellos |la gestion de | os desechos tiende a estar menos avanzada y escasean
| as instal aci ones de recicl ado.

21. Las diferentes regl anentaci ones sobre envase y enbal aje de | os distintos
pai ses pueden causar costos de transacci 6n para obtener informacion y para
adaptarse a | os diversos requisitos de cada nercado

22. Las reglanentaci ones en este particul ar pueden provocar una recuperaci on
de [ os desechos que supere el consuno interno. Por ejenplo, |a ordenanza
al emana sobre envase y enbal aje, asi cono |a recuperaci 6n de desechos en
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otros paises, han contribuido a reducir sustancial nente | os precios del pape
de desecho. Los fabricantes de papel reciclado, en particular |os

naci onal es, podréan beneficiarse de unos costos sustanci al nente reduci dos de
mat eri as prims secundarias (papel de desecho). Sin enbargo, la
conpetitividad de | as enpresas que recogen y venden este papel, conpo |la de

| os fabricantes y exportadores de pasta y papel virgenes en otros paises,
puede verse desfavorabl enente afectada. La recogida, clasificaciony
reci cl ado de papel de desecho en | os paises en desarrollo tanbi én podrian
verse negativanmente afectadas por |as inportaci ones de papel de desecho a
preci os nmuy baj os 14/.

23. Las nuevas nornas sobre envase y enbal aj e pueden inducir a |os
exportadores a sustituir determ nados material es por otros incluso cuando por
si m snbs sean nmenos favorables para el nedio anbiente. Los inportadores
tenderan a preferir los materiales que se reciclen con nmas facilidad, habida
cuenta de | as instal aci ones que existan con tal fin. La preferencia por unos
materi al es facil nente recicl abl es tanbi én puede obstar el enpleo de envases y
enbal aj es que usen una nezcla de diferentes nateriales. A decir verdad, en
ocasi ones | os exportadores de | os paises en desarrollo tienen la inpresion de
verse obligados a usar materiales que por su propia natural eza son nenos
favorabl es para el medio que material es tradicionales 15/.

24. Los costos de transacci 6n derivados de |las diferencias en |os requisitos
sobre envases y enbal ajes en | os diferentes paises hace aconsej abl e una
arnoni zaci 6n desde el punto de vista del conercio y la eficiencia.

Los Estados m enbros de | a Uni 6n Europea estan procurando arnoni zar |as

di sposi ci ones nacionales 16/. Con tal fin se ha redactado un proyecto de
directiva en esta esfera 17/. Se permtira a |os Estados menbros que fijen
netas mas estrictas que |l as establecidas en la directiva, sienpre que se
eviten perturbaciones en el nercado interno y que | os denmas Estados m enbros
no se vean obstados en sus esfuerzos para al canzar sus propias netas.

Las dificultades para arnoni zar | as nornmas sobre envase y enbal aj e se
reflejan en el hecho de que varios paises han solicitado ya que se derogue
esa directiva 18/.

D. Etiquetado ecol égico

25. La finalidad del etiquetado ecol 6gico es pronover el consunb y |la
producci 6n de productos inocuos para el medio facilitando a | os consum dores
i nf ormaci 6n sobre | as repercusi ones anbientales y estinmulando a | as fuerzas
del rmercado.

26. Con todo, se han pl anteado al gunas preocupaci ones 19/. En prinmer |ugar,
el creciente nunero de sistemas nacional es de etiquetado ecol 6gi co puede
afectar a | os productores extranjeros, en particular a | os exportadores en
pequefia escal a que qui zas tengan dificultades para ajustarse a | os requisitos
de los diferentes nmercados. En segundo térmno, preocupan |os posibles
efectos discrimnatorios de facto de esos sistemas. En tercer lugar, han
surgi do dudas sobre la aplicacion practica de los analisis de ciclo de

vida (ACQVY).
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27. En el pasado, el etiquetado ecol 6gico tendia a centrarse en categorias de
product os que no eran tan inportantes para el comnercio internacional, y que
nmuchas veces no abarcaban articul os cuya inportaci6n interesara a | os paises
en desarrollo. Por ello, |as posibles repercusiones para esos paises eran
por 1o general pequefias. Cabe sefal ar conp excepci 6n el sector de la pasta y
el papel. Sin enmbargo, el etiquetado ecol 6gico esté adquiriendo mayor

i mportanci a para | os paises en desarrollo. Por ejenplo, Ia Unién Europea va
cam no de establ ecer etiquetas ecol 6gi cas para productos tales conp ciertos
textiles (en particular camisetas y ropa de cana) y cal zado, que en gran
parte se fabrican en paises en desarrollo 20/. Tanbi én hay varias propuestas
para etiquetar ecol 6gi canente |a nadera (tropical).

28. El etiquetado ecol 6gi co pronueve | a diferenciaci 6n de | os productos con
arreglo a la calidad anbiental y puede influir en la conpetitividad. Conpo
ese etiquetado es voluntario, |as enpresas exportadoras podran elegir entre
su utilizacion o conmpetir en el nercado de productos no eti quetados
(centrando | a competitividad en el precio). No obstante, para determ nadas
categorias de productos, |os exportadores de | os paises en desarroll o pueden
verse obligados a obtener una etiqueta o a arriesgarse a perder parte de

ner cado 21/.

29. Los criterios sobre el etiquetado ecol 6gico se centran cada vez mas en

| os procesos de produccion y en las materias primas enpl eadas en | os paises
en desarrollo. Por ejenplo, en o que se refiere a categorias de productos
tales comob el calzado y |as prendas de vestir, |as repercusiones anbi ental es
durante | a fabricacion (tales conb | a contam naci 6n del agua por |as

i ndustrias que curten el cuero) pueden considerarse tan inportantes o mas que
aquéllas en |la etapa del consunp o la elimnacién

30. Criterios basados en | os procesos y métodos de producci 6n (PMP) pueden
afectar especial mrente a exportadores de | os paises en desarrollo, por la
falta de acceso a la tecnologia, las naterias primas y la infornacio6n
correspondi ente. Por ejenplo, el cuero puede proceder de diferentes
curtiderias que apliquen distintas normas PMP. Si bien al gunos grandes
product ores podran obtener sus materias prims de proveedores especial i zados
oinfluir en |os procesos utilizados por sus suministradores, tal cosa

normal mente resultara dificil para |as enpresas mas pequefias de | os paises en
desarrollo. Se ha observado, tambi én, que ciertos criterios relaci onados con
| os PMP pueden resultar inadecuados para exportadores de | os paises

product ores 22/.

E. La experiencia de los paises en desarrollo

31. En varios proyectos de cooperaci 6n técni ca ej ecutados por |a UNCTAD se
est an haci endo investigaci ones de caracter practico sobre las rel aci ones
entre conmercio y nedio ambiente. Por ejenplo, institutos de investigacion de
pai ses en desarroll o estan analizando experienci as concretas sobre el
proyect o conjunto UNCTAD/ PNUD "Reconciliation of environmental and trade
policies"™ (INT/92/207) 23/.
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32. Una parte de todos esos estudios estéa dedicada a investigar |os posibles
efectos para el conercio de | as normas sobre productos rel aci onadas con el
nedi o anbi ente, asi conp | as preferencias del consum dor en | os paises

i ndustrializados. En el normento de redactar el presente infornme, se disponia
de |l os borradores de estudi os sobre las relaciones entre conercio y nedio
anbi ente en Col ombia, China, Filipinas, India, Polonia, Turquiay

Zi mbabwe 24/. En lo que atafie al acceso a | os nercados, |os estudi os se han
centrado hasta ahora en analizar |os posibles efectos de |as regl anentaci ones
técnicas; |a prohibicion de inportaci ones; |o0s requisitos sobre envases y
enbal aj es; |as nedidas voluntarias, incluido el etiquetado ecoldgico y |as

di sposi ci ones que abordan | os probl enas anbi ental es general es. Al guna
referencia se ha hecho a la posibilidad de nejorar |as oportuni dades
conerci al es de | os productos mas favorabl es al nedio.

33. Estudios prelimnares indican que el hecho de que se tenga mas o menos
conciencia de los requisitos anbientales varia con arreglo a factores tales
conpo tanafio de | a enpresa, relaciones con clientes extranjeros y publicidad
de nedi das especificas. En casi todos |os casos |a informaci 6n procede de

| os i nmportadores. Las enpresas nmayores de | os paises en desarrollo, en
particul ar aquellas que tratan directanmente con conpradores extranjeros,
pueden estar nejor equi padas para cunplir | as condiciones anbientales en |os
nercados del exterior. Esas enpresas tanbi én gozan de un nejor acceso a
informaci 6n y tecnol ogia. La respuesta a |os requisitos anbiental es tanbi én
depende de | as di nensi ones del nercado inportador: si |o0s nercados son
pequefios y | as condici ones anbi entales son dificiles de cunplir, |os
exportadores sinplenmente pueden dirigirse a otros mercados.

34. Si bien para | os sectores exportadores en su conjunto | os estudi os no han
encontrado que se hayan regi strado grandes perturbaci ones del conercio por
causa de | as regl anmentaci ones anbi entales o de | as preferencias de | os
consumi dores rel aci onadas con el nedi o anbiente, |as repercusi ones pueden ser
mayores a nivel de sector o producto. En nmateria de regl anentaci ones

t écnicas, |las normas sobre alinentos asi conp las estrictas |imtaciones en
el uso de ciertas sustanci as probabl enente seran | as que tengan nas efecto en
el acceso a |os nmercados. Entre |os probl emas que se han sefal ado figuran

|l os costos y dificultades de | os nétodos para hacer pruebas y verificaci ones;
el tener conciencia de que faltan datos cientificos para unbral es especificos
o valores Iimte; y la incertidunbre derivada de |l os requisitos en rapido
canbi o en | os nmercados exteriores 25/. Al incrementar el riesgo de |as
oper aci ones de exportaci on, |os factores anbi ental es pueden hacer que se
denoren | as decisiones de invertir en tecnol ogi as que cunplan |as nornas

anbi ental es extranjeras. Las reglanmentaciones fitosanitarias y |as nornas
alimentarias pueden dificultar el acceso a |os nercados en razon de | os
diferentes criterios nacionales, la falta de trasparencia y una aplicaci 6n
poco constante de | os procedi nientos 26/.

35. En el estudio sobre Col onbia se han analizado | os efectos de tres

di ferent es prohibiciones conerciales: |a prohibicién de inportar tunidos en
| os Estados Uni dos, |a prohibicién de enplear bisulfito de sosa para |inpiar
camarones y | a prohibicion de usar colorantes artificiales en productos
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alinentarios. El estudio estimba que el enbargo estadouni dense de tUni dos
producia una pérdi da de ingresos de exportacion de 20 a 32 mllones de
dél ar es.

36. La experiencia habida en el cunplimento de | as obligaci ones derivadas de
acuerdos nultilateral es sobre el nedio anbi ente parece ser diversa. En parte
conpb consecuencia de | as obligaciones del Protocolo de Montreal, |as

exportaci ones chinas de frigorificos han ido disnmnuyendo y | a conpetitividad
de |l as exportaciones de otros productos puede haberse visto desfavorabl emrente
afectada. No obstante, una enpresa aunmenté sus exportaci ones de
acondi ci onadores de aire sin Freon. En el caso de Col onbia, |0 que preocupa
son | os ajustes que tienen que hacer las industrias alinmentarias que

actual nente recurren a una refrigeraci 6n que enpl ea CFC

37. Las consecuenci as sobre |a conpetitividad de |as tasas que gravan e
carbono han sido analizadas en detalle en | a nonografia sobre Colonbia. Se
han estudi ado varias posi bilidades sobre diferentes tipos de tasas y sus
repercusi ones sobre distintos sectores. La nonografia parece sugerir que
esas tasas tendrian | os efectos mas perturbadores sobre | os nercados de
carbon col onbiano. Las inplicaciones practicas sugeridas por el estudio es
que |l as tasas podrian o bien introducirse gradual mrente, o incorporar algunas
nodi fi caci ones para mitigar sus efectos 27/.

38. Por |lo general, |los requisitos sobre envases y enbal aj es no parecen haber
teni do muchas consecuenci as adversas sobre el acceso a los nercados y |la
conpetitividad. En ciertos sectores, por ejenplo, el de las frutas en

Col onbi a, se han sefial ado costos apreci abl es derivados del cunpliniento de

I as normas. Los requisitos sefial ados han creado incertidunbre, en particul ar
respecto del tipo de nmaterial de envase que resulta aceptable para |os

i nportadores. El problena de la falta de informaci 6n precisa y con | a debida
antel aci 6n se ve agravado por |a existencia de diferencias en |as condiciones
est abl eci das por unos paises y otros. Los exportadores han incurrido a veces
en gastos, apl azado deci siones, o han pasado a enplear otros material es por

i npresi ones mas que por informaci 6n concreta sobre los requisitos de |os

pai ses inportadores. En general, |os problenmas iniciales con |os nuevos
requi sitos respecto de envases y enbal ajes tienden a resol verse al cabo de
cierto tienpo, nediante ajustes en |os paises inportadores, asi conmpo con |la
experiencia y | os conocim entos adquiridos por |os exportadores.

39. Las preferencias de | os consum dores rel aci onadas con el nedi o anbiente
en | os nercados extranjeros pueden influir en | os procesos y en las materias
pri mas enpl eados en | os paises en desarrollo. Los mnoristas pueden dar

i nstrucciones a sus proveedores sobre céno debe fabricarse un producto o qué
materias prims han de usarse. Por ejenplo, varios exportadores turcos
sefial aron que | as enpresas inportadoras exi gen una infornmaci 6n detal |l ada
sobre | os procesos de fabricaci 6on o bien inspeccionan |as instal aci ones, o
anbas cosas a |la vez 28/.

40. Los ajustes para cunmplir los requisitos del etiquetado ecol 6gi co podrian
aunentar bastante los costos tanto fijos conb de explotaci6on. Los relativos
a conprobaciones y certificaciones, particularmente en |a pequefia y nedi ana
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enpresa, podrian ser altos 29/. No obstante, para ciertos productos, tales
conp |la nmadera tropical, el etiquetado ecol 6gi co puede ser un nodo de
vol verse a hacer con nercados en que se habian perdi do posici ones.

F. Concl usi ones y reconendaci ones

41. Las nedi das rel aci onadas con productos estan princi pal mrente encam nadas a
proteger la salud publica y el nedio anbiente del pais inportador. No
obstante, pueden actuar o percibirse conb barreras no arancel ari as cuando
carecen de transparencia, cuando | os procedi nientos son discrimnatorios o
conpl i cados o cuando su justificacion cientifica es endeble. Conmp esas

nedi das estan vol vi éndose cada vez mas estrictas y conpl etas preocupa que
aunenten | as perturbaci ones que causan al conercio.

42. Estudi os sobre paises en desarrollo concretos nuestran que |as
repercusiones en el conercio de | as nedi das sobre productos no han sido

i mportantes, excepto en sectores especificos y en determ nadas categorias de
productos. Hasta cierto punto esos probl emas pueden achacarse a |la

i ncertidunbre ocasionada por la falta de infornmaci 6n precisa y a tienpo sobre
| os requisitos anbiental es anteriores o nuevos en | os nmercados extranjeros y
| os costos de transacci 6n derivados de |las diferencias en |as condiciones

est abl eci das en | os diversos paises. En ciertos casos, |os el evados

requi sitos tecnol 6gicos y de capital, asi conp |os procedi mentos de prueba y
verificaci 6n, pueden tener un efecto adverso sobre |la conpetitividad de |as
exportaci ones. Los paises en desarrollo tenen en particular |as

reper cusi ones conercial es y econéni cas de nedi das unilaterales 30/.

43. Habria que explorar |os necani snbs para nmitigar |as posibles
consecuenci as negativas en el acceso a los nercados y |a conpetitividad de
| os paises en desarrollo. En este particular resultaria especial nente Gti
una cooperaci 6n internacional y bilateral

44, En |l a esfera de | os envases y enbal aj es han surgido ciertos probl enas de
acceso a | os nercados. Esos probl emas podrian evitarse o reducirse
propor ci onando i nformaci 6n adecuada y asi stencia técnica. Las repercusiones
adversas de |l as netas establ ecidas para el reciclado de ciertos material es
enpl eados en | a fabricaci 6n de envases podrian atenuarse aunentando | as

i nstal aci ones de reciclado en el pais inportador y ayudando a | os paises
exportadores a nejorar la reciclabilidad de tales nmateriales. Tendria que
prestarse especial atenciodn a |la pronoci 6n de | as posibilidades conerci al es
de aquell os material es de enbal aj e que se usan sobre todo en | os paises en
desarroll o y que por si msnobs son favorables al nedio anbiente.

45. Las tendencias en | as nedi das sobre productos, tales cono el derecho de
devol uci 6n de los materiales; el que se recurra cada vez mas a nedi das no
obligatorias, con actuaciones basadas en la informaci6n y la

autorregl amentaci 6n; y la introduccion del analisis de ciclo de vida, todo
ell o puede tener efectos considerables en |a conpetitividad. Esos efectos
pueden verse acrecentados en aquell os casos en que |las naterias prinmas

di sponi bl es en el pais tengan que sustituirse por nmaterias inportadas y
cuando | as medi das sobre productos obliguen a nodificar |os procesos. Merece
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| a pena sefial ar, ademas, que | as normas sobre el comercio internaciona

pueden adaptarse bastante bien a | as regl anment aci ones técnicas (incluidas |as
di sposi ci ones sobre transparencia), pero estan nenos famliarizadas con | as
nuevas nedi das sobre productos, tales conp aquellas que requieren canbi os en
| os procesos, y tanbién con |as que revistan caracter voluntario.

46. Se necesita nmas informaci 6n sobre | os posibles efectos de | as nedi das
ecol 6gicas dirigidas a |l os productos. Las actividades de cooperaci 6n técnica
de |l a UNCTAD pueden ayudar a que se determ nen | as posi bl es consecuenci as
adversas para | as exportaci ones de | os paises en desarrollo y a que se
propongan | os nmedios para evitarlas o mtigarlas. Los andlisis de |las

nedi das tanbi én ayudaran a | os sectores publico y privado de | os paises en
desarroll o a disefiar estrategi as enpresariales con nmras a exportar con éxito
habi da cuenta de | os requi sitos anbi ental es.

47. Ademas, el Grupo Especial de Trabajo sobre el Conercio, el Medio Anbiente
y el Desarrollo estudiaréa aquellas esferas donde sea aconsej abl e una mayor
transparenci a, por ejenplo mediante necani snbos de notificacion vy

consulta 31/.

48. Tanbi én deberia estudi arse de qué nodo cabria tener presentes |os
intereses de | os paises en desarrollo al preparar y aplicar esas nedi das.

49. Es nenester una cooperaci 6n internacional en materia de etiquetado

ecol 6gi co para evitar efectos negativos en el conercio al aparecer muchos
si stemas naci onal es diferentes, asi cono por |as posibles consecuencias

di scrimnatorias rel aci onadas con |la forma de operar de esos sistenss.

Esa cooperaci 6n deberia ayudar a que se increnentaran |as oportuni dades que
| os paises en desarroll o pueden obtener del etiquetado ecol dgico en |la
conerci al i zaci 6n de productos favorables al nedi o anbi ente 32/

50. Tanbi én se volveran a analizar |as cuestiones anteriores dentro de
programa de trabaj o que enprenderéan conjuntamente |as secretarias de la
UNCTAD y el PNUMA. Inicialnmente esa cooperaci 6n se ha centrado en particul ar
en las etiquetas y los certificados ecol 6gi cos. Esas activi dades conjuntas
se estan efectuando en coordi naci 6n con otras organi zaci ones

i nt ernaci onal es 33/.

. NORMAS DE PROCESCS Y COVPETI Tl VI DAD
A.  Introduccién

51. Las normas de procesos constituyen un instrunmento fundanental de politica
anbiental. El mayor rigor y anplitud de las normas y regl anentaci ones de
procesos pueden producir a largo plazo beneficios econém cos al proteger |la
sal ud hurmana y aunmentar |a productividad a nivel nacional. En deterninados
casos | as regl anent aci ones pueden increnentar |a conpetitividad de | as

i ndustrias a |l as que se aplican, contribuyendo a |l a prevenci 6n de |a
cont am naci 6n, y abarcar desde una nejora de |las practicas donésticas hasta

i nnovaci ones tecnol 6gi cas que se traducen en nuevos procesos de producci én
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Por 1o general, sin enbargo, dado que son |as enpresas qui enes corren con | os
costos de cunplimento, el aunento de |os costos de | a producci 6n derivados
de la aplicaci én de | as normas de procesos pueden influir negativanente en |la
conpetitividad a nivel sectorial o enpresarial 34/. Por consiguiente, |as
nor mas pueden engendrar desventajas conpetitivas para |las enpresas y sectores
del pais que aplican normas mas estrictas que | os demas paises. Por ello
pueden surgir cuestiones relativas a | as subvenciones "inplicitas", e
"dunpi ng ecol dgi co" y | os derechos conpensatorios "anbi ental es" para nivel ar
el canmpo en que se desarrolla |a conpetencia 35/

B. Cunplimento de |as regl anentaci ones
anbi ent al es naci onal es

52. Los efectos para la conpetencia de las politicas anbientales relativas a
| os procesos varian anplianente de un sector a otro. Los gastos de |la lucha
contra la contam naci 6n en las industrias estan fuertenente concentrados en
un reducido ninero de sectores. Normal mente se espera que | os costos de
cunplimento de |las regl anentaci ones anbi entales en el caso de | os productos
manuf act urados tengan efectos rel ati vanmente nodestos en |l a conpetitividad

i nternaci onal, pese a que pueden ser nayores cuando se trata de productos
basados en recursos natural es, especial mente en productos basicos. Adenas,
la conmpetitividad de | os efectos béasicos viene determ nada por un nunero
nmenor de sectores que en el caso de | os bi enes nanufacturados, y por ello es
probabl e que | os costos anbi ental es representen una proporci é6n mayor de | os
cost os de producci 6n 36/.

53. Para analizar |as consecuencias diferenciales que |as reglanentaci ones
anbi ental es tienen en |los distintos paises, tal vez fuera conveniente,

desde un punto de vista teérico, agrupar a |os paises basandose en su
dependenci a de | as exportaci ones de product os basados en recursos natural es.
Sin enbargo, dada |a posibilidad de que | as consecuenci as di ferenciales entre
pai ses desarrol |l ados y en desarroll o obedezcan a otras razones, se analizan
en | as secciones siguientes 1) el caso de |os paises industrializados

y 2) la experiencia de |os paises en desarrollo y de | os paises en
transici 6n.

1. Experiencia de |os paises industrializados

54, La practica nuestra que |los costos de cunplimento de |as

regl ament aci ones anbi ental es son por térmno nedio relati vanente bajos 37/.
En el anexo estadistico se facilita informaci on sobre |Ios costos de la |ucha
contra la contam naci 6n en determ nados paises. Estos datos se han recogi do
en diversas fuentes, utilizando diferentes definiciones y nmetodol ogias, y no
se prestan a una conparaci 6n significativa del rigor reglanmentario n

siquiera del nivel relativo de los costos de la lucha contra |a contam naci 6n
en di stintos paises. Proporciona, sin enbargo, una indicacio6n de |as
tendencias y de las diferencias de esos costos entre | os distintos sectores.
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55. En |l os Estados Unidos, |os gastos totales por concepto de lucha contra
la contami naci 6n y control de ésta representan en 1, 7% del PNB 38/.

Desde 1972 hasta 1991 | os gastos totales asi conp | os de explotaci 6n en
porcentaje del PNB se han nanteni do sorprendentenente estables. En |os

Pai ses Baj os, | os costos anbiental es netos de | as enpresas del sector

i ndustrial ascendieron al 0,9% del volunen de negocios en 1990 frente al 0, 6%
en 1975 39/.

56. Los gastos de capital parecen mas inportantes. Por ejenplo, |os gastos
de capital dedicados a la lucha contra |a contami naci 6n en | os Estados Uni dos
representaron el 7,5%del total de | os gastos de capital de la industria

en 1991. lgualnente, en | os Paises Bajos |la inversion en nedi o anbiente
represent6 el 5,8%del total de las inversiones en el sector industria

en 1990 frente al 2,6%en 1975 40/.

57. Deberia sefial arse que | a evol uci 6n tecnol 6gi ca, conb es el paso de
control de la contam naci 6n, basado en un enfoque de etapa final comb |a
nodi fi caci 6n retroactiva, a |a prevenci é6n de | a contamn naci 6n nedi ante

"t ecnol ogi as poco contam nantes", puede dar conp resultado un ahorro en | os
costos de explotaci6n. Las inversiones en nedi o anbi ente pueden a veces
producir rendim entos positivos y por consiguiente efectuarse incluso si no
exi sten regl ament aci ones anbi ental es 41/.

58. Se espera que | os costos anbiental es aunmenten en el futuro. Por ejenplo,
el Organisno para |la Protecci 6n del Medio Anbiente, de |os Estados Unidos,
estimd que | os costos anbi ental es aunentarian porcentual nente con respecto a
PNB del 1,95%en 1990 al 2,25%en el afio 2000 42/. En |os Paises Bajos, el
costo de la protecci6n ambi ental segin el Segundo Pl an Nacional de Politica
Anbi ental se espera que crezca del 1,9%del PNB en 1990 al 3,1%en e

afio 2000 43/.

2. Experiencia de los paises en desarrollo y de | os paises en transicién

59. En la presente secci 6n se proporciona un analisis prelimnar de |os
efectos de las normas y regl amentaci ones amnbi entales en la conpetitividad de
| as exportaciones de | os paises en desarrollo y de | os paises en

transici 6n 44/.

60. Las normas y regl anmentaci ones de procesos de | os paises en desarrollo
suel en ser senejantes a las nornmas de | os paises de | a OCDE pero su
cunplimento suel e ser conparativanmente nmenor 45/

61. Los requisitos anbientales en | os paises en desarrollo cada vez son nas
rigurosos. Ademas, el mantenimento de normas anbi ental es poco rigurosas y
la aplicaci én estricta de estas normas pueden engendrar en el futuro costos
nmayor es conpb consecuenci a de | a reducci 6n, |a degradaci 6n y el agotam ento de
recursos. La falta de rigor de |as regl anentaci ones anbi ental es naci onal es
puede tanbi én fonentar industrias orientadas al nercado interno y poco
conpetitivas, que sean ineficientes econdm ca y anbiental mnente 46/.
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62. Las prioridades anbi ental es dependen, sin enbargo, en gran nedida de |as
circunstancias anbientales y de desarrollo de cada pais. Por ello, deberia
concederse prioridad a las nejoras de la infraestructura de | os paises en
desarrollo. La centralizacion con denmsiada intensidad de | os debates

i nternacional es en | a contam naci 6n industrial podria hacerse a costa de una
nenor atencion a | os proyectos basicos de infraestructura conp son | as redes
de alcantarillado y | os sistenas de desagiie, conp condici 6n fundanmental de |la
protecci 6n anbi ental 47/.

63. Un estudio de | a Organi zaci 6n Mundi al de |a Salud 48/ proporciona nmayor
consistencia a | a posibilidad de que |las inversiones en infraestructura sean
la cuestion nas inmportante de |las nejoras rel aci onadas con el proceso

anbi ental en | os paises en desarrollo. Ademas, el estudio nuestra que |os
pai ses en desarrollo tienen relativanmente poca experiencia y conoci m ent os
para hacer frente a |l os problemas de |a contamni naci 6n atnosférica, |os
peligros de la utilizacion y de | os desechos de | os productos quimcos, la
ionizacion y el ruido. Conp es caracteristico que estos probl emas

anbi ental es entren dentro del &anbito del debate sobre el conmercio y el nedio
anbi ente, | os paises en desarroll o posibl enente encuentren bastante nas
dificil luchar contra estos probl enmas.

64. El costo del control de las enisiones puede variar considerabl emente de
una enpresa a otra e incluso dentro de la msna enpresa. Al gunas
estimaciones relativas a | os paises de |a OCDE nuestran que el costo de
control ar un determ nado contam nante puede variar en un factor de 100 o nas
segln | as enpresas, dependiendo de la edad y de |l a ubicacién de |as fabricas
y de |l as tecnol ogias de que dispongan 49/. Este problema se conplica en |os
pai ses en desarrollo por la gran diversidad de |as tecnol ogias de un caso a
otro y posiblenente sea nmuy distinto en el sector no estructurado en
conpar aci 6n con otros sectores.

65. Ademés, el costo de controlar |as em siones varia segun | os sectores.
Posi bl emrente | os costos en capital del cunplimento sean superiores en

al gunos sectores, especialnmente en | os sectores "contam nantes" conp e

cuero, los textiles, el papel y |la pasta de papel, |os productos quinicos,
los colorantes y la energia 50/. Conb estos productos nornal mente predom nan
en | as exportaciones de | os paises en desarrollo, los costos en capita
necesari os para cunplir |as nornmas nacional es e internaci onal es pueden ser

el evados.

66. En Pol onia seran necesarias grandes inversiones en central es de
producci 6n de energia, en especial el establecimento de instal aci ones para

| a desul furaci 6n de gases de conbusti 6n. Estas inversiones, junto con |os
programas de noderni zaci 6n encam nados a reducir |las em siones de SO2 y de
NOx de |l as central es de producci 6n de energia, aunentaran consi derabl enente
el precio de la energia 51/. Ajustarse a las normas de em si6n del carbodn
posi bl enente aunmente | os costos entre un 10 y un 15% De la msma nmanera, |la
di smnuci 6n de la contamnacion y la limtaci6n de |as inportaci ones de
chatarra posi bl emente tengan un inpacto negativo en |a conpetitividad de
hierro y el acero de Pol onia 52/.
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67. Se espera sin enbargo que | as adaptaciones tecnoldgicas y |la
noder ni zaci 6n del sector sideronetal Grgico tengan un inpacto positivo en la
conpetitividad. De forma simlar, la reconstruccion tecnol 6gica de |la

i ndustria del cenento permitiria al sector reducir el consunp energético de
I a producci6n y las em siones de polvo. Los efectos serian nuy beneficiosos
ya que se pagarian nenores gravanenes por |la emision de contam nantes

atnosf éricos, se reducirian | os costos de producci 6n y aunentarian | as

per spectivas de exportaci on.

68. Por térmno nedio, el costo derivado del cunplimento de |as

regl anent aci ones anbi ental es tal vez no sea especi al mrente oneroso para | as
grandes enpresas de | os paises en desarrollo; en parte debido a que tienen
acceso a la informacidon y a la tecnologia. Los estudios realizados por
varias grandes enpresas nanufactureras de |la India, por ejenplo, rmuestran que
por térmno nedio | os gastos de capital tienen un periodo de anortizaci 6n de
apr oxi madanente dos a cinco afios 53/. El estudio, basado en el analisis de
unas 70 enpresas productoras de diversos productos conp textiles, cenento,

cal zado, productos de ingenieria, cartén, ferroal eaci ones, alumnio
fertilizantes y productos quimcos, sostiene que |las inversiones en nedio
anbi ente pueden |levar a una reduccion de las materias prims y de |as

necesi dades de energia y a una mayor utilizaci 6n de |os desechos. En estos
casos, se observo una cierta reduccion de los costos. Sin enbargo, cuando

I as inversiones anbientales estan dirigidas al tratam ento de aguas
residuales o al tratamento de la enisién de desechos, |la anortizaci 6n de | os
costos suel e ser escasa 0 inexistente, especial mrente cuando se utilizan
tecnol ogi as de etapa final 54/.

69. La mayoria de |l os estudios Ilegaron a |l a conclusi6n de que, en |lineas
generales, los costos y la facilidad de cunplimento variaban en funci 6n de
| a escala de explotaci 6n por diversas razones cono son | a inadecuaci 6n de |a
infraestructura, la informacion, la adm nistraci én, y |as nedici ones de
contam naci6on y las dificultades para obtener materias prims menos

contam nantes. Puede ocurrir que sea necesaria una escala mnim de

expl otaci 6n para que |as tecnol ogi as nmenos contani nantes sean vi abl es 55/.
Ademés, dado que | os gastos anbi ental es requi eren gran canti dad de capital,
tecnol ogia e investigaci 6n, |as enpresas pequefias pueden enpezar con una
estrategi a de reducci 6n en la etapa final para pasar progresivanente a

t ecnol ogi as nmenos cont am nant es.

70. La disponibilidad de materias primas y de tecnologia incide tanbién en e
costo de cunplimento. La utilizaci6n de productos y procesos menos

cont am nant es puede inponer |la sustituci6n de materias prinmas naci onal es por
otras inportadas, especialnmente en las industrias que utilizan productos
qui m cos conb materias prims, conp son los textiles y el cal zado 56/.

Apr oxi madanmente la mtad de | as enpresas analizadas en Turquia consi deraban
gue | os requisitos anmbi ental es af ectaban al uso de las materias primas y |os
bi enes i nternedi os enpl eados en | as nanufacturas. Es igual mente posible que
no puedan conseguirse féacil mente tecnol ogi as nenos contam nantes en el pais o
gue su instal aci on requi era el desguace de |as instal aci ones exi stentes.
Ademés, |os paises en desarrollo tienen muchas dudas respecto a | o que son

t ecnol ogi as nenos contam nantes. Los sistenas reglamentari os de | os paises
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de a OCDE son los que en cierta nedida determ nan | as tecnol ogi as que son
nenos contam nantes, por | o que |os adel antos en esas tecnol ogias son
sunanent e rapi dos ya que siguen |las nodificaciones de | os sistenas

regl amentarios. Conp |os paises en desarrollo siguen y no encabezan el
establ ecimento de normas, el riesgo y la incertidunbre en la instal aci 6n de
nuevas tecnol ogi as poco contani nantes es nucho mayor para ell os.

71. QOro factor que no se ha considerado en este contexto es |a
liberalizaci6n del conmercio. Una inportante consecuencia de |la

|i beralizacion de las inportaciones es el aunento de |l a conpetencia en el
nercado interno, obligando a | as enpresas a reducir |os costos de producci on.
Las inversiones en nedi o anbiente podrian entrar en conflicto con su objetivo
de reducir los costos, por o nenos a corto plazo.

72. Determ nados probl emas especificos en el caso de nuchos paises en
transici 6n estan rel aci onados con |la reforma econém ca asi como con |la

i nt egraci 6n econdém ca con Europa. Una de las principal es preocupaci ones en
el caso de Polonia se refiere a | os costos derivados del intento de

arnoni zaci 6n de |l as nornas y regl anent aci ones anbi entales con las de |la

Uni 6n Europea 57/. Para ser menbro de pleno derecho de la Uni én es
necesario cunplir |os objetivos anbi ental es establ eci dos en di versas
directrices de la Unidn, por ejenplo, en I o que respecta a | as nornas
relativas al aire anbiente asi conb a las nornas de enision de |as

i nstal aciones industriales y de las central es de producci 6n de energia en |l o
que respecta al di 6xido de azufre, |os 6xidos de nitrdégeno y el polvo en
suspensi 6n.

3. | npactos en el conmercio y en la relocalizacidén de la industria

73. La preocupaci 6n por |la conpetitividad ha suscitado tanbi én tenores de que
| as industrias contam nantes se trasladen a paises con normas nenos estrictas
0 a paises en donde | as normas no se aplican debi danente.

74. Los estudios enpiricos no han denpostrado que |as diferencias de |os
costos de la lucha contra | a contam naci 6n seguin | os paises hayan tenido

al gun efecto inportante en el conercio ni en la relocalizacién de |a
industria 58/. Varios estudi os han exam nado | os resul tados conerci al es
obt eni dos por las industrias con costos de cunplimento rel ativanmente

el evados, nedi dos segln | os datos relativos a |los costos de la lucha contra
I a contam naci 6n de | os Estados Unidos 59/. Un analisis senejante se ha
real i zado para este informe, aunque utilizando informaci én mas reciente y
detal l ada tanto sobre los costos de la lucha contra | a contani naci 6n cono
sobre las corrientes comnercial es internaci onal es.

75. Sobre | os datos de | os Estados Unidos correspondi entes a 1991 a nivel de
cuatro digitos de la Casificacion Uniforme de la Industria se ha creado una
nuestra de industrias con costos de lucha contra | a contam naci 6n

rel ati vanente el evados, equival entes a costos de expl otaci 6n del 2% o mas de
val or de las nercancias facturadas. La nmuestra incluye a 22 sectores de la
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nenci onada cl asificacion y a 109 correspondi entes a sectores de la CUCI que
representan unos 170.000 nmillones de ddlares de | os EE. UU. del valor de |as
i mportaci ones de la OCDE en 1991

76. Aunque la participaci 6n de estos sectores en |las inportaci ones japonesas
procedent es de otros paises de | a OCDE di sm nuy6é del 18,4% en 1980/ 82

al 15,4%en 1990/92, su participaci 6n en | as exportaci ones procedentes de |os
pai ses en desarrollo aunent6 del 9,1 al 13,0% durante el misnp periodo.

De forma similar, |a parte correspondiente en las inportaciones de |la

Uni 6n Europea procedentes de paises de |a OCDE no pertenecientes a la Uni én
di sm nuy6 del 17,7 al 15,1% aunque su participaci 6n en | as inportaciones
procedent es de paises con economi as en transici 6n aunent6 del 13,8 al 18,6%
(la participaci 6n correspondi ente a |l as inportaci ones procedentes de |os

pai ses en desarrollo, dismnuyd, sin enbargo, del 8,8 al 7,1%.

77. El conercio entre paises de |a OCDE en sectores con costos el evados de
lucha contra | a contam naci 6n experinenté un |igero descenso (del 79, 4%

en 1980/82 al 75,7%en 1990/92). A msno tienmpo la participaci 6n de |os

pai ses en desarrollo y de | os paises en transicio6n en |las inportaci ones
correspondi entes de |la OCDE aunent6 del 14,1 al 16,5%y del 5,2 al 6,1%
respecti vanente. Sin enbargo, aunque |la tendencia general es el abandono por
| os paises industrializados de sectores con el evados costos de reducci 6n de

I a contam naci 6n, un andalisis mas detallado nuestra que en nuchos de esos
sectores |las participaci ones de esos paises en el conercio ha crecido a pesar
de ello 60/.

78. Ademés se han analizado | as tendencias de | os indices de |as ventajas
conparativas revel adas. Segln |os indices desagregados de 109 sectores
incluidos en la nuestra, en la mayoria (84 de 109) los indices antes

nenci onados correspondi entes a | os paises de | a OCDE di sm nuyeron durante el
periodo de 1980/82 a 1990/92, mientras que aunentaron en el caso de |los

pai ses en desarrollo en un nanmero rel ati vanente el evado de esos sectores
(85 de 109).

79. Las tendencias de |las participaciones conerciales y |os indicadores de
| as ventaj as conparativas revel adas suel en estar de acuerdo con |a hipotesis
de la relocalizaci6n industrial, aunque podrian igual mente reflejar una
tendencia normal de la industrializacién en cuya virtud esas industrias
crecen inicialnmente a un ritno superior

C. Conclusiones y reconendaci ones

80. De lo expuesto se deduce que si el debate se centra en | as nornas de
procesos y la conpetitividad en el costo de cunpliniento de | as

regl ament aci ones anbi ent al es naci onal es, | os paises en desarroll o pueden

ver se i ndebi danment e expuestos a presiones para que adopten normas el egi das
por el pais inportador. Los paises en desarrollo se verian forzados a

dedi car mas recursos a ciertas nejoras anbientales en vez de elegir en base a
sus propias circunstancias y prioridades en nmateria de nmedi o anbiente y de
desarrollo. Dado que |las presiones en favor de restricciones comnercial es
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rel aci onadas con el proceso se basan en consi deraci ones de conpetitividad y
no en |l as consecuenci as anbi ental es de | os paises inportadores, el riesgo de
abusos proteccioni stas es especial nente el evado 61/.

81. Son varias |las nedi das que pueden contribuir a reducir | os costos de |as
normas de procesos. Por ejenplo, la existencia de normas mas flexibles y el
enpl eo de instrumentos econém cos pueden inducir al sector industrial a
buscar sol uci ones rentabl es.

82. La prevenci 6n de | a contam naci 6n puede nmuchas veces ser mas rentabl e que
| as soluciones de etapa final y reducir |las consecuencia de |a conpetitividad
en |l as enpresas reglamentadas. Hay casos bien conocidos en los que |la
inversi én en | a prevenci 6n de | a contam naci 6n produce rendi m entos positivos
con periodos cortos de anortizaci 6n 62/. En nuchos casos, sin enbargo, el
rendi mento de |as inversiones en prevenci 6n de |a contami naci 6n es reduci do
0 negativo y no tendria lugar de no existir |las reglanmentaci ones anbi ental es.
En esos casos, |a prevenci 6n de |a contam naci 6n puede reducir aunque no
elimnar |os efectos conpetitivos en | as enpresas regl anent adas.

83. Aunque posi bl emente se aprovechen ya nuchas oportuni dades faciles y
baratas de prevenir | a contam naci 6n en | os paises desarroll ados tal vez

exi stan todavia otras oportuni dades inportantes. En |os paises en
desarrol |l o, posiblenente puedan adoptarse mas a nenudo sol uci ones de buena
economi a donestica y otro tipo de soluciones. Ademas, |la anplia difusién de
t ecnol ogi as di sponi bl es exi stentes puede contribuir de forma inportante a
prevenir la contam naci 6n en | os paises en desarrollo.

84. Existe el peligro de que las restricciones conercial es encam nadas a

i nponer det erm nadas normas de procesos a otros paises sean ineficaces desde
un punto de vista anbiental, ya que la eficacia requiere que cada pais adopte
politicas y nedidas ambiental es que reflejen sus propias circunstancias

anbi ental es y de desarrollo.

85. Entre |las nedidas de politica que permitirian a | os paises en desarrollo
iniciar la utilizacion de nétodos y procesos de producci 6n mas favorables a
nedi o anbi ente podrian figurar la nejora del acceso a | os nercados, la
cooperaci 6n i nternaci onal sobre normas, tecnologia y finanzas, |a creacion de
capacidad y | a adopci 6n de di sposi ci ones especi al es en favor de | as enpresas
pequefas.

86. La nejora del acceso a |los nercados tiene una inportante funci 6n que
desenpefar en la orientaci 6n hacia el desarroll o sostenible, proporcionando
recursos para nmejoras anbientales y aunentando |la eficiencia. La nejora de
acceso a |l os nercados facilita tanbi én |a diversificaci én de |a producci 6n y
de | as exportaciones, reduciendo de esta forma |a fuerte dependenci a de
nmuchos pai ses de al gunos productos basi cos para sus ingresos en divisas.

Con | a aplicacion de |los resultados de | a Ronda Uruguay nejoraréa el acceso a
| os mercados. Sin enbargo, sigue siendo inportante especificar esferas en

| as que una nmayor |iberalizaci 6n del conercio, por ejenplo reduciendo o

el im nando | a progresividad arancel aria, podria contribuir al desarrollo
sost eni bl e.
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87. Pese a reconocerse |a conveni encia de adoptar normas de proceso mas
estrictas, la arnonizaci 6n no seria necesaria cuando | 0os procesos no tuvieran
ef ectos anbiental es transfronterizos o nundi al es.

88. Sin enbargo, puede estar justificada una cierta arnonizaci 6n de |as
politicas y los enfoques 63/. Si bien podria formentarse |a arnonizaci 6n de
normas en | os casos en que preval ezcan | as nismas condi ci ones anbientales y
econom cas, en |os demds casos tal vez fuera apropiada |a nejora gradual de
I as normas, junto con incentivos tales cono |a transferencia de recursos
financieros y de tecnol ogi a.

89. Se considera que la continuacién de la financiacién y |la transferencia de
tecnol ogi a constituyen dos agentes genel os de capital inportancia para
fonmentar el desarrollo sostenible. Son necesarias |las fuentes

i nt ernaci onal es de financiaci 6n para ayudar a |l as enpresas de | os paises en
desarroll o a superar |los costos fijos de la instal aci 6n de tecnol ogi as

ecol 6gi canent e i doneas. Las inversiones en infraestructura pueden tener una
i mportancia crucial para mtigar |os problemas de | os paises en desarrollo.
En esferas tales conp la mtigacion de |a pobreza, cuyas cuestiones tienen
si nul t aneanente caracter anbiental y de desarrollo, |as transferencias de

t ecnol ogi as ecol dgi canente i déneas pueden requerir mecani snos de
facilitaci on 64/.

90. Debido a las diferencias de |l os costos de cunplimento entre pequefias y
grandes enpresas, posiblenente haya necesi dad de conceder a | as pequefias
enpresas di spensas por un tienpo limtado en el cunplimento de |as nornas
anbi ental es mas estrictas destinadas a la industria en su totalidad. Las
economi as de escal a pueden ser inportantes en las inversiones anbientales y a
di ferencia de | as grandes enpresas que pueden di sponer de fuentes de
financi aci 6n generadas por ellas msms, |a pequefia y | a nedi ana enpresa
pueden tener dificultades para conseguir capitales destinados a |la inversion
debido a la escasa o nula rentabilidad. Puede aducirse ademas que | as
fuent es pequefias y espaci al nente di spersas de contani nantes no necesitan y
tal vez no puede darseles un enfoque con el msnb sentido de urgencia y con
| os misnos instrumentos que | os sectores grandes y espaci al mente
concentrados. Sin enbargo, cuando | as pequefias enpresas estan concentradas
en al gunas zonas, puede requerirse la asistencia estatal o las iniciativas
col ectivas para nmejorar |las condiciones anbi ental es 65/.

91. Los paises en desarrollo tenen que el mayor rigor de |as regl anentaci ones
anbi ental es que afectan a | a producci 6n de productos béasi cos pueda traducirse
en una pérdida de la participacion en | os nmercados en favor de conpetidores
con productos basados en recursos naturales. La mayor internalizacié6n de |os
costos podria, sin enbargo, tener efectos conparativanente reducidos en |os
precios finales al consunb y en |a denmanda, ya que el costo de producci 6n de
propi o producto béasico es reducido en relacion con |os costos de transporte,
el aboraci 6n y conerci alizaci 6n. Por ello pueden ser convenientes fornmas

i nnovador as de cooperaci 6n entre productores y consum dores para facilitar

una internalizaci 6n nas conpleta de | os costos.
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92. La asistencia técnica y |la cooperaci 6n en nateria de creaci 6n de
capaci dad pueden ayudar a | os paises en desarrollo en el disefio de
instrumentos rentables y en la nmejora y aplicaci 6n de nornmas de procesos.
Debe sefial arse que el sector privado tiene una inportante funci 6n que
desenpefiar en este contexto.

V. LA PROTECCI ON DEL MEDI O AMBI ENTE COMO FUENTE
DE CREACI ON DE COMERCI O

A. El sector nedi oanbi enta

93. Existe un gran nmercado en continuo crecimento para | os bienes y

servi cios anbientales, en gran parte debido al mayor rigor de |as nornas
anbi ental es. No existe una definicion generalnente adnitida de | o que
constituye el |lanmado "sector nmedi oanbiental". Un estudio nuy citado de

| a OCDE divide al sector en equipo y servicios conexos (con cuatro
subsectores: tratamento del agua y de | os efluentes; gestion de residuos;
control de la calidad del aire; y otro, por ejenplo, regeneraci 6n de tierras
y ruido) nmas una categoria general separada de servicios ecol 6gi cos 66/.
Segun el estudio, el nercado nundi al de bienes y servicios anbiental es
crecera desde | os 200.000 m |l ones de dol ares estimados en 1990

a 300.000 mllones de dolares en el afio 2000.

94. En un estudio de Ia Com sion de | as Comuni dades Europeas 67/ se divide a
sector mnedi oanbiental en: i) servicios; ii) equipo para reducir la
contaminaci6n; y iii) otros bienes (sustitutos del clorofluorocarbono,

pl asti cos bi odegradabl es, detergentes bi odegradabl es, convertidores
cataliticos, gasolina sin plonpb, pinturas no toéxicas, autonoviles el éctricos,
energia solar para la calefaccion). Oro estudio considera que el sector
nmedi oanbi ental es el conpuesto por: i) productos y servicios anbi ental es;
ii) tecnol ogias de producci é6n y servici os poco contam nantes; iii) productos
y servicios de usos multiples; y iv) productos "favorables al nedio anbi ente"
(conp bi enes de consunb con etiquetas ecol 6gi cas) 68/.

95. Por consiguiente tanbi én se considera parte del sector nedi oanbi ental |os
product os de consunp "ecol dgi canente preferibles" o "verdes". Al guno de |los
product os natural es favorabl es al nedi o anbi ente sumini strados por paises en
desarrol | o pueden consi derarse productos "de calidad" 69/. Con caracter mas
general , podria considerarse que | os productos son anbi ental nente preferibles
cuando utilizan nmenos energia y material es, y/o generan nenos emni siones y
nmenos desechos. Los productos que se fabrican utilizando procesos favorabl es
al medi o anbi ente podrian tanbi én definirse como productos "verdes".

B. El _conercio de equipo para reducir la contam nacién

96. El conercio internacional de bienes y servicios anbi ental es esta centrado
en bi enes manuf acturados rel ati vanente avanzados, servicios de ingenieriay
de gestion de proyectos, y licencias de tecnologia 70/. Aunque |la
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participaci 6n de esas partidas en el gasto total del nedio anbi ente puede ser
rel ati vanmente reduci da, representa sin enbargo un volunmen inportante de
conerci o.

97. En varios paises de |la OCDE | os programas de pronoci 6n de | as

exportaci ones tienen conb objetivo | os bienes, los servicios y |la tecnol ogia
de protecci 6n anbiental y pueden contribuir a nejorar |as normas anbiental es
de | os paises en desarrollo. En ellos suel en conbinarse | os objetivos
conerci al es con | os objetivos de nedi o anbi ente extranjeros. Por ejenmplo, en
| os Estados Uni dos |a Sociedad de Inversion Privada en el Extranjero ha
propuesto un fondo de inversiones anbientales para estinular estas

i nversiones en | os paises en desarrollo. La Ley sobre politicas de energia
de 1992 pide al Secretario de la Energia que a través del O gani sno de
Desarroll o I nternaci onal, "establezca un prograna de transferencia de

t ecnol ogi a encami nado a reducir el déficit conercial de | os Estados Uni dos
nedi ante | as exportaci ones de tecnol ogi as anbi ental es nuevas, al tienmpo que
la Ley de fonento de | as exportaci ones de 1992 trata de fonmentar |as
exportaci ones de bienes y servicios anbientales 71/.

98. La pronoci 6n de | as exportaci ones de equi po de reducci 6n de |la
cont am naci 6n no deberia hacerse di sm nuyendo | a inmportancia que en | os
programas de ayuda internaci onal se concede al apoyo a las nejoras de la

i nfraestructura, por ejenplo |os sistemas de desagie y |as redes de

al cantarillado, en favor de programas especi al es en apoyo de |as

i nst al aci ones de equi po para luchar contra I a contami naci 6n industrial (véase
capitulo Il1). Conviene tanbi én que | os programas de ayuda y | os progranas
de pronoci 6n de | as exportaci ones no fonmenten |la transferencia de equi po que
sea i nadecuado a | as condi ci ones anbientales y de desarrollo de | os paises en
desarrol |l o receptores.

99. En al gunos casos | os paises en desarrollo y |os paises en transicion
pueden conpetir con éxito en el nmercado de bienes y servicios anbiental es.
Dada | a aparici 6n en | os paises en desarrollo de nuevos nercados de estos

bi enes y servicios, posiblenmente surjan mayores oportuni dades de comercio
Sur-Sur, en especial de tecnol ogias que sean adecuadas a esos paises. Los
programas de pronoci 6n de | as exportaci ones de | os paises de |a OCDE deberian
tener en cuenta sus posibles efectos en el comercio Sur-Sur de bienes y
servi ci os anbi ental es.

100. El anexo estadistico proporciona al guna informaci 6n sobre el conercio
nmundi al de equi po para luchar contra | a contami naci 6n, que se define en un
reciente estudio del O ganisnb para |la Protecci 6n del Medi o Anbiente, de |os
Est ados Uni dos. De acuerdo con esta definicion, el conmercio nundial aunentd
apr oxi madanente 6. 600 millones de dolares de |l os EE. UU. en 1992 72/.

Es interesante sefial ar que | os paises en desarrollo de Asia absorbieron cas
un tercio de | as exportaciones de la OCDE en 1992. Casi el 9%de |as
exportaci ones de Asia procedian de paises asiaticos.
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V. RESUMEN Y CONCLUSI ONES

101. Las politicas basadas en el nedio anbiente, ademas de contribuir a la
nej ora anbiental y al bienestar de |as generaciones presentes y futuras,
pueden aportar beneficios econdmicos a |largo plazo. Aunque existen

situaci ones en | as que pueden conseguirse sinultaneanente ventajas

anbi ental es y benefici os econéni cos, en nuchos casos |as ventajas anbi ental es
s6l o pueden obtenerse a un coste econém co, por |o nenos a corto plazo.
Cuando existe un equilibrio entre la nejora de la calidad anmbiental y otros
obj eti vos econdm cos, deberian analizarse cui dadosanente |os costos y |os
beneficios. Esta normal nente admitido que en el caso de probl emas

anbi ental es intrinsecanente | ocal es, sean | os gobi ernos naci onal es qui enes
establ ezcan | as prioridades. Adenmas, |as normas anbi ental es son nmas
eficientes y faciles de hacer cunplir cuando reflejan el contexto anbiental y
de desarrollo en que se aplican

102. Las nornas Yy reglanentos de productos rel aci onados con el mnedio
anbiente, en particular |las nornmas sobre productos alinentarios, pueden crear
probl emas de acceso a | os nercados. La falta de informaci 6n precisa a su
debi do tienmpo ha origi nado al gunos probl enas. Es necesaria una nejora de la
trasparencia y de las consultas en | os paises inportadores y exportadores.

103. Dado que el acceso a los nmercados y |la conpetitividad en | os paises en
desarrol |l o depende en gran nedida mas del precio que de otros factores ta

vez sean reducidas | as posibilidades de obtener sobreprecios. Por ello, para
conseguir nmejoras en la calidad ecol 6gica de | os productos, |os gobiernos y

| os organi snos de ayuda posi bl enente tengan que proporcionar asistencia, a
nenos al principio. Tal vez sea necesaria una prudente conbi naci 6n de

nmedi das regl anmentarias y de incentivos basados en el nercado para nejorar |a
cal i dad anbi ental de | os productos el aborados en | os paises en desarrollo.

104. Puede que sean necesarias politicas nuevas e innovadoras para reducir

| as consecuenci as amnbi ental es negativas de | os productos y las fornmas

i nsost eni bl es de consunp de | os paises desarrollados. Estas politicas pueden
basarse en medi das voluntarias para |as que tal vez no exi stan nornas
conerci al es internaci onal es debi damente establ ecidas. Sin enbargo, esas
politicas pueden tener un inpacto en | a conpetitividad internacional, por
ejenplo, entre las situaci ones anbiental y de desarrollo de | os paises
productores y de | os consum dores.

105. El resultado de la proliferacion de las nedidas en |la esfera de |as
politicas relativas a | os productos, especialnmente |as basadas en |a

i nformaci 6n, sera tanbi én una mayor necesi dad de autorregl anment aci 6n por
parte de | as enpresas. En este contexto resulta inportante |a credibilidad
de las enpresas o de | os organi snbs de certificaci 6n de | os paises en
desarroll o. Posiblenente sea necesaria al guna forma de reconoci mento nutuo
de | os organi snos de certificacion de | os paises en desarrollo.

La asistencia técnica para arnoni zar esos procedi ni entos de prueba
desenpefard una funci 6n capital para garantizar la credibilidad de |as

enti dades de certificacion de |os paises en desarrollo. Tanbi én puede
resultar necesario investigar |la posibilidad de establ ecer d6rganos regional es
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de certificacién y etiquetado ecol 6gi co, cuando | a certificaci 6n rebase | as
posi bi | i dades de | 0os paises en desarrollo por separado. Las organi zaci ones
i nternacionales conb el CCl y la | SO pueden desenpefiar un papel crucial en
este contexto.

106. Por lo que respecta a las nornmas de procesos, |os efectos de la

regl ament aci 6n anbiental en la conpetitividad pueden variar considerabl enente
segln | os sectores y el tamafio de | as enpresas. Por |o general, es probable
que | os efectos en | a conpetencia sean reduci dos en el caso de | os productos
nmanuf act urados y mas acusados en | os productos basados en recursos natural es.
Las demandas de restricciones conercial es para conpensar |as diferencias de

| os costos derivadas de las diferencias en las nornmas y |a regl amentaci 6n
entre paises, defendi das mas por razones conpetitivas que anbi ental es, pueden
Il evar a abusos proteccionistas. Existen diversas opciones para reducir |as
posi bl es fricciones comnercial es suscitadas por |a conpetitividad.

107. Los ajustes por razones anbi ental es pueden acarrear un aunento de |os
costos de capital. En la mayoria de |os paises en desarrollo el costo de
capital es muy elevado. Unido al mayor riesgo de |as operaci ones derivado
del canbi o de | as exigencias anbiental es en | os nmercados nacionales y
exteriores, las enpresas tienen dificultades para adoptar normas de procesos
mas estrictas. En especial, puede ser limtada |a capacidad de | as pequefas
enpresas para soportar riesgos nmayores y obtener capital adicional. Existe
por ello necesidad de cooperaci 6n en el caso de |as pequefias enpresas.
Ademés, | os gobiernos de | os paises en desarroll o pueden tener necesidad de
subvenci onar una producci 6n nenos contaninante al nenos de forma tenporal y
especificanente limtada en el tienpo y efectuar considerabl es inversiones en
i nfraestructura para fomentar el paso a tecnol ogi as nenos cont am nantes.

108. Ademas, deberian fomentarse las iniciativas internacionales en materia
de transferencia de tecnol ogi as ecol 6gi canente racional y de finanzas.
Deberian explorarse | as oportuni dades de conercio de | os bienes y servicios
anbi ent al es, especi al nrente de | os paises en desarrollo. Es necesaria la
cooperaci 6n i nternacional para determinar y apoyar las iniciativas que pueden
ayudar a | os paises en desarrollo a nmejorar |as nornas rel aci onadas con | os
procesos sin recurrir a medi das conerci al es.

1/ Infornme de la Junta de Conmercio y Desarrollo sobre la prinmera parte
de su 40° periodo de sesiones (TD/ B/ 40(1)/14(Vol.1)), Decision 407 (XL)
Desarrol | o sostenible.

2/ Véase: Mnisterie van Vol kshui svesting, Ruintelijke O dening en
M li eubeheer (VROM), Nota Product & Mlieu, (La Haya, Paises Baj os,
di ci enbre de 1993), péag. 5.

3/ C. Pearson, Conercio y Medio Anbiente: la experiencia de Estados
Uni dos, estudio realizado en relacion con el proyecto UNCTAD/ PNUD
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"Reconciliation of environnmental and trade policies" (INT/92/207)
(G nebra, 1993).

4/ El Organisnpo para |la Proteccion del Medi o Anbiente de | os Estados
Uni dos tiene un registro de plaguicidas y requisitos y condiciones
especificos para el uso de plaguicidas. Ademas, tal O gani snb establ ece
[imtes de tolerancia (niveles de residuos aceptabl es maxi nbs) para
det er mi nados pl agui ci das en diferentes alinmentos, al gunos de |os cual es
pueden no estar regi strados en | os Estados Unidos. Véase Pearson, ibid.

5/ En un reciente estudi o se conparan |as nornas sobre plaguicidas de
| os Estados Unidos con |as que establece | a Com si 6n del Codex Alinentari us.
United States CGeneral Accounting Office, International Food Safety:

Conparison of U. S. and Codex Pesticide Standards (Washington, D.C, 1991).

6/ Véase Bennett G, y B. Verhoeve, Environnmental product standards in

Western Europe, the US and Japan: a Qui debook, informe definitivo (inédito),
preparado en virtud de un contrato con el Banco Europeo de Reconstrucci én y

Foment o en col aboraci 6n con |la Conisi6n de | as Conuni dades Europeas y |la
Agenci a de | os Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, (1993).

7/ Un ejenplo es el etiquetado ecol 6gico del papel y |la pasta que se
basa en el ACV. Brasil se quej6 de que enpl eaba hidroel ectricidad, que
utilizaba nenores canti dades de conbusti bl es fdésiles por unidad en
conparaci 6n con |l as fuentes que se suelen utilizar en Europa. Sin enbargo,
cono el factor de conversi én utilizado correspondia a |a producci 6n europea
de electricidad se sobreval oraba el consuno brasil efio de conbusti bl es
f 6si |l es.

8/ Un ejenplo es |a exigencia que se inpone al papel de periddico en el
Estado de California y sus efectos sobre el conmercio del Canada.
El contenido reciclado que se exige por California ha Ilevado a |l a
di sm nuci 6n de | as exportaci ones canadi enses a | os Estados Uni dos.
Para cunplir el requisito de ese contenido, Canada tuvo que inportar pape
de peri o6di co de desecho de | os Estados Uni dos para reexportarlo a ese pais.
Véase J. Gimmett, "The case of recycled content in newsprint", docunento
presentado a | a reuni on oficiosa de expertos de | a OCDE sobre Trade and

Environnent: |ssues Pertaining to Processes and Producti on Methods
(PPMs), 6y 7 de abril de 1994 (Helsinki, 1994).

9/ Mentras que el etiquetado negativo se utiliza por |o general conp
instrumento de politica ambiental, varios paises enplean el etiquetado
ecol 6gi co que se concede a | os productos que se ajustan a |las nornas
nedi oanbi ental es mas estrictas con objeto de alentar a | os consum dores a
conprar productos que causen nmenos dafio al medi o anbi ente.

10/ Véase Banco Europeo de Reconstrucci 6n y Formento, Environnental
Standards and Legislation in Western and Eastern Europe: Towards
Har noni zati on, inforne preparado por Environnental Resources Managenent
(Londres, 1993). Los instrumentos econdm cos preval ecen en | os paises
nordi cos. Por ejenplo, Suecia utiliza |os inpuestos respecto de | os abonos
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artificiales, los plaguicidas y las pilas, para desalentar un consuno
excesi vo y conseguir efectos beneficiosos sobre el nmedio anbiente. Suiza
pretende introducir un inpuesto sobre | os conpuestos organi cos vol atil es
(COV) y sobre el contenido de sulfuro de | os conbustibles para reducir su
producci 6n y enpl eo.

11/ En la practica, los problemas relativos a | a obligaci 6n de hacerse
cargo de | os productos para su reciclado o reutilizaci 6n pueden verse
mtigados o suprimdos gracias a |a ayuda de | as conpafii as de servi ci os.

Por ejenplo, en el caso de |a ordenanza al emana sobre envase y enbal aje, el
productor extranjero puede encargar a una conpafiia de servicios de A emania
(o de otro pais) que recoja |los materiales de enbal aje para su reutilizacion
Los efectos sobre |la conpetitividad dependeran pues del costo de tales
servi ci os.

12/ S. Zarrilli, "Eco-packaging initiatives: inpact on internationa
trade and the special conditions of the devel opi ng countries", docunento
presentado en el semnario regional de UNCTAD/ SELA/ CEPAL sobre Politicas de

Medi o Anbi ente y Acceso a | os Mercados, 19 y 20 de octubre de 1993 (Bogot a,
Col onmbi a, 1993).

13/ Véase docunento TD/ B/ 40(1)/6.

14/ Por ejenmplo, en Colonbia el reciclado de papel y cartén nacional se
ha visto al parecer afectado por |as inportaciones de papel de desecho
procedente de | os Estados Unidos, Centroangrica y Venezuela. Véase
Gaviria D., R Gomez, L. Ho y A Soto, Reconciliation of Trade and

Envi ronnent Policies: the Case Study of Colonbia, informe preparado para e
proyecto | NT/92/207 (1994) de UNCTAD/ PNUD.

15/ Tal conp se dice en |a nota 55 del docunento TD/ B/ 40(1)/6, al gunos
export adores col onbi anos de caf é pasaron a enpl ear plasticos en vez de yute
cono material de enbal aje para sus exportaciones a Alemania, por la falta de
i nstal aci ones de reciclado. Una version actualizada del informe
correspondi ente a Col onbi a, efectuado dentro del proyecto "Reconciliation of
Envi ronnental and Trade Policies" de UNCTAD/ PNUD, indi ca que esos probl emas
se resolvieron rapi danente. No obstante, |a Federaci 6n de Cafeteros de
Col onbi a (FEDECAFE) tenme que el café tostado y nolido pueda tropezar con
probl emas por |a |egislacidn europea sobre envases y enbal aj es.

16/ De nmonento, cinco paises, a saber, Al emania, Bélgica, D namarca,
Francia y | os Paises Bajos, han adoptado di sposiciones generales en materia
de envase y enbal aj e.

17/ El proyecto de directiva tanbi én prevé |a el aboraci 6n de nornas
conmunes en | a Uni 6n Europea sobre |las dinensiones y la configuraci 6n de
envases y enbal aj es para determ nados productos; envases nodul ares para e
transporte y la distribucidn; especificaci ones sobre el enpleo de material es
reciclados en la fabricaci 6n de envases y enbal ajes y otros productos;
el establecimento de criterios y métodos para |los analisis de ciclo de vida;
y requi sitos relacionados con | a posibilidad de transformar en abonos | os
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envases y enbalajes. El analisis de ciclo de vida se propone establ ecer una
clara jerarquia entre envases y enbal ajes reutilizables, reciclables y
recuperables. Mentras tanto, el naterial de desecho de envases y enbal aj es
reutilizables y recuperables, y en particular el reciclable, se considera

i gual mente valido para reducir |as repercusiones anbiental es.

18/ Gecia, Irlanda y Portugal consideran que |as netas de reciclado son
denmsi ado altas. En canbio, A enania, Dinamarca y |os Paises Baj os opinan
gue son denmsi adas bajas. Véase Agence Europe, 16.12.1993.

19/ Véase el infornme sobre el seminario de | a UNCTAD acerca de
etiquetado ecol 6gico y el conercio internacional, celebrado en G nebra
el 28 y 29 de junio de 1994.

20/ Del orden del 45%del valor de las inportaci ones procedentes de
fuera de la Union en |as categorias general es de productos a |las que se
asi gnaran etiquetas ecol 6gi cas corresponde a paises en desarrollo.
Tal estinmaci 6n se basa en la clasificacion del Sistema Arnoni zado y puede ser
obj eto de canbi os.

21/ En el caso del papel, obtener una etiqueta ecol 6gi ca puede ser
necesari o para mantener |la parte del nercado, conp denuestra el hecho de que
en | os paises nérdicos hay mnoristas que se niegan a conprar papel que no
Il eve esa etiqueta.

22/ Sobre este punto, véanse |as notas preparadas para | a segunda
reuni 6n de |l a Com si 6n sobre el Desarrollo Sostenible por |as secretarias de
GATT (E/1994/43) y la UNCTAD (E/ 1994/ 47).

23/ Tanbi én se hacen estudios con miras practicas en proyectos
regi onal es financiados por el PNUD para Asia y el Pacifico (RAS/ 92/034) y
para América Latina y el Caribe (LATINTRADE, RLA/92/012). El Gobierno de |os
Pai ses Bajos asi comb el Centro Internacional de Investigaciones para e
Desarrol |l o, del Canada, han contribuido tanbi én al analisis de |as nedidas,
en particular en materia de etiquetado ecol 6gico y conercio. Las secretarias
de a UNCTAD y del PNUMA trabajaran de consuno en varias esferas.

24/ Se preparara un informe de sintesis sobre tales estudios. Tanbién
estan en marcha trabajos sobre el Brasil, Jamaica y Tailandia. Qros
estudi os se dedicaran al Canerun, Costa Rica, Egipto, Ml asia, N geria,
Senegal , Uganda y Viet Nam Los resultados prelimnares y |as actividades
futuras se exam naran en un seminari o conjunto UNCTAD/ PNUD que se cel ebraré
en G nebra el 31 de octubre y el 1° de novienbre de 1994. Conp parte de un
proyecto simlar con el PNUVA, se haran estudi os sobre Argentina, Chile,
Kenya e | ndonesia (| NT/ 93/ A048).

25/ El estudio sobre Zinmbabwe indica que ese pais ha establ ecido un
l[imte de alfatoxina de 20 partes por ml| mllones, mentras que |os paises
nor di cos estan pensando en adoptar una nornma de 4 a 5 partes por ml
mllones. El estudio se pregunta si tal diferencia se justifica por razones
cientificas y si deberian hacerse inversiones para adaptarse a |as nornas
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nordicas. Véase J. C. Nkonb, B. M Zwi zwai, y D. @Qunbo, Trade and

Envi ronnent :  Zi nbabwe Case Study, informe preparado para el proyecto
I NT/ 92/ 207 (1994) de UNCTAD/ UNDP.

26/ En Nkonp et al., ibid. figuran ejenplos interesantes.

7/ Véase Gaviria et al., op. cit.

28/ Por ejenplo, |os requisitos establ ecidos en | os nmercados extranjeros

han inducido a la industria textil turca a invertir en nueva nmaqui nari a para
reducir las fibras con procedi m entos necani cos en |ugar de quim cos.

29/ Estudios prelimnares hechos en la India indican que el costo de |as
pruebas y certificaciones para obtener una etiqueta ecol 6gica en el caso de
cal zado podria aunentar el precio en fabrica de este producto en al rededor
del 50%

30/ Véase Gaviria et al., elntal P. S., E M Mdalla
M S. de los Angeles, D. C. lIsrael, V. S. Pineda, P. L. Quintos y E. S. Tan

Trade and Environnent Linkages, the case of the Philippines, inforne
preparado para el proyecto | NT/92/107 (1994) de UNCTAD PNUD.

31/ Las atribuciones del Gupo Especial de Trabajo, consisten, entre
otras cosas, en "determinar y analizar |os nuevos instrunentos de politica
anbi ental con efectos sobre el conercio, teniendo presente |a necesidad de |a
cooperaci 6n internacional con mras a lograr la transparencia y coherencia
qgue permitan que las politicas ambientales y conercial es se apoyen
mut uanent e".

32/ El Gupo Especial de Trabajo sobre el Comercio, el Medio Anbiente y
el Desarrollo conmpararé | os sistenas de etiquetado ecol 6gico a fin de
exam nar conceptos tales cono el reconocimento mutuo y |as equival encias, y
anal i zara de qué nmodo cabria considerar los intereses de | os paises
productores al establecer criterios.

33/ El 27 de junio de 1994 se celebr6 en G nebra una reuni 6n de
coordi naci 6n entre organi snpos. Participaron |los siguientes: FAQ GATT, |SQ
CCl, UNCTAD, PNUMA, ONUDI, OVS y el Banco Mindi al

34/ R Vossenaar y V. Jha, Normas sobre procesos y netodos de
producci 6n basados en criterios anbientales: algunas inplicaciones para |os
pai ses en desarrollo; docunento preparado para el seminario de |a OCDE sobre
conercio y nedio anbiente, acerca de |os procesos y de | os nétodos de
producci6on, 6 y 7 de abril de 1994 (Helsinki, 1994).

35/ El térmno "dunping ecol 4gico" se refiere a situaciones derivadas
del establ ecimento deliberado por un pais de normas artificialnente bajas o
del no cunplimento de sus nornmas al objeto de obtener ventajas conpetitivas
o de atraer inversiones. El térmno derechos conpensatorios "ambiental es"
hace referencia a | os derechos que se inmpondrian a | os productos inportados
para conpensar |la diferencia de |os costos anbi ental es de producci 6n en | os
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casos de "dunpi ng ecol 6gi co". Estos derechos no estan permtidos por |as
normas del GATT y nunca se han aplicado.

36/ Konrad von Mol tke, "Environmental Protection and its Effects on
Conpetitiveness", docunento preparado para en el seminario sobre
conerci o internacional, medio anbiente y desarroll o sostenible, Santiago,
Chile, 20 y 21 de abril de 1992.

37/ Sin enbargo, es posible subestinar estos costos ya que pueden
incluir anicamente parte de | os costos de |a proteccion del nedi o anbiente.
La mayoria de | os estudios estan centrados en | os costos de la lucha contra
I a contam naci 6n industrial. Debido a limtaciones netodolégicas y a la
carencia de datos |la nmayoria de | os estudi os no especifican m croi npact os.
Un resunen de las limtaciones de |os diferentes estudi os puede verse en
Trade and Environment: Conflicts and Opportunities. Oicina de Eval uaci én
de Tecnol ogia, Congreso de |os Estados Uni dos, Appendi x E. OTA-BP-I|TE-94
(Washington, D.C., U S Governnment Printing Ofice, nayo de 1993).

8/ Véase Pearson, op.cit.

9/ Oicina Central de Estadistica de |os Paises Bajos, Environnental

statistics of the Netherlands 1993, La Haya, Paises Bajos, 1993).

40/ Oicina Central de Estadistica de |os Paises Bajos, op.cit.

41/ Secretaria de |a UNCTAD en col aboraci 6n con el Instituto de Analisis
Econém co, "The role of technology in environnentally nmotivated structura
change and the inplications for international trade" (docunento
m neogr af i ado), dicienbre de 1993. (Docunento preparado para |la UNCTAD en el
marco del proyecto UNCTAD/ PNUD sobre reconciliaci 6n de |las politicas
anbi ental es y conerci al es.)

42/ En la actualidad aproxi nadamente un terci o de | os costos de
cunplimento (publico y privado) derivan de | as regl anent aci ones recogi das en
la Ley de proteccion de la calidad del aire, y otro tercio de |la Ley de
protecci 6n de |la pureza del agua. Se presune |la plena ejecucion de todas |as
regl anent aci ones y nornmas exi stentes y pendi entes, |0s gastos para mantener
la calidad del aire (no anualizados) podrian aumentar en aproxi madanente
el 85%entre 1990 y el afio 2000. Oicina de Eval uaci 6n de Tecnol ogi a,

op.cit., pag. 194.

43/ Mnisterie van Vol kshui svesting, Ruintelijke O dening en
M 1ieubeheer (VROM, Tweede Nationaal Mieubel eidsplan (NVWP2) (La Haya,
di ci enbre de 1993, pag. 27).

44/ Los analisis estan tomados de | os estudi os por paises realizados en
el marco del proyecto m xto UNCTAD/ PNUD, véase cap. Il. sec. E

45/ Por ejenplo, nuchas de las nornas en nmateria de em si 6n y de
efluentes en Filipinas se basan en |las normas de | os Estados Uni dos, véase

Intal et al., op.cit.
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46/ 1bid
47/ lbid
48/ Morris Schaffer, Conbating Environmental Pollution: Nationa

Capabilities for Health Protection, O ganizaci 6n Mundial de |a Salud, 1991
WHO PEP/ 91. 14. Se especifican diez indicadores para evaluar |a capacidad de
| os progranas nacionales para vigilar los peligros para el nmedi o anbi ente.

49/ R Stavins y T. Gunbly, "How to nmake the Polluter Pay", en

New Directions for Anerica (1994).

1

0/ Veéanse |os estudios por paises en el marco del proyecto | NT/92/207.

tercera mas inportante central de producci 6n de energia, "Torow', serian
necesarias inversiones de mas de 1.200 millones de délares. Fiedor B.

S. Czaja, A Graczyk y J. Rymarczyk, Interlinkages between Environment and

Trade: a case study of Poland, inforne preparado para el proyecto
UNCTAD/ PNUD, | NT/ 92/ 207 (1944).

51/ Se ha estimado que sélo para el programa de noderni zaci 6n de |a

52/ lbid.

3/ Véase Federaci 6n de Canmaras de Conercio e Industria de |la India,

Sust ai nabl e Devel opnent by Enterprises (Nueva Del hi, 1992).

54/ El ahorro, segln este estudio, no asciende a mas del 5 o el 10%

55/ En Polonia, por ejenplo, |as pequefias enpresas pueden pasar a
utilizar carbon poco contami nante de mayor valor calorifico para reducir |os
ni vel es de em si6n en vez de instalar dispositivos para reducir |as
em si ones.

56/ Véase Motta Veiga P., M C. de Carvalho, M L. Viilnmar and

H. Facanha Ecol abelling schenes in the European Union and their inpact on
Brazilian exports, Fundacao Centro de Estudos do Conércio Exterior, (1994).

57/ Un estudio del Instituto Al eman de | nvestigaci ones Econdém cas indi ca
gue serian necesarias inversiones por un volunmen de 30.000 mllones de
dél ares de los EE. UU. para conseguir una calidad anbiental conforme a |as
normas anbi ental es de | a Uni 6n Europea.

58/ Un exanen general de |os estudios publicado en 1990, dirigido por
Judith Dean confirma esta conclusi dn general. Sin enbargo, no se excluyen
al gunos efectos conerciales y la relocalizaci 6n de industrias especificas con
altos costos de control anbiental o reglanentaci ones anbi ental es onerosas.
Véase Pearson, op. cit.

59/ Piritta Sorsa, "Conpetitiveness and environnmental standards: some
prelimnary results”, Banco Mundial, Policy Research Worki ng Paper 1249,
febrero de 1994, y P. Lowy A Yeats (1992), "Do "dirty" industries mgrate?"
Est os estudi os confirnmaron que el nayor rigor de |as normas anbi ental es en
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| os paises industrializados no solia traducirse en una reduccion de |la
conpetitividad internacional.
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