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PROGRAMA DE ACCI ON PARA EL DECEN O | NTERNACI ONAL

Docunento de trabajo presentado por |la secretaria

I NTRODUCCI ON

1. En el parrafo 32 de la parte Il de |l a Declaraci 6n y Prograna de Acci 6n de
Vi ena aprobados por | a Conferencia Mindial de Derechos Humanos en junio

de 1993, se reconendaba | a procl anaci 6n de un deceni o internaci onal de |as
pobl aci ones indigenas del nundo. Ese deceni o debia conprender progranas

ori entados a |a acci 6n, definidos de comin de acuerdo con | as pobl aci ones

i ndi genas, la creaci 6n de un fondo fiduciario voluntario y el estudio de |la
posi bi | i dad de establ ecer un foro permanente para | as pobl aci ones i ndi genas.

2. En su resol uci 6n 48/ 163, de 21 de dicienbre de 1993, |a Asanbl ea Cenera
proclamd el Decenio Internacional de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo, que
conenzara el 10 de dicienbre de 1994, debi endo reservarse el periodo
conprendi do entre el 1° de enero y el 9 de dicienbre de 1994 para planificar
el Deceni o en asoci aci 6n con | as pobl aci ones i ndigenas. En esa resol uci 6n,

| a Asanbl ea decidi 6 que, a partir del primer afio del Decenio, un dia de cada
afio se observase el Dia Internacional de |as Pobl aciones Indigenas, y pidid a
| a Com si 6n de Derechos Hurmanos que invitara al G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones I ndigenas a que fijase una fecha apropiada a tal efecto.

La Asanblea pidi6 tanbi én al Secretario General que nonbrara a

Subsecretari o Ceneral de Derechos Humanos cono coordi nador del Decenio a fin
de coordinar el programa de activi dades en cooperaci 6n y consul ta cabal es con
| os gobiernos, |os 6rganos conpetentes, |a O ganizaci6n |nternacional de
Trabaj o y otros organi snmos especi ali zados del sistema de |as Naci ones Uni das,
| as organi zaci ones de | as pobl aci ones indigenas y | as organi zaci ones no

guber nanent al es.
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3. El proceso reconendado por |a Asanmbl ea General en su resol uci 6n para
organi zar las consultas entre |las partes interesadas es el siguiente:

en prinmer lugar, se pide que |la reuni 6n que se convoque para pasar revista a
Afo | nternacional elabore un plan de acci 6n detal |l ado, incluido un nmecani snos
de eval uaci 6n y establ ezca un plan de financiaci 6n para el Decenio.

En segundo lugar, se solicita que la reuni6n presente un informe al Gupo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones I ndigenas. En tercer lugar, con arreglo a lo

di spuesto en |l a resoluci on 1994/ 26 de | a Com si 6n de Derechos Hunanos, de
fecha 4 de nmarzo de 1994, se pide al G upo de Trabajo que determne |os
posi bl es programas, proyectos y otras actividades en relaci 6n con el Decenio
y que | os presente, a través de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias a la Com si 6n de Derechos
Hurmmanos en su 51° periodo de sesiones, en febrero de 1995. Entretanto, se
solicita al Secretario General, no s6lo en la resoluci 6n 48/ 163 de |la
Asanbl ea General, sino tanbi én en la resoluci 6n 1994/26 de | a Com si 6n de

Der echos Humanos, que presente un inforne prelinmnar a | a Asanbl ea General en
su cuadr agési o noveno periodo de sesiones (1994) y un progranma gl obal de
acci on para el Deceni o en su quincuagési nb periodo de sesiones (1995).

4, En el presente docurmento de trabajo de la secretaria se apunta un esquenm
en el que pueden insertarse proyectos y programas. Se identifican posibles
sectores de actividad para el Coordinador, el sistena de | as Naci ones Uni das,
or gani zaci ones i nt erguber nament al es regi onal es, gobi ernos, pobl aci ones

i ndi genas, organi zaci ones no gubernanental es y otras partes interesadas cono
son | os nedi os de conuni caci 6n y financieros. Conviene tomar nota tanbién
del informe provisional sobre el Afio Internaci onal de |as Pobl aci ones

I ndi genas del Mundo preparado por el Coordi nador que contiene |as propuestas
y sugerenci as derivadas de |las consultas celebradas a o largo de | a Reunidn
Técni ca sobre el Afo Internacional y |la reanudaci 6n de su periodo de sesiones
(E/CN. 4/ 1994/ AC. 4/ TM 4/ 2). Ademés, por iniciativa de |as organi zaci ones

i ndi genas y de | os gobi ernos, se convocaron consultas antes de |a Reuni 6n
Técnica. Merece |la pena destacar la Iniciativa Indigena para |la Paz de

Ri goberta Menchd, que tuvo lugar en Mexico durante el mes de mayo, |la
consul ta indigena, organizada por el Congreso Maori en Nueva Zel andia durante
el nes de junio y la reuni én regional para Anérica Latina y el Caribe en
torno al Decenio, patrocinada por el Cobierno de Bolivia. En |os docunentos
E/ CN. 4/ 1994/ AC. 4/ TM 4/ 3, E/CN. 4/ 1994/ AC. 4/ TM 4/ 4 y E/ CN. 4/ 1994/ AC. 4/ TM 4/ 5 se
han recopilado | os comentarios y referencias relativos al Decenio recibidos
de | os gobiernos, el sistema de |as Naciones Unidas y |as organi zaci ones

i ndi genas.

bj etivos del Decenio |nternaciona

5. La neta del Decenio, en los térmnos en que fue plasmada en | a

resol uci 6n 48/ 163 de | a Asanbl ea General, reside en "el fortalecimento de |la
cooperaci 6n internacional para |a solucion de | os probl emas con que se
enfrentan | os puebl os indigenas en esferas tales conmb | os derechos humanos,

el medio anbiente, el desarrollo, la educacion y la salud". En la reunién
qui za se desee estudiar mas a fondo esta anplia reconendaci 6n en materi a de
politica para poder perfilar los detalles. Por ejenplo, seria tal vez
oportuno identificar la indole de | os probl emas que afectan a | os puebl os
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i ndi genas en | os sectores nenci onados, con niras, en especial, a establecer
una lista de prioridades y desarrollar instrunmentos que permitan eval uar |os
progresos durante el Decenio. Por ejenplo, ¢podria considerarse un objetivo
asequi bl e para el Decenio el de elimnar |as disparidades en |as condici ones
soci al es y econom cas de | os puebl os indigenas y de | os ciudadanos en | a
soci edad en la que viven? De ser asi, ¢céno nedir |as nejoras comnparativas?

6. La secretaria ha cel ebrado consultas oficiosas con al gunos gobi ernos,
contrapartes en el sistena de |as Naci ones Unidas y organi zaci ones indi genas
a fin de estudiar |la conveniencia de establ ecer afios tematicos a |lo largo de
Deceni o Internacional. La propuesta ha tenido, en térm nos general es, un eco
favorabl e. Supondria que cada afio del Decenio se centraria en un temm
concreto conp, por ejenplo, los nifios indigenas o la salud. Ello no restaria
dedi caci 6n a | os programas en curso para nejorar |las condiciones de |los
puebl os indigenas en todas |las esferas durante el Decenio, pero si podria
contribuir a centrar la atenci én en un aspecto de | a soci edad indigena.

Pr opor ci onaria tambi én una oportuni dad para que determn nados organi snos de

| as Naci ones Unidas, con | a experiencia idbnea, adoptaran iniciativas
especiales a lo largo de ese afio. Entre los temas que |la secretaria esta
estudi ando para esos afios figuran la tierra, la nujer, los joévenes y |los

ni ios, la salud, el desarrollo independiente, el nedio anbiente, e

patri nmoni o i ndigena, |as conunicaci ones y | os nedi os de conuni caci 6n, |a
cultura, los tratados, |a autonomia y el autogobierno.

7. Hay que destacar tambi én que el Decenio se inserta en un proceso en curso
de adopci 6n de nedi das internaci onal es para hacer frente a | os probl enas

i ndi genas. El Decenio es parte de ese proceso y no al revés. Por egjenplo,
cabe prever que se aprobaré el proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de
| os puebl os indigenas y que se prepararan otras normas; tanbi én se podra

est abl ecer un foro permanente que brindara a | os puebl os indigenas mayor
resonancia e influencia a nivel internacional. Los pueblos indigenas
participaran y aportaran su contribuci 6n a conferencias de alto nivel conp la
Conferencia I nternacional sobre Ia Poblacién y el Desarrollo, la Conferencia
Mundi al en | a Cunbre sobre Desarrollo Social, la Cuarta Conferencia sobre |a
Mijer y la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre | os Asentan entos Humanos
(Habitat 11). Si se pretende aplicar el Programa 21 de |la Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, |os pueblos

i ndi genas habran de desenpefiar en | os afios veni deros un papel mas activo en

| a gestion del nmedio anbiente y de los recursos. Este proceso di nam co
constituye el tel dn de fondo del programa de activi dades del Deceni o.

Por esta razoén, quiza fuera conveniente analizar céonp dotar de suficiente
flexibilidad a | as activi dades del Decenio para respal dar esos

aconteci mentos a nedi da que se vayan desarrollando. En |a presentaci 6n de
programa de activi dades del Deceni o qui za convenga definir un plan a corto

pl azo (dos afos), a nedio plazo (cinco afios) y a largo plazo (diez afios).
Conp se ha pedido al Secretario General que presente un informe prelimnar en
su cuadr agési nb noveno periodo de sesiones a |a Asanbl ea CGeneral, tal vez
fuera Gtil que la reuni 6n establ eciera un marco para |as actividades de
Decenio y el aborara un programa a corto plazo.
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| naugur aci 6n _del Deceni o
8. En su resoluci 6n 48/ 163, |a Asanbl ea General decidi 6 que el Decenio

enpezara a contar a partir del 10 de dicienbre de 1994, fecha destinada para
| a connmenoraci 6n del Dia de | os Derechos Humanos. Sin enbargo, en 1994 cae
en sabado, dia en que no se puede cel ebrar un acontecimento oficial en la
sede de | as Naciones Unidas. La reunién tendrd que estudiar si le interesa
una i nauguraci 6n oficial del Decenio y, en su caso, de qué caracter. Si la
i naugur aci 6n entrafa consecuenci as financi eras, éstas deberan quedar
refl ej adas tambi én en cual qui er propuesta que se haga.

Dia Internacional de |as Pobl aci ones | ndi genas

9. En esa misnma resol ucion, |a Asanbl ea General invita a | as pobl aci ones

i ndi genas a proponer posibles fechas para |l a cel ebraci 6n de un dia

i nternacional de | as pobl aci ones indigenas. Ese tema deberéa ser exam nado
tanbi én en el 12° periodo de sesiones del Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
| ndi genas.

. ACTI VI DADES DEL COORDI NADOR

10. En su resoluci6on 48/ 163, |a Asanbl ea CGeneral pidi6 al Secretario Genera
gue nonbrara al Subsecretario CGeneral de Derechos Humanos cono Coor di nador

del Decenio Internacional; tanbién pidié al Coordi nador que coordi nase e
programa de activi dades en cooperaci 6n y consulta cabal es con | os gobi ernos,
el sistema de | as Naci ones Uni das, |as organizaci ones de | as pobl aci ones

i ndi genas y | as organi zaci ones no gubernanental es. En ese sentido, el

Coordi nador envi 0 una carta a las partes interesadas informandoles de |a
deci si 6n de | a Asanbl ea General de proclamar un Deceni o |Internacional,

ani mandol as a asistir a la Reuni 6n Técnica de 20 a 22 de julio e invitandol as
a celebrar consultas y a facilitarle sugerencias por escrito sobre posibles
activi dades para el Decenio. Los conentarios y sugerencias recibidos se han
i ncorporado a | os docunent os nenci onados en el parrafo 4 de este docunento.
Se distribuiran otras conuni caci ones que |la secretaria considere interesantes
para la reuni 6n conb docunentos de |l a sala de conferencias en su idiom
ori gi nal

11. En la resolucién 48/ 163 de | a Asanbl ea General se pedia al Secretario
General que estableciera un fondo de contribuci ones voluntarias para el
Deceni 0. En ese sentido, el Coordi nador juzg6 oportuno esperar a la

cel ebraci 6n de | a Reuni 6n Técnica para deternminar las caracteristicas y
atribuci ones del Fondo y hacer un Ilamanmento a | os gobiernos y otras partes
interesadas a fin de que aportaran contribuciones. En la seccion VIII se

i ncl uyen otras consi deraciones sobre el Fondo. En la msna resolucion, la
Asanbl ea reconendd que se facilitasen recursos humanos y financieros
adecuados al Centro de Derechos Humanos en apoyo de | as activi dades que
realiza en relaci on con | as pobl aci ones indigenas e invitd a | os gobiernos y
al sistema de | as Naci ones Uni das a que considerasen |a posibilidad de
aportar recursos adicionales para facilitar |la adscripci6n de persona

i doneo, inclusive personal indigena, al Centro, manteni endo el debido
equilibrio entre | as regiones.
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Dependenci a de | as pobl aci ones i ndi genas

12. En los UGltinmps afios se ha nmultiplicado el interés por |as cuestiones

i ndi genas, no sélo en |las propias organi zaci ones i ndigenas sino tanbi én entre
el publico en general. E Afio Internacional ha contribuido asimsnp a
canal i zar la atenci 6n del nundo sobre este tema. El crecimento que ha
experinmentado el nudnero de participantes en | os periodos anual es de sesiones
del Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas, foro principal para debatir
| os temas que afectan a | os indigenas, ha sino tanbi én nuy répido. Todas |as
partes interesadas -gobi ernos, organi snos de | as Naci ones Uni das,

or gani zaci ones de pobl aci ones i ndi genas, organi zaci ones no guber narent al es,
asi cono instituciones y expertos- han recurrido al Centro de Derechos
Hurmmanos cono | ugar indi cado para adoptar iniciativas, brindar informacién y
desenpefar un papel cada vez nmas inportante en el fonento de | os derechos e

i ntereses de | as pobl aci ones indigenas. Sin detrinmento de cual qui er nueva
actividad que pueda coordinarse a partir del Centro, hay que sefal ar que |os
recursos humanos y financieros disponibles para que este nandato en expansi 6n
pueda hacer frente a sus responsabilidades actual es son |inmtados, hecho que
ha sido reconocido tanto por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 48/ 163,
conp por |la Com sién de Derechos Humanos que, en su resol uci 6n 1994/ 26,
reconendd | a creaci 6n de una dependencia en el Centro de Derechos Humanos
para apoyar sus activi dades rel aci onadas con | as pobl aci ones i ndi genas.

Es de esperar que, para cuando se ponga en marcha el Deceni o |nternaci onal

se di spondra de esos recursos suplenentarios con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, a fin de poder trabajar en el ambito de |os
asunt os i ndi genas.

13. Ademas de | os recursos propuestos, hay que confiar en que |os gobiernos y
or gani zaci ones i ndigenas contribuyan facilitando |a adscripci6n de persona
con | a preparaci 6n adecuada para respal dar |a ejecuci 6n del Progranma de
Activi dades del Decenio y otras tareas que se ajusten a ese mandato. En |las
dos resol uciones anteriornmente citadas se hace un |l amanmi ento con niras a
solicitar dicho apoyo. En ese sentido, es nenester indicar que al gunos

gobi ernos y organi zaci ones indigenas han expresado de fornma extraoficial su
interés en prestar ayuda de esa indole. A lo largo del Afio Internacional, el
Centro de Derechos Humanos aplic6 un progranma experinental de dotaci on de
personal con | a col aboraci 6n y el respal do de determ nados gobi ernos y

or gani zaci ones indigenas, a través del cual se destind a funcionarios

i ndi genas conpetentes para col aborar en | os trabajos. Cabe esperar que esta
iniciativa tan satisfactoria pueda mantenerse a o largo del decenioy en |lo
sucesi vo. A continuaci 6n se exam nan otras nedidas para fonentar |a

partici paci 6n i ndigena en el funcionam ento cotidiano de |as actividades de
Deceni o.

14. Sin enbargo, |a experiencia del Afio Internacional ha denostrado que no
convi ene exagerar |as expectativas de | o que es posible realizar
Lanent abl enente, |o0s recursos, tanto humanos cono financieros, del sistema de
| as Naci ones Unidas en conjunto y de sus nultiples y diversas
responsabi |l i dades en el ambito del manteni mento de |a paz, energenci as,
desarroll o, asistencia sanitaria, protecci 6n de |os refugi ados y otras
cuestiones, estan sonmetidos a severas restricciones y son blanco de nuchas
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criticas. No se puede confiar, so pena de ser tachado de iluso, en que se
di spondr & inmedi at anente de un caudal consi derable de fondos o de persona
para el proyecto de Programa de Actividades del Decenio. Por ese notivo,
durante | os prineros afios se propone un progranma realista que abarque

i mportantes el ementos de infraestructura cono eje de | as actividades de
Coordi nador. Quizéas fuera atil, por este misno notivo, aplicar ese nisnp
criterio realista al canpo nmas anplio de activi dades del sistema de |as
Naci ones Unidas y fijarse un namero reduci do de netas nodestas, pero

i mportantes, que puedan | ograrse cada afio o durante | os ciclos previstos

a corto, nedio y largo plazo.

Consul tas y coordi naci 6n

15. Las consultas constituyen una de |as piedras angul ares del Decenio
Internacional. En la resolucion 48/163 de |a Asanbl ea General y en

I a resoluci 6n 1994/ 26 de | a Com si6n de Derechos Hunanos se reconoce |la

i nportanci a de cel ebrar consultas y cooperar con | os puebl os indigenas.

La participaci 6n de | os pueblos indigenas en |la adm nistraci 6n cotidi ana de

| as actividades del Decenio se presenta conb un nmedi o de garantizar que sus
puntos de vista seran tenidos en cuenta y recogi dos. Es de esperar tanbién
que el Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas siga constituyendo un
foro decisivo para canalizar las ideas y sugerenci as procedentes de |as
pobl aci ones indigenas. Ademas, a lo largo del Decenio es probable que se
est abl ezca una tribuna permanente que podria, si asi |o decidiera |la Comsidn
de Derechos Humanos, exam nar con caracter periédico y oficial el programa de
actividades. Hasta tanto no se concluya un acuerdo oficial, convendria
organi zar reuni ones consultivas anual es de caréacter técnico, bajo |a égida de
| a Com sion de Derechos Hunmanos, a fin de controlar los progresos a lo largo
del Decenio. Habida cuenta de |a necesidad de el aborar un informe fina

sobre un programa gl obal de actividades para presentarlo a | a Asanbl ea
General en su qui ncuagési no periodo de sesiones, podria considerarse

i ndi spensabl e proyectar una nueva reuni 6n técnica relativa al Decenio antes
del 15° periodo de sesiones del Gupo de Trabajo que tendra |ugar en 1995.

16. Tanbi én se ha reconocido la inportancia de |levar a cabo consultas
regionales. En ese sentido, es preciso sefialar que |a Subcom si én de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias ha reconendado que
el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas cel ebre periodos de sesiones
en las diferentes regi ones en que habitan | os puebl os indigenas. Aunque esto
no ha sido posible hasta la fecha, el Centro de Derechos Humanos ha

organi zado otras reuni ones sobre cuestiones indigenas en diferentes paises
(Goenlandia, Chile y la Federaci 6n de Rusia) y éstas han resultado de una
gran utilidad. Podria ser nmuy valioso mantener esta préactica durante e
Decenio y plantearse | a posibilidad de organi zar cursos practicos o consultas
regi onal es durante el Deceni o sobre cuestiones sel ecci onadas por su interés
especifico.

17. La serie de consultas en curso o propuestas, organizadas por el Centro de
Der echos Humanos, puede consi derarse adecuada para garantizar contactos
estrechos y regulares entre | as Naciones Unidas y |as pobl aci ones indigenas
de conform dad con | as resol uciones rel ativas al Decenio Internacional
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Ademés de estas consultas periodicas, se ha sugerido establ ecer contactos
sistematicos entre el Coordi nador del Decenio y las principales partes

i nteresadas. En cuanto a | os gobi ernos, |a Asanbl ea General ha reconendado
que se establ ezcan conités nacional es o necani snos de otra indole para el
Decenio. Se ha solicitado a | os organi snbos de | as Naci ones Uni das que

desi gnaran | as enti dades, en el seno de sus organi zaci ones, que constituiran
el necani sno para intensificar |a coordinacion del sistena de |as

Naci ones Uni das al respecto. Por ualtinp, convendria que |as organizaci ones
i ndi genas indi caran al Coordi nador un numero |imtado de puntos de contacto,
repartidos por toda | a geografia, que pudieran recibir informaci 6n peri édica
o estar disponibles para consultas, y que se conproneti eran a mant enerse
conect ados con otras organi zaci ones y conuni dades i ndigenas del pais o de la
region. A través de una red de esa indole, el Coordinador estaria en nejores
condi ci ones de conuni car asuntos inportantes a los mles y mles de

or gani zaci ones indigenas interesadas en la actualidad en | os aconteci m entos
i nt ernaci onal es.

| nf or naci 6n

18. Un objetivo prinordial para el Coordinador en |la fase inicial del Decenio
se centrara en el ambito de la infornmaci 6n y |as conuni caciones. Durante e
Afo I nternacional se sefial ® que una anplia gama de partes interesadas, entre
| as que cabe citar a | os gobi ernos, organi zaci ones intergubernanental es, el
sistema de | as Naci ones Uni das, |as organi zaci ones no guber nanent al es,

uni ver si dades, nedi os de conuni caci 6n, escuelas y enpresas privadas, asi cono
conuni dades i ndi genas, deseaban obtener infornmaci 6n acerca de |as activi dades
de las demds. Con objeto de dar una respuesta durante el Afio | nternacional a
todo ese cumul o de indagaci ones, el Departanento de Informaci 6n Piblica y el
Centro de Derechos Humanos el aboraron una serie de notas informativas en |os
i di omas oficiales que se distribuyeron por doquier. Esta experiencia ha
denostrado con claridad neridiana |la utilidad de realizar carpetas

i nformativas con unos objetivos definidos. Sin enbargo, la preparacion y

di stribuci 6n de informaci 6n acerca de |as actividades de | as Naci ones Uni das,
los intereses de | os pueblos indigenas y otras cuestiones de esa indol e,

exi gen que se el abore una estrategia de infornmaci 6n en consulta con | as
pobl aci ones indigenas y otros interlocutores. Para ello, habra que
identificar el objetivo de la politica de informaci 6n, |la clase de datos que
se ha de difundir, |los nmedios, tanto hunanos conp financieros, de ejecucion y
al gun tipo de sistema para eval uar su eficacia.

19. Es evidente que se trata de un proceso de doble direccién. En primer

[ ugar, |os puebl os indigenas necesitan infornaci 6n acerca del sistema de |as
Naci ones Uni das, para que puedan beneficiarse de | as oportuni dades que se |es
of recen; en segundo lugar, el sisterma de |as Naci ones Unidas, si quiere
desarroll ar sus activi dades en estrecha consulta con | os puebl os indigenas
tiene que estar en condiciones de establ ecer mas contactos con sus nuevos
interlocutores. Ademas, el Coordinador recibira a buen seguro un ndnero
creciente de consultas de las instituciones y personas que desean apoyar |a

| abor que se esta realizando con | os pueblos indigenas. A fin de poder
responder a ese afan de participaci 6n publica, sera preciso el aborar
mat eri al es para di ferentes audi encias, cono escuel as, universi dades, prensa y
mundo de | os negocios. Por dltinop, cualquier politica de informaci 6n debe
hacer uso de | as redes existentes, tanto indigenas conb no gubernanent al es.
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20. En su resol ucion 1994/26, |a Com si 6n de Derechos Humanos reconoci 6 |a

i nportanci a de establ ecer una sélida infraestructura en el seno del Centro,
para hacerse cargo de ese programa, cuando solicitd al Secretario General que
facilitara | os recursos adecuados, incluidas |as necesidades de
docunent aci 6n, conuni caci 6n y procesam ento de datos. Convendria que |a
Reuni 6n brindara ciertas orientaci ones sobre di cho progranma de infornmaci én.

Der echos humanos

21. Por hallarse en | a vanguardia de | os asuntos de derechos hunanos, el
Centro de Derechos Humanos esté en condiciones de incorporar plenanente |as
cuestiones indigenas a su programa global de trabajo. En la

resol uci 6n 1993/ 30 de | a Comi si 6n de Derechos Humanos, de 5 de marzo de 1993,
y en la resoluci 6n 48/ 133 de | a Asanbl ea General, de 20 de dicienbre de 1993,
se reconendaba especificanente que todos |os rel atores encargados de
cuestiones tematicas, representantes especi al es, expertos independientes y
grupos de trabajo prestasen atenci 6n, dentro del nmarco de su nmandato, a la
situaci 6n de | as pobl aci ones indigenas. Podria considerarse prioritario e

i nformar periodi canente a | as pobl aci ones i ndigenas acerca de | as activi dades
del Centro, tanto en curso cono en fase de proyecto, incluidas |as reuniones
de | os 6rganos creados en virtud de los tratados, las visitas de |los

rel atores especiales u otras nedi das pertinentes en el canpo de | os derechos
humanos, para que pudieran facilitar | a infornaci 6n oportuna.

22. El Centro tal vez esté en posicién de respaldar |os objetivos del Decenio
a través de su prograna de servicios de asesoram ento, con arreglo a la
reconendaci 6n de | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos. Una parte
especifica de ese programa podria dedicarse a prestar asistencia a |as
pobl aci ones indigenas a través de cursos de formaci 6n, becas y otros tipos de
apoyo técnico. En cooperaci on con el Departanmento de | nformaci 6n Publica, el
Centro ha puesto en marcha un programa para traducir |a Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos a |l as | enguas indigenas, iniciativa susceptible de un
ulterior desarrollo. Michas organi zaci ones i ndi genas han solicitado de form
ofi ci osa que se preparen para ellas manual es especi al es de formaci 6n en el
canpo de | os derechos humanos y que el Centro les facilite conocim entos

t écni cos para nmantenerlas infornadas acerca de | os procedi mentos y

activi dades pertinentes. Teniendo en cuenta |a propuesta de proclamar un
decenio para | a educaci 6n en |l a esfera de | os derechos hunmanos, quiza fuera
util elaborar material y programas concretos en consulta con | as pobl aci ones
i ndi genas.

| nvesti gaci 6n y docunent aci 6n

23. En su resoluci 6n 48/ 133 de 21 de dicienbre de 1993, |a Asanbl ea CGenera
reconoci 6 | a necesidad en el sistema de |as Naci ones Unidas de reunir
informaci 6n relativa a | as pobl aciones indigenas. A la luz de este dato,
podria considerarse conveni ente exam nar, con la participaci 6n de

or gani zaci ones i ndi genas, gobiernos y servicios pertinentes de |as Naci ones
Uni das y organi snbs especi alizados, |la forna de desarrollar dicho proyecto de
i nvestigaci6n. A todos |los afectados les interesaria di sponer de infornaci6n
mis exacta acerca de |la situaci 6n de |as pobl aci ones i ndigenas. En especi al
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| os organi snos de | as Naci ones Uni das con responsabilidades sobre el terreno
pueden planificar y ejecutar nejor |os programas si entienden plenanmente | os
probl emas especificos de | as pobl aci ones indigenas y toman nota de ell os.

Por ese notivo, quiza |la Reuni 6n Técnica desee sugerir directrices a

Coordi nador a fin de poner en nmarcha |la investigaci6n solicitada.

24, A la vista del interés cada vez mayor que suscitan |las cuestiones

i ndi genas, resulta necesario estudiar |la posibilidad de crear una base de
datos, un centro de docunentaci 6n y una bi blioteca con servicio de fotografia
y video dedi cados a | os puebl os indigenas. Se inmpone un centro de
docunent aci 6n de ese tipo para pronover |a aplicaci 6n de | os procedi n entos
de derechos humanos en el seno del propio Centro; y tanbi én para el sistemm
de las Naci ones Unidas en conjunto, de forma que | os sectores pertinentes

di spongan de una fuente fidedigna de informaci 6n. Ademés, |as organi zaci ones
i ndigenas y | os estudi osos estan cada vez mas interesados en abordar estudios
especiales y no vacilan en acudir al Centro, en busca de ayuda, en su calidad
de organi sno pionero en cuestiones indigenas. El Decenio brinda la
oportuni dad de crear una base de datos sobre pobl aci ones indigenas dentro de
programa gl obal encam nado a establ ecer un centro de documentaci 6n de

der echos hunmanos.

Formaci 6n y cooperaci 6n técnica

25. En col aboraci 6n con | os servicios de asesorani ento del Centro, se han
creado una serie de oportunidades para inpartir formaci 6n y asistencia
técnica a | os pueblos indigenas. E fondo de recursos voluntarios que se

est abl ecerd para el Decenio podria prestar apoyo a las iniciativas indigenas
en el canpo de | os derechos humanos y contribuir a respal dar | os proyectos de
asi stencia técnica solicitados por ellos. Esa asistencia podria incluir
fondos para ayudar a | os puebl os indigenas en el canpo de |as comuni caci ones,
en especi al para que pudi eran conectarse a cual quier red desarrollada por |as
Naci ones Uni das en rel aci 6n con su politica de informaci é6n (ver parrafo 18).
Oros epigrafes que podrian englobarse en el capitulo de |l a asistencia
técnica serian el respaldo a la infraestructura conp oficinas, capacitacion
en materia de derechos humanos y en otros canpos, formaci 6n en diplomacia y
en sol uci 6n de probl emas practicos conp | os rel aci onados con | a delimtacion
de las tierras.

26. Tanbi én podria ser conveniente que el Coordi nador creara un prograna
especi al de becas para pobl aci ones i ndi genas i ndependi ente y conpl enmentari o
del establecido en el terreno de | os servicios de asesoram ento. Con arreglo
a ese sistermm se podrian facilitar subvenciones a | os puebl os indigenas por
un periodo maxi nb de seis neses o mas, que sufragara sus gastos de
mant eni m ento, de forma que pudi eran trabajar con el Coordi nador. Podria
hacerse extensivo tanbi én este programa a otros sectores de | as Naci ones

Uni das, para que | as pobl aci ones i ndigenas, en especial |as procedentes de

| os paises en desarrollo, tuvieran |la oportunidad de contribuir, gracias a su
experiencia, a la labor de |as Naciones Unidas y obtener asi un conocimento
de prinera mano de |la Organi zaci 6n
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Publ i caci ones

27. La Reuni 6n podria plantearse |la posibilidad de elaborar a o largo de
Deceni 0 una serie especial de libros sobre poblaciones indigenas. Esa serie
podria versar sobre |os afios tematicos, si se acepta | a sugerencia, o sobre
otras cuestiones de posible interés piblico. Entre los temas mas idoneos
figuran la tierra, el nedio anbiente, la nmujer, la cultura, |os sistenas
juridicos indigenas y las instituciones politicas, el desarrollo, la salud y
asi sucesivamente. Podria publicarse un libro cada afio del decenio. Valdria
| a pena tomar nota del éxito de la serie creada por el Servicio de Enlace con
[ as Organi zaci ones No Qubernanent al es, en col aboraci 6n con vari os organi snos
de |l as Naci ones Uni das dedi cados a la mjer.

Reuni ones

28. Convendria estudiar la posibilidad de celebrar varias reuniones a lo

| argo del Decenio Internacional. Podrian tenerse en cuenta |as reuniones
previstas y propuestas, incluidas |las del Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
I ndi genas, una posi bl e nueva reuni én técnica sobre el Decenio y un seminario
de expertos sobre tierras y pobl aciones indigenas. Si |a Asanblea CGenera
aprueba | a idea de |os afios temati cos, seria oportuno cel ebrar una reunion

i nternacional sobre el tema el egido. Con objeto de inplicar al mayor ndmero
de pobl aci ones indigenas posible, seria Gtil tanbi én cel ebrar cursos

practi cos de caracter preparatorio. De esa form, |as reuniones,
publ i caciones y el programa de informaci 6n podrian centrarse en el tenma

del afo.

29. (Ora consideraci 6n para tener presente podria ser la de celebrar una gran
conferencia durante el Decenio Internacional, tal vez a nediados o al fina

del Decenio, a fin de evaluar el prograna de activi dades o con cual quier otro
objetivo de prinera magnitud. Si se acepta esa propuesta, sera necesario
hacer | os preparativos con mucha antel aci 6n para garanti zar que sea un éxito.

Fondo Voluntario para el Decenio

30. Seria conveniente que |la Reuni én Técnica nanifestara su opini 6n acerca de
| os objetivos y atribuciones del Fondo Voluntario para el Decenio. Se podria
tomar nota del informe provisional del Coordi nador del Afio |Internaciona

(E/ CN. 4/ 1994/ AC. 4/ TM 4/ 2) en el que figuran al gunas reflexi ones e infornacion
sobre el Fondo establ ecido para el Afio. Oras observaci ones acerca del Fondo
se pueden consultar en la seccion VIII del presente docunento.

Proyect os en asoci aci 6n

31. Al Coordinador del Decenio se |le enconmienda |la tarea de animar a todas

| as partes interesadas a desarrollar proyectos en alianza con pobl aci ones

i ndi genas. Tales iniciativas pueden ser fonmentadas por nedio de |la
facilitaci on de reuniones y otras consultas pero, tal conmb se conenz6 a hacer
durante el Afo Internacional, podria considerarse util asumr una funci é6n nmas
activa. En esta funcién cabria incluir el desarrollo de proyectos en

asoci aci 6n con organi zaci ones guber nanent al es, intergubernanentales y no
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guber nanent al es. Adenés, podria ser oportuno patrocinar determ nadas
actividades, en particular |las realizadas por organizaciones indigenas o
enti dades no gubernanental es. Seria conveniente que el Coordi nador se
hi ci era eco de al gunas ideas acerca del patrocinio de proyectos.

Rel aci ones publicas

32. Tanbi én se podrian tener en cuenta las actividades en materia de

rel aci ones publicas que ha de realizar el Coordi nador del Afio | nternacional
Seria beneficioso estudiar |a posibilidad de el aborar un | ogoti po especia
para el Decenio que pudiera ser utilizado en todos |os proyectos patroci nados
por el Coordinador. Asimsnp, |la Reuni én Técnica podria querer exam nar |a
propuesta de reconmendar al Secretario CGeneral el nonbram ento de Enbaj adores
de Buena Vol untad en relaci 6n con el Decenio |nternacional, que podrian ser
escogi dos de una lista de personalidades indigenas conoci das que representen
a distintas regiones y distintas actividades incluidas |las artes, el deporte
o | os negoci os.

1. ACTIVI DADES DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

33. En su resolucion 48/163, |a Asanbl ea General definio la contribuci én que
el sistemmn de |as Naci ones Uni das podria hacer al prograna de activi dades de
Decenio. Se pidi6 a |los organi snos de | as Naci ones Uni das que desi gnaran
centros de coordinaci 6n, estudiaran |la nejor nmanera de contribuir al buen
éxito del Decenio e increnentasen sus esfuerzos para tener en cuenta
especi al mrente | as necesi dades de | as pobl aci ones i ndigenas en sus
presupuestos y progranaci 6n. Los informes del sistema de |as Naci ones Uni das
sobre las activi dades que podrian realizarse durante el Decenio figuran en e
docunment o E/ CN. 4/ 1994/ AC. 4/ TM 4/ 4. Tanbi én se pidi 6 al Coordi nador que

col aborara con | os organi snos especi ali zados del sistena de |as

Naci ones Unidas y los consultara acerca de | a coordinaci 6n de |las activi dades
para el Decenio.

34. Durante el Afio Internacional, un contacto mas estrecho entre | os puebl os
i ndigenas y el sistema de | as Naciones Unidas condujo a una nmayor conciencia
de sus preocupaci ones. Pese a que se realizaron esfuerzos para resolverlas
aun queda nucho por hacer. Los diversos O6rganos y organi zaci ones del sistemm
de | as Naci ones Uni das estan en nejores condici ones de aprovechar |os
conoci m ent os adquiridos durante el Afio y anpliar el acceso de | os puebl os

i ndi genas a sus progranmas. Una opini 6n general manifestada por |os

organi snbs fue que tenian que aprender y entender mas acerca de | os puebl os

i ndi genas antes de poder el aborar programas adecuados que redundaran en
benefici o suyo.

35. En la consulta celebrada entre | os organi snos de | as Naci ones Unidas y
| os pueblos indigenas a raiz de |a inauguraci 6n oficial del Afo

I nternacional, el 11 de dicienbre de 1992, se formul 6 una serie de
sugerenci as que cabe recordar. En priner lugar, |os pueblos indigenas
sefial aron que su principal problema en relaci é6n con | os organi snps

i nt ergubernanent al es consistia en tener acceso a ellos a fin de
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i) conseguir informaci 6n sobre sus programas, ii) aportar datos sobre |la
ver dadera situaci 6n de | as conuni dades indigenas, iii) presentar propuestas y

sugerenci as de actividades en favor de | as conuni dades i ndi genas

y iv) contribuir al disefio, ejecucion y eval uaci 6n de proyectos y progranas
previ endo, mdiendo y describiendo sus consecuenci as para | os puebl os

i ndi genas. En segundo lugar, se indic6 que |os representantes indigenas

ti enen que adquirir un mayor conocimento de | as posibilidades,
restricciones, politicas y procedi mentos de | os organi snbs. Se deben

el aborar programas de fornmaci 6n y fonento de capaci dades para afrontar esa
exigencia. En tercer lugar, existe una ignorancia generalizada de |a
situaci 6n de | os puebl os indigenas en todo el nmundo que el sistemm de |as
Naci ones Uni das puede contribuir a conbatir. En cuarto lugar, se advierte la
necesi dad de que | os puebl os indigenas tengan acceso a |la financiaci én de
desarrollo. El inforne conpleto sobre esta reunion figura en el docunento
E/ CN. 4/ 1993/ AC. 4/ TM 3/ 1.

36. Una concl usi 6n que se podria sacar de esa reuni 6n es gque nuevos
contactos directos entre organi zaci ones concretas de | as Naci ones Uni das

y | a poblaci 6n indigena serian provechosos para anbas partes. Podria

ser conveni ente continuar cel ebrando consultas a nivel nacional y regional
La funci 6n del Coordinador bien podria consistir en facilitar y fomentar
vincul os entre | as conuni dades y puebl os indigenas y |as organi zaci ones de
sistema de | as Naci ones Unidas, en particul ar por tenss.

37. Cabria prever, por tanto que, bajo el epigrafe del desarrollo, e
Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y al gunos

organi snos conp | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (OT), la

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n
(FAO o0 el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) podrian

col aborar para crear necani snbs de participaci 6n de | os puebl os indigenas en
la planificacion y ejecuci 6n de proyectos. En cuanto al tenmm de educaci 6n y
cultura, seria de esperar que la Oganizaci 6n de | as Naciones Unidas para | a
Educaci 6n, la Cenciay la Cultura (UNESCO desenpefiase una funci on

prom nente; en el capitulo del nedio anbiente, habria que confiar en que

el Programa de | as Naciones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMA) y la recién
creada Comi si 6n sobre el Desarroll o Sostenible aportasen su experienci a.

El Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tal vez podria
estudi ar el nmbdo de pronover |la participaci én en su | abor de |as

or gani zaci ones aut 6ctonas especi alizadas en la atencio6n del nifioy la

Organi zaci 6n Mundi al de la Salud (OwVB), en consulta con | os puebl os

i ndi genas, podria el aborar posibles proyectos de interés nutuo. Entre

otras organi zaci ones de | as Naciones Unidas que podrian ocuparse de |as
pobl aci ones indigenas figuran la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugiados (ACNUR), |a Conferencia de |as Naciones Unidas
sobre Conmercio y Desarroll o (UNCTAD), el Fondo de Pobl aci 6n de | as

Naci ones Uni das (FNUAP), el Progranma de | as Naciones Unidas para | a

Fi scal i zaci 6n I nternaci onal de Drogas (PNUFID), el Instituto de

I nvesti gaci ones de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD),

el Centro de Conercio Internacional (CCl), la O ganizacion Maritim
Internacional (OM), la Organizaci 6n de | as Naci ones Uni das para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), la Unidn Internacional para |la Proteccion de
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| as ot enci ones Vegetales, | a Unién Postal Universal, |a O ganizaci 6n Mindi a
de | a Propiedad Intelectual (OWI), Ia O ganizaci 6n Mindial del Turisno
(ovr), el Instituto de |as Naciones Unidas para |a Formaci 6n Profesional e

I nvesti gaci ones (UNITAR), los Voluntarios de |as Naciones Unidas (VNU) vy la
Uni ver si dad de | as Naci ones Uni das.

38. En cuanto al desarrollo independiente, el PNUD y |os bancos

i nt er guber nanent al es de desarrollo conmo el Banco Mundial, el Banco

Interaneri cano de Desarrollo, el Fondo para el Desarrollo de | os Puebl os

I ndi genas de Angérica Latina y el Caribe, el Banco Africano de Desarrollo y e
Banco Asi atico de Desarroll o podrian exam nar |a posibilidad de canali zar
fondos hacia beneficiarios indigenas. El Fondo de Desarrollo de | as Naci ones
Uni das para la Mijer (UNIFEM podria analizar especificanmente |as férnulas de
bri ndar asistencia, dentro del nmarco de su programa, a |as mnujeres

aut 6ct onas.

39. A nedida que se retnan en | os proéxinos 12 neses | os 6rganos directivos de
| os organi snos de | as Naci ones Uni das, cabe esperar que se pueda |l egar a un
acuerdo sobre las atribuciones y asignaci ones presupuestari as necesari as para
desarrollar | os proyectos y programas indigenas. Es al entador observar, por
ej enpl 0, que, en su 472 Asanbl ea Mundi al, cel ebrada en nmayo de 1994, la
Asanbl ea Mundial de la Salid estuvo de acuerdo por su resolucion A 47.27, en
gque la OVS participara en la planificacion y ejecucion de | os objetivos del
Deceni o, pidio el establecimento de un grupo consultivo basico de
representantes indigenas con especial es conoci m entos sobre | as necesi dades
sanitarias de sus conuni dades, e instdé a fomentar el respeto y e
mant eni m ento de | os conoci m entos, tradiciones y renmedi os indigenas, en
particul ar su farmacopea.

[11. ACTI VI DADES REG ONALES

40. Los participantes en | a Reunion Técnica tal vez deseen exam nar formas en
qgue | as comni si ones regional es de | as Naci ones Uni das puedan pronover |os

obj etivos del Decenio. Se recordara que |Ia Com si 6n EconOm ca para Angrica
Latina y el Caribe (CEPALC) desenpefié una funci 6n inmportante en |la

organi zaci 6n de | a Conferencia Técnica sobre | os Pueblos Indigenas y el Medio
Anbi ente que se celebro en la oficina de |a CEPALC en Santiago en nayo

de 1993. Basandose en este tipo de experiencia, podria ser conveniente
estudi ar el nbdo en que |as com siones regional es pueden contribuir a |os
contactos regionales entre | os puebl os indigenas y | os organi snos de | as

Naci ones Unidas y col aborar en | a organi zaci 6n de cursos practicos regional es
sobre temas de interés. Sera necesario que el Secretario General en sus
informes provisional y definitivo a | a Asanbl ea General sobre |as posibles
actividades del Deceni o haga reconendaci ones para un programa de acci 6n a

ni vel regional
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I'V. ACTI VI DADES NACI ONALES

41. En su resoluci 6n 48/ 163, |a Asanbl ea General alent6 a | os gobi ernos a que
est abl eci eran comtés naci onal es que sirvi esen de necani snbs de consulta
entre | as pobl aci ones indigenas y |os aliados naci onal es pertinentes entre

| os que podrian figurar departamentos oficiales, instituciones nacional es de
fomento de | os derechos humanos, organi zaci ones no gubernanmental es y otros
grupos, cono universidades y escuelas. Cabe esperar que, durante el afo
preparatorio del Decenio, se hayan cel ebrado al gunas consultas. Seria
conveniente incluir programas y objetivos nacional es en | os infornes
provisional y definitivo del Secretario Ceneral

V. ACTI VI DADES | NDI GENAS

42. Tal conbp se percibi 6 durante el Afo Internacional, |as poblaciones

i ndi genas podrian realizar un cierto ninero de activi dades durante el
Decenio. En efecto, el Decenio y, si asi se acuerda, |os afios tematicos
podrian servir de nmarco para activi dades y proyectos |l ocales y conunitarios
que realizarian | as pobl aci ones indigenas. Las activi dades que constituyen
I a contribucion indigena especifica al Decenio podrian ser |las que se

ej ecutan sin apoyo externo o con un apoyo externo linitado. El Coordi nador
del Afio Internacional incluyd muchos proyectos de este tipo en el calendario
de activi dades; seria conveniente seguir dando publicidad a | as activi dades
i ndi genas durante el Decenio. Ello no sélo contribuye a sentar un buen
precedente, sino que constituye un registro inportante pero tanbi én ayuda a
| as organi zaci ones i ndi genas a aprovechar sus experiencias mutuas y

pl ani ficar con mayor eficacia la utilizacié6n de sus reduci dos recursos.

43. Tanbi én se ha mani festado el deseo de que | as organi zaci ones i ndi genas
desarroll en redes | ocal es, nacionales y regional es que se puedan vincul ar a
| a oficina del Coordinador. Habida cuenta de que |as organi zaci ones

i ndi genas estan nobstrando gran interés por |as actividades internacional es,
facilitaria enornenente |la | abor de | a dependenci a de puebl os indigenas que
se ocupa de este nmandato en constante crecimento el que |a informaci 6n
pudi ese canal i zarse a través de | as nmayores organi zaci ones i ndi genas
directanente a | as conuni dades.

44, Para que el Decenio se vea coronado por el éxito, |os pueblos indigenas
tendran que determinar |as prioridades, organi zarse |ocal, nacional y

regi onal nente para asegurar un contacto con el sistema de | as Naci ones Unidas
y el aborar proyectos iddneos. Las sugerencias y conentarios hechos por |os
puebl os indigenas en relaci 6n con posi bl es progranas para el Decenio figuran
en el docunento E/ CN. 4/1994/AC. 4/ TM 4/ 5.
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VI . ACTI VI DADES NO GUBERNAMENTALES

45. En el transcurso del Afo Internacional, |as organi zaci ones no
gubernanental es realizaron una serie de activi dades especiales. Entre éstas
se incluyeron | a publicacién de infornes y libros, nudneros especial es de
diarios y hojas informativas, |a organi zaci 6n de cel ebraci ones, sem nari os,
festivales de cine y otras fornas de |lamar |a atenci 6n del publico. Cabe
esperar que | os integrantes de |a conuni dad no gubernanental anplien sus
programas educativos y de sensibilizaci 6n durante el Decenio. Los progranas
de [ os novim entos de derechos humanos y del mnedio anbiente revisten especi al
i mportancia. Las organi zaci ones no gubernanment al es que apoyan | as
actividades de desarrollo tal vez deseen tanbi én consultar a | os puebl os

i ndi genas y el aborar programas para el Decenio. Podria ser conveniente
asi m snmo que estas organi zaci ones i nformasen al Coordi nador de sus proyectos
de programas, de nmanera que pueda dar a conocer una |ista de organi zaci ones
no gubernanental es al i adas que apoyan | os proyectos y programas indigenas.

VI1. ACTI VI DADES DE OTROS ORGANI SMOS ASCCI ADOS

46. Varias otras organi zaci ones, instituciones o grupos tal vez estén en
condi ci ones de contribuir al éxito del Decenio. Entre estos posibles

organi snos al i ados cabe citar a la prensa, cineastas independientes,

artistas, universidades, escuel as, fundaci ones y mundo de | os negoci 0s.

El Afo Internacional contd con apoyos que hicieron gala de nucha i magi naci 6n
un col egio francés, por ejenplo, establecid un intercanbio de estudiantes con
ni ios i ndigenas en Chile; una escuela internacional pidié a |os estudiantes
de sus cursos superiores que confeccionasen un nanero de la revista de

centro sobre el Afo; varios periodistas escribieron articul os especial es para
sus diarios; un productor de musica preparé un di sco conpacto de canci ones
aut 6ctonas y dono una parte de | as ganancias al Afo. Durante el Decenio se
puede estudi ar este tipo de proyectos.

VI11. FINANCI ACl ON DE LAS ACTI VI DADES DURANTE EL DECEN O

47. La experiencia del Afio Internacional denpostrd |a necesidad de facilitar
recursos a | os puebl os indigenas para | os proyectos. A nenudo, |os proyectos
gue requi eren | as comuni dades i ndigenas son, relativamente de pequefia escal a
y estan basados en técnicas y mano de obra di sponibles en I a |ocalidad.

El Fondo Voluntario para el Afio Internacional atrajo nas de 300 proyectos de
ese tipo y cabe esperar que | as pobl aci ones indigenas sigan recurriendo a
respal do de | as Naci ones Unidas y, en particular, del Fondo Voluntario para
el Deceni o Internacional establecido por el Secretario General. En esta
secci 6n, se plantea una serie de cuestiones que podrian ser estudi adas por |a
Reuni 6n Técni ca.
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Fondo Voluntario para el Deceni o |nternaciona

48. En la resolucion 48/ 163, |a Asanbl ea General autorizé al Secretario
Ceneral a establecer un fondo de contribuci ones voluntarias para el Decenio y
a aceptar contribuci ones de gobiernos y otras entidades. Una prenisa
inmportante es la de deternminar la finalidad del Fondo Voluntario para e
Decenio. El Fondo Voluntario para el Afio |Internacional recibi6 mas

de 500. 000 dol ares en contribuci ones para proyectos y se aprobaron nas

de 40 proyectos indigenas por un val or maxi nbo de 15.000 dol ares en materia de
desarroll o, medio anbi ente, educaci 6n, salud y derechos humanos. Un cierto
nirmero de proyectos que no podian contar con el apoyo del Fondo Voluntario
fueron remtidos, tras consultas, a otras posibles fuentes de financiacion

i ncl ui dos gobi ernos, organi zaci ones no gubernanental es y enpresas privadas.

49. La prinera consideracion seria la de decidir si el Fondo Voluntario para
el Deceni o Internacional seguiria respal dando proyectos en todas | as esferas
identificadas en la resoluci6n de | a Asanbl ea General o si deberia
especi ali zarse en ciertos tipos de asistencia. Cabe sefialar que si el Fondo
Vol untari o pernanece abierto a todos |os proyectos y durante el Decenio se
recaudan fondos considerables, tal vez seria necesario establ ecer
procedi m entos mas estructurados de gesti 6n, contabilidad y segui m ento,

i ncl uyendo mi siones sobre el terreno para celebrar consultas con |as

conuni dades i ndigenas. Una segunda consi deraci 6n seria | a de sel ecci onar
otras directrices para | os proyectos. ¢Se aceptarian proyectos de

or gani zaci ones no indigenas y, de ser asi, en qué condiciones? ¢Habria un
[imte mxi m para | os proyectos? ¢Se financiarian con cargo al Fondo
Voluntario | os proyectos y programas que ejecutaria el Coordi nador,

i ncl uyendo asesoram ento, actividades de infornaci 6n, publicaciones y

reuni ones? Una tercera consideraci 6n estribaria en deternminar el nbdo en que
se podria englobar a | a poblacion indigena en una funci 6n de asesoram ent o,

bi en nmediante la participacién en una junta de sindicos o en algun otro
procedi m ento de consulta nenos formal y costoso. A este respecto, tal vez
sea conveni ente estudiar | a posibilidad de cel ebrar dicha consulta en un
nonment o en que | as pobl aci ones i ndi genas se encuentren en G nebra.

50. La Reuni 6n Técnica tendra que hacer sugerenci as acerca de | os netodos
para obtener contribuci ones destinadas al Fondo Voluntario. En el Afo

I nt er naci onal , el Coordi nhador hizo dos |l amani entos por escrito y varias
peticiones oficiales, en discursos y conferencias de prensa, de

contri buci ones al Fondo Voluntario para el Afio. El Centro de Derechos
Hurmmanos t anbi én mantuvo contactos ofici osos al respecto, por nedio de |as

nm si ones pernanentes, con | os gobi ernos que se sabia estaban interesados en
respal dar |as actividades indigenas. Cabria proponer que se cel ebrasen
conferenci as peri ddi cas de pronesas de contribuci ones en Nueva York o

G nebra. No habria que ol vidar, sin enbargo, |os nétodos con nas
probabi |l i dades de suscitar el mayor nivel de apoyo. Por dltinp, se deben
procurar fondos de fuentes no gubernanmentales. Al respecto, cabe sefal ar
gue al gunas contri buci ones al Fondo Vol untario para el Afo |Internaciona
procedi an de fuentes privadas, incluidos particulares y enpresas.

Sin enbargo, diversas ofertas de recaudar grandes aportaci ones por nedio de
conci ertos, |a donaci 6n de obras de arte u otros nedi os no dieron resultado.
Ello se podria tener presente durante el Decenio a fin de no despertar falsas
esperanzas cuando enpresari os generosos ofrezcan su ayuda.
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51. Podria ser conveniente, en consulta con |as poblaciones indigenas y |os
organi snos de | as Naci ones Uni das experi nentados en esta materia, el aborar
directrices en que se indiquen objetivos inmediatos y a largo plazo, nedios
de ej ecuci 6n, el desglose de | os gastos, eval uaci 6n, seguimento y otros
asunt os para ayudar a preparar solicitudes bien definidas y claranente
expuestas. En una guia conplenentaria podria figurar una lista de fuentes
de financiaci 6n de | os proyectos para el Decenio, incluidos gobiernos y

or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanentales. Tal guia brindaria
i nformaci 6n practica acerca de |os tipos de proyectos respal dados, |os
limtes financieros, la direccién de | os puntos de contacto y | as

obl i gaci ones en materia de presentaci 6n de infornes.

Servicios de asesoram ento

52. Cabe recordar que el Centro de Derechos Humanos admini stra di versos
fondos de contribuci ones vol untarias que podrian ser de interés para |as
pobl aci ones indigenas. El Fondo de Contribuci ones Voluntarias para el Tercer
Deceni o de la Lucha contra el Racisnmo y la Discrimnaci 6n Racial, el Fondo

Fi duciari o de Contri buci ones Voluntarias de |as Naci ones Uni das para Luchar
contra | as Formas Cont enporéaneas de la Esclavitud y el Fondo de

Contri buci ones Vol untari as para Cooperaci 6n Técnica en Materia de Derechos
Humanos brindan todos asistencia a | os proyectos, reuniones u otras

activi dades correspondi entes a sus nandatos. El Fondo para | a Cooperaci 6n
Técnica podria ser particularmente Gtil puesto que ofrece ayuda para |l a
capaci taci 6n, becas, cursos practicos y otras actividades que sirven para
fonentar | os derechos humanos. La Declaracion y el Programa de Acci on de

Vi ena, aprobados por |a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos y |a Asanbl ea
General en su resol uci 6n 48/ 133, reconendaron que el Fondo apoyase | as
actividades de | as pobl aci ones i ndi genas.

Qros fondos intergubernanental es

53. En otras partes del sistena de |as Naciones Unidas existe una serie
de posi bilidades de financiaci 6n de | os programas y proyectos indigenas.
Por ejenplo, tanto el Banco Mundial cono el Progranma de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo adm ni stran pequefios progranas de donaci 6n a

| os que pueden recurrir |as poblaci ones indigenas. A nivel regional,

el Fondo para | os Puebl os Indigenas de Anérica Latinay el Caribey la

Uni 6n Europea tanbi én podrian ser fuentes de asistencia. La O ganizaci6n
I nt ernaci onal del Trabajo ofrece respaldo a |a poblaci 6n indigena por
nedi o de su prograna de asistencia técnica. Puede encontrarse mas

i nf ormaci 6n sobre estas actividades en | a secci 6n sobre | as organi zaci ones
i nt erguber nanental es en el inforne provisional del Coordinador del Afio

I nt ernaci onal (E/ CN. 4/1994/ AC. 4/ TM 4/2). En |l a Reuni 6n Técnica se podria
estudi ar el nmodo de reforzar | os fondos existentes de este tipo, asi conp si
exi ste | a necesidad de crear otros mecani snbs para | a pobl aci 6n indigena.
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Fondos guber nanent al es

54, Durante el Afo Internacional, varios gobi ernos destinaron fondos a |la
pobl aci 6n i ndigena en sus programas de asistencia bilateral. Podria ser ati
exam nar | os resultados de esas iniciativas y proponer la extension o
anpliaci 6n de esta fuente de asistencia. Los gobiernos tal vez deseen
brindar detalles de | os fondos existentes con cargo a | os progranmas de ayuda
al desarrollo y en |as enbaj adas, de manera que el Coordi nhador pueda
transmtir la informaci 6n a | as pobl aci ones i ndi genas.

Fondos no gubernanentales y del sector privado

55. Michas organi zaci ones no guber nanent al es han est abl eci do hace tienpo
rel aci ones con organi zaci ones indigenas y ofrecen asistencia para | os
proyectos. Se podria considerar conveniente que |a conmunidad no
gubernanental sumnistre dicha informaci 6n a | as organi zaci ones i ndigenas en
| os paises en que trabajan

56. Se ha registrado un interés creciente de una parte del sector privado en
ayudar a |l a poblaci 6n indigena. Esas enpresas interesadas a nmenudo

consi deran sus politicas éticas y anbientales parte de |la inmagen publica de
su organi zaci 6n. Durante el Afo Internacional, el Coordinador agradeci6 e
respal do a | os puebl os indigenas de todos | os sectores, incluido el

conercial. Tal vez |la Reunion Técnica desee estudiar el nodo de desarrollar
las relaciones entre | as Naciones Unidas y el sector privado de nmanera que se
pueda fonentar esta inportante fuente de posi bl e apoyo.

Pl anes de recaudaci 6n de fondos

57. No se contratd a ningun profesional en |la recaudaci 6n de fondos durante
el Afio Internacional y todas |las contribuci ones fueron obtenidas por nedio

de |l amam entos escritos o verbal es del Coordi nador y el personal de

Centro de Derechos Hunmanos. Sél o cuando se di spuso de cierto tienpo se
real i zaron al gunos esfuerzos enpresarial es nbdestos. A veces tuvieron éxito.
Sin enbargo, no se puede esperar que se el abore y aplique un plan global de
recaudaci 6n de fondos sin una persona calificada y experinentada en esta
tarea a tienpo conpleto y sin un presupuesto. Contando con este recurso

supl enmentari o, podrian tenerse en cuenta otras fuentes de financiaci 6n que de
vez en cuando pueden aportar contribuciones inportantes. Estas podrian
incluir I a organi zaci 6n de un concierto especial para recaudar fondos, |a

el aboraci 6n de al gunos productos cono canisetas, tarjetas o agendas, que se
podrian poner a la venta en beneficio del Fondo Voluntario, y la organizaci 6n
de una venta de obras de arte. QOra posible fuente de ingresos podria
estribar en cobrar derechos por la utilizaci 6n de cual quier |ogotipo u obra
de arte de | as Naciones Unidas que se disefiara para el Decenio.



E/ CN. 4/ 1994/ AC. 4/ TM 4/ 3
pagi na 19

I X, CONCLUSI ONES

58. La Asanbl ea CGeneral ha pedido a |la Reuni 6n Técni ca que el abore un
detal l ado Pl an de Acci én para el Decenio, incluyendo un necani sno de

eval uaci 6n y un plan de financiacion. Para facilitar el debate, se
presentara un resunen de | as reconmendaci ones al G upo de Trabaj o sobre
Pobl aci ones | ndigenas. Toda sugerencia hecha por el Gupo de Trabajo sera
transmtida por conducto de |la Subcom sio6n al 51° periodo de sesiones de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos. Al respecto, seria util estudiar |as

si gui entes pregunt as:

a) ¢Puede | a Reuni 6n determinar |os principal es el enentos que
contribuiran al éxito del Decenio? ¢Basta |la estructura descrita en
el presente documnento?

b) ¢Qué acuerdos de organi zaci 6n se deben establ ecer en | os proxinos
sei s neses? ¢Deberan hacerse |listas de comtés nacional es, centros
de coordinaci 6n de | as Naci ones Unidas e indigenas para el Decenio?

c) ¢Cudl es deben ser las prioridades innedi atas del Coordi nador?

d) ¢Cudl es son las directrices por las que se regiréd el Fondo
Vol untario para el Decenio Internacional? ¢Cuéles son |as
propuestas i nnedi atas para recaudar fondos?

e) cHay proyectos concretos a | os que se puede dar inicio de innediato?

f) ¢Cudl es el programa propuesto para 1995?

s)) ¢Cono se desarrollara |a inauguraci 6n?

h) ¢Cual es la reconendaci 6n relativa a | os afios tematicos?

i) ¢Cudl es deben ser las prioridades del programa de infornmaci 6n?



