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Inforne de la Secretaria
. 1 NTRODUCCI ON

1. En | a Declaraci é6n y Programa de Acci 6n de Viena, aprobados por |la
Conferenci a de Derechos Humanos, se reconendd considerar |a posibilidad de
crear un foro permanente para | as pobl aci ones indigenas en el sistemm

de | as Naciones Unidas. La Asanblea General, por su resol ucion 48/ 163

de 21 de dicienbre de 1993, respaldé la reconendacién y pidié a | a Coni sion
de Derechos Humanos que exam nase con caracter prioritario |la cuestidn.

2. En su resol uci 6n 1994/28, de 4 de narzo de 1994, |la Com si 6n de Derechos
Hurmmanos pi di 6 al Secretari o General Adjunto de Derechos Humanos que invitara
a los gobiernos y a |l as organi zaci ones i ndi genas a que expresaran sus
opi ni ones en relacion con |a posibilidad de establ ecer un foro permanente
para | as pobl aciones indigenas y que remtiera al Gupo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndigenas | as aportaci ones recibidas junto con una nota técnica
en | a que se abordaran | as cuestiones institucionales relacionadas con | as

m smas. En esa misnma resoluci 6n, se pidi6 al Gupo de Trabaj o que exam nara
con caracter prioritario el posible establecimento de un foro permanente
para | as pobl aci ones indigenas y que presentara sus sugerenci as acerca de

di stintas opciones a | a Com si 6n de Derechos Humanos en su 51° periodo de
sesiones por conducto de |a Subcom si én de Prevenci 6n de Discrinminaci ones y
Protecci6on a las Mnorias.

GE. 94- 13082 (9S)



E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1994/ 11
pagi na 2

3. En el presente docunento figura la nota técnica redactada por |a
Secretaria confornme a | o dispuesto en |a resoluci 6n 1994/ 28 de | a Conisi on de
Der echos Humanos. Las propuestas formnul adas por escrito por |os gobiernos y
or gani zaci ones indigenas figuran en adiciones al presente docunento.

I1. LA FINALI DAD DE UN FORO PERNMANENTE

4, La reconendaci 6n de que se exam ne |la creaci 6n de un foro permanente para
| as pobl aci ones indigenas esta vincul ada, entre otras cosas, a |la decision de
procl amar un Deceni o | nternaci onal de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo.
Asi, por ejenplo, |la Conferencia Mindial reconenddé que se crease ese foro en
el marco del decenio internacional propuesto y la correspondi ente peticion de
| a Asanbl ea General a la Com si 6n de Derechos Humanos figuraba en su
resol uci 6n por |la que se proclamaba el Decenio. De lo anterior cabe deducir
que la creaci 6n de un foro permanente tiene, entre otras finalidades, |a de
pronover | a neta del Decenio, que |a Asanbl ea General enunci6 en | os
siguientes térmnos: "El fortalecimento de | a cooperaci 6n internaci ona

para | a soluci 6n de |os problemas con que se enfrentan | os puebl os indi genas
en esferas tales cono | os derechos humanos, el nedio anbiente, el desarrollo,
la educacion y la salud". En esa misma resolucién se invita ademas a | os
gobi ernos "a velar por que las actividades y | os objetivos del Decenio se
planifiquen y Il even a cabo en consulta y col aboraci 6n pl enas con | as
pobl aci ones i ndi genas"

5. Habi da cuenta de estos dos el enentos, tal vez sea conveniente estudiar si
una finalidad del foro pernmanente propuesto podria ser contribuir a reforzar

| a cooperaci 6n internacional en las esferas a que se refiere la resol uci 6n de
| a Asanbl ea General en consulta y col aboraci é6n pl enas con | as pobl aci ones

i ndi genas.

6. A este respecto, se puede tomar nota de | as novedades habi das en otros
sectores del sistenma de | as Naci ones Unidas, en particular por |o que se
refiere a recomendaci ones en el sentido de que se haga participar a |las
pobl aci ones i ndigenas en el proceso de planificacion y ejecucion de
proyectos. La Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, en el capitulo 26 del Programa de Acci 6n (Programa 21)

declaré, entre otras cosas, que |las organi zaci ones de | as Naci ones Unidas y
otras organi zaci ones internaci onal es de financiaci 6n y desarrol | o, apoyandose
en la participaci 6n activa de | as pobl aci ones indigenas y de sus conuni dades,
deberian incorporar sus val ores, opiniones y conocimentos en politicas y
progranmas de ordenaci 6n de los recursos y de otra indol e que pudieran
afectarles. En el Prograna 21 se propuso que se organi zasen reuni ones de
coordi naci 6n anual es entre organi snos en consulta con | os gobiernos y |as

or gani zaci ones i ndi genas (A/ CONF. 151/26, vol. II1). E Banco Mundial ha
aprobado su Directriz Operacional 4.20, de septienbre de 1991, en la que
reconoce | a necesidad de un desarrollo cultural nente apropi ado que se base en
| a consideraci 6n exhaustiva de | as opci ones que prefieran | as pobl aci ones

i ndigenas a | as que afecten | os proyectos.
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7. Tanbi én se puede tomar nota de | as diversas propuestas y observaci ones
formul adas por |os del egados indigenas en | a cerenoni a de inauguraci 6n del
Afo | nternacional de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo, que tuvo |ugar en
Nueva York el 10 de dicienbre de 1992, en el 49° periodo de sesiones de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos y en | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos:
| a propuesta de que se creen en el marco de | as Naci ones Uni das, una comi si6n
sobre | os puebl os indigenas, un 6rgano asesor, un escafio permanente para | os
puebl os i ndi genas, una oficina de asuntos indigenas, un Alto Com sionado para
| os Puebl os Indigenas, y |l a propuesta de que se conceda | a condici 6n de
observadora a una o a varias organi zaci ones indigenas en | a Asanbl ea General
Muchas or gani zaci ones i ndi genas abordaron en térm nos general es | a cuestion
de otorgar un lugar permanente a | os puebl os indigenas y de aunentar su
participaci én en |l os foros de | as Naci ones Uni das.

8. Teni endo en cuenta | as cuesti ones pl anteadas por |as pobl aci ones

i ndi genas en |l as reuni ones de | as Naci ones Unidas y |as resol uci ones

nmenci onadas, se pueden discernir varios objetivos para el foro pernanente que
se propone. En resunen, un nuevo foro permitiria a | os puebl os indigenas:

a) tomar parte en el proceso de adopci 6n de deci siones del sistenma de
| as Naci ones Uni das;

b) asesorar a |los 6rganos y organi snos pertinentes del sistema de |as
Naci ones Uni das respecto de cuestiones que les interesen, en
particul ar a proposito de aspectos conb el desarrollo, la salud, e
nmedi o anbiente y la cultura;

C) i nformar sobre viol aci ones de | os derechos humanos con miras a que
| os 6rganos y necani snbs pertinentes |es prestasen atencion y
tomaran nedi das al respecto, conprendida tal vez |la supervision de
la aplicaci6n de | a decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os
i ndi genas;

d) entabl ar un di &l ogo con | os Estados y plantear investigaciones y
otras activi dades de interés mutuo.

9. Tanbi én podria ser Gtil estudiar si no cabria que el foro permanente
propuesto contribuyese directanente al |ogro de | os objetivos del Decenio.
Es de esperar que el programa de activi dades del Deceni o sea aprobado por |a
Asanbl ea General en sus periodos de sesi ones cuadragési nb noveno y

qui ncuagési nb y que se encargue al o6rgano de coordi naci 6n desi gnado, el
Centro de Derechos Humanos, ejecutar el prograna sin sobrepasar |os recursos
di sponi bl es. Ahora bien, el foro permanente propuesto puede asesorar y
orientar al Coordinador en materia de planificacion y ejecuci6on de progranas
y para determnar |las prioridades del Fondo de Contri buci ones Vol untarias
para el Decenio Internacional. Ademas, habida cuenta de que |a Asanbl ea
General ha reconendado a | os gobi ernos y puebl os indigenas que creen comtés
naci onal es del Decenio y a | as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das que
desi gnen enti dades encargadas de coordi nar |as cuestiones relativas a | as
pobl aci ones indigenas, el foro permanente propuesto podria transmtir sus
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propuest as, reconendaci ones y consej os por conducto del Coordi nador, a esas
i nstituciones de reciente creacion

10. Por ultino, no cabe duda de |la conveniencia de que el foro permanente
propuesto sea un organo eficaz que aporte algo nuevo a las actividades de | as
Naci ones Unidas y contribuya a |lograr nejoras practicas y nensurabl es de

bi enestar de | os pueblos indigenas. N a |os gobiernos, ni a |los pueblos
indigenas ni a la Secretaria de |as Naci ones Uni das, abrumada ya de tareas,
les interesa crear un foro cuyo asesoram ento y reconendaci ones se pasen por
alto y cuyas decisiones sean irrealizables por falta de recursos o ausencia
de consenso entre | os principales participantes.

[11. EL GRUPO DE TRABAJO SCBRE POBLACI ONES | NDI GENAS Y
SUS RELACI ONES CON EL FORO PERVANENTE PROPUESTO

11. Para evitar la duplicacion de tareas y |l a dil apidaci 6n de |os recursos,
todo nuevo foro propuesto dentro de | as Naci ones Uni das debe consagrarse a
actividades a |l as que hasta entonces no se haya prestado suficiente atencion
Por este notivo, tal vez no sea conveniente que el foro permanente propuesto
asuma tareas que en | a actualidad corresponden al doble mandato del G upo de
Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas, formulado en |la resol uci 6n 1982/ 34 de
Consej o Economico y Social en |os térm nos siguientes:

a) Exam nar | os acontecimentos relativos a |la pronocién y
protecci 6n de | os derechos humanos y las |ibertades fundamental es de | as
pobl aci ones indigenas, incluida la informaci 6n solicitada por e
Secretari o General anual mente a | os gobi ernos, organi snbs especi al i zados,
or gani zaci ones i nt erguber nament al es regi onal es y organi zaci ones no
guber nanent al es reconoci das conp entidades consul tivas, particul arnmente
| as de pobl aci ones i ndigenas, analizar esos materiales y presentar sus
concl usiones a | a Subcom si 6n, teniendo presente el informe definitivo
del Rel ator Especial de la Subcomisio6n, Sr. José R Martinez Cobo,
titulado "Estudi o del problena de I a discrimnacién contra | as
pobl aci ones i ndigenas" (E/ CN 4/Sub.2/1986/7 y Add.1 a 4);

b) Prestar atenci 6n especial a |la evoluci 6n de | as nornas
relativas a | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas, teniendo en cuenta
tanto | as senej anzas conp |las diferencias por o que respecta a la
situacion y a | as aspiraci ones de | as pobl aci ones i ndigenas en todo e
nmundo.

12. Ademas de analizar |os acontecinientos y |la evolucié6n de |as nornas

i nternacionales, el Gupo de Trabajo ha estudiado a lo |argo del tienpo otros
temas: |los tratados, acuerdos y otros acuerdos constructivos entre Estados y
pobl aci ones indigenas; el Fondo Voluntario para |as Pobl aci ones | ndigenas;
reuniones y seminarios recientes y el Afio Internaci onal de |as Pobl aci ones

I ndi genas del Mundo. Desde su creaci 6n en 1982, el prograna del G upo de
Trabaj o ha evol uci onado y se ha anpliado consi derabl emente para que pudiera
abarcar cuestiones que interesan y preocupan a | os pueblos indigenas. En |la
practica, el Gupo de Trabajo se ha convertido en el foro prinordial dentro
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del sistema de | as Naci ones Uni das para exam nar este tipo de cuestiones, y

| os 6rganos de | os que depende, conp |a Com si6n de Derechos Humanos y |a
Asanbl ea General, recurren cada vez mas a él para que |l es asesore. Sera
necesari o estudi ar cui dadosanente la divisién de las tareas entre el G upo de
Trabajo y el foro permanente en el futuro. Cabria que el Gupo de Trabajo se
ocupase de todos | os aspectos relativos a | os derechos hunanos, en tanto que
el foro permanente se dedicara a otros, por ejenplo, el desarrollo, |la
cultura, el medio natural y |la salud.

13. Ademas, el Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas ha conmenzado a
exam nar su papel futuro. La Presidenta-Relatora, Sra. Erica |Irene Daes,
presentd una nota sobre la cuestion en el 11° periodo de sesiones del G upo
(docunmento E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/1993/8) y el Sr. Mguel Alfonso Martinez,

m enbro del Grupo de Trabaj o, debera presentar mas propuestas y observaci ones
en una nota dirigida al Gupo en su 12° periodo de sesiones (docunento

E/ C. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1994/ 10). La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos
recomendd que |a Comi si 6n de Derechos Humanos exami nara "la posibilidad de
renovar y actualizar el mandato del G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

I ndi genas una vez conpl etado el proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de
| as pobl aci ones indigenas". N estas iniciativas ni la ultinaci6n de
proyecto de decl araci 6n deben influir en la situaci6n del Gupo de Trabajo,
qgue ha sido autorizado por el Consejo Econémico y Social a reunirse todos |os
afios durante un maxi mo de cinco dias. Por consiguiente, seguirda cel ebrando
reuni ones ateni éndose a esa autorizaci 6n

V. ORGANOS SUPERI CRES A LCS QUE EL FORO PERVANENTE
PODRI A PRESENTAR | NFORMVES

14. Sera nenester estudiar en qué lugar del sistema de | as Naci ones Unidas
convi ene situar el foro permanente propuesto. En el conplejo organi grama de
comi si ones, comités, Organos especial es, grupos consultivos de expertos,
grupos de trabajo y demas enti dades que conforman | as Naci ones Uni das, cabe
consi derar, para efectuar el analisis correspondiente, cuatro niveles:

| a Asanbl ea General, el Consejo Econdémico y Social, sus com siones organicas
y sus Organos subsidiarios, de los que forna parte | a Subcom sion de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias. Sin prejuzgar

| os debates del 12° periodo de sesiones del G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones | ndi genas, cabe observar, por un | ado, que |os drganos

establ ecidos en virtud de tratados que rinden inforne a | a Asanbl ea General vy
al Consejo Econdémico y Social, han sido establ ecidos en virtud de | os Pactos
I nt er naci onal es de Derechos Humanos, que son instrunmentos juridicos de
cunplimento obligatorio para | os gobi ernos que los han ratificado. Quiza no
sea conveni ente ef ectuar conparaci ones con esos 0Organos, ya que no existe un
instrumento juridico de obligado cunplimento sobre | os derechos de | os

i ndigenas. Por otra parte, de crearse un Organo permanente que infornara a
Oorgano subsidiario de una comi sion organica, tal vez no representaria un
canbi o consi derabl e con respecto al necani sno actual, consistente en que e

G upo de Trabaj o sobre Pobl aci ones I ndigenas informe a | a Subcom si 6n.
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15. Por estos notivos, quiza habria que centrar el anélisis en |os niveles
del Consejo Economico y Social y de | as com siones organicas. El necani sno
subsi diario del Consejo Econdmico y Social conprende conisiones organi cas
conp | a Comi si én de Derechos Humanos, |as conisiones regionales y comtés

per manent es y Organos especi al i zados. Estos dos Ul tinbs grupos pueden
presentar interés, pues en ellos hay comtés cuyos m enbros son nonbrados por
| os gobiernos (Comté de Recursos Naturales) o por el Secretario General,
previa consulta con | os gobiernos (Conité de Planificaci é6n del Desarroll o).

El Articulo 68 de la Carta de |l as Naciones Unidas faculta al Consejo
Econdém co y Soci al a establ ecer com siones de orden econémico y social y para
| a pronoci 6n de | os derechos humanos.

16. Si se juzgase oportuno que el foro permanente propuesto informara a una
de | as com si ones organi cas, quiza seria adecuado que lo hiciera ala
Comi si 6n de Derechos Humanos o a | a Comisi6n sobre Desarroll o Sostenible, de
reciente creaci 6n. De aquélla depende | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccién a las Mnorias, 6rgano formado por 26 expertos
i ndependi entes, para el que | os gobi ernos presentan candi datos, el egi dos por
I a Com si6n de Derechos Humanos, y por varios grupos de trabajo. Los grupos
de trabajo de la Com si6n han sido creados para que el aboren nuevos
instrumentos juridicos o, conb sucede con el Grupo de Trabajo sobre e
Derecho al Desarrollo, estudiar cono fonentar |a aplicaci 6n de una nornmm

i nternaci onal aprobada. Tanbi én cabria considerar posible crear un foro

per manente que informara a dos coni si ones organi cas, segun conviniera, de
nmanera que se canalizasen a | os 6rganos pertinentes, por un |ado, |as
cuestiones relativas a | os derechos humanos y, por otro, al desarrollo y e
nmedi o natural .

17. El Gupo de Trabajo, al estudiar esta cuestion, quiza desee analizar si
no convendria que el foro pernmanente actuase conpb Organo asesor que informara
directanente al Secretario CGeneral o a otro alto funcionario, por ejenplo, el
Al to Comi sionado para | os Derechos Humanos. Al respecto, cabe observar que
el Secretario Ceneral ha instituido recientenente una Junta Consultiva de
Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, aunque en realidad esa junta
consultiva no es un foro permanente, pues esta vincul ada directanente a
Secretari o CGeneral .

18. Una vez dicho esto, podria ser Gtil recordar que |as organi zaci ones de

| as Naci ones Uni das encargadas de | as principal es esferas del progranma que
interesan a | as pobl aci ones i ndi genas dependen a su vez de sus propios
organos nornmativos. Los Organos ejecutivos u 6rganos rectores de

or gani zaci ones cono el Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo, el
Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia, |la Organizaci 6n Mundial de |la
Sal ud, | a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentaci 6n o la O gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo son, en |la practica,
sus Organos normativos. Todo foro permanente instituido por el Consejo
Econém co y Social tendria que atenerse a sus limtaciones y estudiar el nbpdo
en que sus activi dades de asesoramento |legaran a | os 6rganos y

or gani zaci ones pertinentes de | as Naci ones Uni das.
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V. MANDATO

19. Si bien la Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das aln no ha aprobado

ni ngun instrunmento juridico de cunplimento obligatorio sobre | os derechos de
| os indigenas, existen resoluciones de |a Asanbl ea General y |la Conision de
Der echos Humanos, reconendaci ones de conferencias de alto nivel como la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y el Desarrollo y
| a Conferencia Mindi al de Derechos Humanos y al gunas decl araci ones y

convenci ones que tal vez podrian ofrecer una orientaci 6n suficiente a fin de
preparar un proyecto de mandato para el foro propuesto. Ademas, el Convenio
N° 169 de la O T sobre pueblos indigenas y tribales tanbi én podria ser Gti
para determ nar | as esferas que abarcaria el nandato del foro pernanente.

20. Comp ya se ha sefial ado, el Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas
esta facultado para exami nar |la evoluci6n de las normas y de |os
aconteci m entos regi strados en |la esfera de | os derechos humanos de | os
puebl os indigenas. Por consiguiente, en |as actual es circunstancias tal vez
no seria conveniente que el nmandato abarcase | a funci 6n normativa.

Sin enbargo, |a experiencia del Gupo de Trabajo en sus 12 afios de existencia
i ndi ca que se |le ha planteado una vari edad de otros asuntos correspondi entes
a esferas en las que no tiene conpetencia. Los del egados indigenas han
formul ado denunci as sobre viol aci ones de derechos humanos, expresado
preocupaci 6n por derechos que no estan protegidos en los instrunentos de
derechos humanos exi stentes y fornul ado observaci ones y presentado opi ni ones
concretas sobre cuestiones relativas a la salud, el desarrollo, el nedio
anbi ente, |la educacion, la cultura, |os refugiados, la situaci 6n social, |la
juventud, etc. Cabe suponer que el foro permanente propuesto seria un
conducto efectivo para abordar esta variedad de asuntos.

21. En el plano intergubernanental tanbién se ha expresado interés por |as
opi ni ones de | as conuni dades indigenas. Por ejenplo, en una resol ucion
aprobada por la 472 Asanbl ea Mundial de | a Salud, celebrada en mayo de 1994,
la OVB pidié a sus oficinas regional es que trabajasen junto con | os gobi ernos
de | os Estados m enbros, con |as pobl aciones indigenas, entre otras cosas, en
el establecimento de un grupo consultivo basico de representantes indigenas
con especial conocimento de | as necesidades y recursos sanitarios de sus
conuni dades.

22. Teniendo en cuenta que | os gobiernos, el sistena de | as Naci ones Unidas y
| as propias organi zaci ones i ndi genas han nostrado su interés en que se

establ ezca un foro permanente, tal vez seria posible elaborar, después de
celebrar las consultas pertinentes, un progranma para el foro propuesto que
respondi ese a los distintos intereses y preocupaciones. Podria facultarse
tanbi én al foro permanente propuesto para que establ eci ese grupos de trabajo
de expertos sobre cuestiones que suscitan preocupaci 6n, cono las relativas a
la salud y al nmedio anbiente, o incluso grupos de trabajo regionales.

23. El mandato del foro propuesto, sobre todo si ha de abordar cuestiones de
derechos hunmanos, tambi én tendria que el aborarse en un proceso de consultas.
No seria conveniente que el foro permanente propuesto exani nase cuestiones de
derechos hurmanos de | as que ya se ocupan organi snos creados en virtud de
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tratados u organos conp |a Com si 6n de Derechos Humanos. Ademés, al no
existir actualmente un instrunmento de | as Naci ones Uni das en el que se
reconozcan | os derechos especificos de | os puebl os indigenas, no seria
posi bl e exam nar casos individuales. Sin enbargo, hechas estas acl araciones,
hay que sefial ar que | as pobl aci ones i ndi genas han expresado su esperanza de
gue se establ ezcan instrunentos nmas adecuados para proteger sus derechos
humanos. Esto reviste especial inportancia ya que |as pobl aci ones indi genas
no tienen acceso a |las principales reuni ones sobre derechos humanos porque |a
nmayoria de sus organi zaci ones no gubernanental es no estéan reconoci das cono
enti dades consultivas por el Consejo Econém co y Soci al

VI. COVPETENCI AS DEL FORO PERMANENTE

24, Todos | os foros de |las Naciones Unidas estan facul tados para adoptar

deci siones y formul ar reconendaci ones. Por consigui ente, habra que anali zar
el tipo de decisiones y la naturaleza de | as reconendaci ones que el foro

per manent e podria adoptar y formular asi cono su nbdo de aplicaci 6n.
Asi mi snmp, habra que determ nar |las esferas en las que el foro no tendria
conpetencia. Si bien se han indicado |l as que ese foro pernmanente podria
exam nar, sera necesario determnar cudles serian |las cuestiones sobre |as
que podria adoptar decisiones y el tipo de reconendaci ones que podria recibir
del organi smo del que dependa.

25. Con respecto a | as deci siones o reconendaci ones que el foro permanente
podria estar facultado para adoptar o fornular, tal vez podrian incluirse |os
siguientes asuntos: el aboraci 6n de su programa, creaci 6n de grupos de
trabaj o de expertos en tenmas concretos o de grupos de trabajo regionales,

desi gnaci 6n de rel atores especi al es, cel ebraci 6n de reuni ones de expertos,
preparaci 6n de estudi os, organi zaci 6n de activi dades en el marco del progranm
de activi dades para el Deceni o, el aboraci 6n de proyectos apoyados por e

Fondo de Contribuci ones Voluntarias para el Deceni o, determ naci én de

activi dades rel aci onadas con | os puebl os indigenas que podria realizar e

Al'to Com sionado para | os Derechos Humanos, prestaci 6n de asesoram ento
técnico y pericial a otros organi snbs especi al i zados de | as Naci ones Uni das.
Esta |ista no es exhaustiva y, por otra parte, no todos |os el enentos que |la
i ntegran deberan figurar necesarianente entre | as conpetencias del foro
propuesto. Tal vez convendria que, durante un periodo prol ongado, el foro
conservase |la mayor flexibilidad posible a fin de establ ecer sus conpetencias
a nedi da que vaya denpstrando su capaci dad técnica, su eficacia y su
habi | i dad para | ograr un acuerdo entre |os distintos participantes.

vil. COwGsl Cl ON

26. La cuestion de |la comnposicion del foro pernanente propuesto podria
examnarse a la luz de las funciones y responsabili dades que se |le atribuyan
Por consiguiente, si se |l e asignase la funci 6n de prestar asesoran ento de
expertos al sistemm de | as Naciones Unidas, cabria suponer que tendria que
recurrir a la experiencia de expertos indigenas y no indigenas. Si el foro
estuvi ese facultado para adoptar decisiones o fornular reconmendaci ones cuya
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ej ecuci 6n estaria a cargo de | as Naci ones Unidas, habria que contar con la
participacién y | a aprobaci 6n de | os Estados M enbros. Tanbi én podria
estimarse que en caso de que | as pobl aciones indigenas no fuesen m enbros de
foro permanente propuesto, es probable que denuestren poco interés o
confianza en él. Asimsnp, si |os Estados, que constituyen |as Naci ones

Uni das, no fuesen menbros del foro, éste no podria estar facultado para
adopt ar deci siones o formul ar reconmendaci ones. Teni endo en cuenta esta
situaci 6n, tal vez podrian estudiarse diversas posibilidades para que el foro
estuvi ese integrado no sol o por representantes de | os gobiernos y |as

or gani zaci ones indigenas sino tanbién, si se | o estinmase conveni ente, por
otras partes interesadas, por ejenplo, expertos independi entes en derechos
humanos (comp | os que integran |a Subcom si6n) o en cuestiones rel aci onadas
con |la salud, la educaci6n o el nedio anbiente, u organi zaci ones no

guber nanent al es que se ocupen habitual mrente de | os asuntos indigenas.

27. Cabe sefial ar que | as Naci ones Unidas tienen experiencia en e

establ ecimento de diferentes conités y organi snos técni cos especi al i zados,
que les permiten recurrir al acervo de conocimento de |as instituciones
académicas, |la comunidad cientifica, |as organi zaci ones no gubernanental es
especi al i zadas, | as instituciones nacionales y otros grupos u Organos

anal ogos. Antes de que su nonbre y su mandato se nodificaran en virtud de la
resol uci 6n 1992/ 1 del Consejo Econdmico y Social, |la Com sién de Prevenci on
del Delito y Justicia Penal estaba integrada por expertos dotados de |as
calificaciones y conoci m entos profesional es necesarios; |0s 0rganos

est abl eci dos en virtud de instrunentos de derechos humanos tanbi én estan

i nt egrados por personas de gran autoridad noral y conpetencia reconocida en
esa esfera. Asimsnp, cabe sefial ar que las reuniones técnicas y |os

sem nari os de expertos de | as Naciones Unidas suelen reunir a expertos en |as
distintas esferas a fin de disponer de una base nas anplia de datos y de
conoci m entos técnicos. Por consiguiente, el Secretario General ha invitado
a representantes de | as pobl aci ones indigenas a participar junto con |os

gobi ernos en reuni ones técni cas sobre diversos problemas. Tal ha sido e
caso, por ejenplo, de la Conferencia Técnica de | as Naci ones Uni das sobre |a
Experiencia Practica en el logro de un Desarroll o Auténono, Sostenible y

Ecol 6gi canente | doneo para | as Pobl aci ones | ndi genas (véase el docunento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 31 y Add.1). Tanbi én cabe nencionar el nandato de | a Junta
de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de |as Naci ones Uni das
para | as Pobl aci ones | ndigenas, establecido en |la resoluci én 40/131 de |la
Asanbl ea General, de 13 de dicienbre de 1985, que faculta al Secretario
CGeneral a designar a los menbros de la Junta, éstos deberan ser personas con
experiencia en | os problemas que afectan a | as pobl aci ones indigenas, y a
nenos una de ellas debera ser representante de una organi zaci 6n de puebl os

i ndi genas que goce de anplio reconoci ni ento.

28. (Oros organi snmos del sistema de | as Naci ones Uni das tanbi én establ ecen
comtés de expertos para que | os asesoren en esferas concretas de

activi dades. Por ejenmplo, la FAOy |a UNESCO han creado grupos consultivos
en | os que participan organi zaci ones no gubernanental es. Tanbi én es
interesante el caso de la AT, cuyo Consejo de Adninistraci 6n esta integrado
por gobi ernos, organi zaci ones de enpl eadores y organi zaci ones de
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trabaj adores, y la Unién Internacional para |a Conservaci 6n de | a Natural eza
y sus Recursos (U CN), que esta integrada por Estados, organi snps

guber nanent al es y organi zaci ones no guber narment al es naci onal es e

i nternacionales. El Fondo para el Desarrollo de | os Puebl os |ndigenas de
Angérica Latina y el Caribe, creado recientenente, puede ser un ejenplo de
i ntegraci 6n de | as pobl aci ones i ndigenas en el proceso de adopci 6n de

deci siones. En el apartado ii) del inciso a) del parrafo 2 del articulo 3
del Convenio Constitutivo del Fondo, se establece que | a Asanbl ea CGenera
estara conpuesta por del egados de | os gobi ernos y por un del egado de | os
Puebl os | ndigenas de cada Estado de la regi 6n m enbro del Fondo | ndigena,
acredi tado por su respectivo gobierno |uego de consultas |l evadas a efecto
con | as organi zaci ones i ndigenas de ese Estado.

29. (Oro aspecto que ha de exami narse para determ nar |a conposicion del foro
per manent e propuesto se refiere al procedi mento de designaci 6n o el ecci én
En el caso de al gunas reuniones o conmités, |a designaci 6n de | os expertos
esta a cargo del Secretario General, que en al gunos casos, pero no sienpre,
ha de cel ebrar previanente consultas con | os Estados. En otros casos, |os
Est ados proponen expertos que posteriornmente son el egi dos por un 6rgano de

| as Naci ones Unidas. Este es el caso de |l a Subconision, cuyos m enbros son
propuest os por |os Estados y el egidos por |a Com si 6n de Derechos Humanos.
En otros casos, |os Estados designan directanente a | os expertos con arreglo
a criterios acordados de rotaci 6n y distribuci 6n geografica equitativa.

En el caso del Fondo para el Desarrollo de | os Puebl os |ndigenas de Angrica
Latina y el Caribe, |os gobiernos designan a | os del egados i ndi genas después
de cel ebrar consultas con sus organi zaci ones. Tal vez se estine conveniente
invitar tanbi én a | as organi zaci ones indigenas a que elijan o sel ecci onen
represent ant es.

30. Sin enbargo, al margen de estos procedi mentos, tal vez podria dedicarse
cierta atenci 6n al exanmen de la practica habitual en el G upo de Trabajo
sobre Pobl aci ones I ndigenas. La Presidenta, Sra. Erica-lrene Daes, y |os

m enbros del G upo de Trabajo han acogi do con benepl &cito | a participaci 6n de
expertos y representantes indigenas sel ecci onados por sus propias

or gani zaci ones. Esta es tanbién |l a préactica habitual de | a Junta de Sindicos
del Fondo de Contribuciones Voluntarias. Las pobl aci ones indigenas han
apreciado |l a apertura del Grupo de Trabajo a su participacién. Tal vez se
estine conveni ente exam nar asinisno | as nodal i dades de trabajo del Gupo a
fin de determnar si |la seleccion auténoma de su representaci 6n por |as
propi as organi zaci ones i ndigenas no podria tanbi én institucionalizarse de
forma que pudiera aplicarse un procedi mi ento anal ogo para elegir a |los

m enbros del foro pernanente propuesto.

VI11. PARTICl PACI ON DE LAS ORGAN ZACI ONES | NDI GENAS

31. Oro asunto inportante es el relativo a | os procedi m entos que podrian
establ ecerse para pernmitir que en el foro permanente propuesto participen
Est ados en cal i dad de observadores, asi conp | as organi zaci ones del sistenn
de Naci ones Uni das, |as organi zaci ones indigenas y |as organi zaci ones no
gubernanental es. A este respecto, cabe fornular dos preguntas: en primer
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lugar, ¢se autorizaria a representantes indigenas pertenecientes a

or gani zaci ones no reconoci das cono enti dades consultivas por el Consejo
Econém co y Social a facilitar informaci 6n por escrito, formular

decl araci ones verbal es y participar plenanente en |las reuniones?; y, en
segundo lugar, teniendo en cuenta |a situaci 6n econém ca nuy delicada en |la
gue se encuentra la mayoria de | as organi zaci ones i ndi genas, ¢se dispondria
de fondos destinados a prestar asistencia a |as pobl aci ones indigenas para
asistir a los periodos de sesiones del foro permanente?

32. Tanbi én en este caso podrian exam narse | os procedi m entos desarrol | ados
durante |l os 12 afios de actividad del Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

I ndigenas. A fin de que puedan contribuir a su labor, el Gupo ha aceptado
con un espiritu de apertura que | as organi zaci ones i ndi genas presenten

i nformaci ones por escrito y formul en decl araciones verbales. Ello ha
resultado particularnente Gtil ya que 11 de las 12 organi zaci ones i ndi genas
reconoci das conp entidades consultivas tienen su sede en un pais desarroll ado
y el Gupo de Trabajo estimd inportante garantizar la distribuci 6n geografica
equitativa y la participaci 6n de | as organi zaci ones indigenas. Con respecto
a las dificultades con que pueden tropezar |as organi zaci ones indi genas que
deseen participar en el foro permanente propuesto pero carezcan de recursos
para hacerl o, convendria estudiar la posibilidad de recurrir al Fondo de
Contri buci ones Vol untarias para | as Pobl aci ones Indigenas a fin de prestarles
asi stenci a.

I X, CONSECUENCI AS DEL ESTABLECI M ENTO DE UN FORO
PERVMANENTE PARA LA SECRETARI A

33. Tanbi én es necesari o exam nar | as consecuenci as que el establecimento de
un foro permanente tendra para |la secretaria. Sera necesario di sponer de
fondos adici onal es para sufragar | os costos de viaje y las dietas de |os

m enbros asi conp | os gastos adicional es de servicios de conferencias

rel aci onados con | a preparaci 6n, traducci én e inpresion de |a docurentaci 6n,
la interpretaci 6n y otras activi dades de apoyo, asi conp los relativos a
personal necesario para tramtar y cursar |as decisiones. Tanbién sera
necesari o garantizar que todo foro que se establezca en el futuro cel ebre sus
periodos de sesiones en fechas oportunas, tomando en cuenta el cal endario de
reuni ones sobre derechos humanos.

34. Por ultino, seria conveniente tomar nota de | as nedi das que se estan
adopt ando para aunentar el personal encargado de | os asuntos indigenas y
est abl ecer una dependenci a encargada de | as activi dades rel aci onadas con | as
pobl aci ones i ndigenas en el ambito del Centro de Derechos Humanos, de
conform dad con | a resoluci 6n 48/ 163 de | a Asanblea General y la

resol uci 6n 1994/ 26 de | a Com si 6n de Derechos Humanos. En caso de que se
establ ezca un foro pernanente tal vez convendria reforzar |as nedidas que ha
adoptado |l a Secretaria de |as Naci ones Uni das para aunentar |a asi gnaci 6n de
recursos en esta esfera a fin de responder a un interés y un vol umren de
trabajo crecientes y para aplicar el prograna de actividades para el Decenio.



