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Comité | del periodo de sesiones

DESARRCLLO SOSTENI BLE: EL EFECTO DE LA | NTERNALI ZACI ON
DE LOS COSTOS EXTERNCS SOBRE EL DESARRCLLO SOSTEN BLE

Proyect o de concl usi ones conveni das presentado por el Presidente

De conformdad con | as conclusiones 407 (XL) de la prinmera parte
del 40° periodo de sesiones de la Junta de Conercio y Desarrollo, el
Comté | del periodo de sesiones celebré un intercanbio de opiniones sobre
los efectos de la internalizaci én de | os costos externos sobre el desarrollo
sostenible. Facilitaron y enriquecieron su debate | a excel ente docunentaci 6n
preparada por la secretaria de la UNCTAD y | as aportaci ones de un grupo de
expertos provenientes de varias regiones.

El Comté ha Ilegado a | as concl usi ones si gui entes:
1. La internalizaci 6n de | os costos anbiental es externos tiene una
i mportanci a general para el seguiniento de |a CNUMAD, sobre todo a la vista de
los Principios de Rio, especialmente el Principio 16. La internalizacio6n seréa
un instrumento inportante para al canzar el desarroll o sostenible.
La internalizaci 6n tambi én estara presente en las futuras deliberaciones
multilateral es sobre el conercio y el nmedio anbiente que se |l even a cabo en
la UNCTAD, la OMC y otros foros.
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2. La internalizaci 6n exige equilibrar cui dadosanente |a equidad con

la eficiencia y, en relacio6n con la prinmera, |as consideraci ones

i ntrageneraci onal es con | as consi deraci ones intergeneraci onal es de anbito
interno e internacional. La internalizacion es un nedi o para al canzar el

fin dltino de evitar de forma eficaz | os costos anbientales y no un fin en

si msnma

3. La internalizaci 6n puede realizarse basicanente de tres formas, que se
pueden utilizar conbinandol as. La solucion reguladora tiene |la ventaja de
garantizar el cunplimento de las normas estrictas de caracter cuantitativo
pero sol amente si se ponen medi os adecuados para inponer ese cunplim ento.

Los instrunmentos economn cos basados en el nercado son por | o general |os nas
eficaces en relaci é6n con su costo y crean un estinmulo constante para reducir

| os costos anbi ental es externos. Sin enbargo, esos instrunentos hacen que |os
costos reales de la protecci 6n anbiental sean muy visibles y requieren |la

exi stenci a de nercados y estructuras adm nistrativas que tal vez no estén
sufici entenente desarrol |l ados en al gunos paises. La tercera solucién consiste
en organi zar programas de educaci 6n e informaci 6n publica para que |la

pobl aci 6n tenga nmayor conci encia de | os costos anbi ental es.

4. Se tendrd mas éxito en lograr la internalizaci6n en un pais si se tienen
en cuenta, entre otros, |os elenmentos siguientes de una posi bl e conbi naci 6n de
nedi das:

a) La reducci 6n o supresi 6n de | as nedi das que distorsionan | a
asi gnaci 6n de |l os recursos, en particular |as subvenciones que
resultan perjudiciales para el medio anbiente. En relacién con esto
tienen inportancia | as subvenci ones agricol as, sobre todo |as que
repercuten en el comercio.

b) La correcci6n de | os defectos fundanental es de | os incentivos, por
ejenplo la inseguridad o inexistencia de derechos de propiedad o | os
recursos que carecen de precio.

C) La i ntroducci 6n paul ati na de otras medi das de internalizaci6on de
caracter regul ador o econdmi co. Esas nedi das podrian ser el cobro de
canones de em sion o de canones a | os productos, el enpleo de otros
i nstrument os econonicos de internalizacién y el fortalecimento de |a

capaci dad institucional en |la esfera anbiental
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d) La realizaci 6n de estudi os del inpacto anbiental de |as decisiones de
| os poderes publicos, sobre todo en lo referente a | os proyectos
publ i cos.

5. Para que la internalizacion tenga éxito es esencial aplicar una politica
macr oecononi ca adecuada, contar con un sistema tributario fuerte y desarrollar
| os recursos humanos en | os anbitos de |a ordenaci 6n del medio anbiente y la
eficiencia de | a adm ni straci 6n

6. Ademés de | as nedidas en el plano nacional, contar con un sistenm
eficiente de incentivos positivos en el plano internacional estimularia la
cooperaci 6n para |la proteccion del nedio anbiente, sobre todo en relaci én con
| os paises en desarrollo, de conformdad con el Principio 7 de |a Declaraci6n
de Rio.

7. El conerci o puede ser un vehiculo esencial para la internalizacién

La aplicaci én con éxito de | os acuerdos de |a Ronda Uruguay, sobre todo en

| as esferas del acceso a | os mercados y | as subvenciones, facilitaria la
internalizaci6n. Sin enbargo, la liberalizaci6n del conercio s6lo podra
contribuir al desarrollo sostenible si va aconpafiada de | a adopci 6n de nedi das
por | a adm nistraci 6n de cada pais para adaptar |os incentivos econdm cos a

| os objetivos anbientales. La introduccién de ciertos instrunmentos basados en
el mercado puede tanbi én estinmular la internalizaci6n, pero habra que tener
cui dado al concebirlos y aplicarlos para evitar que tengan efectos negativos
sobre | as exportaciones de | os paises en desarrollo. Adenmés, |as nmedi das que
se apliquen para internalizar |os costos anbi ental es externos pueden
repercutir en la conpetitividad.

8. La fijacion de los precios de |os productos basicos y |a coordi naci 6n

de la internalizaci6n en las industrias que expl otan esos productos son
fundanment al es para conseguir que el conercio sirva nejor |os objetivos de
desarroll o sostenible. La produccio6n y transformaci 6n de | os productos

basi cos entrafia costos para el nmedio anbiente y, en uUltinma instancia, para |os
gque habitan | as zonas donde se Il evan a cabo esas activi dades, costos que
raras veces se incluyen en el precio de nercado. Habria que establ ecer

nmecani snos para corregir esos fallos del nercado, pero sin que esto suponga
dismnuir |los ingresos obtenidos, sobre todo por |os paises en desarrollo,

de | as exportaciones de productos basi cos.
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9. Los costos anbi ental es externos suel en tener por causa mas |as técnicas de
producci 6n utilizadas que el producto msnb. Las tecnol ogias existentes ya
of recen sol uci ones, en tanto que es de suponer que |as tecnol ogias que se
enpl een en el futuro permtiréan nejorar considerabl enmente | as técnicas de
producci 6n. Sin enbargo, |os el evados costos financieros que supone |a
transferencia de tecnologias "linpias" hacen que sea necesari o adoptar fornmas
de cooperaci 6n, que cuenten sobre todo con |la participaci on del sector
privado, a fin de proporcionar incentivos para |la inplantacion de tecnol ogias
gue sean mas adecuadas ecol 6gi canment e.
10. Los trabajos en la UNCTAD sobre la cuesti 6n de la internalizaci 6n deben
seguir ahora un runbo mas concreto. Esos trabajos constituyen un el enento
i mportante del progranma sobre conmercio y medi o anbi ente esbozado en | as
concl usi ones 407 (XL). La cuestion de la conpetitividad se discutira en
la primera parte del 41° periodo de sesiones de la Junta. Seria uti
est abl ecer un nmecani snmo institucional especial para tratar |as cuestiones
i nterrel aci onadas del conercio, el nmedio anbiente y el desarrollo. Existe
acuerdo general en que |a Com sio6n Permanente de Productos Basicos comence a
exam nar la cuestién del principio de la fijacién del precio de |os recursos
sobre | a base del costo total y su aplicacion conpo nedio de contribuir a
desarroll o sostenible. Tanbi én existe acuerdo en que se debe seguir
exam nando en | a UNCTAD | os aspectos financieros del desarroll o sostenible,
asi cono | as posibles nodal i dades de una cooperaci 6n para sol uci onar | os
probl emas rel aci onados con | a transferencia de tecnol ogi as ecol 6gi canent e
i doneas a | os paises en desarrollo.

El Com té recom enda que:
11. La Junta de Conercio y Desarrollo pida a |la Com sién Permanente de
Pr oduct os Basi cos que enpi ece a exam nar en su proxino periodo de sesiones |a
cuesti on de | a cooperaci 6n gl obal para la aplicacion del principio de |la
fijacion del precio de |l os recursos sobre |la base del costo total conmp nedio

de contribuir al desarroll o sostenible.



