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. I NTRODUCCI ON

1. Después de la VII1 UNCTAD se aprob6 un nuevo programa de trabajo en la
esfera de |l os servicios portuarios en el que se hizo hincapi é en | a necesi dad
de efectuar un anplio exanen en profundidad de | a | abor realizada hasta el
nonent o asi cono un analisis de |as nuevas tendencias y de | os aconteci m ent os
regi strados a fin de orientar |os esfuerzos de la secretaria entre
conferencias. Para |levar a cabo esta | abor y al canzar estos objetivos se
esti md apropi ado convocar un Grupo |ntergubernanental de Expertos en Puertos.
Se prepar6 un proyecto de mandato que se presentd para su exanmen en el marco
del mecani sno de consultas del Secretario Ceneral establ ecido de conformn dad
con el parrafo 83 del Compromi so de Cartagena. En su 39° periodo de sesiones,
cel ebrado en marzo de 1993 la Junta de Conercio y Desarrollo aprobd este
mandato, tal conp figuraba en el docunento TD/ B/ CN. 4/ 20/ Rev.1, y decidi o
convocar al Grupo Intergubernanmental de Expertos del 25 al 29 de octubre

de 1993.

2. Con arreglo a su nmandato, el G upo Intergubernanental debia exam nar | os
factores que pueden contribuir a la gestion eficiente y el desarrollo

sosteni ble de los puertos asi conp a fonentar la conpetitividad y reforzar la
capaci dad comercial de |os paises nmediante el desarrollo de sus puertos.

El G upo debia concentrar su atencion en la organizaci6n y la gestion
portuarias, evaluar |as posibilidades de una nayor cooperaci 6n regional,

exam nar | as publicaciones sobre el tenma el aboradas por |a secretaria,
formul ar observaci ones sobre su pertinencia, aplicabilidad y distribuciény
determ nar |la existencia de carencias en |la infornaci 6n sobre organi zaci 6n y
gesti 6n portuarias. Tanbi én se pedia al Grupo que sefial ase priori dades sobre
temas concretos del programa de trabaj o aprobado, examinara |la |abor realizada
por la secretaria en materia de cooperaci 6n técnica y capacitaci 6n en gesti 6n
portuaria y, por ultino, preparase un inforne sobre | os tenas exam nados para
presentarl o a |l a Com si 6n Pernmanente de Desarrollo del Sector de |os Servicios
en su segundo periodo de sesiones.

3. Con objeto de conpl ementar | o0s conocimentos técnicos de |a secretaria,
durante el periodo de sesiones admi ni stradores de puertos sel ecci onados

expusi eron su experiencia en materia de organi zaci 6n y gesti 6n portuari as.
Antes del periodo de sesiones se celebraron dos seninarios de alto nivel de un
dia de duraci 6n sobre | a conercializaci 6n del puerto y el IED en |os puertos;
anbos contaron con |la asistencia de 60 participantes pertenecientes a | os
sectores publico y privado. En el periodo de sesiones participaron
representantes de 67 Estados (66 menbros y uno en calidad de observador),
cuatro organi snbos especi al i zados, una organi zaci 6n intergubernanental, tres
or gani zaci ones no gubernanmental es y otras dos organi zaci ones. Asistieron 184
representantes, tres cuartas partes de | os cual es procedian de capitales o
puertos. Tanto por el nanero y la jerarquia de |os participantes conmp por |la
anplitud y el alto nivel de |as deliberaci ones pudo apreciarse |a inportancia
qgue | a conunidad portuaria internacional asigna a este tipo de reuniones.

4, Sobre | a base de | os docunentos de antecedentes 1/ y |as exposiciones de
|la secretaria y otros participantes, el Gupo de Expertos analizé a fondo | as
cuestiones relativas a | a organi zaci 6n y gesti én portuarias. Las exposiciones
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de | os adm ni stradores de puertos aportaron infornaci 6n detallada sobre su
experiencia practica en materia de privatizaci 6n, gestién conercial y

pl ani ficaci 6n estratégica y dieron lugar al desarrollo de ani madas sesi ones de
preguntas y respuestas. La conpetencia y experiencia de | os expertos de

pai ses desarrol | ados y paises en desarroll o aportaron valiosos conoci ni entos
sobre | os probl emas rel aci onados con el desarrollo de | os puertos y |os
servi ci os portuari os conexos.

5. La presencia de un conjunto tan nuneroso de expertos indico el particular
interés que se asigna a los puertos y al papel que éstos desenpefian en el
conercio. Se reconoci 6 que este papel estaba canbi ando para adecuarse a | as
novedades regi stradas en el contexto econdm co. Los puertos sol o podran
desenpefar pl enanmente este nuevo papel si otras entidades, conp | os 6rganos de
supervi si 6n, reconocen esos canbi os. Por consiguiente, era inportante
fonentar la conciencia publica del papel vital que | os puertos podian
desenpefar en | as econonias | ocal es y naci onal es, de |as oportuni dades de
enpl eo que crean y de |la actividad econénica que generan, asi conb del pape

i nportante que desenpefian en | a econonia nundial. La Presidenta hizo hincapié
en el caracter anplio y constructivo de | as reconendaci ones fornul adas por e
G upo. Sobre |la base de |as exposiciones realizadas y el analisis de |os
docunent os presentados, en su sesi6n plenaria de clausura el Gupo aprobd sus
concl usiones titul adas "Los puertos: preparaci 6n para el mlenio".

6. Est as concl usi ones, junto con el resunen de |as deliberaciones infornmales
preparado por la Presidenta, figuran en el docunmento TD/ B/ CN. 4/ 28

La presente nota de |la secretaria contiene una descripci 6n sucinta de |os
resul tados al canzados por el Gupo de Expertos asi conb un resunen de | as
concl usi ones y reconendaci ones que éste aprobo.

1. RECOMENDACI ONES DEL CRUPO DE EXPERTCS 2/

A. Reconendaci ones general es

7. El Grupo recomend6 que | os gobi ernos refl exi onasen sobre I a inportancia
del papel de sus puertos y |las grandes posibilidades que éstos ofrecen para
pronover el conercio y el desarrollo. A fin de adoptar politicas portuarias
positivas, el Grupo reconend6 que se utilizasen planes a largo plazo (o planes
general es) y netodol ogi as de planificacion conercial estratégica para ayudar a
| os gobiernos y los puertos a plasmar sus objetivos en politicas, estrategias
y nedi das de aplicacion, fijando incluso netas de cunplimento y necani snos de
eval uaci 6n. Con esto se debe garantizar la inclusién de |a gestion, |os
recursos humanos y las tacticas juridicas, financieras y operacional es,

est abl eci endo segln proceda | a autononia de gestio6n

8. El Grupo recomendo que |la secretaria de |a UNCTAD siga trabaj ando, en
cooperaci 6n con sus organi snbs hermanos dentro del sistena de |as

Naci ones Uni das y otros organi snos de expertos en nuchas esferas de |la
actividad portuaria, incluida la asistencia técnica, |os estudios, la
capacitaci 6n y |l a comuni caci 6n y que |las conclusiones y resultados de sus
activi dades se pongan a di sposici6n de |os interesados por sus netodos
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habi tual es y nmedi ante reuni ones mas frecuentes y periodi cas del G upo

I nt erguber namental de Expertos. El Gupo |ntergubernanental de Expertos
invito a | a Com si6n Permanente a exanminar |la posibilidad de convocar esas
reuni ones en el futuro. Ademas, el G upo propuso que | os problemas de |os
puertos se incluyan con mayor frecuencia cono temas concretos en | os progranas
de las reuniones de nivel nacional, regional, intergubernanmental e

i nternaci onal sobre cuestiones relativas al conmercio, el desarrollo y el nedio
anbi ente, y que no figuren solanente cono puntos de otros tensas.

9. El Grupo reconoci 6 que la privatizacion, la gestion conercial y la
federal i zaci 6n pueden ser interesantes en ciertas esferas, escogidas

cui dadosanente, pertinentes y adaptadas a | as condi ci ones que preval ecen en
cada pais. Teniendo en cuenta que este planteamnm ento es nuevo y que tanbi én
puede haber otros igualmente Gtiles, segun las caracteristicas del gobierno
local y la situacion social, el Gupo reconend6 ademés que se estudien y
analicen los puntos fuertes y débiles de cada uno de esos conceptos y se

ef ect e una eval uaci 6n de | as consecuenci as econénicas de |l a division de
funciones entre | os sectores publico y privado.

10. En al gunas esferas se ha establ ecido una cooperaci 6n regional entre |os
puertos que ha resultado atil. E Gupo reconendd que |a UNCTAD identifique y
docunente déonde y en qué forma se realizan estos esfuerzos de cooperaci 6n, qué
esferas de actividad abarcan y qué valor les atribuyen |os participantes.

11. E Gupo apoyo |as conclusiones y reconendaci ones de |a reunion oficiosa
de juristas expertos en cuestiones portuarias que figuran en el anexo | de
docunment o UNCTADY SHI P/ 639, en particular la referencia a la creaci 6n de un
organo internacional de juristas portuarios. Los juristas reconendaron que
cada pais elabore un marco juridico tanto en el anbito nacional conp en e
local a la luz de su | egislacion nacional para establecer un sistenmm apropi ado
de gestion conercial. Los expertos tanbi én reconendaron que se exanmine |la
definicion y el papel de |los puertos nediante la posibilidad de ennendar y ta
vez anpliar el Convenio de G nebra (1923) sobre la libertad de acceso y de
navegaci 6n en | os puertos nmaritinos.

12. Teniendo en cuenta la inportancia de |la cuestién del nmedio anbiente y e
desarroll o sostenible, el Gupo de Expertos fornul 6 al gunas reconendaci ones a
respecto. No debe existir conpetencia entre | os puertos basada en la falta de
protecci 6n del nedi o anbiente. Deben prepararse directrices para definir
claranmente | as funciones de | a adm nistraci 6n portuaria y de otras enti dades,
tant o gubernanental es conb no gubernanental es, en relaci6n con | a protecci én
del medio anbiente. Las instituciones internacionales o |os gobiernos

naci onal es deben considerar |a posibilidad de estudiar y utilizar incentivos y
de recurrir a nuevos tipos de fuentes de financiacio6n sienpre y cuando se haya
el aborado una estrategia y un plan concretos que prevén resultados razonabl es.
Se deberia establ ecer en todos | os puertos un centro encargado de |as
cuestiones anbientales para reunir y difundir informaci 6n. Ese centro deberia
contribuir a la fornulacion de la politica anmbiental del puerto de manera que
se tomaran en consideraci 6n |l os instrunentos o | as reconendaci ones

i nternacional es, asi conmp los intereses y |las reglanmentaci ones naci onal es.
Deberia crearse un necani sno de coordi naci 6n, por ejenplo una com si én de
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nmedi o anbi ente, para coordinar |as nedidas, informar a todas |as partes

i nteresadas y darles |a oportunidad de exponer sus opiniones y de aportar su
col aboraci 6n. Es preciso reconocer y reforzar la relacié6n fundanental entre
| os puertos y |las ciudades destacando, en particular |a necesidad de nantener
| os puertos y sus vincul aci ones con |as ciudades junto con |a de nantener y
proteger el nedi o anbiente para | as generaci ones futuras. Hay que reconocer
gue no se desarrollan, ni pueden desarrollarse, actividades maritinms en |os
estuari os que conservan su estado pristino.

B. Reconendaci ones concretas

1. Politica portuaria

13. El Gupo reconendé que la politica portuaria refleje el hecho de que |os
puertos son inmportantes pero s6lo son un eslabdn en | a cadena total de
transporte (ferrocarriles, carreteras, vias de navegaci 6n interior) y tanbién
ha de tenerse presente |a inportancia de otros servicios integrados, conop |os
de | as aduanas, la policia y |las autoridades |ocal es.

14. El Gupo reconendé que esta politica se aplique nediante la utilizacioén
Optima de la mano de obra, una mani pul aci 6n nmas eficiente de |la carga, una
utilizacion intensiva del intercambio electrénico de datos, unos

procedi mentos sinplificados y la utilizaci én eficiente del equipo. E Gupo
I nt ergubernanmental de Expertos reconend6 que |as instituciones internacionales
y | os gobi ernos naci onal es consideren | a posibilidad de estudiar y utilizar
incentivos y de recurrir a nuevos tipos de fuentes de financiaci 6n sienpre y
cuando se hubi ese el aborado una estrategia y un plan concretos que prevean
resul t ados razonabl es.

2. O gani zaci 6n y gestion portuarias

15. El Gupo reconoci 6 | a necesidad de noderni zar |a organi zaci 6n actual de
sistema portuario. Este proceso exige que se tengan en cuenta | as reali dades
y particul ari dades soci oeconém cas de cada pais. El Gupo reconoci 6 tanbién
qgue el proceso de noderni zaci 6n debe estar apoyado por un marco juridico
adecuado que tenga en cuenta la divisi én mas apropi ada de responsabili dades
entre los niveles central, regional y local, el papel que han de desenpefar

| as entidades privadas nacionales y extranjeras y la funci6n de |a mano de
obra portuaria a nmedida que se acentla la utilizacion de capital y tecnol ogia
en | os puertos.

16. El G upo reconendé que se defina una politica portuaria con objetivos
claros y estrategias de desarrollo orientadas a introducir |os camnbios

i nstitucional es necesarios para adaptarse a |a evol uci 6n del conercio y e
transporte. El Gupo tanbi én reconendd que |a secretaria de | a UNCTAD estudie
| a posibilidad de que | a Asociaci 6n | nternaci onal de C udades y Puertos
prepare un estudio sobre | a cuestion de |la sostenibilidad y |as vincul aci ones
entre ciudades y puertos, que se publicaria con arreglo a |os recursos de que
di sponga | a UNCTAD.



TD/ B/ CN. 4/ 35
pagi na 6

C. Reconendaciones acerca de las activi dades
de |a secretaria de | a UNCTAD

17. Habi endo exam nado | as publicaciones de |a UNCTAD en | a esfera de | os
puertos, el Grupo |as ha encontrado nuy satisfactorias. Esas publicaciones
despi ertan nucho interés en todos |os paises, particularnente en | os paises en
desarroll o, que no sienpre tienen capacidad para realizar investigaciones tan
exhaustivas. Sin enbargo, es evidente que |la informaci é6n sobre el tipo de
trabajo que se realiza en el sisterma de |as Naciones Unidas en |la esfera de la
organi zaci 6n y gesti on portuarias no se difunde suficientemente. El Boletin
Portuario que publica la UNCTAD es una iniciativa nuy Gtil que contribuye a
subsanar esa deficiencia. Sin enbargo, deberia nodificarse su distribucidn
para incluir, ademas del adm nistrador general de uno o dos puertos de cada
pais, a otros interesados inportantes. Ademas, deberian fonmentarse |as
suscri pci ones, para garantizar un nétodo seguro de distribucién en el anbito
de | a UNCTAD.

18. Teniendo en cuenta que ya se habia previsto la realizaci 6n de cuatro
estudi os cono parte del progranma de trabajo de Ia UNCTAD en 1994 y 1995, 3/

el Grupo reconendd | os siguientes temas prioritarios para futuros estudios, s
es que se cuenta con recursos suficientes:

a) estudi o de | os sistenas portuari os naci onal es;
b) anadlisis de la relacion entre la ciudad y el puerto;

c) est udi os nonogr afi cos sobre el desarrollo de | os recursos hunanos en
| os puertos.

19. El Gupo considerd que |Ia UNCTAD y | os gobi ernos debian fonentar
activanmente | a cooperacion entre |l os puertos a diversos niveles en | o que se
refiere a conpartir informaci 6n, intercanbiar experiencias, actividades de
capacitaci 6n y experiencia en materia de conercializaci 6n

20. La capacitacion es otra de las esferas nuy inportantes en | as que

I a UNCTAD podria prestar asistencia. El Gupo apreci6 | os esfuerzos
real i zados y | os resultados positivos |ogrados hasta entonces y reconendd que
se garanticen | os recursos necesarios y se nantengan y refuercen | os progranas
de capacitaci 6n.

21. El Gupo tomd nota con satisfaccion de que mas del 50% de | os recursos de
que di spone |Ia UNCTAD en | a esfera de |os puertos se asignan a |a cooperaci 6n
técnica y a actividades de capacitacién. E Gupo reiteré su apoyo a la
actual delimtacion clara de las actividades de | a UNCTAD en sus diversos
programas de capacitaci 6n en materia de puertos, que pernmite evitar |as
duplicaciones. Se estind que la iniciativa de la secretaria de | a UNCTAD de
poner en marcha un curso destinado a personal administrativo de nivel nedio y
a personal nuevo, que permtiréa obtener un diploma en puertos, era positivay
debia |l evarse adel ante en cooperaci 6n con otras organi zaci ones i nt eresadas.
Esta activi dad deberia conpl enentarse nediante | a organi zaci 6n de nuevos
seninari os sobre politicas portuarias y la actualizaci 6n de |as existentes
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para tener en cuenta | 0os nuevos acontecimentos ocurridos en | a esfera de
conercio y el transporte. El Gupo reconendd tanbi én que se anpliase y
reforzase la red del programa TRAI NMAR en beneficio del personal de gestioén
portuaria de nivel intermedio y subalterno, que se reforzasen las iniciativas
de capacitaci 6n portuaria y se fonentase |a cooperaci6on entre |as

i nstituciones de capacitaci én.

22. El Grupo acogi 6 con satisfacci 6n | a exposici 6n sobre el problema de |a
cooperaci 6n técni ca PNUD/ UNCTAD/ PMA para rehabilitar | os puertos de Sonali a.
Reconendd con firmeza que | os paises donantes y | os puertos que estén en
condi ci ones de hacerl o se sumen a ese esfuerzo y contribuyan a | a plena
rehabilitaci 6on del sistema portuario de Sonalia. El G upo recomendé asim sno
gue | a UNCTAD act e conmp punto de intercanbio de informaci 6n para | os puertos
gue buscan informaci 6n sobre casos de cooperaci 6n técnica conb | os de Sonmalia
y de Liberi a.

D. Cuestiones diversas

23. El Gupo estinma que convendria cel ebrar reuni ones bienal es, precedidas por
un semnario de alto nivel, y seinvita a |la Com si 6n Permanente a estudi ar
esta posi bilidad.

24, El Gupo reconendd que se establezca una lista que sirva de referencia a
| o0s gobiernos y puertos interesados y en |la que se indiquen |os puertos, |as
enpresas privadas y | os individuos que di spongan de conocimentos en materia
de gestion portuaria y estén dispuestos a facilitarl os.

[11. MEDI DAS CUYA ADOPCI ON SE SOLICI TA A LA COM SI ON PERMANENTE
25. Las reconendaci ones del Gupo Intergubernanmental de Expertos en Puertos
acerca de las actividades de |la secretaria pueden resumrse de |la siguiente

maner a:

a) Para fonentar la transparencia y |l a cooperaci 6n entre | os puertos,
deberia proseguir la publicaci én del Boletin Portuariao.

b) Para facilitar orientacién a | os gobiernos en materia de desarrollo
portuario, deberia mantenerse, y anpliarse si se di spone de recursos
suficientes, |la preparaci 6n de Mnografias sobre CGesti én de Puertos
asi cono el programa de estudi os.

c) Para prestar asistencia a |os gobiernos a fin de lograr |a eficiencia
y el desarrollo sostenible de | os puertos, deberia nmantenerse y
fortal ecerse el programa de recursos hunanos y cooperaci 6n técnica de
[ a UNCTAD.

d) Para prestar asistencia a la Com sién Permanente en |la realizaci 6n de
su | abor, deberia preverse |a celebraci on de un segundo periodo de
sesi ones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Puertos a
finales de 1995 o comi enzos de 1996. Con respecto a | os estudi os que
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deben realizarse, |la secretaria propone que se exam nen | os
siguientes temas en el segundo periodo de sesiones del G upo de
Expertos: organi zaci 6n de puertos (privatizaci 6n, gesti én conerci al
y desregul aci 6n); aspectos financieros de |a gestién portuaria
(incluida la fijaci 6n de precios); desarrollo de | os recursos
hurmanos; y cooperaci 6n regi onal entre puertos.

Después de exam nar | as concl usiones del Gupo de Expertos y tomando en cuenta
sus val i osas contribuciones al programa de trabajo, se invita a |l a Com sion
Per manent e a hacer suyas | as reconendaci ones del G upo Intergubernanmental de
Expertos en Puertos tal conp figuran en el anexo | del docunmento TOY B/ CN. 4/ 28.

1/ En el parrafo 1 del anexo Il del Informe del G upo Intergubernanental
de Expertos en Puertos (TD/B/CN. 4/28) figura una lista de |os docunentos de

antecedentes. En el inforne de la secretaria de | a UNCTAD sobre Organi zaci 6n
y gestién de |1 os puertos (TD/B/CN. 4/ GE. 1/2) figura un resunen de estos
docunent os de ant ecedentes preparado para |la reuni 6n del G upo.

2/ Resum das y tonmadas del anexo | del inforne del G upo
I nt erguber nanment al de Expertos en Puertos (TD/ B/ CN. 4/28).

3/ Est os estudios son | os siguientes, 1994: "Fijacion estratégica de
precios en |l os puertos" y "Analisis conparativo de la privatizaci 6n, gestioén
conercial y desregulacién en nateria de puertos"; 1995: "Posibilidades de una

nmayor cooperaci 6n regional en la esfera portuaria"” y "Los aspectos financieros
de | a gestion de | os puertos”.



