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I nt roducti on

1. Par sa résolution 1993/6 intitulée "Situation des droits de |'home au
Canbodge", adoptée le 19 février 1993, |a Conm ssion des droits de |'home,
constatant que |l es tragiques événenents de |'histoire récente du Canbodge

i nposai ent | ' adoption de nesures spéci al es pour assurer |a protection des
droits de |'homme et enpécher le retour aux politiques et pratiques du passé,
et ayant a |'esprit le rdle et les responsabilités de |' Organi sation des
Nations Unies et de la communauté internationale dans | e processus de

rel evement et de reconstruction du Canbodge, a prié le Secrétaire généra

d' assurer, aprés |'expiration du nmandat de |'Autorité provisoire des

Nations Uni es au Canbodge, |le maintien dans ce pays d' une présence des
Nations Unies au titre des droits de |I'honme, notanmment par une présence
opérationnelle au Centre pour les droits de |'honme, afin :

"a) De gérer la mse en oeuvre des progranmes de services
consultatifs et d' assistance techni que ainsi que des progranmes
d' éducation et d'en assurer |a poursuite;

b) D ai der, sur sa denande, |e Gouvernenent canbodgi en, qui aura
été constitué au | endenain des élections, a s'acquitter des obligations
qui lui incomberont en vertu des instrunents relatifs aux droits de
' honme auxquel s ce pays a récemment adhéré, notamment a établir |es
rapports destinés aux organes de surveillance conpétents;

c) D apporter un appui aux groupes authentiquenment voués a la
déf ense des droits de |'horme au Canbodge;

d) De contribuer a la création et/ou au renforcenent
d institutions nationales pour la pronotion et |la protection des droits
de |' honme;

e) De continuer a aider a |'élaboration et a la mise en oeuvre
des textes | égislatifs visant a pronouvoir et protéger les droits de
" home;

f) De continuer a contribuer a la formation des responsabl es de

["administration de la justice."

" APRONUC et de son départ du Canbodge, le Centre pour les droits de
"honme a ouvert un bureau a Phnom Penh (Canmbodge). On trouvera au

par agraphe ... ci-dessous, un exposé du progranme d' activité él aboré par
le Centre et un résune des activités nises en oeuvre par |ui au Canbodge.

2. Le ler octobre 1993, immedi atenent apreés |'expirati on du mandat de
I
I

3. Dans | a néne résolution 1993/6, la Commission a prié |le Secrétaire
général de désigner un représentant spécial chargé

"a) De maintenir |es contacts avec | e Gouvernenment et |e peuple
canbodgi ens;

b) D orienter et de coordonner |a présence des Nations Unies au
titre des droits de |I' homre au Canbodge;
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c) D aider | e gouvernenent a pronouvoir et protéger les droits
de |' honme;

d) De faire rapport a |'Assenbl ée générale |lors de sa
quarante-huiti éne session, et a la Conm ssion des droits de |'homme,
| ors de sa cinquanti éme session, au titre du point de |'ordre du jour
intitulé "Services consultatifs dans | e donmmine des droits de |'homre".

4, Le 23 novenbre 1993, |l e Secrétaire général a désigné un magistrat, le
juge M chael Kirby, conme son représentant spécial pour les droits de |'home
au Canbodge. En dépit de sa désignation tardive, M Kirby, conforménent a |l a
demande de | a Commi ssion dans |la résolution 1993/6, a présenté a |' Assenbl ée
général e a sa quarante-huitiene session un rapport (A/48/762). A la néne
session, |'Assenbl ée générale a adopté la résolution 48/ 154, en date du

20 décenbre 1993, dans laquelle elle s'est félicitée de |'établissenent au
Canbodge d' une présence opérationnelle du Centre pour les droits de |'homme
et de la désignation par |le Secrétaire général d'un représentant spécia
chargé d' exercer |les fonctions énoncées dans |la résolution 1993/6 de |la
Conmi ssi on.

5. Le présent rapport est présenté par | e Représentant spécial confornménent
a |l a denande formul ée au paragraphe 6 d) de la résolution 1993/6 de |la
Conmi ssi on.
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Chapitre |

. APERCU H STORI QUE ET EVOLUTI ON PCLI TI QUE EN 1992 ET 1993

6. Le présent chapitre, aprés un bref apercu historique, traite en détai

de la situation des droits de |'homme et de |'évolution politique en 1992

et 1993. Le Représentant spécial estinme que pour conprendre la situation

conpl exe des droits de |'home au Canbodge, il est indispensable de décrire en
s'y attardant |es événenents qui ont eu lieu durant cette période.

A.  Apercu historique

7. L'arriere-plan historique est traité dans un docunent de synthése

publié par |'Institut de recherche des Nati ons Unies pour |e dével oppenent
social 1/ dont certains paragraphes sont cités ci-apres. Pour |a description
de la situation des droits de |'homme et |'évolution politique en 1992 et 1993
on s'est essentiellenment inspiré des renseignenents fournis par |'APRONUC

"En 1970, un coup d' ' Etat mlitaire a précipité | e Canbodge dans une
guerre civile a outrance. Le Canbodge s'est trouvé entrainé dans |la
guerre du Viet Namet les B.52 des Etats-Unis ont déversé des chapelets
de bonbes sur | a canpagne canbodgi enne en vue de détruire les forces
comuni stes du Viet Namdu Nord et leurs lignes d' approvisionnenent.

Au début de 1970 autant de tonnes d'explosif ont été | ancées sur

| e Canbodge que sur |'Allenagne durant |a seconde guerre nondiale. Plus
de 700 000 personnes ont été tuées et 2 nmillions de paysans ont fui |eur
foyer et leurs riziéres pour se réfugier a Phnom Penh et dans d' autres
aggl onér ati ons ur bai nes.

Le 17 avril 1975, les forces des Khners Rouges "libérent" |e pays,
renversent |e gouvernenment mlitaire de Lon Nol qui bénéficiait de
| "appui des Etats-Unis et établissent |e Kanpuchea dénocrati que.
L' horreur des années précédentes de guerre civile fait place a une
nouvel l e sorte de terreur, celle des Khners Rouges qui se |ancent dans un
programe social aberrant d'antidével oppenent. Quel ques jours aprés avoir
pris le pouvoir, les Khmers Rouges évacuent toutes les villes, forcgant
pratiquenent toute |a popul ati on canbodgi enne a vivre et a travailler a
| a campagne sur une base communautaire. Pour parvenir a |'autosuffisance
économ que, sinon a |'autarcie, on met en place une nouvelle structure
agricol e reposant exclusivenent sur le travail de |'home. L'objectif des
Khmers Rouges était une soci été comuni ste agraire dont |les réalisations
rivaliseraient avec celles de |'ancien enpire d' Angkor

Sous | e joug des Khmers Rouges, la plupart des infrastructures
économ ques et soci al es des pays sont dénantel ées. La propri été privée
est confisquée. Les usines, les véhicules, le matériel industriel sont
détruits. Toute |'activité économ que devient un él énent de |'appareil de
|["Etat. Il n'y a plus de marchés, plus de production indépendante, plus
de noyens d' échange; |a nobnnai e est supprimée. Les écol es cessent de
fonctionner et beaucoup sont détruites ou affectées a d' autres usages.
Les pagodes bouddhi stes sont profanées et transfornées en réfectoires et
entrepdts. C est en grand nonbre que les citadins, |es personnes |iées au
régi ne précédent et |es personnes instruites en général sont désignées
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pour étre exécutées. Les famlles sont divisées. Sous |es Khners Rouges
| es conditions de vie deviennent extrénenent dures : 18 heures par jour
de travail manuel collectif avec pour seule nourriture des rations de

m sere. En 1977, la cuisine et le réfectoire comunautaires sont devenus
la regle dans |'ensenble du pays. Vivre aux crochets des autres ou
amasser des provisions sont des crinmes punissables de nort. Afficher une
opi ni on di ssidente est aussi souvent puni de nort. Pendant |les trois ans,
huit mois et vingt jours qu'a duré |'expérience des Khners Rouges, un
mllion de personnes, autrement dit un Canbodgi en sur sept, ont été
torturées et exécutées ou sont nortes au travail de malnutrition ou de
nmal adie. Il s'agit la d' un autogénocide unique dans |'histoire du nonde.

Les troupes vi etnam ennes envahi ssent | e Canbodge a la fin de 1978
pour contenir les violations frontaliéres répétées et sangl antes des
Khrmers Rouges. Les forces du Kampuchea dénobcratique of frent une
résistance limtée et sont repoussées vers la frontiére avec la
Thail ande ou pendant plusieurs années et grace a |'appui internationa
elles parviendront a refaire leur puissance mlitaire. En 1982, les
Khmers Rouges s'allient aux forces de résistance non conmuni stes du
Canbodge et avec elles fornment | e gouvernenment de coalition du Kanpuchea
dénocratique sous la direction synbolique de S. A.R le prince
Nor odom Si hanouk. Ce gouvernenent en exil a été reconnu par |a comunaut é
internationale tout au |l ong des années 80 et a méne été représenté a
| ' Assenbl ée général e des Nations Unies. Pendant ce tenps, au Canbodge,
les Vietnam ens installent un régi ne de type comuni ste connu sous | e nom
de République popul ai re du Kanpuchea (RPK).

Au ternme de preés de dix années de guerre, d'épreuves et de
souffrances sous | e joug des Khmers Rouges, |e Canbodge, en 1979, est un
pays conpl etement ruiné. Une grande partie de ce que | e pays conptait
d esprits instruits et formés n'a pas survécu aux "chanps d'exécution”
ou a fui. La population qui reste est traumati sée, affaiblie par la
famne et la nmaladie et atterrée par |la destruction presque conpl éte du
tissu social khmer. Les infrastructures du secteur de | a production sont
en ruine. Les souffrances physiques et psychol ogi ques subies par |es
Canbodgi ens étaient si grandes, y conpris |a déchirure social e provoquée
par la nort de centaines de mlliers de personnes et |'exode a travers |la
fronti ére avec la Thailande d'une grande partie des survivants, que |les
prem ers observateurs occidentaux qui se sont rendus au Canbodge en 1979
se denmandai ent sérieusenent si | e peuple canbodgi en survivrait.

Pour renaitre, |le Canbodge doit créer une vie économ que et sociale
normal e & partir de rien. Les secours internationaux fournissent de la
nourriture, des vétenents, des nmédi canents, des senences de riz, des
engrais, des pesticides, du matériel agricole, des véhicules, du natériel
de nanutention et du carburant. Les opérations de secours pernettent de
remettre en état plus de 100 centres de santé et hopitaux et quel que
6 000 écol es.

En 1982, si |es besoins humanitaires, de reconstruction et de
dével oppenent sont toujours inmmenses, |a période d' urgence est passée.
Une nouvel l e période d'isol ement est inposée au Gouvernerment de |a
Républ i que popul aire du Kanpuchea pour le punir d' étre | e successeur
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ms en place par |es Vietnam ens du régine des Khners Rouges de Pol Pot.
Mai s c' est | e peuple canbodgi en qui est puni en le privant de |'aide
internationale dont il a besoin pour reprendre une vie nornale et
comrencer a reconstruire un pays en norceaux.

En dépit d' un enbargo politique et économ que quasi total tout au
| ong des années 80, |e peuple canbodgien a fait d'imenses progrés dans
le rel evenent du pays. Si |I'on prend 1979 conme "année zéro", et conpte
tenu des obstacles écrasants qu'il fallait affronter, notamment
| ' enmbargo occidental sur |'aide au dével oppenent, des progres tout a fait
remar quabl es ont été acconplis, notamment la mise en place d' un apparei
exécutif et administratif, le redressenent de |'économe, |'élaboration
de nouvel l es politiques agricoles et de nouveaux réginmes fonciers, la
rem se en état du secteur de la production et, en particulier, la
renai ssance et |'expansion rapide des secteurs de |'enseignenent et de |la
sant é. "

B. Evolution politique et situation des droits de |'home
durant la période de transition (1992-1993

1. Les Accords de paix de Paris

8. Le 23 octobre 1991, apreés dix années de négoci ati ons prol ongées, |es
quatre factions canbodgi ennes, avec |les représentants de 18 Etats Menbres 2/,
ont signé a Paris |les Accords pour un reéglenent politique global du conflit

du Canbodge 3/. Ces instruments prévoyai ent un "processus permanent de
réconciliation nationale et un réle accru pour |' O ganisation des

Nations Unies, pernettant ainsi au peuple canbodgi en de déterm ner son propre
avenir politique par le noyen d' élections |ibres et équitables organi sées et
conduites par |'Organisation des Nations Unies dans un environnenent politique
neutre et dans le plein respect de |a souverai neté national e du Canbodge 4/".

9. La signature des Accords a marqué |l e début d'une "période de transition"
qui devait prendre fin avec la formation d' un nouveau gouvernenent canbodgi en
€élu par la voie d élections libres et équitables. Durant cette période, la
souver ai net € canbodgi enne a été incarnée par un Conseil national suprénme (CNS)
ou étaient représentées |l es quatre parties canbodgi ennes sous |a présidence
du prince Norodom Si hanouk. Le CNS dél éguait tous pouvoirs nécessaires pour
assurer |'application des Accords a |' APRONUC. Le Conseil de sécurité de

' Organi sation des Nations Unies a approuvé |es Accords dans sa

résolution 718 (1991) et prié le Secrétaire général de préparer un plan

d' application détaillé.

10. Dans sa résolution 717 (1991), le Conseil de sécurité a créé une m ssion
préparatoire des Nations Unies au Canbodge (M PRENUC) aussitoét apreées la
signature des Accords pour aider les parties a assurer |le cessez-le-feu et
préparer | e déploiement de |' APRONUC. Ce dernier nécanisme a été établi par

| e Conseil de sécurité dans sa résolution 745 (1992) du 28 février 1992 pour
une période ne devant pas dépasser 18 nois, il est devenu opérationnel le

15 mars 1992. L' APRONUC conprenait sept conposantes (militaire, police,
administration civile, électorale, rapatrienment, droits de |'home et

rel évenment) et avait un nmandat treés large axé sur |'organisation et la
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supervision d' élections libres et équitables et une transition sans heurts
vers un gouvernement représentatif.

2. (ostacles a |'application des Accords de Paris

11. La signature des Accords de Paris a conduit au désengagenent du conflit
de la plupart des pays signataires. Cependant, si |es aspects internationaux
et régionaux du conflit étaient ainsi réglés, des divergences cruciales

subsi staient entre | es factions canbodgi ennes rivales comre |'apprirent a

| eur dépens aussi bien | es Canbodgi ens que |' APRONUC durant |a période de
transition.

12. Presque sans arrét |le processus de paix a été troubl é par des violations
du cessez-le-feu a petite échelle, qui ont pris parfois la forme

d' affrontenents ouverts. De juin 1992 a juin 1993, |'APRONUC a rel evé au noins
2 490 violations du cessez-le-feu, dues a des affrontenents permanents entre

| es deux principales forces arneées, celles de |'Arnée national e du Kanpuchea
dénocrati que (ANKD) et celles des Forces arneées popul ai res canbodgi ennes
(FAPC). Les deux tiers de ces violations ont eu |lieu dans |es provinces

touj ours cont estées de Konmpong Thom Preah Vihear et Siem Reap. Tout au | ong
de la période de transition, les violations du cessez-le-feu n' ont cessé

d' augnenter en nonbre, passant de 62 en juin 1992 a 457 en juin 1993.

13. Durant |a ménme période, selon |' APRONUC, |les affrontenments armés ont
fait 2 517 victinmes chez | es Canbodgi ens, soit 958 tués et 1 559 bl essés.

La plupart des victimes (1 537) étaient des civils. Pour |les conbattants des
quatre parties le chiffre total était de 1 204 réparti comme suit : FAPC, 719;
ANKD, 429; FANLPK, 28; ANKI, 28. Parm les victimes on relevait égal enent

71 personnes appartenant au personnel de |'APRONUC, dont 18 tuées.

Les viol ences ethniques ont provoqué | e nmassacre, principal enent par |es
unités de |' ANKD, de 120 civils vietnam ens, dont beaucoup de femmes et

d' enfants; en outre 80 autres personnes ont été bl essées. Ces chiffres ne

ti ennent pas conmpte des nonbreuses victinmes de la violence politique non
mlitaire qui a troublé | e processus électoral, notament de septenbre 1992
a juin 1993.

14. L' obstacle le plus inportant auquel s'est heurtée |I' Organi sation des
Nations Unies dans ses efforts pour appliquer |Ies Accords de Paris a été le
refus de |la Partie du Kanpuchea dénocrati que (PKD), nom officiel des Khners
Rouges, de donner acces aux zones sous son contrdl e, de cantonner, de désarmer
et de dénpbiliser ses forces come prévu dans |es Accords de Paris. Durant

les six premers mois de 1992, la PKD en est apparenment arrivée a conclure
qu' elle avait plus a perdre qu'a gagner en s'acquittant des obligations qu
sont |es siennes en tant que signataire des Accords de Paris. Son attitude a

| ' égard du processus de pai x pendant |a période de transition a évolué d' une
bonne volonté au départ a une nmauvai se volonté croissante, et de |a résistance
ouverte a |"affrontement violent. L'affrontenent avec la partie de |'Etat du
Canbodge (EDC) et |' APRONUC a abouti au boycottage par |a PKD des él ections et
a des attaques arnées violentes contre | e mécani sne él ectoral, notament |e

personnel de |' APRONUC. La PKD senble avoir calculé qu'il était indispensable
de maintenir son contréle sur ses territoires, la population civile, les
ressources, |'appareil politico-mlitaire et les forces armées si elle voulait

survivre a |la période de transition et étre en position de négocier un partage
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du pouvoir apreées le départ de |' APRONUC. Son refus de cantonner et de désarmer
ses forces a conduit a |'annulation de | a deuxi éne phase des Accords, phase
cruciale. L'inpossibilité de désarmer et de dénobiliser les forces arngées
canbodgi ennes a | ai ssé un peu partout dans |l e pays des mlliers d' arnes et

d' hommes arnmés, de soldats et de soldats démpbilisés. Cette situation a été

| a cause de nonbreuses violations des droits de |I'home.

15. De septenbre 1992 aux élections de mai 1993, |les actes de harcel ement,
d intimdation et de violence politiques n'ont pas cessé. Durant cette

péri ode, des dizaines de dirigeants, mlitants et nenbres de partis

d' opposition, ainsi que de civils ordinaires ont été les victines - tués ou
bl essés - de la répression politique. La plupart étaient nenbres des deux
princi paux adversaires politiques du Parti popul ai re canbodgi en (PCC, a
savoir | e FUNCI NPEC et | e PBDL.

3. pération de rapatrienent

16. De mars 1992 au début de 1993, 370 000 Canbodgi ens dépl acés ont été
rapatri és avec |eur assentinment par |e Haut Conm ssariat des Nations Unies
pour |es réfugi és depuis des canps frontaliers en Thail ande dans | e cadre
d' une opération qui a été décrite comme |'un des grands succés des

Nations Unies durant |a période de transition. En ternes d' organi sation, de
coordi nation, de |logistique, de sécurité, de liberté de choix et de lieu de

destination, |'opération a été sans aucun doute une réussite. Elle s'est
tout ef oi s déroul ée selon un calendrier politique rigoureux qui exigeait que
le rapatrienment soit termné avant les élections. Il ne fait pas de doute que

d' autres obstacles sérieux, notamment la difficulté de donner des terres aux
rapatri és, ruraux pour la plupart, auront des conséquences soci al es profondes.

4. Mandat de |' APRONUC dans | e dommine des droits de |'homme

17. Le mandat de |' APRONUC dans | e donmine des droits de |'home a été
certainenent le plus large jamais confié dans |'histoire des opérations de
mai ntien de la paix des Nations Unies. Il conprenait la mse au point et

| "application d un programme d' éducation en nmati ere de droits de |'home, une
surveillance général e durant |la période de transition du respect des droits
de ' honme par les structures adninistratives en place, ['instruction des

pl ai ntes concernant des violations de droits de |'homme et |'adoption, le cas
échéant, de mesures correctives. Les efforts destinés a promouvoir et protéger
les droits de |'homme au Canbodge étaient liés au réle premer de |' APRONUC

d' organi ser des élections libres et réguliéeres et de superviser la transition
vers un gouvernenent dénocratique et, partant, visaient la violence politique
associ ée aux élections et les restrictions aux libertés politiques.

18. Au nmonent de |'arrivée de |' APRONUC, un des probl énes fondanmental était
| a désintégration des structures juridiques et judiciaires. La conposante
droits de | ' homme s'est attachée a surveiller les institutions |iées
directenent a la protection des droits de |'home, c'est-a-dire les tribunaux
et le systéne judiciaire, la police et les prisons. Le judiciaire n'était pas
i ndépendant. Les tribunaux recevaient des ordres de |'exécutif (Mnistére de
la justice, Conseil des mnistres, autorités politiques et admnistratives

| ocal es) et subissaient des pressions de la part de la police et du Mnistére
de la sécurité nationale. Les détenus n'avai ent pratiquenent jamai s acces
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aux services d'un avocat et il n'existait aucune véritable instance d' appel
En outre, le manque d' effectif et de ressources, |'inconpétence, |la

désorgani sati on et souvent aussi la corruption entravai ent |es travaux de
la plupart des tribunaux et se traduisaient par |a détention prol ongée de
suspects sans jugenent.

19. En vue de renforcer |'indépendance du pouvoir judiciaire, le CNS a
adopt &€ en septenbre 1992 une série de dispositions transitoires relatives au
droit pénal. Cependant, |les autorités canbodgi ennes n'ont fait aucun effort
véritabl e pour appliquer ces dispositions et |es tribunaux sont dans

| ' ensenbl e restés sous |la coupe de |'exécutif. La tentative de |a conposante
droits de | ' homme d' établir un progranme de surveillance des tribunaux a été
accueillie avec des réactions mitigées.

20. La conposante a cherché a attirer |'attention des autorités canbodgi ennes
ai nsi que des organi sations canbodgi ennes et international es de défense des
droits de |' homme sur |es probl énes du systéene juridique. Deux colloques
internationaux sur les droits de |' homme au Canbodge ont été consacrés, entre
autres choses, a une refonte du systéene judiciaire. La conposante a égal enent
organi sé plusieurs stages de formati on pour nagi strats.

21. Hors des territoires contrdlés par |'EDC, il n'y avait aucun systeéene
juridique. Dans |les zones sous contro6le du FUNCINPEC, du FNLPK et de Ia PKD
régnait |'anarchie la plus conpléte et la regle de |I"arbitraire (FUNCI NPEC et
FNLPK) ou un systene officieux de loi politico-martiale (PKD). Les autorités
locales, la plupart du tenps des nmilitaires, détermnaient la culpabilité

d' une personne sans procédure officielle et aux ternmes d' un jugenent sonmmaire.
Dans | es zones sous contrdle du FUNCI NPEC et du FNLPK | es auteurs de délits

m neurs aussi bien que de vol, de viol ou de neurtre étai ent somrairenent
exécut és, tandis que pour des délits graves de méne nature comm s par des
nenbres des forces armées | es coupabl es n' étaient presque jamai s punis.

Dans | es zones sous contrdle de la PKD, en dépit de |'absence de tout systeéene
juridique, la sécurité régnait d' une nmani ére générale. Les délits graves,
comme |"adultere, le viol, la vente de ses arnes et |la trahison étaient
souvent punis par des exécutions tandis que |les auteurs de délits mneurs
étaient soum s a un programe de "rééducation", associ é souvent au travai
forcé.

22. G ace a |'adhésion du Canbodge aux instrunents internationaux relatifs
aux droits de |'home prévue par |les Accords de paix, |'APRONUC, et notamment
sa conposante droits de |'homme, ont disposé d' un cadre juridique utile pour
exercer |leurs fonctions.

23. Avant | a création de |' APRONUC, | e Canbodge était partie a |la Convention
pour la prévention et la répression du crine de génocide et a |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes |les fornmes de discrimnation
raciale. Le Conseil national supréne a signé |es Pactes internationaux
relatifs aux droits civils et politiques et aux droits économ ques soci aux

et culturels le 20 avril 1992, et, le 22 septenbre 1992, a adhéré aux
instruments internationaux relatifs aux droits de |I'homme ci-apres :
Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,

i nhumai ns ou dégradants, Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
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de discrimnation a |' égard des femmes, Convention relative aux droits de
| " enfant et Convention relative au statut des réfugi és et son Protocol e.

24, Sachant qu' une protection et une pronotion effective des droits de

" home et |a mise en place d' une "bonne admini stration" exigeaient une

nodi fication de |'attitude des autorités et de |a popul ation, une assistance
technique et autre et des activités de formation, |a conposante droits de

| " honme a entrepris une série d activités d' enseignenent de type scolaire et
non scolaire. Elle a travaillé dans |l e cadre des écol es et des universités et
organi sé des cours de formation a |'intention de segnents particuliers de

la soci été, tels que fonctionnaires, policiers, enseignants, nmagistrats,
responsabl es de partis politiques, professionnels de |la santé, nmenbres de
groupes | ocaux de défense des droits de |'honmre et avocats. Des canpagnes

d information sur les droits de |'honme ont été diffusées a laradio et a la
tél évision. Des projets de formation dans | e donai ne des droits de |'home,
bénéficiant de |'appui de |la conmposante, ont été réalisés par des

organi sations | ocal es de défense des droits de |'homme et d' autres projets ont
été ms au point.

25. Lorsque |' APRONUC a été créée, il n'existait pas au Canbodge |es
institutions et les structures de base sur |esquelles repose |la garantie
des droits de |'homre fondanmentaux : un pouvoir judiciaire indépendant,

une adm ni stration non politisée efficace, une police et une armée

prof essionnell es, une presse libre, des institutions publiques viables
capabl es d' assurer |es services sociaux de base, une classe professionnelle
éduquée au sens large du terme et des organi snes aut ochtones de défense des
droits de |I' hormme et autres organi sati ons non gouvernenent al es capabl es de
pronouvoir et de défendre les intéréts du peuple et disposées a le faire.

26. Si la nouvelle Constitution offrait un cadre pour |a protection des
droits de | ' homme, on a estim que pour renforcer ou nettre en oeuvre avec
succes |l es garanties constitutionnelles relatives aux droits de |'honmre et
aux libertés il fallait reconstruire ou raffermr de nonbreuses institutions
du secteur public et de |la soci été naissante. A cet égard, |a conposante
droits de |'homme a été active sur trois fronts : en encourageant |la création
d" ONG |l ocal es; en travaillant avec les institutions existantes pour conmencer
a reconstruire le systene juridique et pénal; en encourageant et facilitant la
participation des ONG internationales et régionales dans toutes les activités
relatives aux droits de |'homme réalisées au Canbodge aprés |a période de
transition.

27. Ces efforts ont été encouragés par |a Conm ssion des droits de |'home
des Nations Unies qui en février 1993 a autorisé le Centre pour les droits

de |'honme a devenir opérationnel a la fin du mandat de |' APRONUC. Le Centre
poursuivrait un grand nonbre des activités entreprises par |a conposante
droits de | homme, notanment dans |e donaine de |'enseignenent. La Commi ssion
a égal enent demandé au Secrétaire général de désigner un représentant spécia
pour les droits de |'homme au Canbodge chargé de maintenir |les contacts avec
| e futur gouvernenent et |e peuple canbodgien et de faire rapport a la

Conmi ssion et a |' Assenbl ée générale (voir Introduction).
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28. La phase initiale de |l a période de transition, qui allait de
novenbre 1991 a mars 1992, que | es Canbodgi ens avai ent accueillie avec

ent housi asne et dans laquelle ils placaient beaucoup d' espoir, a été

mar quée par des violations répétées du cessez-le-feu et des actes de viol ence
politiques. En dépit des nouvelles libertés d' expression, de |a presse et

d' associ ation procl anmées par le PPC 5/, la répression violente de

mani festations pour la plupart pacifiques et une série d' assassinats
politiques de plusieurs partisans connus des réfornes pour avoir usé des

| i bertés nouvel | ement procl anées ont provoqué le retour de |a peur

29. La création de |' APRONUC a ouvert une deuxi ene phase qui a vu une

di mi nution générale de la violence politique acconpagnée d' un rel achenent

des tensions politiques et sociales. Cette période de calme a duré jusqu' en
septenbre 1992, date a laquelle les partis de |'opposition nouvell ement
constitués ont conmencé a s'organi ser dans | es zones contr6l ées par |'EDC, a
Phnom Penh et dans |les provinces. Cette recrudescence de |'activité politique
ainquiété les autorités de |' EDC qui ont essayé de maintenir la situation
sous contrdle. On a alors assisté a une nouvel |l e phase de viol ence politique
qui s'est poursuivie jusqu'a la fin du nois de juin 1993. C est dans ce
contexte, que |la conposante droits de |'homme de |' APRONUC a été mise en place
et a conmencé a travailler

5. Enquétes de |' APRONUC sur les violations des droits de |'home

30. La conmposante droits de |'homme a nené plus de 1 300 enquétes sur des
al | égations de violations de droits civils et politiques, notanment de
neurtres d' origine politique ou ethnique, d arrestations, d' enlevenents, de
harcél enent et d'intimdation par la police locale, les autorités mlitaires
ou adm ni stratives contre des partis politiques. Cependant, face a la
fai bl esse des institutions judiciaires et de maintien de |'ordre, et conpte
tenu de la politique de répression et d autorité arbitraire appliquée par le
Canbodge dans | e passé, | a conposante droits de |'honme a eu beaucoup de
difficultés a établir une distinction claire entre "surveillance" et action
corrective ou réforne.

31. Les plaintes pour actes de violence d origine politique conm s par

|"EDC ont pris plusieurs formes durant |la durée de la mssion, en fonction

de la situation politique. La période allant de nars a novenbre 1992 a été

mar quée par une viol ence politique assez faible. Les plaintes |es plus
courantes faisaient état d actes de harcélenent et d'intimdation de

nmenbres de partis politiques de |'opposition allant de |"arrestation,

| " enprisonnenent, le |licencienent pour appartenance a un parti politique a

des nenaces de violence pour participation a des activités politiques dans |es
provinces. Les représentants du PBDL ont signal é plusieurs assassinats
politiques de nmenbres du parti.

32. En novenbre, | a fréquence des violations graves des droits de |I'homre a
nettement augnmenté et les rapports ont fait état régulieérenment d' attaques
contre les locaux et |les nenbres de partis politiques. La période allant de
novenbre 1992 a janvier 1993 a été marquée par une recrudescence de |la

viol ence politique, notamment a Battanbang et Konmpong Cham Les enquétes de

[ " APRONUC ont confirmé que 96 nenbres du FUNCI NPEC et du PBDL avai ent été tués
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ou bl essés lors d' attaques apparenment d'origine politique. Ces enquétes ont
établi la responsabilité dans la plupart des cas des FAPC et de |l a police
de |' EDC.

33. Ala fin de janvier 1993, on a constaté une régression de |la violence
attribuable peut-étre a |'appel ala fin de la violence |ancé par le

prince Sihanouk et a sa nenace de ne pas rentrer au Canbodge tant que |es
actes de violence continueraient. Sur |la proposition de |la conposante droits
de |'honme, |' APRONUC a créé un bureau habilité a poursuivre | es responsables
de graves violations des droits de |'homre. Les |ocaux des partis politiques
de |' opposition ont été placés sous |la garde de patrouilles nmilitaires et de
police de |' APRONUC. Les attaques contre ces partis ont continué mais |eur
fréquence a di m nué.

34. En mars 1993, les partis politiques d' opposition ont de nouveau
intensifié | eur canpagne en vue des él ections. Cependant, en dépit des appels
répét és du Représentant spécial du Secrétaire général et de discussions entre
|" APRONUC et les autorités de |I'EDC, la violence politique a sensibl enent
augnenté a partir du mlieu du nois de mars. A partir de |la et jusqu' aux
élections, les enquéteurs de |' APRONUC ont confirmé qu'a la suite d' attaques
politiques 114 nenbres du FUNCI NPEC et du PBDL avaient été tués ou bl essés et
établi que pour |la plupart ces attaques étaient inputables aux services de
sécurité de |'EDC. Plusieurs représentants du PPC ont égal enent été tués.

35. Les attaques contre |' APRONUC ont pris de |'anpleur de décenbre 1992 a
mai 1993 : 18 personnes ont été tuées et 67 blessées. En outre, parm le
personnel de |' APRONUC, 43 personnes ont été enl evées ou détenues pendant des
péri odes de durée variable. Un grand nonbre de ces attaques pouvaient étre
attribuées a |' ANKD. Selon | a conposante, |les attaques de |' ANKD ét ai ent

noti vées par des raisons politiques; en effet, elles auraient eu pour objectif
de désorgani ser | e processus électoral et auraient fait partie de |a canpagne
de |' ANKD vi sant a associer |' APRONUC aux soi-di sant "agresseurs vietnam ens"
et "leurs fantoches" a |'EDC et a placer |I' APRONUC en position de faiblesse
aux yeux du peupl e camnbodgi en

36. Durant toute |la période de transition, |'ANKD a poursuivi sa canpagne
contre les Vietnanmiens et contre | es Canbodgi ens d' ori gi ne vi et nam enne.

Selon les résultats d enquétes de |' APRONUC, dans une série d' attaques

de juillet 1992 a aolt 1993, 116 Canbodgi ens d' ori gi ne vi et nam enne avai ent
été tués et 87 autres blessés. En outre 11 Canbodgi ens d' origi ne vi et nam enne
avai ent été enlevés par |'"ANKD et |'on ignorait tout de |leur sort.

La propagande de la PKD contre | es Vietnanm ens accusés de conti nuer

sil enci eusenent |eur "guerre d' agression et d' annexion" par |a col onisation
hurmai ne du Canbodge a été reprise par d autres factions, notamment |e PBDL,
mai s aussi dans une certaine nmesure par | e FUNCI NPEC. La viol ence contre |es
Canbodgi ens d' ori gi ne vietnam enne a atteint son somet en mars et avril 1993
et entrainé dans |les semaines qui ont suivi |'exode au Viet Nam d' au noins

25 000 civils de souche vietnam enne, |la plupart des fam|les de pécheurs. Les
attaques raci stes se sont poursuivies aprés |les élections avec |'enl évenent et
le meurtre d' un groupe de pécheurs vietnam ens a Sihanoukville (juin 1993) et
une série d attaques contre des fam |l es de pécheurs qui avaient regagné |eurs



E/ CN. 4/ 1994/ 73
page 16

foyers sur le Tonle Sap (juillet et aolt 1993). A la suite de ces attaques
18 Canbodgi ens d' ori gi ne vietnam enne sont norts, un a été bl essé et
14 enl evés.

37. Dés |l e début de la mssion de |' APRONUC, |le refus de | a PKD de donner
acces aux zones qu'elle contrdélait a fortement entravé la surveillance et les
enquétes relatives aux droits de |'home dans ces secteurs. Cette situation

s' est aggravée en juin 1992 lorsque |'ANKD a refusé de participer au processus
de désarnmenent et de cantonnenent prévu dans |les Accords de Paris. L' ANKD a

| ancé des attaques contre |'EDC et | es Canbodgi ens de souche vi et nam enne et

s' est ensuite attaquée au personnel de |I' APRONUC. Tout au long de |a période
de transition, |'ANKD a continué ses attaques contre ses cibles
traditionnelles, |'objectif étant de désintégrer |'autorité de |'EDC au niveau
du village et de la commune. Elle s'est attaquée aux fonctionnaires comrunaux,
alamlice, ala police et al'armée. Ces attaques se sont intensifiées
durant | a canpagne él ectorale. Les progranmes de radio de la PKD ont attaqué
avec encore plus de violence les Vietnamiens, |'EDC et |'APRONUC qui étai ent
accusés de collusion contre |a PKD en vue d' annexer |e Canbodge. Selon |es
résultats des enquétes de |I' APRONUC, ces attaques se sont traduites par

216 nmorts, 342 blessés et 181 enl évenents, tous chiffres confirnmgés.

38. Une autre source d'inqui étude durant | a période de transition a été la
fréquence des attaques contre des civils, en particulier celles nmenées par

" ANKD. L' APRONUC a confirnmé que 159 civils avaient été tués et 325 bl essés
a |l'occasion de telles attaques. Sur ces chiffres, 84 personnes auraient été
tuées et 226 bl essées par les forces de |' ANKD et 40 tuées et 27 bl essées par
des actes de violence arbitraires commis par |'EDC. En outre 202 civils

aurai ent été enlevés, dont 181 par des soldats de |'ANKD soit en vue de
rangon, soit pour étre utilisés comme nmain-d' oeuvre forcée. Ces attaques

de |' ANKD senbl ai ent avoir pour objectif d'intimder |es populations |ocales.
Si le vol n'est pas a écarter, |le npdus operandi des attaques ne pernet pas
vrai ment de douter que |'objectif premier était la terreur plutdt que le vol

39. Parm les autres violations des droits de |I'homre signal ées par |' APRONUC
et ayant fait |'objet d enquétes par elle, figuraient de nonbreux incidents

de violence arbitraire ou aveugle de la part de la police ou des forces arnges
des quatre parties canbodgi ennes. Ces incidents conprenaient |'exécution
sonmaire de prisonniers, par exenple de soldats de |' ANKD qui s'étaient

vol ontairement ms sous |la garde des autorités de |'EDC, ou de prisonniers
repris apres avoir tenté de s'échapper des prisons de |'EDC ou encore de
déserteurs de |' ANKD capturés par |eurs anciennes unités.

40. Un autre probl ene grave durant |la période de transition a été le
bandi ti sne généralisé et d autres crimes de droit commun dus a |'absence
d' ordre public. Du fait de |'incapacité de désarner les factions

canbodgi ennes, | es canpagnes étaient infestées de soldats fortement arngés et
d' anci ens sol dats sans enploi de toutes les factions, souvent sans sol de, et
les arnmes se conptaient par mlliers. Les actes de banditisme et |es

agi ssenents illégaux qui se traduisaient souvent par la nort ou |les bl essures
de civils innocents étaient considérés comme des activités crimnelles qui ne
rel evai ent pas du nandat de |a conposante droits de |'home. Toutefois, la
conposante a estinmé que le refus des autorités conpétentes de poursuivre ces
activités crimnelles en vue de traduire |l es responsables devant |a justice
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était une violation grave du droit a |'égalité devant la loi et du droit a un
recours judiciaire contre | es abus.

41. Les prisons de |'EDC ont été étroitement surveill ées tant en ce qu
concerne les conditions nmatérielles et le traitenent des prisonniers que la
protection du droit a un proces régulier. Tout en deneurant nauvai ses et en
étant loin de satisfaire aux nornes internationales, |les conditions dans |es
prisons se sont consi dérabl ement aneliorées durant | a période de transition
G ace a la surveillance de | a conposante et a ses reconmmandati ons au
Mnistere de la sécurité nationale, la fréquence de |'utilisation de fers, en
tant que nesure de punition et de sécurité, et de la détention au secret pour
de | ongues périodes dans de petites cellules sonbres et nmal aérées sans

possi bilité d' exercices physiques a considérabl enent dimnué. D autres fornes
de nauvai s traitenent des détenus, telles que passages a tabac ou brutalités
sauvages, se produisaient aussi mais a noindre échelle. Néanmpins |la pratique
de frapper |es suspects arrétés par la police s'est poursuivie.

42. Apres |l a signature des Accords de Paris et durant la période qui a
suivi, tous les prisonniers politiques connus ont été rems en liberté.

Les consultations suivies de | a conposante droits de |'homme avec le Mnistere
de la sécurité nationale ont abouti a la création d' une conm ssion des prisons
chargée de revoir les cas de tous les prisonniers détenus dans des prisons

de |' EDC. Des centaines d' autres prisonniers ont été rel &chés aprés que |'on
eut découvert qu'ils étaient trop jeunes ou trop vieux ou qu'ils avaient été
dét enus pendant des périodes excessivenent |ongues sans incul pation justifiée
ou sans jugenent. La conposante a cherché a assurer que la | égalité de |la
procédure était respectée lors de |'incul pation des détenus. Ml gré ces
efforts, la plupart des prisonniers continuent d' étre détenus sans étre jugés,
en grande partie par suite des insuffisances du systéme judiciaire. Le travai
de | a conposante a cet égard a mis en relief |le caractere structurel du

probl enme des prisons au Canbodge. Faute d'un systéene juridique qui fonctionne,
| es prisons étaient inévitabl enent surpeupl ées et |les conditions sanitaires
dépl orabl es. En |'absence d' un neécani sne de contrdle efficace par |es
tribunaux, rares étaient les prisonniers qui étaient relachés sans acheter

les autorités des établissements pénitentiaires.

43. Qutre les enquétes sur la torture et |'exécution de prisonniers de
guerre par les forces de |" ANKD et de |'EDC, d'autres cas de torture dans les
prisons de |'EDC ont fait |'objet d' enquétes. Les deux cas |es plus graves

se sont produits a Battanbang et Prey Veng. A Prey Veng, le 16 mai 1993,

sept prisonniers qui avaient été repris aprés avoir tenté de s'évader auraient
ét é exécutés dans la prison par le directeur adjoint. D autres auraient été
battus et sauvagenment torturés. Un nmandat d' arrét a été délivré par |e service
spécial de |' APRONUC habilité a engager des poursuites contre |le directeur
adjoint de la prison pour neurtres. Il a été arrété avec |'aide de la police

| ocal e et détenu dans la prison de |' APRONUC.

44, Ala suite d allégations de torture de prisonniers a la prison de

Batt ambang, |' APRONUC a réalisé une enquéte. |l était allégué que |e chef

des gardiens de la prison avait, a diverses reprises, torturé des prisonniers,
notanment en | es brdlant sur certaines parties du corps et en |les frappant.

Il a été arrété en juillet 1993 par |' APRONUC et est détenu dans |la prison de
["Autorité.
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45. En dépit des amgéliorati ons constatées durant |a période de transition,

| e mauvai s traitement des détenus dans les prisons de |'EDC - m se aux fers,
détention au secret dans des cellul es obscures, privation de nourriture et

d' eau - est denmeuré une pratique courante. Les plaintes pour mauvais
traitenents des prisonniers a la garde des FAPC et de la police de |I'EDC

étai ent égal enment fréquentes. Elles faisaient souvent état de passage a tabac
a titre de punition ou pour extorquer des renseignenents, d' exécution sommaire

et parfois des deux.

6. |lnpuissance a adopter des nmesures correctives

46. Les Accords de Paris prévoyaient que |' APRONUC aurait |a responsabilité
d' adopter des nesures correctives, selon que de besoin, en cas de violations
des droits de |'homme. Au sein de |' APRONUC, c'est a |la conposante droits de
["honme qu'il appartenait au prem er chef de proposer et de reconmander des
nesures correctives. En |'absence, dans |es Accords de Paris, de précisions
concernant | es nesures appropriées, |les parties canbodgi ennes avai ent toute
[atitude de contester |'autorité de |' APRONUC dans ses efforts pour remédier
aux violations des droits de |'homme.

47. La conposante a adopté, avec plus ou nbins de succes, différentes nesures
pour faire face aux problénes relatifs aux droits de |I'honme. Chaque fois que
possible elle a cherché a convaincre |l es autorités canbodgi ennes comnpét ent es
de s'acquitter de leur responsabilité de nmaintenir |'ordre dans |eur
territoire respectif, d enquéter sur les allégations de violations des droits
de |I'honme et d'arréter et de poursuivre |es responsables. En cas de

viol ati ons mneures, |'APRONUC a cherché avec succés réparation aupreées

des autorités canmbodgi ennes. Dans |les cas plus graves toutefois et |orsque

| es autorités canbodgi ennes n' étaient pas di sposées a aider a résoudre le
probl eme, d'autres mesures correctives ont été reconmandées, notamment des
sanctions adm ni stratives, des poursuites pénal es dans | e cadre du systene
judiciaire canbodgi en, des condammati ons publiques et des poursuites au péna
par |' APRONUC

48. Il est rapidenent devenu évident que |es parties canmbodgi ennes
répugnai ent a prendre des nesures contre de hauts fonctionnaires. Elles ont
résisté aux tentatives faites par |' APRONUC pour s'acquitter de sa téache de
surveillance en vue d' anéliorer la situation des droits de |'home. Dans |es
cas ou des fonctionnaires subalternes étaient en cause, ou |lorsque |es

probl enmes en jeu étaient d une nature noins délicate, |'EDC s'est nontrée plus
coopérative. Elle a donné suite a certaines reconmandati ons vi sant
le transfert de fonctionnaires. Il est apparu cependant que si |'EDC était

di sposée a transférer, voire a révoquer, des fonctionnaires dans certains cas,
elle refusait catégoriquenent d' écarter des fonctionnaires pour violations des
droits de |'home.

49, Dans un climat de détérioration rapide de la situation des droits de

[ " homre qui nenacait |'environnement dans |equel |es élections devaient avoir
lieu, le Représentant spécial du Secrétaire général a créé au début de
janvier 1993 un service spécial habilité a engager des poursuites. Il a pris
cette décision en raison de |l a répugnance des autorités canmbodgi ennes a
enquéter sur les allégations et a poursuivre |es coupables, et de

['inmpui ssance de |' APRONUC & prendre des nesures correctives contre un
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fonctionnaire coupable de violations des droits de |'homme. Ce service spéci al
était chargé d' exam ner |es recommandati ons de poursuites pénal es pour

vi ol ations graves des droits de |'home, d' engager des poursuites devant |es
tri bunaux conpétents du Canbodge, de faire appel devant des instances
supérieures lorsqu' une telle procédure apparai ssait nécessaire et utile.

50. En conséquence de | a création de ce service, des mandats ont été délivrés
contre 16 suspects et |'UNTAC a procédé a quatre arrestations - trois
fonctionnaires de |' EDC et un soldat de |I' ANKD - a Kanpot, Konmpong Chhnang,
Batt anbang et Prey Eng. Conme selon |les nornes internationales |'UNTAC ne
pouvait détenir |es quatre suspects dans des prisons canbodgi ennes et come

I es prisonniers auraient pu étre en danger dans ces prisons, il a été décidé
de construire une prison de |'APRONUC

51. Dans | es deux premers cas, |le service spécial a cherché a traduire |les
accusés devant le tribunal mnunicipal de Phnom Penh. Aprés que le tribunal a
entendu |l e premier de ces cas, le Mnistre de la justice a déclaré au

Président du tribunal qu'il n"avait pas a connaitre de cette affaire et

que s'il continuait a "violer laloi" il serait "chatié". En conséquence,

le juge a refusé de connaitre de la requéte du service spécial concernant le
deuxi éne prisonnier. Il est alors devenu évident que des cas de cette nature
ne pouvai ent pas étre portés devant les tribunaux. L' APRONUC a donc di
convenir qu'il n'était pas possible de conduire des procés avec des résonances

politiques devant |les tribunaux de |'EDC. Cette situation a conduit |e

Repr ésent ant spécial a autoriser |'APRONUC a détenir |es suspects jusqu' a ce
qu' un tribunal canbodgi en conpétent puisse étre trouvé. Toutefois, toute
recherche a été vaine et aucune nouvelle affaire n'a été portée devant |les
tribunaux de |' EDC

52. En février 1993, |l e Représentant spécial a mis en place une cellule de
crise chargée d' exam ner |les nesures correctives proposées par toutes |es
conposantes et de décider la forme qu'il convenait de |eur donner et |es

noyens de | es appliquer efficacenment. Ml heureusenent, les efforts de

| " APRONUC pour obtenir |a coopération des autorités canbodgi ennes en ce qui
concerne | ' application des nesures reconmandées ont presque toujours été
vai ns.

53. Les quatre personnes détenues par |'APRONUC sont donc restées entre
les nmains de | ' Autorité sans étre jugées jusqu'a la fin de son nmandat
le 31 septenbre 1993. Dans |'intervalle, |'une d elles est norte de nal adi e.

Les trois autres ont été transférées aux autorités canbodgi ennes pour étre
j ugées par des tribunaux canmbodgi ens. Au norment de |la rédaction du présent
rapport, |'un des prisonniers, |"'ancien directeur adjoint de |la prison de

Bat t anbang avait été reconnu coupabl e et condammé a une année de prison et
a indemiser les famlles des victines. Les deux autres cas sont toujours

au stade de |'instruction.

7. La violence politigue et les élections

54, La canpagne électorale a été perturbée par des actes de viol ence partout
dans | e pays : assassinats d' opposants politiques et attaques contre les
bureaux des partis de |'opposition par les forces de sécurité de |'EDC
attaques de |' ANKD contre des civils, notament ceux de souche vi et nani enne;
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attaques arnees contre | e personnel de |'APRONUC, actes de harcel enent et
dintimdation par les autorités |locales en vue de fausser |le résultat des
élections. La PKD a fait canpagne pour un boycottage des élections qu'elle

a cherché a perturber par des attaques arnées. Quant au PPC, il a cherché,

en violation des dispositions des Accords de Paris, a nobiliser toutes |les
ressources de |'appareil de |'EDC sous son contrdle (admnistration, police,
armee) pour augnenter au maxi mum ses chances de victoire électorale. Un clinat
de crainte s'est installé dans | es canpagnes et la confiance populaire dans |le
processus électoral a senbl é sérieusenment effritée.

55. Ces troubles n'ont pas senbl é toutefois suffisamment graves pour
justifier I"annulation des élections. Au contraire, on a estim que les

€l ections étaient indispensables aux progres a long terne sur la voie de la
protection des droits de |'homme. On espérait que |'élection d une assenbl ée
constituante, qui élaborerait une constitution dénocratique |ibérale prévoyant
de solides garanties des droits de |'honme, offrirait le neilleur cadre
possi bl e aux activités de pronotion et de protection des droits et libertés

f ondanment aux.

56. En fait, durant |a semaine des élections, c'est-a-dire du 23 au 28 nmi
la situation s'est nettenent détendue, en partie grace aux efforts

extraordi naires de |' APRONUC pour assurer la liberté de choix politique et
au dépl oi enent dans |' ensenbl e du pays des forces arnees de |'EDC en vue de
prot éger |es bureaux de vote. On a appris plus tard que | e haut comrandenent
de |' ANKD avait donné des instructions de suspendre |es attaques, soi-disant
apres avoir conpris qu'il n'était pas en nesure de s'opposer au déroul ement
des élections. En dépit de la violence des senmines précédentes, |la
participation de |'électorat a été massive; en effet, 89,6 %des électeurs
inscrits se sont rendus dans |es bureaux de vote souvent dans une atnosphére
de féte.

8. Evolution politigue depuis |les élections

57. Les élections ont été nmarquées par la courte victoire du Parti

d' opposition FUNCINPEC, qui était suivi du PPC, puis du PBDL. Un quatriene
parti plus petit a obtenu un siege a |'Assenbl ée constituante. Aprés une breéve
péri ode de troubl es, provoqués début juin par le PPC qui voulait contester le
résultat des élections et faire pression sur |e FUNCINPEC pour qu'il s'allie
avec lui, une admnistration mxte intérimaire - | e Gouvernenent nationa
provisoire du Canbodge - a été mise en place pour la fin de |a période de
transition avec les quatre partis politiques représentés a |' Assenbl ée. La
répartition des pouvoirs au sein de la coalition était la suivante : 45 % pour
| e FUNCINPEC et | e PPC respectivenent, et 10 % pour |le PBDL. La coalition
était dirigée par deux copremers mnistres, et deux com nistres ont été
nomeés a |la téte de chaque mnistére. La nonarchie a été restaurée en

ao(t 1993, le prince Norodom Si hanouk étant proclamé Roi du Canbodge.

58. La Constitution du Royaunme du Canbodge a été adopt ée par |' Assenbl ée
constituante le 21 septenbre 1993. Elle institue |la dénocratie |ibérale,

| ' économi e de marché et |a nonarchie constitutionnelle. Elle prévoit en
particulier |I'instauration du pluralisnme et |'établissenent d' un ensenble de
droits de |'homme fondanentaux, |a séparation des pouvoirs et |'indépendance
du pouvoir judiciaire.
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59. L'article 31 de la Constitution reconnait les droits de |'homme énoncés
dans la Charte des Nations Unies, |la Déclaration universelle des droits de

" home et d autres instrunents relatifs aux droits de |'home. Quoi que

| ouabl e, cette consécration s'acconpagne de | acunes inportantes, |la plus grave
étant la limtation aux seuls ressortissants khners de |a joui ssance de
certains des droits fondanentaux énoncés dans | es deux pactes internationaux
relatifs aux droits de |'homme. Cette limtation prive de la protection de la
Constitution tous ceux qui ne sont pas des ressortissants canbodgi ens. Peuvent
aussi en étre privées des personnes appartenant a d'autres groupes ethni ques
ou linguistiques (Vietnam ens, Chinois, Chanms, etc.). En |'absence de |lois sur
["immgration et la nationalité, cette situation donne nai ssance a des

i ncertitudes quant aux droits auxquels peuvent prétendre |es individus.

60. La Constitution n'exclut pas |'application rétroactive des |ois pénal es
et ne contient aucune disposition donnant |le droit aux personnes | ésées de
recourir aux tribunaux pour faire appliquer leurs droits. Il convient de noter
que |'annexe 5 aux Accords de paix de Paris prévoyait |'inclusion d une telle
di sposition dans |la Constitution, ce qui est indispensable pour assurer un
exercice effectif des droits de |'honme. A cette omission s'ajoute |'absence
de lois et de procédures adm nistratives.

61. La reconnai ssance, aux articles 51 et 109 de la Constitution, des
princi pes de |l a séparation des pouvoirs et de |'indépendance du pouvoir
judiciaire est louable. S ils sont appliqués, ces principes feront beaucoup
pour |'édification d une société fondée sur le droit. Mais alors qu'ils ont
ét é reconnus, |les dispositions devant pernettre d' assurer |eur reéalisation

font défaut. Il n'existe pas, par exenple, de garanties de traitenment ou de
stabilité d' enploi pour les nmagistrats et les notifs de révocation des
nmagi strats ne sont pas spécifiés. |l reste a nettre au point des regles

adm ni stratives et une structure juridique pernettant de les renforcer. Conpte
tenu de |'effondrement des institutions et du déréglenent des attitudes qu'a
connus ces derniers tenps | e Canbodge, de telles nesures sont indispensables
pour réaliser |les idéaux énoncés dans |la Constitution

62. Certai nes dispositions de la Constitution n'ont pas encore été
appl i quées. Par exenple, le Conseil constitutionnel envisagé au chapitre 10
et e Conseil supréne de |la magistrature envisagé au chapitre 9 n'ont pas été
établis, ce qui a enpéché |a réorganisation du systene judiciaire, notament

I a nonmination de magi strats et la nmise en place d une juridiction d' appel,

et a donné lieu a des confusions s'agi ssant des procédures a suivre pour |la
pronul gati on des | ois. Ces probl émes doivent étre régles d' urgence.

63. D autres dispositions de la Constitution risquent par ailleurs de poser
des probl enes politiques lors de leur application. Cest |e cas par exenple de
["article 2, qui définit les frontiéres du Canbodge conme étant les frontieres
i nternational ement reconnues entre 1963 et 1969. Dans la pratique, cet article
pourrait donner lieu a des probl émes avec | es pays voisins, et il doit donc
étre appliqué conforménent aux dispositions pertinentes de |a Charte des
Nations Unies afin de mnimser les risques de différend.

64. Suite a |'adoption de la Constitution, des consultations sur |la
répartition des pouvoirs se sont poursuivies un nmois durant entre | e Roi
et les trois principaux partis politiques. Le 29 octobre 1993, |' Assenbl ée
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nati onal e a approuvé |la constitution d' un gouvernenent dirigé par un premer
et un second premer mnistre (respectivenent |e prince Ranariddh,

du FUNCI NPEC et M Hun Sen, du PPC) et adopté son progranme politique. Au sein
de ce gouvernenent, |e FUNCINPEC contréle |l e cabinet du Premier Mnistre,

ainsi que les Mnisteres des affaires étrangéres, des finances, de

| "industrie, de |'éducation, du dével oppenent rural, du tourisme, des services
publics, du transport et des affaires religieuses. Al'exception du Mnistére
de I'information et du Secrétariat aux affaires fém nines, qui reviennent

au PBDL, e PPC contréle tous les autres nministeres, dont celui de |la défense
et de la sécurité nationale.

65. Les priorités du nouveau gouvernenent seraient la réconciliation
nationale entre toutes les factions canbodgi ennes, |'anélioration de |la
sécurité publique, le rétablissenent des infrastructures de base, la
stabilisation et | e dével oppenent de |'économ e, la réduction de |'inflation
et des dépenses administratives, |'amélioration de la fiscalité et le

dével oppenent de |la formati on pédagogi que et professionnelle.

66. Depuis qu'il a été forng, |e Gouvernenent national royal du Cambodge
a entrepris une série de réfornes visant a réorganiser |'admnistration
gouvernenental e, en particulier dans | es secteurs économ que et financier

ainsi que le systéme judiciaire, les forces armées et la police; il a tenu des
pourparlers avec |la partie du Kanpuchea dénocratique rebelle en vue de
négoci er un reglenment de paix; il a normalisé ses relations avec | es pays

voi sins, notament avec la Chine, la Thailande, le Viet Namet |a République
dénocrati que populaire lao, et a engagé des pourparlers avec le Viet Nam et
la Thail ande en vue de régler les différends frontaliers.

67. La résolution du conflit armé qui continue d' opposer la PKD au
gouvernenment central n'a guére progressé. Mais les anciens alliés de | a PKD,
I e FUNCINPEC et | e FNLPK, ont a présent changé de canp. Des négoci ations et
des consultations ont eu lieu a l'initiative du roi Sihanouk, qui

en novenbre 1993, a sounis une proposition en cing points pour essayer de
débl oquer la situation. Mais les parties en présence senbl ent plus él oi gnées
| es unes des autres que jammis. Entre-tenps, |'offensive de |a saison séche
a été lancée, faisant des victinmes parm |a popul ation et des dégats dans

| e pays.

68. Suite a |' of fensive engagée en aolit 1993 par | e gouvernenent contre des
positions de |' ANKD dans | es provinces centrales et occidental es du pays et a
|"offre d amistie faite par | es deux coprem ers mnistres, quel que 800

a 1 000 soldats et officiers de |'" ANKD ont rejoint la nation. Plus de 700

d' entre eux se sont vu proposer des postes correspondant a |eur rang dans

| ' armée gouvernenentale et les autres ont regagné |leur foyer. Mais aprés avoir
bi en commencé, cette opération d amistie a été troubl ée par des affaires de
corruption dans | esquelles auraient été inpliqués de hauts fonctionnaires du
gouvernement. Des ex-nenbres de |' ANKD qui avaient fait défection auraient
subi des mauvais traitements dans un centre ou on les avait regroupés.

Pl usieurs autres, qui s'étaient rendus, auraient fait |'objet d' exécutions
arbitraires ou de tentatives d' exécution
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69. Les dével oppenents juridiques qui se sont produits au Canbodge doi vent
étre consi dérés conpte tenu du contexte historique. A l'indépendance, le

systene juridique francais qui avait été inposé pendant |a période ou le
Canbodge était un protectorat francais a été maintenu. Les Codes civil et
pénal étaient fondés sur ce systene. La situation a conpl étenment changé

en 1975, avec |'arrivée au pouvoir de la PKD. Le nouveau réginme a al ors abol
toutes les lois, et des institutions comme les tribunaux. Rien n'a été fait
pour essayer de nettre en place un autre systene et les droits de la
popul ati on dépendai ent de déci sions adm nistratives arbitraires. La plupart
des intellectuels, y conpris ceux qui avaient une formation juridi que, quand
ils n' étaient pas norts ou devenus ouvriers agricoles, avaient fui |e pays.

70. Lorsque I e régine de | a République popul aire du Kanpuchea est arrivé au
pouvoir en 1979, cela faisait au noins quatre ans que |le pays se trouvait dans
un vide juridique, certaines régions étant dans une situation de guerre civile

et de désintégration sociale depuis 1970. Donc, en 1979, il y avait tres peu
de personnes, a supposer nénme qu'il y en e(t, qui possédai ent une formation
juridique, il n'y avait pas de personnel chargé de |'application des lois qu

ait été forne aux principes de la | égalité, aucun document ou texte juridique,
et peu ou pas du tout de foi dans le régine de droit. Aucune tentative n'a éteé
faite pour remettre en vigueur |les anciens textes juridiques en raison de la
ligne politique suivie par le régine du PPRK et du fait de |'état de choc ou

| e régi ne du Kanpuchea dénocratique avait |aissé | e pays; des codes juridiques
détaill és n'auraient pu servir de principes de conduite.

71. Le régine de | a République popul aire du Kanpuchea a essayé d' él aborer

un systene juridique cal qué sur ceux de pays am's, dans |lequel la structure

a neuf partis contrdélait les procédures juridiques et judiciaires. La preniere
| oi adoptée par le régine, le décret-l1oi No 01 du 15 mai 1980, prévoyait

| ' établissenent de tribunaux popul aires révol utionnaires dans toutes |es
provinces. Des tentatives ont ensuite été faites a partir de 1982 pour
réorgani ser la magistrature et le systéene juridique. Cest ainsi qu ont été
adopt ées une loi sur |'arrestation et la détention en 1986, une loi sur la
procédure pénale en 1989, des lois sur la terre et sur le nariage en 1989 et
une loi sur les manifestations en 1991

72. Lorsque |' APRONUC a comencé a fonctionner en 1992, la structure
juridique et institutionnelle en place différait peu de ce qu' elle avait été
au cours de |l a décennie précédente. Il y avait peu ou pas de textes juridi ques
sur le droit civil incluant des dispositions relatives aux contrats et a la

propri été, sur le droit pénal et |la procédure pénale, |a procédure judiciaire,
les él énents de preuve, le droit du travail et la |égislation concernant
["immigration. Des institutions conmme |la police et les tribunaux n'avai ent

pas fini d étre organi sées ou ne fonctionnai ent pas correctenment. Le régine
de |'arbitraire régnait bien trop souvent. La popul ation ne croyait guéere en

| a capacité des institutions a adnmnistrer la justice de fagcon honnéte et

i mpartial e.

73. Le mandat de |' APRONUC dans | e domaine de |'administration de la justice
a été appliqué a trois niveaux : dével oppenent des textes et des nornes
juridiques, renforcenent du systene judiciaire et réforne de la police et
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du systéme carcéral. Les efforts a ces trois niveaux de |' APRONUC, avec |le
concours du Conseil national supréne de |I'EDC, ont connu plus ou npoins de
succés. On peut citer notanment

a) Les dispositions transitoires adoptées par |le Conseil nationa
supréne le 10 septenbre 1992. Ces dispositions visaient a réorganiser |le
systene des tribunaux et |la procédure pénale et incluaient égal ement une liste
de crines et délits;

b) Le Code de procédure pénale adopté par |'EDCle 8 mars 1993; et

c) Les directives énanant des mnistéres conmpétents concernant |a
police judiciaire, la coopération entre la magistrature et la police, et la
prévention de |'utilisation des fers dans les prisons.

74. Apres |l es élections de 1993, neuf conmi ssions parl enmentaires ayant
chacune un donmi ne de conpétence différent ont été établies. Chaque comm ssion
se conpose de sept menbres représentant les trois grands partis politiques
partici pant au gouvernenment de coalition. L' une de ces conmissions est |la
Conmi ssion des droits de |'honme et de la réception des plaintes. Créée
princi pal ement pour faire face au déluge de plaintes parvenant a |' Assenbl ée,
cette commission a entrepris de se pencher sur de nonbreux probl émes relatifs
aux droits de |'homre et sur |'élaboration de |ois dans ce domai ne. La

Conmi ssion de la | égislation, pour sa part, exam nera de prés les projets

de lois et les lois pour vérifier quils sont conformes a la Constitution et
qu'il n'y a pas de sources de conflit de lois. Plusieurs nmesures |égislatives
sont cependant a |'exanen, et notanment |'adoption :

a) de lois organi ques sur |'établissement du Conseil constitutionne
et du Conseil suprénme de | a nagistrature;

b) d' une loi sur la presse;
C) d une loi sur |"inmgration;
d) d' une loi sur |'organisation de |la profession juridique;
e) d' une loi sur |'organisation du systénme judiciaire;
f) d' une loi sur les manifestations; et
o)) d' un code pénal et d'un code de procédure pénal e.
75. Les violences d' origine politique dirigées contre les partis d' opposition

ont presque conpl étenment disparu aprés les élections et la formation du
nouveau gouvernenent. Les violations des droits de |'home au Canbodge
résultent a présent du dysfonctionnenent structurel de |a société canbodgi enne
apreés deux décennies de guerre et de pratiques gouvernenental es répressives.
Parm |es défauts structurels a corriger, on peut citer |le nmauvais
fonctionnement général de |'administration, |es pouvoirs excessifs dont
continuent de jouir |es organes de sécurité, |'absence d' une police et d' une
armeée professionnelles, la corruption, et la faiblesse fondanental e d' un
systene judiciaire qui fonctionne nal
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76. Mais si les contradictions qui subsistent entre les différents nmenbres
d' un gouvernenent de coalition encore fragile venaient a se manifester, la
viol ence politique pourrait reprendre. En outre, |e nécontentenent populaire
qgue suscitent |"affaiblissenent de la loi et de |'ordre, |Ie chbnage croi ssant,
les difficultés économ ques, |es pratiques arbitraires dont continuent d' user
certains fonctionnaires du gouvernenment, et la corruption, pourrait provoquer
une agitation social e appel ant des nmesures de répression de la part du
gouvernement. Pour le nmonment, la plus grave source de violations des droits
de |I'honme reste le conflit qui se poursuit, quoique en sourdine, avec |'ANKD
rebelle. Des mnes terrestres continuent d' étre posées par toutes |es

parties 6/ et |l'insécurité qui regne dans plusieurs provinces pourrait inciter
l e gouvernement a limter les libertés fondanentales au nomde |la sécurité
nati onal e.

77. Depui s octobre 1993, un certain nonbre de plaintes concernant des
violations de droits de |'homme ont été signal ées, dont des mauvais

trai tenents physiques exercés sur des soldats de |' ANKD déserteurs dans

un centre ou ils avaient été regroupés et des exécutions et tentatives

d' exécution contre plusieurs autres de ces soldats apres |leur reddition

En outre, il a été fait état de la détention d' un prisonnier de conscience;

d' apres de fréquentes all égations, souvent étayées par des marques physiques,
des suspects auraient été battus alors qu'ils se trouvaient en garde a vue;
des civils auraient été sérieusenent maltraités et certains auraient été tués
par | e personnel de sécurité cherchant a |eur extorquer des aveux; des jeunes
fenmes d' origine rurale auraient été enlevées par des comrandants voul ant en
faire leurs concubines; des fillettes auraient été enl evées et apparement
vendues par des réseaux de prostitution; les perquisitions, arrestations et
détentions ill égal es seraient fréquentes; et il y aurait des différends
fonciers associ és a des phénonenes de corruption et d' abus de pouvoir par

des fonctionnaires | ocaux, et des cas d'expul sions illégal es.

78. Le résultat des élections ténonigne du profond désir de changenent qui se
nmani feste dans toute | a soci été canbodgi enne. La traduction politique de cette
vol ont é popul aire dans la constitution d' un gouvernenment de coalition a fait
naitre de nouveaux espoirs et renforcé la confiance de |a popul ation dans |a
possibilité de changenent. Le désir et |a volonté de changenent existent auss
bien parmi |a popul ati on que dans de vastes secteurs de |"adnministration et au
sein du gouvernenent. Ils se manifestent alors que | a soci été canbodgi enne
connait, depuis la mse en place, puis |le départ de |' APRONUC, une ouverture
sans précédent qui a perms |'apparition de nouveaux espaces de |iberté pour
["initiative individuelle et sociale. La lente et encore fragile réénergence
de la soci été civile peut étre observée dans |'éclosion d' une presse
relativenent libre, dans |e dével oppenent continu de quel que 27 organi sations
non gouver nenental es | ocal es et dans | e regain de confiance dont ténpi gnent

| es Canbodgi ens qui, venant souvent de l|lointains villages, gagnent |la capitale
pour dire ce qu'ils pensent et faire valoir leurs droits. Une telle situation
était inimaginable il y a un an. Un exenple él oquent de cette nai ssance (ou
renai ssance) de la soci été est |e déluge de plaintes, concernant souvent des
abus adnministratifs, que recoit chaque jour |a Conmnm ssion des droits de

" honme de | ' Assenbl ée nationale. Un méne désir de changenent s'exprine auss
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| argement chez | es enpl oyés de nonbreux secteurs de |'admnistration, qu
souhaitent réformer |les pratiques actuelles et réorganiser |eur propre sphére
d' activité dans un souci d'efficacité mais aussi pour pouvoir étre fiers de ce
qu'ils font.

79. Un vent de changenment sans précédent souffle sur | e Canbodge et il est
essentiel de le favoriser par une assistance concréete dans tous | es donmines.
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Chapitre I

1. PREMERE M SSI ON DU REPRESENTANT SPECI AL DU SECRETAlI RE GENERAL
POUR LES DRO TS DE L' HOMMVE AU CAMBODGE

80. Peu aprés sa nom nation, |e Représentant spécial a tenu, le

30 novenbre 1993, a Genéve, des consultations avec | e personnel du Centre
pour |les droits de |'home, et un programme d' activités a été établ

pour 1994. Sa prem ere m ssion au Canbodge était prévue pour | a période du 21
au 28 janvier 1994. (Voir annexe | pour |e programme de cette premeéere

m ssion.)

81. En vue de cette mssion, | e Représentant spécial a rencontré, le
13 janvier 1994 a Geneve, des représentants des Etats Menbres qui étaient a
["origine de la résolution 1993/6 de |la Conmi ssion des droits de |'home. Il a

égal ement rencontré des représentants de plusieurs organi snmes et institutions
des Nations Unies, ainsi que des représentants d' organi sations international es
ayant des bureaux ou des programmes au Canbodge, afin d'échanger des
informations sur leurs activités respectives et d' assurer |a coordination
interinstitutions des programes de pronotion et de protection des droits

de |' honme au Canbodge

82. Le Représentant spécial a en outre consulté, a Genéve et a Paris, des
représentants d' organi sations internationales et non gouvernenental es qui ont
suivi la situation des droits de |'home au Canbodge avant, pendant et apreés
la période de transition et qui nettent en oeuvre ou prévoient de nettre en
oeuvre des activités dans ce pays. Durant son séjour a Paris, |e Représentant
spécial a rencontré des représentants du Couvernerment francais.

83. Au Canbodge nménme, | e Représentant spécial a rencontré |es deux Premers
Mnistres, le Premer Mnistre adjoint et le Mnistre des affaires étrangeéres,
les Mnistres et le Vice-Mnistre de |'intérieur, le Mnistre de la justice,
le Mnistre de la défense, le Mnistre de |'éducation et e Mnistre de
["information, afin de discuter de sa mission et de son nmandat, ainsi que

de la situation des droits de |'homre au Canbodge.

84. Le Représentant spécial a rencontré des nenbres de | a Commi ssion des
droits de |' homme de |' Assenbl ée national e ainsi que | e Président du Tribuna
nati onal de Phnom Penh. Il a égalenent visité le tribunal et une prison de la

provi nce de Battanmbang et s'est entretenu avec des responsabl es et des nenbres
d' organi sati ons non gouvernenental es dans cette province. Le Représentant
spécial s'est rendu a la faculté de droit et d' économe de |'Université

de Phnom Penh et a visité |'hépital roi Sihanouk de Phnom Penh.

85. A plusieurs reprises au cours de sa mission, |le Représentant spécial a
eu des entretiens et des consultations avec | e personnel du Bureau du Centre
des Nations Unies pour les droits de |I'home au Canbodge. Les organi sations
des droits de |'homme canbodgi ennes lui ont fait gl obal enent un exposé de |a
situation et il a rencontré personnellenent certains de leurs dirigeants. 1l
a égal enent eu des discussions avec | a Canbodgi an Defenders Associ ation, avec
| " Associ ation vi etham enne et avec plusieurs organisations international es

s' occupant des droits de |'home.
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86. Au cours de sa mission, |le Représentant spécial a tenu une réuni on avec
des représentants des institutions des Nations Unies et des organisations

i nternationales travaillant au Canbodge afin de discuter de la situation
actuelle en matiére de droits de |'homme ainsi que des activités nenées

par ces organi sations dans ce domai ne. Le Représentant spécial a égal enent
rencontré officiellement et officieusenment des représentants des mli eux

di pl omat i ques.

87. Le dernier soir de son séjour au Canbodge, |e Représentant spécia
a donné une conférence de presse a |laquelle ont assisté un grand nonbre
de journalistes et un public nonbreux.

88. A Bangkok, | e Représentant spécial s'est entretenu avec |le Directeur
adj oi nt du Départenent des organi sations internationales et avec le Directeur
du Départenent pour |'Asie et le Pacifique du Mnistére des affaires
étrangeres du royaune de Thail ande.
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Chapitre 11

[11. DRAOTS ECONOM QUES, SCCI AUX ET CULTURELS DANS LE
CONTEXTE DE LA RECONSTRUCTI ON DU PAYS

A. Situation économ que et sociale

89. La situation économ que et sociale du Canbodge est le résultat des
ravages dus a des di zai nes d' années de guerre, de |'insuffisance du systene

de soins de santé et du réseau de conmuni cation, du dél abrement du systene

d' éducation et de la pauvreté 7/. En 1992, |e Programme des Nations Uni es pour
| e dével oppenent a classé | e Canbodge au 136éne rang sur 160 pays en ternes de
"dével oppenent humain". L'espérance de vie a |a nai ssance est de npins de

50 ans (par rapport a 62,6 pour |les pays d' Asie du Sud-Est et d Ccéanie). Le
taux de nortalité infantile, qui est de 120 % est plus du double de celui des
autres pays de la région. Le taux annuel de nortalité liée a la naternité est
évalué a 9 % Le taux annuel de natalité est de 40 % sans doute |'un des plus
€l evés en Asie. Plus d' un tiers de la population a noins de 15 ans. L'acceées a
| "eau salubre - 12 %dans |l es zones rurales et 20 % dans | es zones urbaines -
est trés limté. La durée noyenne de la scolarité pour |les habitants de 25 ans
et plus est de 2 ans, par rapport a 4,4 ans dans |les autres pays de |la région.
Il n'existe dans aucun domai ne de personnel qualifié capable de gérer |les
services publics ou d entreprendre des activités répondant a |'instauration de
| ' économi e de nmarché 8/.

90. Comme dans tous | es autres donmines, |les activités économ ques et
soci al es s' exercent en |'absence de toute | égislation, de toute réglenentation
et de tout systene de contrdle. Cette situation se traduit par un narché libre
pratiquenent incontrdlé et méne par des probl énes tels que |la réglenentation
de la circulation et |'augnentation rapide de |la prostitution. La
reconstruction de |'infrastructure sera une entreprise |ongue, codteuse

et difficile 9/.

91. Au cours des deux derniéres années, |e Canbodge a dd réinstaller un grand
nonbre de personnes, soit environ 370 000 réfugi és des canps de la frontiére
t hail andai se et 165 000 personnes dépl acées dans | e pays |ui-nméne 10/.

Ce mouvenent nmessif de rapatrienent a été rendu difficile par les nillions

de mines terrestres éparpillées sur |'ensenble du territoire, |la grande

i nsuffisance du réseau de transport, le banditisne et la poursuite

des conflits. De plus, ces nobuvenents sont acconpagnés d'un processus

d' urbani sation rapide di a |a présence de mnes terrestres, a la poursuite

de la guerre et au banditisnme persistant; en outre, les possibilités d' enploi
par ai ssent plus nonbreuses dans | es zones urbaines et |les rapatri és eux-nménes
sont pour la plupart habitués a la vie sem -urbai ne des canps.

92. La soci ét é canbodgi enne conpte une | arge proportion de femmes, d'enfants
des rues et d' handi capés physiques. Environ 65 %de |a popul ati on adulte sont
des femmes. L' explosion de mnes terrestres a fait du Canbodge | e pays ayant
la plus forte proportion d' handi capés physi ques dans | e nonde. |l existe
environ 188 000 orphelins non recueillis par des institutions 11/. La

maj eure partie des travaux agricol es sont effectués par des fenmes. La pénurie
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de nmai n-d' oeuvre nmascul ine risque égal ement de conduire de plus en plus a
| ' enpl oi de main-d' oeuvre enfantine, avec |es conséquences que cela inplique
pour | a scolariteé.

93. Les événenments dévastateurs des vingt derni éres années ont entrainé |la
destruction d une grande partie de |'infrastructure économ que et sociale

du pays. Le PIB par habitant est d' environ 160 dollars des Etats-Unis par an
ce qui représente, aux prix courants, nmoins de la noitié de ce qu'il était
en 1969.

94. Le secteur agricole enploie 80 a 85 %de |a main-d oeuvre et génere

environ la noitié du PIB. Malgré |la place prépondérante de |'agriculture,

| e pays, qui était exportateur net de riz dans la fin des années 60, est
désormai s inportateur net de cette néne denrée. |l est probable qu'a |I'avenir
| e Canbodge demeurera un pays agricole reposant sur |les petites exploitations
de subsi stance.

95. Les principal es exportations du Canbodge sont |le bois et |e caoutchouc.
Les principales inportations sont |es conbustibles, |es matériaux de
construction, la biere, le tabac et les produits de consomrati on courante.
Le taux de change a été longtenps instable et s'est affaibli entre 1988 et
octobre 1993. Au cours de cette période, la valeur du riel est passée de 142
a 2 700 pour un dollar des Etats-Unis. Le riel est actuellement stabilisé a
environ 2 500 pour un dollar. Le riel n'"est pas pleinenent convertible.

96. De facon générale, |la réfornme économ que a progressé, nmais les résultats
ont été inégaux. Le budget devra sans doute étre fortenent alinenté de

| ' ext éri eur pour pouvoir appuyer la fonction publique et |es services

nati onaux essentiels. L'assistance internationale en faveur de |a
reconstruction du Canbodge a été définie dans |a Déclaration sur e rel evenent
et la reconstruction du Canbodge, adoptée dans |l e cadre des Accords de Paris.
Selon | a Déclaration, une aide devait étre fournie i mrédi atenment pour subvenir
aux besoins du Canbodge au cours d'une phase de rel évenent, contribuant
également a la reconstruction a long terne du pays. Conforménent a la

Décl aration, une attention particuliére devait étre accordée a la sécurité
alinentaire, aux soins de santé, au logenent, a la formation, a |'éducation
aux transports et a la remse en état de |I'infrastructure et des services
publics canbodgi ens. En avril 1992, |le Secrétaire général a |lancé un appe

i nternational de fonds pour répondre aux nécessités i nmeédi ates du Canbodge

et aux inpératifs de |la reconstruction nationale.

97. Dans | e donmine social, |'appel a porté sur la nobilisation de

75 mllions de dollars des Etats-Unis en faveur des services de santé,

d' approvi si onnenent en eau et d'assainissenent, d'éducation et de formation.
A l'issue de la Conférence mnistérielle sur le relévenent et la
reconstructi on du Canbodge, tenue en juin 1992, des contributions

représentant un nontant de 880 millions de dollars des Etats-Unis

ont été annoncées pour 1992-1994. D autres contributions ont été annoncées
lors d une réunion du Comté international pour |la reconstruction du Canbodge,
tenue en septenbre 1993, portant le total a 998 mllions de dollars des
Etats-Unis, dont environ 300 ont été versés, essentiellenent en faveur du
secteur agricole. Ml heureusenent, |es versenents n'ont pas été effectués dans
les tenps et il se peut que ce nmontant ne soit pas disponible dans les délais



E/ CN. 4/ 1994/ 73
page 31

prévus. En outre, il n'est pas encore sir que ces dépenses contri bueront a
| ' exécution d un programe cohérent de reconstruction selon la définition
contenue dans |la Déclaration et |'appel |ancé par |le Secrétaire général 12/.

98. La reprise du dével oppenent économ que du Canbodge a été encouragée par
| a présence d' un grand nonbre d'institutions internationales et par |'aide
extérieure fournie dans |l e cadre du processus de pai x. En 1992, |es dépenses
de |' APRONUC dans | e pays se sont élevées a 200 millions de dollars des
Etats-Unis et ce nontant a été sans doute conparable en 1993. Toutefoi s,

| "apport soudain de ces fonds, puis leur retrait, ont perturbé |'économ e.

En particulier, I'inflation due a | a demande concurrentielle de | ogenents et
de personnel qualifié a eu de fortes incidences. Les investissenments et |la
mai n-d' oeuvre ont été détournés du secteur de |la production de base au profit
des services destinés aux étrangers 13/.

99. L'article 56 de | a Constitution canbodgi enne stipule : "Le Royaune du
Canbodge adopte |l e régine de |'économie de marché. L'élaboration et la mse en
pl ace de ce régi ne économ que sont fixées par la loi". La prem ére nmesure

i mportante sur la voie de |'écononie de marché a été la privatisation,

a partir de 1989, des entreprises agricoles, qui a eu lieu trées rapi denent et
de facon égal e sur |'ensenble du pays. Selon un rapport de |a Banque nondi al e
de juin 1992, la réforme des entreprises a été inégale et entravée par la
nécessité pour |e gouvernenent de tirer autant de recettes que possible des
entreprises 14/. En substance, |a production du secteur public s'est effondrée
et il est difficile de prévoir quand elle reprendra. En outre, les activités
du secteur public sont ralenties par |es dépenses consacrées a | a défense
(entre 40 et 50 % du total des dépenses publiques) et par le fait que le
gouver nement conpte sur | es recettes douani éres qui représentent environ 70 %
du revenu nati onal

100. La remse en état de |'infrastructure de base et des services, en
particulier dans | e donmaine des transports, des tél écommunications et de

la distribution d' électricité, de conbustibles et d' eau, est une condition

pr éal abl e i ndi spensable a |la poursuite du dével oppenent économ que du
Canbodge. Prés de 6 000 km de routes doivent étre enti erement reconstruits

ou réparés d' urgence. Le réseau de distribution d' électrictié |aisse beaucoup
a désirer et la plupart des zones rurales ne sont pas desservies. Les réseaux
d' assai ni ssement et d' approvisionnement en eau sont en état de dél abrenent et
ne peuvent plus répondre a | a demande.

101. Le PNUD continue a appliquer un vaste progranme, qui a représenté
jusqu' en janvier 1994 un investissenment total de 70 mllions de dollars

des Etats-Unis. Les nonbreux projets d' assistance technique sont regroupés
dans trois donmmines essentiels : i) réintégration et dével oppenent rural,

ii) remse en état de |'infrastructure de base, et iii) services consultatifs,
recueil de données et formation. Le PNUD a entrepris |'élaboration d' une
stratégie de réforne de la fonction publique et un progranme de reconstruction
et de dével oppenent, dans |e cadre duquel des internediaires et des

coordi nateurs seront affectés a 11 groupes de travail chargés individuellenent
de nettre au point une ligne politique nationale.
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B. Enploi et syndicats

102. Les articles 36 et 37 de |la Constitution canbodgi enne garantissent |le
droit de constituer des syndicats et de s'y affilier, le droit de gréve et

le droit de mani festation pacifique. Il n'existe pas actuell enent au Canbodge
d' activité syndical e organi sée. Les organi sati ons syndi cal es control ées par

| e gouvermenent, créées sous | e régine précédent, ont été démantel ées. ||

n' exi ste pas de systéenme d' arbitrage ou de conciliation pour régler les

conflits du travail. Aucune loi ni aucun reglement ne régit |es questions
essentielles intervenant dans les relations de travail telles que le salaire
mninmum |es heures de travail, |'hygiéne et la sécurité.

103. Le Canmbodge est nmenbre de |'O T depuis 1969 et est partie aux conventions
de 'OT ci-aprés : travail de nuit des femmes (No 4), travail de nuit des
enfants (No 6), céruse (peinture) (No 13), travail forcé (No 29) et politique
de I'enploi (No 122).

104. Jusqu' en 1993 et depuis 15 ans, |'application de ces conventions n'a fait
| ' obj et d aucun rapport. A sa session de 1993, |a Conmi ssion d' experts pour

| " application des conventions et recommandations a expriné |'espoir que le
CGouver nenment canbodgi en sounettrait de nouveau des rapports. L'OT signale
qu' a | ' heure actuellle, e Mnistéere du travail n'a pas | es nbyens d' établir
ce type de rapports et elle vient en aide au gouvernenent en |ui fournissant
des services de formation et des services consultatifs. L'OT et |e Bureau

du HCR au Canmbodge se consultent réguliérenment sur |'évolution dans ce

donai ne.

C. Santé
105. L'article 72 de la Constitution canbodgi enne stipule ce qui suit
"Le droit a la santé est garanti. L'Etat prend toutes |es nmesures nécessaires
pour prévenir les nual adies et assurer les soins de santé. Les personnes
dénuni es peuvent bénéficier de consultations nédicales gratuites dans |es
hopi taux publics, les dispensaires et les maternités. L'Etat met en pl ace
des di spensaires et des maternités dans | es zones recul ées".

106. Les nmaladies liées a la pauvreté et transm ses par |es noustiques sont
tres répandues au Canbodge. Le nonbre de cas de malaria est d'environ 500 000
par an et le nonbre de cas de tubercul ose est |le plus élevé du nonde. Les
infections dues a |I'insalubrité de |'eau sont a |'origine d un grand nonbre
de déces d'enfants en bas age. La malnutrition touche environ 10 %de |a
popul ati on de Phnom Penh et 20 % de | a popul ati on des provinces.

107. Depuis 1991, |'Organisation nondiale de la santé (OVB) fournit une aide
au Centre national et au Programme de lutte contre la nalaria. Selon un
rapport du Mnistére de la santé de septenbre 1992, |es nobyens existant pour
exam ner et traiter les patients, ainsi que pour limter |la résistance aux
nedi canents et |la propagation de |la nmaladie ont été aneliorés et continuent

d' étre anéliorés 15/. L'OV5 fournit les services d un conseiller spécialisé en
nmati ére de tubercul ose, qui collabore directenent avec le Mnistére de

la santé et e Centre national de prévention de |a tubercul ose, afin de
contribuer a la mse en oeuvre d un programe de lutte contre |la mal adi e.
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L' OVS fournit égal ement une assistance visant a lutter contre |les nal adi es
di arrhéi ques et |a dengue, ainsi qu' a angéliorer les soins de santé maternelle
et infantile.

108. Le taux de nortalité infantile étant le plus élevé des pays d' Asie

du Sud-Est et le taux de nortalité liée a la maternité étant |'un des plus

él evés du nonde, |es programmes de soins de santé maternelle et infantile

doi vent étre renforcés d' urgence. L' UNI CEF appuie |es programmes du Mnisteéere
de la santé dans ce donmine. L'OVB a récenment mis en place un plan nationa
de soins de santé maternelle et infantile, qui devrait pernettre d' améliorer
la situation.

109. Les cas d'infection par le VIH ou de SIDA senblent se nultiplier

rapi dement. Les premiers tests de dépistage du VIH ont été entrepris en 1991
parm |es donneurs de sang. Sur le total des donneurs, trois, soit environ
0,08 % se sont révél és porteurs du VIH par rapport a 30 cas, soit 0,8 %des
donneurs, en 1992. Selon les estinmations de |'OV5, | e nonbre de Canbodgi ens

séropositifs pourrait se situer entre 1 000 et 2 000. Il existe désormais un
Comité national d' aide aux victimes du SIDA et un plan national de lutte
contre e SIDA. Il senble que | e tabagi sme soit noins répandu que dans

d' autres pays de la région. L' une des incidences regrettables de |'ouverture
du marché canbodgi en sera |la possibilité de nener des canpagnes pl us

i ntensives pour le tabac. Il senble néannmoins qu' un effort concerté soit
fait pour linmiter |'usage du tabac.

110. Les services canbodgi ens de soins de santé doivent étre d' urgence
réanénagés et di sposer de ressources suppl énentaires. Le Mnistéere de la santé
enpl oi e 22 000 personnes, ce qui est un nonbre considérable, mais les salaires
sont insuffisants pour subvenir aux besoins individuels. Nonbre de ces

enpl oyés proposent des services a titre privé pour accroitre |leurs revenus.

Il existe un besoin urgent de formation, de ressources et d'installations. La
majorité des centres de soins de santé sont en trés nmauvai s état, manquent de
nedi canents, de fournitures et de matériel et les patients ne s'y rendent en
général qu'en dernier recours. Ces probl énes sont particuliérement graves dans
les districts et |es communes ou, par exenple, |les patients doivent souvent
acheter |leurs propres nédi caments a des commercants priveés. La qualité des
produi ts pharmaceuti ques est pour |'essentiel incontrdlée. Les provinces ont

el l es-ménmes fourni des services de soins de santé et |les ont financés a |'aide
de | eur propre budget, nmais dans une nesure treés linmtée. L'OVS et | e PNUD ont
entrepris de nettre au point une stratégie qui pernettrait au Mnistére de la
santé de centraliser davantage |l a politique et d' assurer une gestion plus
rationnelle du systene.

111. Un grand nombre d' organi sations internationales sont actives dans |e
domai ne de la santé, dont |1'OVS, |I'"UNICEF, le HCR, le PNUD, e PAM |le CICR
et la Fédération international e des sociétés de I a Croi x- Rouge et du

Croi ssant - Rouge. En outre, une centaine d'organi sati ons non gouver nenent al es
partici pent aux activités du domaine de |la santé. La conposante droits de

' honme de |' APRONUC a financé un nouveau progranmme de formation dans |le
dormai ne des droits de |"homme a |'intention des travailleurs sanitaires

et e programme a été exécuté par le Comité anméricain pour |es réfugiés.

Ce programe a continué d' étre appliqué sous |es auspices du bureau du HCR
pour | e Canbodge et ne s'est achevé que récenmment.
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D. Education

112. Confornénent au chapitre 6 de la Constitution canbodgi enne, |a popul ation
a droit a un enseignenent de qualité a tous les niveaux et |'Etat est
responsabl e de |'instauration d' un systene global et généralisé d' éducation
dans | ' ensenbl e du pays. En outre, la liberté et |'égalité dans | e dommi ne de

| ' éducation sont garanties, de sorte que tous |les citoyens ont des chances
égal es de pouvoir subvenir a leurs besoins. L' enseignement prinmaire et
secondaire est gratuit et obligatoire pendant neuf ans. L'enseignenent priveé
est autorisé et |'enseignenent dans | a religion bouddhi ste est encouragé, sous
réserve du contréle de |'Etat.

113. Conpte tenu de la situation financiére du Canbodge, il est inprobable que
les objectifs ainsi fixés dans la Constitution soient atteints a court ternmne.
La part du total des dépenses publiques attribuées au Mnistére de |'éducation
est de noins de 6 % pourcentage qui est |'un des plus faibles du nonde.
Toutefoi s, étant donné que | e systene d' éducati on au Canbodge est | argenent
décentralisé, la plupart des dépenses publiques sont opérées par |'entrem se
de transferts du budget central aux pouvoirs publics |ocaux. La responsabilité
principale en matiere d' éducati on appartient aux provinces et aux districts.
Ces budgets représentent au total 13,8 % des dépenses publiques 16/. Ainsi

| es dépenses consacrées a |'éducation sont d' environ 2,30 dollars des
Etats-Unis par habitant. Les autorités canbodgi ennes font de plus en plus
appel aux services du secteur privé et a |'aide étrangere.

114. Malgré les progres sensibles réalisés dans | es années 80, |le systene

d' éducation | ai sse beaucoup a désirer et les taux de redoubl enent et d'abandon
scol aires sont élevés 17/. Les enfants canbodgi ens commencent |eur scolarité a
six ans. Le cycle d' enseignenent primaire est de cing ans. Toutefois, selon

' UNI CEF, les enfants passent en nobyenne dix ans a |'école primaire en raison
des redoubl ements. Les cycles de |'enseignenent secondaire internédiaire et
supérieur sont de trois ans chacun. Les taux d'inscription dans |es
établ i ssements d' ensei gnenent prinaire ont conmencé a augnenter rapidenment. A
tous |l es niveaux, les installations et |e personnel enseignant sont gravenent
surchargés. La mpjorité des enseignants n'ont pas de formation suffisante.

L' UNI CEF i ndi que qu' en noyenne | es enseignants n'ont suivi que six ans de
formation. Les écoles primaires sont extrénmement surchargées. Certaines

cl asses él énentaires conptent plus de 100 él eves. Les classes sont tres
souvent occupées a tour de rd6le. Il existe une grave pénurie d' enseignants au
niveau prinaire, mais |le nonbre d' enseignants ayant recu une formation a

di m nué. Pour nmintenir néme | e niveau actuel de |'enseignenent prinaire, i
faudrait nultiplier par deux |l e nonbre des enseignants et des salles de classe
avant la fin du siécle. Le nonbre d' él eves inscrits dans | es établissenents

d' ensei gnenent secondaire internédiaire a dimnué et la proportion de filles
est extrémenment faible. Au niveau de |'ensei gnenent secondaire supérieur, le
nonbre d' él éves inscrits a augnenté et est désormais de 55 000. Les batinments
sont en nmauvais état et les matériels d' ensei gnenent et |es équipenents sont

i nsuffisants. Nonmbre de fam |l es canbodgi ennes n'ont pas |es noyens d'acheter
des nmanuel s et des fournitures pour |eurs enfants.

115. Parm les él eves fréquentant actuell ement des écol es primaires,
15 % poursui vront des études secondaires internédiaires et 3,6 % des études
secondai res supérieures. Ensuite, 0,85 % seul enent des él eves suivront une
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formation techni que secondaire et 0,5 % seul enent poursuivront des études
supérieures. Toutefois, le nonbre total d'éleves est actuellement supérieur
au nonbre total d'éleves ayant achevé |leur scolarité entre 1980 et 1990.

116. Le Mnistéere de |'éducation, avec |l e concours de |'UNESCO et du PNUD

et en collaboration avec |'UNICEF et d' autres institutions, a entrepris

| ' él aboration d' un ensenbl e de propositions gl obal es dans ci nqg donai nes
principaux. Il s'agit, prem éerenment, d angéliorer |'acces a |'éducation,

en particulier pour les filles et les enfants défavorisés, dans le centre
comme dans | es zones recul ées, deuxiéenenent, d améliorer |'efficacité interne
du systeéene d' éducation, troisienenent, d améliorer la qualité de

| ' ensei gnenent, quatrienmenent, d'adapter |'enseignenent aux besoi ns,

et cinqui enenent, de répondre aux besoins spéci aux de |'éducation préscolaire.

117. Le HCR, par |'entremni se de son bureau au Canbodge, fournit des fonds et
un appui consultatif a une ONG locale, |'Institut canbodgi en pour les droits
de |'honme, afin de lui pernettre de nettre au point, en coopération avec un
comté du Mnistéere de |'éducation, un progranme d' ensei gnenent des droits de
| " homme aux niveaux prinaire et secondaire. Il s'agit d un projet inportant
qui devrait pernettre de di spenser un ensei gnenment de base en matiere de
droits de |I'homme dans |'ensenbl e des établissenents scolaires a partir

de 1995

E. Culture

118. Chacun a le droit d' avoir acces a la vie culturelle de son pays et

d'y participer (art. 15 du Pacte international relatif aux droits économ ques,
soci aux et culturels; art. 27 de la Déclaration universelle des droits de

" home) .

119. Le Canbodge a un patrinoine culturel riche et unique, conprenant
notanmmrent | a | angue khnere, |a danse, le théatre, les chants, |'art et la
tradition ancienne du tissage de la soie. Le joyau de la culture khnere est
sans doute |'ensenbl e des tenples d' Angkor, construits entre le Xl ¢ et

le XV siecle.

120. Le site et les richesses culturelles d' Angkor doivent étre préservés et
prot égés pour tous |es Canbodgi ens et pour le nonde entier. Le pillage des
nonunents et des sites archéol ogi ques, ainsi que le trafic internationa
illicite d antiquités khneres, posent de graves probl émes. L' UNESCO a
entrepris un vaste programre dans ce donmmi ne, portant notamment sur
["information générale, |'éducation du public et la formation des nenbres de
la police locale et |"apport d une aide techni que au Gouver nenment canbodgi en
dans | a rédaction de textes de |ois appropri és.

121. Le site d' Angkor a été inscrit sur la Liste du patrinoine nondial le

14 décenbre 1992. Le 10 février 1993, le Conseil national suprénme du Canbodge
a adopté une décision sur la protection du patrinoine culturel, visant a

prot éger les biens culturels. Le Gouvernenent canbodgi en, avec |'assistance
techni que de |' UNESCO, envi sage d' él aborer une | égislation plus conpléete et
plus détaillée. Un plan global pour |le zonage et la gestion du site d' Angkor
(ZEMP) a été m's au point.
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122. Les pays étrangers doivent faire davantage d' efforts pour enpécher le
trafic illicite d objets khmers. Il n'existe a |'heure actuelle qu'une seule
convention internationale sur le sujet, la Convention de |'UNESCO de 1970
concernant | es nesures a prendre pour interdire et enpécher |'inportation

| ' exportation et le transfert de propriété illicites des biens culturels
(ratifiée par |le Canbodge le 26 septenbre 1972). L' UNESCO i ndi que que, parm
|l es Etats considérés comme "inportateurs" de biens culturels, seuls les

Etats-Unis, |le Canada, |'Australie et I'lItalie ont ratifié |l a Convention
F. Religion

123. Selon |I'article 43 de la Constitution canbodgi enne, |e bouddhi sne est
religion d Etat, mais la liberté de religion est garantie. La popul ation
canbodgi enne suit a plus de 90 %l a tradition bouddhi ste du Theravada.
Toutefois, des mnorités non négligeables suivent la religion nusul nane
(essentiellenent la mnorité cham) et les religions chrétienne et chinoise.
Il senmble que ni |le gouvernenent ni d autres entités n'entravent la liberté
de religion.

124. Le bouddhi sme est encore |'expression culturelle dominante. Il existe
actuel | ement dans |l e pays un peu noins de 30 000 npi nes répartis dans
environ 2 100 tenples. La direction du sangha a joué un r6le de premer plan
dans | e processus de paix, mais égal enent dans | e donai ne des droits de

| " hormme. L'un des principaux programes de |a conposante droits de |'honme
de |' APRONUC a été exécuté par |'entrem se de |a soci été bouddhi ste khnere
(organi sation financée par des dons provenant des Etats-Unis), qui a nené
une canpagne national e d' ensei gnenent des droits de |'home et a forne des
mlliers de nbines. Le programme continue d' étre appliqué.

G Mnes terrestres

125. Selon I"UNESCO, il reste encore au Canbodge 6 a 10 millions de nines,
représentant 7 a 11 % des mnes arnees dans | e nonde. Ce chiffre conprend |les
m nes anti personnel et antichar, ainsi que |les piéces non explosées (UXO.
Récenment, le prince Sihanouk a denandé que | e personnel nilitaire cesse toute
opération de nmi nage.

126. Il est extrénenent difficile d' évaluer avec précision |l e nonbre de
Canbodgi ens tués et blessés car il n'existe pas de fichier centralisé

d' enregi strement des déceés et, a plus forte raison, des bl essés. Au Canbodge,
ou les transports sont difficiles et le colt des soins hospitaliers n'est pas
a la portée des familles noyennes, les victines d' expl osions de mnes sont
rarenent hospitalisées et neurent chez elles.

127. La guerre des mnes se poursuivant, |e Canbodge et |'Angola sont |es pays
du nonde conptant le plus grand nonbre d' anputés. En septenbre 1993, ce nonbre
pourrait étre au Canmbodge d'un total de 41 000, soit approxi mativenent une
personne sur 236. Il n'existe pas de chiffres précis sur |l e nonbre de norts
victinmes d' explosions de mines, nais |les estinmations officieuses indiquent que
e nonbre de norts pourrait étre a peu prés égal au nonbre de bl essés.
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128. Les mines terrestres sont égal ement utilisées par |la population civile
a des fins de sécurité, pour |la péche et pour |e déblaienent et sont vendues
pour la ferraille qu' elles contiennent. Des informations indiquent que |es
enfants sont utilisés pour récupérer les mnes en raison de la petite taille
et de |'agilité de leurs mains. Ainsi, les norts et |les blessés en grand
nonbre ne sont pas uniquenent le résultat d' accidents, mais aussi d'actes
dél i bér és.

129. Le colt de |'explosion des mnes terrestres pour |a croissance et le
dével oppenent économ que a été extrénmenent élevé. De vastes étendues de terres
cul tivabl es et potentiellement rentables sont désormais inutilisables et des
mlliers de personnes auparavant aptes au travail ont été bl essées ou tuées.

130. Le déminage exige nécessairenent beaucoup de mmin-d' oeuvre et est un
processus lent. Le Centre canbodgi en du dém nage (CMAC) a évalué qu'il fallait
au nmoins un nois pour nettoyer une superficie de 10 knf. Les opérations sont
égal ement extrénenent dangereuses. Au noins 20 dém neurs ont été tués ou

bl essés au cours de | a période de présence de |' APRONUC. Une attaque récente
attribuée a |' ANKD, | ancée contre une équi pe de dém nage a Banteay Meanchey,

a fait plusieurs nmorts et un grand nonbre de bl essés.

131. Des progreés ont été réalisés. Le CMAC indi que que | es opérations
de dém nage ont perm s d' extraire du sol canbodgi en environ 22 000 m nes
anti personnel, 127 mnes antichar et prés de 140 UXO Mal heur eusenent,
dans un grand nonmbre de régions, ces efforts sont contrecarrés par |la
pose de nouvel |l es nines.
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Chapitre IV

V. DRAOTS CVILS ET PCLI TI QUES

A. Respect des obligations découl ant
d' instrunents internationaux

132. L'article 31 de la Constitution du Royaune du Canbodge di spose, entre
autres choses que "l e Royaune du Canbodge reconnait et respecte les droits de
' homre énoncés dans |a Charte des Nations Unies, dans |a Déclaration
universelle des droits de |'home, ainsi que dans | es pactes et conventions
relatifs aux droits de |'homme, aux droits de |la femrme et aux droits de
["enfant". S'il faut se féliciter que les droits de |'homme soient ains
reconnus, la Constitution n'en présente pas noins de graves défauts, |le plus
i mportant étant que seuls les "citoyens khners" joui ssent des garanties
concernant les droits de |'home 18/. Par exenple, |'article 32 de la
Constitution dispose que "Tout citoyen khner a droit a la vie, a la liberté et
a la sécurité de sa personne". De nonbreux autres articles sont |ibellés de
nmani ére anal ogue. O, un tel libellé exclut de nonbreux Canbodgi ens, par
exenpl e I es non-citoyens et |es personnes de passage, qui ne renplissent pas
I es conditions requises par la Constitution pour étre citoyens khnmers. Faute
d' une |l égislation claire sur la citoyenneté et la nationalité, |es groupes

et hni ques qui ne sont pas khners risquent donc eux aussi d' étre exclus de |la
protection constitutionnelle. Il y ala infraction a l'article 2 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, auquel |e Canbodge est
partie. En effet, |e paragraphe 1 de cet article dispose ce qui suit

"Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a respecter et a
garantir a tous les individus se trouvant sur leur territoire et relevant
de |l eur conpétence les droits reconnus dans |le présent Pacte, sans
di stinction aucune, notamment de race, de coul eur, de sexe, de |angue, de
religion, d opinion politique ou de toute autre opinion, d origine
nati onal e ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre
situation."”

133. Etant donné le contexte historique dans lequel s'inscrivent les relations
entre | es groupes ethniques au Canbodge, |es dispositions constitutionnelles
relatives aux droits de |'homre risquent, telles qu'elles sont libellées

actuel lement, d'étre utilisées pour justifier une discrimnation a |'encontre
des groupes ethni ques non khners, par exenple | es Canbodgi ens de souche

vi et nam enne ou | es autres Canbodgi ens non khners.

134. Par ailleurs, plusieurs autres droits essentiels nmentionnés dans |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques n'ont été incorporés ni
dans la Constitution ni dans d' autres lois. On citera a titre d exenmple le
droit de bénéficier du principe de non-rétroactivité des |ois pénal es énoncé a
["article 15 du Pacte. Il convient de relever a ce propos qu' aux ternes de
|"article 2 de |"annexe 5 des Accords de paix de Paris, |a nouvelle
Constitution doit "interdire |'application rétroactive des |ois pénal es".

135. |l existe aussi de nombreux cas ou les droits font |'objet de sérieuses
restrictions, ce qui limte leur chanp d' application. De telles restrictions
ne sont pas fondées sur les critéres énoncés dans | e Pacte. Par exenple,
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["article 31 de la Constitution dispose que les droits et |ibertés s'exercent

"confornénment a la loi". Un tel libellé pernet de restreindre les droits et
|ibertés pour n'inporte quelle raison, pourvu que celle-ci soit |égale.
Il senble qu'il y ait la aussi infraction au Pacte.

B. Droit a un recours effectif

136. On soulignera |'inportance particuliére que revét |e non-respect du
paragraphe 3 de |"article 2 du Pacte, qui dispose ce qui suit

"Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a :

a) Garantir que toute personne dont les droits et libertés
reconnus dans |l e présent Pacte auront été viol és di sposera d'un recours
utile, alors méne que la violation aurait été conmi se par des personnes
agi ssant dans |'exercice de leurs fonctions officielles;

b) Garantir que |'autorité conmpétente, judiciaire,
administrative ou | égislative, ou toute autre autorité conpétente sel on
la |l égislation de |'Etat, statuera sur les droits de |l a personne qu
forme e recours et dével opper |es possibilités de recours
juridictionnel;..."

137. L'article 39 de la Constitution reconnait aux citoyens khners le droit de
saisir la justice lorsque leurs droits ont été viol és par des personnes

agi ssant dans |'exercice de leurs fonctions officielles. Toutefois, le droit
canbodgi en ne prévoit aucun recours effectif, au pénal ou au civil, contre les
personnes qui ont violé les droits reconnus par la Constitution. La situation
est d' autant plus grave qu'en raison de |"'affaiblissenment considérable du
systene juridi que canbodgi en au cours des vingt derni eres années, de nonbreux
neurtres, notanmment des exécutions sonmmires, et de nonmbreux crinmes n'ont fait
| ' obj et d'aucune enquéte et n'ont donné lieu a aucune poursuite au Canbodge.

C. Doit alavie

138. Le droit a la vie est reconnu par la Constitution du Royaune du Canbodge,
dont |'article 32 dispose que "tout citoyen khner a droit ala vie, ala
liberté et a la sécurité de sa personne". De par son libellé, cet article
viole |"article 2 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques dans |la mesure ou il ne reconnait pas les droits susnmentionnés a
toutes | es personnes se trouvant sur le territoire du Canbodge. Le droit a la
vie revét une inportance particuliére puisque selon |'article 4 2) du Pacte,

il ne peut en aucun cas y étre dérogé. Conme on |le souligne dans |a note

No 18, dans la version officielle khnmere de cet article, on enploie

| ' expression "toutes | es personnes”. Cette discordance entre | a version khnere
et la version anglaise doit étre corrigée afin qu'il soit évident que le droit
a la vie est reconnu a toutes |es personnes se trouvant au Canbodge, et pas
seul enent | es citoyens khners.

139. Pour que ce droit soit effectivenent protégé, il est essentiel que la |oi
puni sse qui conque Ote arbitrairenent la vie a autrui. Des informations font
état de meurtres sur lesquels les autorités n'enquétent pas. |l convient de

signaler ici que les articles 7 et 10 du Code de procédure pénal e font
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obligation a |'Etat d' exercer |'action publique pour tout acte crimnel et
qualifient de délit le fait de ne pas poursuivre les auteurs de tels actes.
Il faut cependant, pour appliquer cette loi, élaborer des regles et des
procédures détaill ées de sorte que tous les faits délictueux fassent |'objet
d' une enquéte, spécialenent ceux qui entrainent la privation arbitraire de
la vie.

D. Droit a ne pas étre soums a la torture ou a
des traitenments i nhumains ou dégradants

140. L'article 38 de la Constitution dispose qu'il est interdit d' exercer des
sévi ces sur une personne et que |es aveux obtenus par |a contrainte physique
ou psychol ogi que ne constituent pas des preuves admi ssibles. O dans |a
pratique, il est fréquent que des personnes soient battues et que la force
soit utilisée pour arracher des aveux. Les personnes arrétées, qui sont
génér al ement i ncapabl es d' enpécher de tels abus, faute de pouvoir consulter un
avocat pendant | a phase de |'instruction, sont |e plus souvent pauvres et ma
informées de leurs droits. Pendant |le proces, soit on ne donne pas

véritabl enent aux accusés |l a possibilité de revenir sur |leurs aveux soit on ne
tient pas conpte de leurs déclarations lorsqu'ils se rétractent. D apres
|"article 42 du Code de procédure pénale, les déclarations de |la police sont
présumées vraies. |l résulte de ces anomalies que la torture et d autres
mauvai s traitements continuent de se pratiquer en particulier pour arracher
des aveux, ou restent tol érés.

Arrestation et détention

141. L'article 38 de la Constitution dispose que nul ne peut étre poursuivi,
arrété ou détenu si ce n'est conforménent a la loi. Les Dispositions
transitoires et |le Code de procédure pénal e conti ennent quel ques di spositions
relatives a |'arrestation et a la détention, dans |esquelles est notamment
consacré le droit qu'a toute personne arrétée d' étre traduite devant un juge
dans | es 48 heures suivant son arrestation. Les autorités policiéres

el l es-ménmes ainsi que |les juges ont cependant reconnu que cette regle n'était
général ement pas appliquée. La |oi dispose égal enent qu' une personne accusée
doit étre jugée dans les six nmois suivant son arrestation. D apres certaines

i nformations, des personnes auraient été détenues pendant des périodes plus

| ongues, parfois nméme pendant plusieurs années sans étre déf érées devant un
tribunal. Le représentant spécial a rencontré certaines de ces personnes
pendant sa visite a la prison de Battanbang. Il arrive aussi que des personnes
arrét ées ou détenues pour infraction aux |lois pénal es ne soient pas présentées
devant un juge ou une autre personne habilitée par la loi a renplir une
fonction judiciaire, conforménent a la | oi canbodgi enne.

142. D aprés la |oi canbodgi enne, |es personnes détenues doivent étre rem ses
en liberté, si elles ne sont pas jugées sans délai. Le Code de procédure
pénal e prévoit par ailleurs la mse en liberté sous caution. Le bureau du HCR
au Canbodge a eu connai ssance, ces derniers nois, de plusieurs cas ou des
personnes ont été mses en liberté sous caution dans |'attente de | eur proces.
Toutefois, les regles qui régissent la nise en |liberté sous caution ne sont
pas appliquées uniforménent dans la pratique. C est ainsi que des personnes

i ncul pées de crines, de neurtre par exenple, ont été |ibérées sous caution

al ors que de nonbreuses autres personnes qui auraient commis des crines
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simlaires n'ont pas bénéficié d une telle mesure alors qu'elles étaient

dét enues depuis plus |ongtenps. Pour que soit respecté le principe de
|'égalité devant la loi dans ce donmine, il est essentiel que les regles
relatives a la libération sous caution soient appliquées uniforménent.

Les juges et les policiers exprinment parfois la crainte que | es personnes

| i bér ées sous caution ne se présentent pas devant le juge et qu'il soit

i npossible de retrouver leur trace en raison de la situation qui reéegne au
Canbodge. Cel a est peut-étre did au fait que les tribunaux et la police ne

col | aborent pas assez étroitenent a |'exécution des ordonnances prises par |es
tri bunaux avant |e proces.

143. La | égislation canbodgi enne ne contient aucune di sposition autorisant |es
personnes arrétées ou détenues a introduire un recours devant un tribunal afin
que celui-ci statue sans délai sur la légalité de |leur détention et ordonne
leur libération si la détention est illégale. Dans la pratique, le mnistére
public et les juges n'interviennent que dans les affaires dont |la police |eur

a communi qué |l e dossier. Cela signifie que | es détenus dont |es dossiers n'ont
pas été transms au tribunal restent en garde a vue sans pouvoir exercer un
guel conque recours. Au Canbodge, |es tribunaux ne prennent pas d' ordonnances
tell es que des ordonnances d' habeas corpus.

144. La |égislation canbodgi enne ne reconnait pas a une personne arrétée le
droit d' étre informée, au noment de son arrestation, des raisons de cette
arrestation et des accusations portées contre elle. Elle ne reconnait pas non
plus le droit a réparation, exécutoire, qu' a tout individu victine

d' arrestation ou de détention illégale. Le droit et la pratique en matiere

d arrestation et de détention ne sont pas encore pleinenment conformes aux

di spositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
néne s'ils ont déja fait |'objet de nonbreuses nodifications encourageantes.

E. Droit gu' a toute personne privée de sa liberté
d étre traitée avec humanité

145. D aprés les informati ons dont on dispose, |es prisonniers ne seraient pas
traités confornénent aux nornes internationales en la matiére, néne si |eur
situation s'est améliorée. Jusqu' en 1992, il était courant de nettre les
prisonniers aux fers. Mais cette pratique a été | argenent abandonnée apreés que
|' EDC eut donné aux autorités pénitentiaires instruction dvy nettre un terne.
Tout ef oi s, quel ques cas de mse aux fers dans |l es prisons ont encore été

si gnal és en 1993.

146. On a dans une |l arge nesure cessé de détenir |es prisonniers dans des
cellules sonbres, non ventil ées et exigués. Toutefois, dans certaines prisons
il existe des cachots. Les personnes en détention provisoire ne sont
génér al ement pas détenues sépar énent des condamés et ne bénéficient donc pas
d' un réginme distinct approprié a leur condition. Les jeunes ne sont pas

touj ours séparés des adultes et ne sont pas rapidenent traduits devant un
juge. Dans pratiquenent toutes les prisons, |les jeunes prisonniers sont placés
dans les nménes cellules que les adultes. Les fenmes sont surveill ées presque
excl usi venent par des gardiens de prison du sexe nmasculin et seraient, selon
certaines informations, victines de sévices sexuels. Par ailleurs, le
représentant spécial a trouvé la prison de Battanbang, ou il s'est rendu,
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propre et aérée. Si les prisonniers n'ont pas protesté contre |eurs conditions
de détention ou de la naniére dont ils étaient traités, ils se sont plaints en
revanche de ne pas étre jugés assez rapi denent.

147. Au 23 janvier 1994, |e Canbodge conptait 1 779 prisonniers, dont

81 femmes. Sur ces 1 779 personnes, 664 dont 34 fenmes avai ent été reconnues
coupabl es et condammées et 1 115 dont 47 femmes attendaient d' étre jugées.

Il ressort a |'évidence de ces statistiques que |'un des principaux probl énes
en ce qui concerne les prisons tient au grand nonbre des personnes en
détention provisoire. Nombreux étaient les prisonniers qui n'avaient pas été
présent és devant un juge et qui restaient donc en garde a vue. Le fait que

| " organisation de |'adm nistration pénitentiaire reléve du Mnistere de
["intérieur et que les tribunaux ne soient pas habilités a exam ner de |eur
propre initiative la | égalité des détentions, explique aussi que nonbre des
personnes arrétées pui ssent étre mai ntenues en détention sans savoir si elles
seront jammis remses en liberté. La situation a cet égard s'angliorerait
sensi bl ement si les juges ou |l es procureurs se rendai ent réguliérenment dans

| es prisons.

148. Il convient de signaler a ce sujet que le sémnaire sur |'admnistration
de la justice, auquel ont participé des juges, des procureurs et des
fonctionnaires du Mnistéere de |'intérieur, organi sé par |le Bureau du HCR

au Canbodge, du 11 au 17 janvier 1994, a reconmmandé que |es prisons rel évent
désormais du Mnistéere de la justice. Ce dernier a, par ailleurs, ordonné a
tous les procureurs de visiter les prisons relevant de leur juridiction au
nmoins tous les nois, et si possible tous les 15 jours, et de lui rendre conpte
des conditions de détention et de tous les cas de violation des droits des
prisonniers. Cette instruction n'a cependant pas encore été suivie d effet.
Apparenment, la loi ne fait pas obligation aux juges de visiter les prisons de
facon réguliere, ménme s'ils ont, senble-t-il, le droit de le faire.

F. Les droits de |la défense

149. S' agissant de |la décision sur |le bien-fondé des accusations portées en
nmati ére pénale, la conduite des procés est entachée de nonbreux défauts,

not anment en ce qui concerne |l a procédure. En principe |es audi ences sont
publiques mais, en fait, elles ont lieu a huis clos, et pas toujours en
présence de |'accusé. Le public n'assiste pas au procées. Quant aux tribunaux,
ils ne |aissent parfois assister aux audi ences que | es personnes munies d' une
invitation ou d une citation a conparaitre. L'audition de la partie plaignante
se déroule parfois en |'absence de |'accusé, ce qui constitue une atteinte au
droit des parties d' étre pleinenent informées de | a cause. Par ailleurs,

les juges consultent le Mnistere de la justice au sujet de certains

procés 19/. Dans |es provinces, ces questions sont souvent traitées par |es
servi ces du gouverneur de la province 20/. Qutre qu'elles contreviennent a

| ' i ndépendance de | a magistrature, ces pratiques privent |es accusés des
garanties d' une procédure réguliere. Elles constituent une violation de
|"article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
qui di spose notamment que "toute personne a droit a ce que sa cause soit

ent endue équitabl ement et publiquenment par un tribunal conpétent, indépendant
et inpartial, établi par laloi"
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150. L'article 39 de la Constitution et les Dispositions transitoires

posent en principe que toute personne incul pée d un délit pénal est présunee
i nnocente. Or dans la pratique, ce principe n'est pas encore respecté, comme
en ténoignent a |'évidence | es procés ou des accusés sont reconnus coupabl es
sur la base d'aveux qui ont été obtenus par la police et qui sont consignés
dans | es proces-verbaux établis par celle-ci, et ce en dépit des
protestati ons des accusés qui affirment avoir fait ces aveux sous |la
contrainte. Par ailleurs, |les proces sont organi sés de telle fagcon que c'est
a | "accusé d' apporter |la preuve de son innocence.

151. Le paragraphe 3 de |'article 14 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques énonce de nonbreux droits, qui ne peuvent étre
véritabl enent exercés que si |les avocats ont voi x au chapitre et sont
autorisés a représenter |es accusés devant |les tribunaux. Le concept de

déf enseur indépendant est nouveau au Canbodge, méne s'il y a aujourd' hui dans
| e pays un certain nonmbre de juristes qui exercent |les fonctions d' avocat de
| a défense. Leur action est cependant entravée par le fait que |l es accusés ne
sont général enent informés des accusations portées contre eux qu' au nonment du
procés. La difficulté qu ont |es avocats a conmuni quer avec leurs clients en
détention fait que |'obligation de donner aux accusés le tenps et |les
facilités nécessaires a |la préparation de |eur défense et de conmuni quer avec
I e conseil de leur choix n'est pas respectée.

152. Plusieurs tribunaux se sont efforcés d' inforner |I'accusé de son droit de
bénéficier d' une assistance juridique et ont néne parfois pris contact en son
nom avec des associations d' avocats afin qu' un défenseur lui soit attribué
avant |le proces. Tous les tribunaux devraient agir de la sorte. A ce jour,
|'"Etat n'a | ancé aucun programe d' assi stance juridi que. Les avocats se sont
regroupés au sein d ONG et cherchent des soutiens en vue d'assurer une

assi stance juridi que aux accusés. ||l est peu probable que |'Etat soit en
mesure de fournir une assistance juridique inportante dans un avenir proche.

Il inporte donc de soutenir |es associations de défenseurs.

153. Le droit qu'a toute personne accusée d'interroger ou de faire interroger
les témoins a charge et de faire conparaitre et interroger les ténoins a
décharge dans | es nménmes conditions que | es ténpbins a charge n'est pas reconnu
La plupart des proces se déroul ent sans qu' aucun ténpin soit entendu.

Les associ ations d' avocats ne cessent de se plaindre de cette pratique.

Les personnes qui ont conduit |'instruction ne sont pas convoquées pour
produire les preuves. Ainsi, |'accusé n'est-il pas en nmesure d'exam ner |es
preuves a charge. Si |'on veut que les droits de |a défense soient respectés,

il faut que ces dépositions puissent étre recues et ce d autant plus que de
nonbreuses all égations font état d' aveux faits sous la contrainte. Les experts
ne sont pas non plus cités a conparaitre. Etant donné |es méthodes

d investigation rudinentaires qu utilisent ceux-ci, il conviendrait que

| ' accusé puisse entendre | eurs dépositions. Par ailleurs, la loi ne précise
pas |'ordre dans |lequel les différentes parties au proces doivent intervenir.
En conséquence, certains tribunaux ont adopté des pratiques arbitraires qu
portent atteinte au droit de |'accusé d' assurer pleinenment sa défense.

154. On rel éve une autre om ssion grave en ce qui concerne le droit a la
défense, a savoir qu'il n'est pas prévu de protection contre |a double
incrimnation visée a |'article 14 7) du Pacte.
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G Doit de recours

155. Au Canbodge, |es personnes décl arées coupables d' un délit n'ont pas
véritablenent |a possibilité de faire exam ner, conforménment a la loi, la
déclaration de culpabilité et |la condamati on par une instance supérieure
(Pacte international relatif aux droits civils et politiques, art. 14.5).

Le droit de recours inscrit dans |les Dispositions provisoires et dans |e Code
de procédure pénale est jusqu' a présent resté lettre norte. Cela fait des
années qu' aucun tribunal n'a réexam né une condammation ou une décl aration de
cul pabilité prononcée par un autre tribunal. La Cour supréne du peuple

de |'EDC a recu des dossiers des tribunaux provinciaux mais n'a réexam né
aucune déclaration de culpabilité ou condammati on. Depuis que | es Dispositions
transitoires ont prévu la création d une cour d' appel, des tentatives ont été
faites pour désigner des juges et pernettre a cette instance de fonctionner
Cell e-ci n'est cependant toujours pas entrée en fonctions.

156. L'absence d'une juridiction habilitée a contréler |es jugenents rendus
par les tribunaux provinciaux deneure |'une des principales |acunes de |'ordre
juridi que canbodgi en. Ce problene est d' autant plus grave que |es jugenents
des tribunaux sont exam nés par des instances adnministratives telles que le
Mnistere de la justice et, dans |les provinces, |es services du gouverneur

Il s'agit la d une atteinte au principe de |la séparation des pouvoirs et de

' un des dommi nes ou une réfornme s'inpose d' urgence.

H Perquisitions illégales

157. La Constitution garantit le droit a ne pas faire |'objet de perquisitions
illégales et le droit au respect de la vie privée et | es Dispositions
transitoires stipulent qu'il ne peut étre procédé a une perquisition sans
mandat. Il ressort cependant de certaines infornmations que |les perquisitions
sont parfois nenées sans nmandat ou a des fins privées et hors du cadre de
["instruction.

I. Liberté de religion

158. Depuis quel ques années, notanment apres la nodification de la
Constitution de |'EDC en 1989 et dans les nmois qui ont suivi la formation du
nouveau gouvernenent, on observe une anglioration remarquable en ce qui
concerne le respect de la liberté religieuse. D apres |'article 43 de la
Constitution du Royaunme du Canbodge, |e bouddhi sme est religion d Etat.

De nonmbreux wats (tenples) ont été reconstruits et la religion bouddhiste,
qui est lareligion de |la grande majorité du peuple, est de nouveau
florissante. D autres comrunaut és, notamment chrétiens, nusul mans (chans)

et tribus des collines, qui ont leurs propres pratiques tribales, cohabitent
aussi paci fi quenent au Canbodge.

J. Liberté d' expressiaon

159. L'article 41 de la Constitution reconnait la liberté d expression, la
liberté de la presse et la liberté de publication. Ces libertés ont commencé a
s'enraciner dans le pays a partir de 1991 et 1992. Des journaux sont publiés
en khrmer, en anglais, en francais et en chinois et on en conpte désormais plus
d' une vingtaine. La station radi ophonique d' Etat coexiste avec |l a station
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du FUNCI NPEC et | es ém ssions diffusées sur ondes courtes, captées dans une
grande partie du pays, sont treées populaires. |l existe quatre chalnes de

t él évi si on, dont une est privée. Les journaux, en particulier ceux qui sont
rédi gés en khmer, critiquent librenent la politique et les nmenbres du
gouvernenment. Il s'agit la d une situation nouvelle et tout a fait remarquabl e
apres vingt années de guerre et d'isolenent.

160. Certains événenents politiques et juridiques survenus depuis 1993 sont

cependant venus assonbrir ce tableau. Le 6 avril 1993, |'Assenbl ée national e
de |'EDC a adopté une loi sur la presse, qui limte sévérenment la liberté de
| a presse et nmenace |'indépendance de celle-ci. Cette loi n'a cependant pas

ét é pronul guée. En décenbre 1993, le Conseil des mnistres a décidé que cette
loi était néannpins en vigueur et qu' elle pourrait étre appliquée par voie
réglementaire. On a aussi suggéré d'interdire, d une part, les critiques
visant certains dirigeants et, d autre part, des publications qui publient des
dessins "obscéenes" ou "d'un réalisne violent". En novenbre 1993, le Mnistere
de I'informati on a denmandé aux journalistes de s'engager par écrit a ne rien
faire qui puisse porter atteinte a la sécurité nationale. La plupart d' entre
eux ont signé un tel docunent. Certaines ONG ont émis |'opinion que |la presse
pourrait étre nusel ée en vue d' une vaste nobilisation visant la PKD, afin

d étouffer les critiques que pourraient susciter |les nesures et |es pratiques
qu' une telle nobilisation entrainerait. Il faut préciser ici que la loi

de 1993 sur la presse interdit |a publication de docunments pouvant porter
atteinte a la "discipline mlitaire". Les suggestions visant a rétablir la I|oi
de 1993 doivent étre examnées a la lunmi ére de tous ces événenents.

161. Les tentatives pour rétablir la loi de 1993 ont suscité une inquiétude
prof onde chez les journalistes, canbodgi ens ou étrangers. La presse |ocale
consi dére que |'on entend, par la, limter sa liberté d expression. La presse
étrangere - et spécialenent |es journaux dont sont propriétaires des
ressortissants étrangers - craint qu' on ne se serve de cette loi pour tenter
de fermer leurs bureaux. La loi de 1993 sur la presse interdit aux étrangers
de posséder des organes de presse. Tout |e nonde s'accorde cependant a
reconnaitre que la loi de 1993 est inconstitutionnelle. La Constitution

di spose en effet, en son article 139, que toutes les |ois pronul guées avant
son adopti on peuvent rester en vigueur, a noins qu'elles ne soient contraires
a son esprit. O les journalistes font valoir que la loi de 1993 est contraire
al'esprit de la Constitution, laquelle garantit en effet la liberté

d' expression et la liberté de la presse (art. 41) ainsi que le droit de
propri été a toutes |es personnes (art. 44).

162. Les journalistes |ocaux ont constitué une nouvelle association

L' Associ ation des journalistes khners a été créée en décenbre 1993 pour
pronmouvoir et protéger la liberté d' expression et inposer des nesures
d' autorégul ation aux nédias. Le Mnistere de |I'information a accueill
favorabl ement la création et les buts de cette association

163. Le Mnistére de |'information a égal ement él aboré un nouveau projet de
loi sur la presse, qu'il a présenté au Conseil des mnistres. Ce projet
devrait étre bientdét soums a |'Assenbl ée nationale. |l reconnait la |liberté

de la presse, notamment la liberté d' accéder aux informations détenues par
| e gouvernenent et traite des responsabilités de | a presse, notamment de
| " adoption d' un code de déontol ogie, inspiré du code de déontol ogie de |la
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Fédération internationale des journalistes, que devront adopter |es

associ ations de journalistes. Il contient égal enent des dispositions sur
la protection du droit au respect de la vie privée et du droit a un proces
équitable. Enfin, il limte de naniére raisonnable la liberté d' expression

164. |l est essentiel que la loi de 1993 soit total enent abrogée si |'on veut
que la liberté d expression et la liberté de |la presse, garanties par |la
Constitution, puissent s'exercer. Le projet élaboré par e Mnistére de
|"information vise a corriger de nonbreux défauts dont souffrait |a précédente
loi. Ce projet doit étre largenent diffusé et toutes |es personnes intéressées

devront étre consultées a son sujet, avant qu'il ne soit sounms a |'Assenbl ée.
La Commi ssion des droits de |' horme de |' Assenbl ée national e envi sage
d' organi ser un débat public a son sujet. |l convient d' encourager |a

participation du public avant que le projet ne soit envoyé a |'Assenbl ée
nati onal e.

K. Liberté d' association

165. L'une des nodifications fondamental es et nmanifestes de | a société
canbodgi enne depuis 1991 a été la prolifération de diverses associati ons non
gouvernenmental es (ONG. Ces ONG ont nmis en place un vaste réseau et ont fait
nontre d' une forte capacité de nobilisation et d' un grand dévouenent.

Leur création constitue un premer pas vers la reconstitution de |a société
civile, qui a été mse en pieces entre 1975 et 1978. Les élections de mai 1993
ont aussi donné lieu a une intense activité politique. Vingt partis politiques
y ont participé mais la plupart d entre eux ont disparu aprés |es élections.

166. Le degré de liberté dont jouissent ces groupes est tres variabl e.

Les associations, en particulier les ONG s' occupant de droits de |'homme et
les partis politiques, ont fait |'objet de nonbreuses tracasseries et d' actes
d intimdation avant les élections. La période qui a suivi les élections a été
conparativenent plus calnme et les ONG ont joui d une liberté relativenent
grande. La Constitution garantit aussi, dans son article 42, la liberté

d' association nais en limte |'exercice aux citoyens khmers. Cette évol ution
est certes encourageante. ||l reste cependant nécessaire d' él aborer auss

rapi dement que possi bl e des regles régissant |'enregistrenent des associations
afin d en régulariser le statut juridique et |le foncti onnenment de cell es-ci

167. La Constitution doit garantir la liberté d' association aux non-citoyens,
conforménment aux normes internationales relatives aux droits de |'homme.

Son article 42 dispose aussi que la liberté d' association "doit étre définie
par la loi". Une disposition libellée en des termes aussi généraux doit étre
reformul ée ou appliquée stricto sensu.

L. Liberté de circulation

168. Le contro6le des dépl acements des personnes a |'intérieur du pays était
une des caractéristiques fondanentales de la vie politique et sociale

canbodgi enne. Avant |les élections de mai 1993, le parti exercait, au niveau
du village et de la commune, un contréle sur |'entrée et la sortie des
personnes dans |les régions dont il était naitre. Le poids de ces contrdles
était encore aggravé par |'absence de sécurité et de perspectives économ ques.
Les contrdles effectués au niveau du village et de |a comune étaient
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renforcés par les contréles a |'échelle nationale. La liberté de quitter le
pays était strictenent limtée car trés peu de personnes pouvai ent obtenir un
passeport. Ces contrdles et ces restrictions ont été peu a peu |l evés apres les
él ecti ons.

169. C est au niveau du village et de | a comune que se sont produits |es
changenments les plus inportants, qui se sont traduits par une plus grande
liberté de circulation dans | es canpagnes. Récemment, il a aussi été proposé
d' organi ser des élections au niveau des comunes afin de réformer |es

adm ni strations |ocales. Ces nmesures, qui s'inmposent pour assurer le

rempl acenent des individus dont il a été établi qu'ils avaient abusé de

| eur pouvoir dans |e passé, renforceront |'évolution radicale du pays.

170. Les principales entraves a la liberté de circulation dans | es canpagnes
tiennent a des considérations de sécurité en général et, en particulier, ala
présence de mnes. La guerre larvée qui se poursuit pousse les gens a quitter
| eur domicile, les enpéchant de se réinstaller ailleurs. Les belligérants
continuent de poser des mines, limtant ainsi |'utilisation des terres et la
circul ati on des personnes. L'arrét des conbats et |e dém nage sont |es
conditions sine qua non de |'exercice effectif de la liberté de circulation
au Canbodge.

171. Les contrél es exercés au niveau national, particuliérenment en ce qu
concerne |la délivrance des passeports, ont été considérabl enent assouplis.
L'article 40 de la Constitution garantit aussi aux citoyens khners le droit
de voyager a |'étranger et de rentrer dans |eur pays. D autres réfornes sont
en cours qui ont pour objet de pernettre aux gens de quitter le pays et d'vy
revenir |ibrenent.

172. L'article 40 de la Constitution garantit la liberté de voyager, de
circuler et de résider en tous points du territoire du Canbodge. Pour |'heure,
cette liberté est gravenent entravée par le banditisne qui sévit sur les
routes et par |'incapacité du gouvernenent de faire régner |'ordre. Voyager de
jour sur les principaux axes routiers reste une entreprise pleine de risques.
En effet, |les voyageurs s'exposent a s'y faire soit ranconner par |es soldats
qui exigent d' eux une "taxe de voyage", soit dévaliser par des brigands.
Voyager de nuit est si périlleux que peu de personnes s'y risquent. Si des
nesures plus efficaces ne sont pas prises pour assurer la sécurité sur les
routes, la liberté de circulation restera dans une | arge nesure illusoire pour
| es Canbodgi ens.
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Chapitre V

V. GROUPES VULNERABLES
A. Les femmes

173. En 1993, |le Canbodge a pris un tournant décisif, notanment en ce qui
concerne les droits des femmes qui ont favorabl enent évol ué. Des él ections
sous |le contréle des Nations Unies, la formation d' un gouvernenent
nmultipartite et |'adoption d' une nouvelle constitution ont ouvert la voie

a dinportants progrés dans ce donmmi ne, aux niveaux des pouvoirs publics ou
de la soci été en général

174. Le Canbodge est partie a la Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femnmes et aux deux pactes
internationaux relatifs aux droits de |'honme.

175. Aux ternes de |'article 3 de sa Constitution : "Le Royaune du Canbodge
reconnait et respecte les droits de |'honmme consacrés dans | a Charte des
Nations Unies, |la Déclaration universelle des droits de |'home et toutes

| es conventions relatives aux droits de |'home et aux droits de la feme et
de I'enfant". La nouvelle Constitution garantit aux fenmes des droits égaux,
des possibilités d acces égales a la fonction publique et a |'emploi, la
participation a la vie publique et une protection contre la discrinnation et
|"exploitation. Une révision de la | égislation, des nmécani snes d' application
des politiques et programmes relatifs a ces droits a été récemrent
publ i quenent prom se par |le Secrétaire d Etat a la condition de |la feme.

176. L' évolution politique a aussi perm s au nouvenent qui se dessine

en faveur des droits de |' homme de prendre pied dans |a soci été canbodgi enne.
Depuis 1991, ont vu le jour des dizaines d associations de défense des droits
de |'honme et des val eurs civiques et comunautaires, dont 15 s'occupent
spéci al emrent du bien-étre et des droits des femmes, associations qui ont joué
un inportant r6le de pronotion pendant |e processus électoral et au stade de
| ' él aboration de la Constitution. Les efforts de sensibilisation dépl oyés par
| es organi sati ons communautaires et |la volonté nmanifestée par | e gouvernenent
de tenir conpte de | eurs préoccupations augurent bien de |'avenir

177. Des institutions de |'ONU (a savoir |I'UNI CEF et | e Fonds de dével oppenent
des Nations Unies pour la fenme - UNIFEM et des organi sations international es
non gouvernenental es (ONG ont aussi joué un rdle inportant dans |es donmmi nes
du dével oppenment communautaire, de la santé, de |'éducation et de |a défense
des femmes. Le progranmme de |' UNI CEF "Les femmes dans | e dével oppenent"” vise

a aneliorer |es conpétences des femes ainsi que |leur statut dans |a société.
L' exécution en est assurée par |'internmédiaire des réseaux |ocaux de

| " Associ ati on des femmes du Canbodge (anci ennenment Associ ati on des fenmes
khmeres, organi sation nationale de la partie de |'EDC)

178. L'UNIFEM a pour objectif au Canbodge de faire que | es questions
concernant |es fenmes soient prises en considération dans |'él aboration

des politiques et d' anener |e gouvernement et les institutions clés a réagir
a ces questions. L'UNIFEM a joué un r6le mgjeur dans |'organi sation du Sommet
nati onal des femmes (mars 1993) dans |l e cadre de ses activités de pronotion
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de la femmre dans | e programme d' ensenbl e consacré aux él ections. Un consultant
de |' UNI FEM est récemment arrivé au Canbodge pour préter un concours technique
au Secrétaire d'Etat a la pronotion de la femme en vue d' une révision de |la

| égi sl ation existante, de nmaniére a ce qu' elle prenne en considération |es
guestions concernant les femmes, et |'aider a élaborer de nouvelles lois et
nesures d' application qui favorisent |'égalité des sexes.

179. Il reste encore beaucoup d' obstacles a la réalisation des droits
politiques, sociaux et des droits fondanentaux des fenmes. Plus de 20 ans

de conflit et de boul eversenents soci aux ont gravement éprouvé la famlle
canbodgi enne. Depuis 1979, le rble et les responsabilités des fenmmes, qu
représentent environ 60 % de | a popul ation adulte, se sont spectacul ai renent
dével oppés. Désornmmis, |les femres qui ont en nobyenne cing enfants sont chefs
de famlle dans pres d'un tiers des nénages. Les services d' aide, tels que
garderies ou progranmes de régul ati on des nai ssances, sont pratiquenent

i nexi stants.

180. De plus, nonbre de Canbodgi ennes doi vent non seul ement él ever |eurs
enfants et tenir |leur ménage, mai s aussi s'assurer un revenu a |'extérieur

Les femmes jouent ainsi un roéle clé dans |'économ e canbodgi enne, représentant
plus de 60 %de | a nmain-d oeuvre agricole et 67 %de |a nain-d oeuvre

i ndustrielle. Leurs responsabilités, économ ques, nénageres et famliales, les
accaparent souvent jusqu'a 16 heures par jour.

181. Selon une étude réalisée en 1993 par |'UNNFEM |e principal obstacle a
| " avancenent des Canbodgi ennes dans |la soci été tient a |'insuffisance des
possibilités d'instruction. Dans bien des famlles pauvres, les filles sont
obligées d'interronpre |eurs études pour aider |eurs parents aux travaux
agricoles ou a la mai son. Le taux d'anal phabéti snme parm |es Canbodgi ennes
se situerait entre 60 et 70 % et seulenent 19 %d' entre elles fréquenteraient
des établissenents du second degré.

182. La nmmuvai se santé est un probl éne national majeur, nais |les femes,
souvent mal nourries et surchargées de travail, ainsi que leurs enfants sont
particuliérenent touchés. La plupart des Canbodgi ens n'ont |e plus souvent
pas acceés a |'eau potable, a des conditions de vie salubres et a des soins
de santé de qualité. Prés d' un pour cent des fenmnmes neurent en couches.

183. Les Canbodgi ennes sont particulieéerement vul nérables face aux probl énes
soci aux engendrés par des décennies de conflit, conme en ténoigne |le grand
nonbre de veuves qui restent |le seul soutien de fanmille. Selon des rapports

d' ONG qui s' occupent de Cambodgi ennes, de plus en plus de mariages se ronpent,
| es abandons de foyer et |a polyganie augnentent ainsi que la violence au sein
de la famlle, les divorces et |es mariages forcés.

184. La récente anmélioration du niveau de vie a favorisé la prostitution

Sel on des ONG canbodgi ennes, |a fréquentation assi due par |es Canbodgi ens,

not anment dans | es zones urbai nes, de professionnels de |a prostitution,
expose |l es femes aux mal adi es sexuel l enment transm ssibles et au VIH

Sel on un rapport de 1993 de |'Institut de recherche des Nations Uni es pour

| e dével oppenent social (IRNU) sur |le processus de paix au Canbodge,

| a présence de |' APRONUC aurait contribué a une aggravation de la prostitution
et a la propagation des mal adi es sexuel | enent transm ssi bl es.
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185. Selon des ONG et des institutions de |'ONU, les enl évenents et la
traite de femres et d enfants, les viols, la prostitution d enfants se
dével opperai ent a un rythme inquiétant. D apres des infornmations publiées
dans | es nédi as | ocaux, presque chaque jour, des jeunes femes seraient

enl evées pour étre vendues a des fins de prostitution. Les ONG et des
institutions de |'ONU concernées ont constitué un groupe de protection des
enfants qui, entre autres activités, suivra ce probl éene.

186. Selon un constat dressé par des organi sations civiques et des groupes
canbodgi ens de défense des droits de |'home, si |le fardeau des femres s' est
alourdi, leur participation a la vie publique et au gouvernenent n'a pas
progressé. Souvent |es femmes n'ont pour seuls débouchés que | es services
subal ternes et des enplois d' enpl oyées de bureau. Bien que |es femes
représentent 54 % de |'électorat, on en trouve seul enent cing parm |es

120 parl enentaires nati onaux. Aucune femme n'occupe un poste nministériel ou
vice-mnistériel et pour ainsi dire tous les secrétaires d Etat, dont celu
chargé de la condition de la femme, sont des homes. Les femmes sont tres
actives dans | e donmaine des droits de |'home. Trois des sept nenbres de |la
Conmi ssion des droits de |'hormme de |' Assenbl ée national e sont des fenmmes.
Trois des dirigeants des plus inportantes ONG actives dans | e donai ne des
droits de |'homme sont des fenmes. L'éducation et |a responsabilisation des
fenmes sont les él éments clés du progrés économ que au Canbodge et de |la
garantie a long terne des droits fondanmentaux de |'honmmre.

B. Les enfants

187. Le Canbodge est partie a la Convention relative aux droits de |'enfant.
Aux ternmes de |'article 48 de la Constitution : "L'Etat s'engage a respecter
les droits qui sont énoncés dans |a Convention relative aux droits de |'enfant
et, en particulier le droit ala vie, le droit a |'éducation, le droit d étre
prot égé en tenps de guerre contre toute exploitation économ que ou sexuel | e.
L' Etat s' opposera vigoureusenent a toute action qui enpi éte sur |'éducation
donnée aux enfants ou qui nmette en péril leur santé ou | eur bien-étre".

188. En sa capacité de Président du Conseil national supréne, le roi Sihanouk
a signé |la Déclaration du Sommet nondial pour les enfants qui s'est tenu
en février 1993.

189. L'engagenent pris par |e Gouvernenent canbodgi en de protéger et de
pronmouvoir les droits de sa plus précieuse ressource, a savoir |les enfants,
constitue indéni abl ement une évol ution positive. L'extension des possibilités
d' éducation, la pronption des services sanitaires et sociaux et la protection
des enfants contre les sévices et |'exploitation constituent d'inportants

i nvesti ssenents pour |'avenir de la nation

190. On estinme que | a popul ati on canbodgi enne est conposée pour 20 % d' enfants
de noins de quatre ans et pour 45 % au noins d enfants de noins de 15 ans.
Toutefois, le taux de nortalité infantile est élevé : 123 pour

1 000 nai ssances vivantes. Un enfant canbodgien sur cing nmeurt avant

d atteindre |'dge de cing ans. Les diarrhées sont a |'origine de 40 % des
déces d'enfants au Canbodge. La malnutrition infantile (22 % a Phnom Penh et

32 % dans | es provinces) est aggravée par |a fréquence des nal adi es
infectieuses. Selon |'UNICEF, |'absence d'installations sanitaires appropriées
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et le manque d' eau potable sont des causes majeures de nal adi es et
d' infections dans |a popul ation

191. La scolarité a Phnom Penh se situerait au niveau encourageant de 90 %
et a 70 % dans | es provinces. Ml heureusenent, dans certai nes zones rurales,
il ne serait que de 20 % Le taux des abandons d' études serait
particuliérenent élevé parm |es écolieéres.

192. Selon I'"UNICEF, |la pauvreté oblige beaucoup d' enfants a abandonner |eurs
études; |les orphelins et les enfants de foyers nonoparentaux, qui sont des
mlliers au Canbodge, sont particuliérement vulnérables. Il y aussi des
milliers d enfants qui nendient, que fouillent |es poubelles ou qui vendent
des produits dans les rues s'exposant ainsi a étre exploités. Toujours selon
" UNICEF, rien n"est plus facile que de contraindre, sous |a nenace, de jeunes
garcons des rues a devenir |es conplices de canbriol ages ou de | arcins.

Il n'existe aucun systene distinct de protection des droits des délinquants
juvéniles. La traite des femmes et des enfants sur le territoire national et

a travers les frontiéeres serait, selon |'UNICEF, une activité prospere.

Le travail des enfants est généralisé nmmis non réglenenté.

193. Nonbre d' organisations internationales, d ONG et d'institutions de |'ONU
(dont |"UNICEF, |'"UNESCO et | e PNUD) assurent une assistance au Gouver nenent
et aux enfants canbodgi ens dans | es secteurs de la santé infantile, de

| ' éducation, de la sécurité alimentaire, de |'eau et de |'assaini ssenent,

des services sociaux et de la sensibilisation

194. L'UNICEF s'enploie a pronobuvoir |la Convention relative aux droits de
|'"enfant et a faire prendre conscience aux pouvoirs publics des obligations
qui en découl ent, s'agissant d'en appliquer |es dispositions et d' établir des
rapports. L'UNICEF a récemment engagé, a cette fin, un consultant chargé

d' ai der | e gouvernenent a s'acquitter des obligations contractées a cet égard
au titre de la Convention. Par ailleurs, un plan national en faveur des
enfants des rues est en cours d'élaboration

195. En col l aboration avec le Mnistere des affaires sociales, du travai

et des anciens conbattants, et avec des ONG |'UNI CEF, dans | e cadre de son
programe "Situation des enfants vivant dans des conditions particulieérement
difficiles", a entrepris de créer un groupe de protection des enfants, ayant
pour m ssion de plaider |eur cause, de nmettre en place des réseaux et de
planifier des activités en faveur des petits Canbodgi ens | es plus vul nérabl es.
Le Bureau du Haut Conmi ssaire pour |les réfugi és au Canbodge coopeére

étroi tenent avec |'UNI CEF dans ces activités.

C. Mnorités ethniques et religieuses

196. Environ 90 % de |a popul ati on canbodgi enne est de souche khnere. La
popul ati on de souche vi et nami enne constitue | e plus grand groupe mnoritaire,
représentant peut-étre 5 %de |a population. Au nonbre des autres mnorités
figurent les Chinois, |es Chanms "Khners Islant, |es groupes autochtones
install és essentiellenment au nord-est (tribus nontagnardes) et |les Khners
"Kanpuchea Kront' (Khmers du Bas- Canbodge) originaires d' une région du
Sud-Viet Namqui faisait autrefois partie de |I'enpire khrer.
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197. La Constitution du Canbodge contient des dispositions qui se rapportent
directenent aux mnorités ethniques ou religieuses. Cest ainsi qu' aux ternes
de I'"article 42 : "La liberté de conviction et de pratique religieuse est
garantie par |'Etat dans |la nmesure ou elle ne porte pas atteinte a d' autres
croyances ou religions ni ala loi ou al'ordre public".

198. Mal heureusenent |la Constitution ne contient pas de dispositions

de caractere général contre la discrimnation. Toutefois, on rel éve a
|"article 31 que | e Royaune du Canbodge "doit reconnaitre et respecter

les droits de |'homme" tels qu'ils sont définis dans divers instrunents

i nternationaux. Entre autres conventions, |e Canbodge a ratifié |la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
racial e.

199. La plupart des droits fondamentaux consacrés dans |a Constitution sont
limtés aux "citoyens khnmers". |l s'agit des droits fondanentaux tels que |le
droit de participer aux activités économ ques et culturelles du pays, le droit
de circulation, le droit a la liberté d expression, le droit d' association

et de réunion pacifique. Les articles spécifiant |'obligation de respecter

la loi et la Constitution ne se réféerent eux aussi qu' aux "citoyens khners"
(art. 49 et 50). Peut étre faut-il voir dans |'utilisation du not "khmer"

dans ce contexte une inadvertance de rédaction ou une anomalie de traduction
Bien que le ternme "khmer" se réféere, au sens strict, a un groupe ethnique et

linguistique, il est enployé dans | e | angage courant come synonyne de
"canbodgi en". Néanmpins, du fait, notamment, de |'enploi en d autres endroits
du texte du terne "Canbodgien" il pourrait étre interprété comme ne conférant

de droits constitutionnels fondanmentaux qu' aux seul s Canbodgi ens de souche
khmere. Cela serait contraire au princi pe fondanental qui veut que les droits
fondanent aux de |' homme soient garantis a tous |les individus se trouvant sur
le territoire de |'Etat partie (conme le stipule le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques) et pourrait étre source de graves
injustices au détriment des populations mnoritaires du Canbodge.

200. Des objections anal ogues s'appliquent a la limtation de certains
droits fondanentaux aux seuls "citoyens". Nonbreuses sont |es personnes,

en particulier parm |es populations mnoritaires, qui sont |égal enent
autorisées a résider au Canbodge sans avoir la pleine citoyenneté. Il serait
absol ument contraire au droit international dans |e donaine des droits de

| " horme de ne pas |leur reconnaitre la ménme protection juridique qu' aux autres
résidents |égitines.

201. Les Chinois : Il est possible qu'il y ait au Canbodge jusqu'a

200 000 Chinois de souche. Il senble que cette comunauté ait toujours été
rel ati venent autonome. A partir de 1970, les écol es chinoises ont été fermees
et de lourdes taxes ont été inposées aux entreprises et aux particuliers
chinois. Sous |le régine des Khners Rouges, |es Chinois étaient général enment
consi dérés comme appartenant a | a classe bourgeoise et, de ce fait, ont sub
plus que leur part de violations des droits de |'home. Ce n'est qu' en 1990
que | es écoles chinoises ont été autorisées a rouvrir et qu' une association
chinoise s'est constituée. De mani ére général e, |a comunauté chinoi se est a
| " heure actuelle | argenent intégrée et acceptée au Canbodge.
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202. Les Chans ou Khners Islam: |eur nonbre est évalué a environ 200 000; ils
représentent |a plus grande conmunaut € non bouddhi ste au Canbodge. La pratique
de I'lIslamest tol érée, voire encouragée. Comme dans |le cas des Chinois, rares

sont les frictions entre cette comunauté et la nmpjorité khnere.

203. G oupes autochtones du Nord-Est : |es tribus nontagnardes résident
presque excl usivement dans |es provi nces escar pées du nord-est du Canbodge.

Ces tribus représenteraient au mninmum 75 000 personnes réparties entre

quel que 25 différents groupes ethniques. Le paludisne et d autres mnal adi es
sont | argenent répandus dans ces popul ations qui n'ont que peu accés a la
nédeci ne et aux soins nodernes. Ces tribus nontagnardes subi ssent auss

| 'inévitabl e avancée de | a noderni sation, qui nenace |leur culture et |eur npde
de vie traditionnels, aussi ont-elles constitué une "Association des

nont agnards" aux fins de défendre leurs intéréts.

204. Les Khners Kampuchea Krom (Khrmers du Bas- Canbodge) : il s'agit de Khners
de souche, originaires d une région du Sud-Viet Namqui faisait autrefois
partie de |'enmpire khmer. Les Canbodgi ens appellent cette régi on "Kanpuchea
Krom' ce qui peut se traduire par "Bas-Canbodge". Cette minorité n'a pas été
recensée avec précision, mais |'Association des Khners du Kanpuchea Krom

| ' éval ue a environ 50 000 personnes sur le territoire canbodgien. Selon cette
associ ation, |les Khners du Kanpuchea Krom aurai ent été persécutés au Viet Nam
en particulier pendant |es périodes de guerre, du fait de leurs |iens
linguistiques et culturels avec | e Canbodge et seraient, d un autre cobté,

en butte a des préjugés et des réactions racistes prinmaires au Canbodge néne,
du fait de leurs liens avec |l e Viet Nam

205. Les Vietnam ens : |la présence au Canbodge de Vi etnam ens de souche
n' est pas un phénonene récent. Les anciens enpires vietnam ens ont pendant
des siéecles conbattu, soum s et colonisé certaines parties du territoire
canbodgi en. Des adm nistrateurs vietnam ens ont été amenés par |es

col oni sateurs frangais pour aider a admnistrer le pays. Ala fin du

Xl Xe siéecle, des Vietnam ens attirés par |les ressources halieutiques du
lac Tonle Sap, ont ém gré en grand nonbre au Canbodge. Dans | es années 70,
[ eur nonbre se situait entre 300 000 et 500 000.

206. Des milliers de Vietnanm ens de souche ont été rapatriés de force en 1970
a la suite d un pogrom sanglant. Sous le regne de la PKD (1975, fin 1978),

des mlliers encore se sont réfugi és au Viet Namet en Thail ande pour échapper
a des violations massives des droits de |'home. D inportantes mgrations vers
| e Canbodge ont suivi |'invasion vietnam enne en 1979. Lorsque |es troupes

vi et nam ennes se sont retirées en 1989, nonbre de civils de souche

vi et nam enne sont restés. Un grand nonbre d' entre eux résident |égal enent

dans le pays, mais il est vrai aussi que beaucoup ont illégalenent inmmgré

au Canbodge aprés 1979, profitant d'une période de rel achenent des contrdl es
aux frontiéres.

207. Pour les Vietnam ens de souche qui se trouvent au Canbodge, |e probleéne
maj eur est sans doute |la nenace que fait peser sur leur sécurité | a canpagne
anti-vi etnam enne que nene avec acharnenent la PKD. Cette derniere la justifie
sous | e prétexte qu' une arnmeée d' occupation vi etnam enne, sous |es apparences
d' une présence civile, serait restée aprés 1989, dans |'intention de s' enparer
du Canbodge. En 1992, pas npoins de 50 Vi etnam ens de souche ont été tués et
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70 bl essés lors de violentes attaques de forces de |' ANKD restées | oyales a

| a PKD. Aucune des victinmes, dont un grand nonbre de fenmes et d'enfants,
n'était armée. Les pires atrocités ont été conmses en février et avril 1993.
Le 10 mars 1993, des Vietnam ens de souche non arngs ont été nmassacrés et
environ 24 ont été blessés lorsqu' une unité de |' ANKD a attaqué un centre
vidéo a Siem Reap. A la nméne période, une série d attentats a | a grenade ont
été comm s a Phnom Penh contre des commerces fréquent és par des Vietnam ens.

208. Ces événenents, parm tant d' autres, ont provoqué un exode massif de
Vi et nam ens de souche résidant au Canbodge. Des nenbres arnés de |'unité
naval e de |' APRONUC ont ai nsi aidé au noins 30 000 personnes a descendre

| es fleuves du Mekong et du Bassac en direction du Viet Nam

209. Les Khrers Rouges continuent de menacer la vie et la sécurité des

Vi et nam ens de souche au Canbodge. En juillet et aolt, au noins 18 d'entre eux
ont été tués dans |la province de Kanpong Chhnang lors d'attaques de |' ANKD
Si x autres auraient été enlevés et assassinés par |es Khners Rouges,

en novenbre et décenbre

210. Le climat dans |lequel se conmettent ces enl évenents et ces assassinats
est entretenu par des nessages radi odi ffusés de | a PKD suscitant |a haine
raciale et incitant a la violence contre | es Vietnam ens de souche.

Ces ém ssions encouragent |es Canbodgi ens a purger |e Canbodge, par des
noyens violents, de tous |les Vietnaniens.

211. La sécurité des Canmbodgi ens de souche vietnam enne (et d autres mnorités
i mm gr ées) est aussi nmenacée par |'incertitude qui entoure |eur statut
juridique. Les docunments d' attestation de résidence | égal e au Canbodge ne sont
pas définis avec précision. Les pieces didentité délivrées sous le régine de
la partie de |' EDC sont souvent décl arées inacceptables par les autorités
actuelles. Ce probl éeme est encore aggravé par la facilité avec laquelle il
serait possible de se procurer de faux papiers. Les groupes minoritaires, dont
| es Vi etnani ens de souche, se trouvent donc dans |a situation extrémenent
précaire de ne pouvoir prouver |eur statut juridique. Cela vaut non seul ement
pour ceux récemment arriveés, mais aussi pour |les résidents de | ongue date et
pour ceux nés au Canmbodge. Il n'existe pas au Canbodge de | égislation
détaillée sur |'immgration et la citoyenneté. Les procédures d'inmmigration ne
sont pas nornalisées et aucune instance judiciaire n'est chargée de traiter

ef fi cacement et rapi denent des questions d'inmigration ou des demandes de

ci toyennet é.

212. Un cas des plus exenplaires de cette situation est celui des quel que

5 000 Vi et nam ens de souche qui se trouvent actuellenent regroupés a

Trey Thom sur le fleuve Bassac, a la frontiére entre | e Canbodge et le

Viet Nam L'entrée au Canbodge | eur est refusée. Certains se trouvent |a
depui s un an. La plupart prétendent étre des Canbodgi ens de |la prem ére ou de
| a deuxi éme génération qui se sont enfuis au Viet Nam pendant |es viol ences
qui ont précédé |les élections. Tous pratiquenent sont en possession de papiers
qui senblent avoir été délivrés soit avant 1975 soit aprés 1979 sous |le régine
de la partie de |'EDC
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D. Rapatriés et personnes déplacées sur le territoire nationa

213. L'un des aspects les plus positifs du processus de paix a été le
rapatrienent réussi de quel que 370 000 réfugi és canbodgi ens et personnes
dépl acées se trouvant en Thail ande dans des canps prés de la frontiére.
Cette opération interinstitutionnelle de rapatrienent, coordonnée par

le HCR et |' APRONUC, a fait appel a la participation d institutions des
Nati ons Unies, d ONG et d' organisations internationales. Le Progranme
alimentaire nmondial (PAM a assuré |'approvisionnenent et la distribution
de vivres aux rapatri és.

214. L'opération de rapatriement a pris officiellenment fin en avril 1993,
mais | e probl éne auquel |e Canbodge se trouve confronté a plus long ternme est
celui de la réinstallation et de la réintégration sociale de ces rapatri és.

215. Pour de nonmbreux Canbodgi ens résidant dans des canps frontaliers,

le retour au pays était depuis |longtenps espéré. Les rapatri és qui avai ent
une famlle, un | ogenent et une conmunaut é vers | esquelles revenir disposaient
d' atouts pour leur réintégration dans |la société. Nonbre de Canbodgi ens
rési dant dans des canps y avai ent bénéfici é de cours et d' une formation qu
| eur ont perm s de trouver un enploi dés leur retour, en particulier aupreées
de ' APRONUC. D autres ont eu plus de difficultés a s'adapter a la vie au
Canbodge. Nonbre d'entre eux avaient perdu le contact avec leur fanmlle
lorsqu'ils avaient quitté le pays. D autres qui avaient |aissé derriére eux
leurs titres de propriété se sont retrouvés a leur retour au Canbodge
dépouill és de leurs terres et sans ressources, si ce n'est |'aide de base
fournie par le HCR

216. Quel ques rapatriés se plaignent de la difficulté a trouver un enploi dans
| e secteur public et a accéder aux services de santé et d' éducation, estimant
gue | es "nouveaux venus" sont en butte a la discrimnation. Les groupes

vul nérabl es, |es handi capés, |es veuves, |es parents uniques et |es orphelins,
représentent un pourcentage inportant des rapatriés. Selon le PAM prés de la
noitié des famlles de rapatriés ont a leur téte une femme seul e, un handi capé
OU une personne ageée.

217. Avant les élections, des allégations de persécutions, d'intimdations
et de brinmades dirigées contre les rapatri és pour des raisons politiques sont
parvenues a |' APRONUC et a des ONG s' occupant des droits de |'home.

Si I'intimdation politique, en général, senble s'étre atténuée aprés les
élections, la vulnérabilité des rapatriés, outre le fait qu'ils servent
fréquenment de boucs ém ssaires, |es expose a des persécutions. C est ains
que les autorités attribuent souvent la nontée de la crinmnalité du tenps de
" APRONUC au retour de "crimnels" rapatriés des secteurs frontaliers.

218. La préoccupation majeure du HCR est de protéger les rapatriés contre la
discrimnation et |les persécutions. Entre autres probl emes majeurs se posent
ceux de la récupération de leurs terres et de leurs titres fonciers, des
services de santé primaire, de |'enploi dans |le secteur public et de la
délivrance de papiers d' identité et de passeports. Pour pouvoir renplir son
mandat de protection, |le HCR souhaite pouvoir se nettre en rapport avec tous
| es rapatriés, réfugi és ou demandeurs d'asile, y conpris ceux qui se trouvent
en prison ou dans des centres de détention, pour s'assurer qu'ils ne sont pas
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victines de persécutions. Le HCR doit aussi pouvoir entrer |ibrenment et

confidentiell ement en contact avec eux pour s'assurer que |les accusations
et | es condamations, ainsi que |la durée des procédures jusqu' au jugenent
répondent aux nénes critéres que ceux appliqués au reste de |a popul ation

219. Selon un rapport de 1993 de |'Institut de recherche des Nations Unies
pour | e dével oppenent social (IRNU), |e nonbre des personnes dépl acées au
Canbodge, chassées de leurs terres et de leurs villages du fait de conmbats
incessants et de |'insécurité, est estimé a 165 000. Elles auraient, pour |la
plupart, été contraintes de quitter |leurs habitati ons pendant |es

guat orze années de guerre civile et plus particuliéerement dans le mlieu des
années 80. Certaines, install ées dans des villages se trouvant en bordure de
zones controdl ées par la PKD, ont été déplacées dans | es zones sur |esquelles
| e gouvernenment exercgait plus fernenent son contréle. Le PAM a assuré des
secours d'urgence a la plupart des personnes déplacées sur le territoire du
Canbodge.

220. Certains canps de personnes déplacées sur le territoire national sont
devenus des sortes de comunaut és vill ageoi ses permanentes. Nonbre de

rési dents de ces canps disent souhaiter retourner chez eux nai s appréhender

de e faire par crainte des nmines terrestres. D autres se rendent a |leur ferne
dans la journée mais reviennent au canp la nuit pour des raisons de sécurité.
La réinstallation de cette popul ati on continue de poser probléne.

221. Dans son rapport, I'"IRNU affirme que si la sécurité devait encore se
détériorer et si |les conbats devaient continuer, |e nonbre de personnes

dépl acées sur le territoire national ne pourra qu' augnenter. L'offensive
traditionnell e de | a sai son seche, annoncée par |es nmeédias, risque d affecter
les civils se trouvant a proximté des zones contest ées.

E. Les handi capés

222. Aux termes de |'article 74 de la Constitution canbodgi enne, "I'Etat
se doit d aider les invalides et les fanilles de conbattants qui ont
sacrifié leur vie pour la nation". Selon un rapport de |'IRNU, quatre sur

1 000 Canbodgi ens sont invalides. Les bl essures causées par des m nes sont
de loin I es plus nonbreuses. Avec un nonbre d' anputés évalué a 35 000-40 000,
| e Canbodge détient | e record du nonde d' habitants infirnmes.

223. Ml gré les efforts | ouables que déploi ent au Canbodge des organi sations
i nternational es et non gouvernenental es pour la fabrication d' appareils de
prothese, en mai 1993, seul ement un anputé sur huit avait obtenu un nenbre
artificiel. Selon le rapport de I"IRNU, & ce rythne, il faudra encore 25 ans
pour que tous |es anputés canbodgi ens soient nunis d' une prothése.

224. La malnutrition et |les mal adi es sont d'autres causes maj eures
dinvalidité. Selon un rapport de 1990 de I'UN CEF, |es principal es causes
dinfirmté, dont la surdité et la cécité, parm |es enfants canbodgi ens de
cing ans et moins (polionyélite, néningite, encéphalite, carences nutritives
et infections) sont des mal adies qui pourraient étre évitées grace a de

a

neilleurs soins de santé, a la vaccination, a une neilleure hygi éne, a une
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éducation sanitaire et a des pratiques d' accouchenent appropriées. On manque
aussi d'appareils contre la surdité et de lunettes, en particulier pour |es
enfants.

225. Le gouvernenent dispose de peu de ressources pour faire face aux
besoi ns des personnes handi capées et conpte a cet égard sur |'assistance

i nternationale. Les personnes handi capées dont les fam lles ne s'occupent pas
ou qui ne vivent pas dans une institution publique sont souvent contraintes

de nendier dans |es rues pour survivre.

226. Des orphelinats d' Etat continuent d' accueillir des citoyens physiquenent
ou nental ement déficients. Dans ce genre d' établissenents, parm |esquels
nonbreux sont ceux qui ne di sposent néne pas de structures de base, come
|'eau courante et |'électricité, et encore noins des ressources |eur
pernettant d' organi ser des programmes de rééducation, on rencontre souvent
des adultes handi capés qui vivent au mlieu d orphelins et de veuves sans
ressources acconpagnées de | eurs enfants. Seul ement une poi gnée de ces
orphelinats bénéficient d' une assistance internationale.

227. Des institutions des Nations unies, des organisations internationales

et des ONG organi sent des programes de sensibilisation aux risques que
représentent |es mnes, des opérations de démi nage, la fabrication d' appareils
de prothése et de fauteuils roulants et des activités de physi ot hérapie, de

rééducation et de formation professionnelle a |'intention des handi capés.
Tragi quenent, on continue au Canbodge a poser des mines en noins de tenps
gu'il n"en faut pour les enlever. Tant qu'il en sera ainsi, il y aura toujours

davant age de Canbodgi ens handi capés qui auront besoin de services déja
[imtés.

228. L'UNICEF, |I'OVS5 et plusieurs ONG organi sent des canpagnes de vacci nation
contre la polionyélite et d autres nmaladies. Des institutions de |'ONU, des
organi sations internationales, des ONG et | e gouvernenment progressent auss
dans | e dommi ne de la santé, ce qui ouvre des perspectives encourageantes

en ce qui concerne la prévention et le traitenment des nal adies et affections
invalidantes. Il n'existe au Canmbodge ni personnel ni institution spécialisés
dans | es soins ou |'assistance aux mal ades nmentaux, nais depuis peu

quel ques ONG internationales s'intéressent a cette question. Une ONG au noins
s' occupe essentiell enment des besoi ns des personnes agées.
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Chapitre VI

VI. LE BUREAU DU CENTRE POUR LES DRO TS DE L' HOMME DE L' ONU AU CAMBODCGE

A. Etablissenent du bureau et contacts avec |e gouvernenent

229. Ainsi qu'il a été nmentionné antérieurenment, le Centre pour les droits de
["homre de |' ONU a établi son bureau a Phnom Penh | e ler octobre 1993,

i mrédi atement aprés le départ, fin septenbre 1993, de | a conposante droits

de ' honme de |' APRONUC. Un menbre du Service des Services consultatifs de

| ' Assi stance technique et de |I'Information du Centre a été détaché pendant une

péri ode de deux npbis a Phnom Penh afin d aider a nettre en place | e bureau et
a lancer les activités du Centre dans | e donmai ne des droits de |'home.

230. Conforménent a la résolution 1993/6 de |a Conmi ssion des droits de

" honme, |e Secrétaire général devait conmmuniquer |a teneur de cette
résol uti on au Gouver nenent cambodgi en nouvel | enent élu et s'enployer a obtenir
| ' assentiment et | e concours de ce dernier en vue de faciliter au Représentant
spécial et au Centre pour les droits de |I'honme |'acconplissenment de |eurs
nmandats respectifs. C est pourquoi |e Sous-Secrétaire général aux droits de
["honme, M lbrahima Fall, a écrit le 5 octobre 1993 a Son Altesse Royale le
prem er Premier Mnistre du Gouvernenent royal du Canbodge, |le prince

Nor odom Ranari ddh Varman, et a Son Excellence, |e deuxi éne Prem er Mnistre,

M Hun Sen. Le 6 novenbre, |le prince Norodom Ranariddh Varman et M Hun Sen
ont écrit a M Fall pour le féliciter de |'établissement du bureau du Centre
pour les droits de |'hormme a Phnom Penh et de ses efforts en vue d' assurer la
continuité des activités de protection et de pronotion des droits de |'home
au Canbodge. |ls ont égal enent exprimé le plein assentinent du Gouver nenent
royal canbodgien et |'ont assuré de son entier concours en vue de faciliter au
Repr ésentant spécial et au Centre pour les droits de |'homre |'acconplissenent
de leurs mandats respectifs (voir annexe I1).

B. Financenent du bureau

231. Les traitenments du personnel local et international ainsi que les frais
généraux de fonctionnenent du bureau seront financés au titre du budget
ordinaire de |'ONU. Le budget nécessaire pour exécuter |e mandat confi é au
Centre pour les droits de |I'homme par |a Comm ssion dans sa résol ution 1993/6
a été estinmg, par le Centre, a 661 750 dollars des Etats-Unis pour une période
de six nois. Ce nontant conprend |le traitenment de neuf fonctionnaires

i nternationaux et de dix agents des services généraux recrutés sur |les plans
international et local, |es dépenses de fonctionnenent, les frais de

voyage du Représentant spécial du Secrétaire général et du personnel du
Centre, notamment au Canbodge. En septenbre 1993, le Conité consultatif pour

| es questions adm nistratives et budgétaires (CCQAB) a autorisé |'ouverture de
crédits d un nontant de 288 000 dollars des Etats-Unis en faveur du Centre
pour |la période allant d octobre & décenbre 1993. Ce nobntant englobait |es
traitenents de huit adm nistrateurs recrutés au plan international, de

cinqg agents des services généraux recrutés localenent, les frais généraux de
fonctionnenent, et les frais de voyage du Représentant spéci al
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232. Par la suite, le Centre a soumis, |le 30 novenbre 1993, par
["internmédiaire de la Division de la planification des progranmes et du budget
et aux fins d' approbation par |'Assenbl ée générale a sa quarante-huitiéene
session, un projet de budget de 2 781 000 dollars des Etats-Unis pour |a

péri ode bi ennal e 1994-1995. Cependant, en décenbre 1993, |le CCQAB n'a autorisé
que | ' ouverture de crédits d' un nontant de 550 000 doll ars des Etats-Unis,

couvrant uni quenent |es six preniers nois de 1994.

C. Programme d'activités

233. Toutes les activités dont |'exécution est confiée au Centre confornménent
aux dispositions de la résolution 1993/6 devront étre financées au noyen de
ressources extrabudgétaires provenant de contributions vol ontaires.

234. Dans le cadre des objectifs définis par |a Conm ssion des droits de

" honme, |e Centre a élaboré, pour |a période 1994-1995, un progranmre

d activités dans | e dommi ne des droits de |'homme au Canbodge dont le texte
intégral peut étre consulté au Centre pour les droits de |'honme.

Les activités proposées dans ce progranme ont été di scutées de maniere
approfondi e avec |l es autorités canbodgi ennes et des exenpl aires du progranme
ont été communi qués aux deux Coministres des affaires étrangeéeres, aux
Mnistres de la justice, de |'infornation et de |'éducation, aux Com nistres
de I'intérieur ainsi qu' a d autres hautes personnalités du gouvernemnent.

235. Les activités du progranme devront étre financées a partir des
contributions volontaires faites au Fonds d' affectation spéciale pour |les
droits de |' homme au Canbodge, qui sera géré par |le Centre. Le Sous-Secrétaire
général aux droits de |'homme a lancé a cette fin, le 29 novenbre 1993,

un appel pour assurer le financenent du progranmme (d'un nontant de

2 869 000 dollars des Etats-Unis).

236. En septenbre 1993, le Centre pour les droits de |'homme a demandé que |es
fonds restant dans | e Fonds d' affectation spéciale de |'APRONUC (act uel | enent
en voie de liquidation) pour le programe de formation et d' éducation en

nati ére de droits de |' homme pour | e Canbodge, soient transférés au Centre
afin de lui pernettre de nmener un grand nonbre des activités inscrites a son
programe. Le Contrdleur a écrit, le 9 décenbre 1993, aux donateurs qu

avai ent alinenté |' APRONUC, | eur demandant d' approuver le transfert de la
responsabilité de la gestion des fonds de |' APRONUC au Centre pour les droits
de ['"honme. A la date a laquelle a été établi |le présent rapport, les fonds

n' avai ent pas été ms a la disposition du Centre.

237. Le progranme d'activités a été établi sur la base de |'éval uation des
besoins en mati ére d' assistance a la fin du nandat de |' APRONUC ef f ect uée par
le Centre. Les principaux domaines d' activité sont décrits briévement

ci - apres.

1. Créer des institutions et des structures juridiques pour
| a déf ense des droits de |'homme et de |la dénocratie

238. Conforménent au mandat qui lui a été confié aux alinéas d) et e) du
paragraphe 2 de la résolution 1993/6 de |a Conm ssion, un des princi paux
dormai nes d'activité du Centre consiste a aider, sur sa demande, |e
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Gouver nement canbodgi en a él aborer et a nmettre en oeuvre des textes
| égi sl atifs concernant des questions relatives aux droits de |'home
afin que ces textes soient confornes aux nornes internationales en |la matiére.

239. Pour étre utile, la création dinstitutions doit aussi s'accompagner

d' une sensibilisation aux questions relatives aux droits de |'home des
personnes qui, du fait de leurs responsabilités professionnelles, peuvent

i nfluer sur e comportenent de |a société canbodgi enne a |'égard desdits
droits. Faire prendre conscience des droits de |'homme et instruire les hauts
fonctionnai res auxquels inconbent |'élaboration et la mse en oeuvre des
politiques, et ceux qui sont responsables de |'élaboration des textes

| égislatifs, est donc un autre inportant aspect du programme du Centre visant
a renforcer |la capacité des autorités nationales de garantir |e respect des
droits de |'home.

240. Le Centre a déja entrepris d' accorder une aide a |la Conm ssion des
droits de |'homme et de |'enregistrenent des plaintes de |' Assenbl ée
nationale, institution récemment créée, qui, étant actuellenment |e seul organe
nati onal expressénment chargé d' un nandat dans | e dommi ne considéré, pourrait
jouer un ro6le décisif dans la pronotion et |la protection des droits de |'home
au Canbodge. Le co(t des activités correspondant a cet aspect du programme se
nonterait a 362 700 dol |l ars des Etats-Unis.

241. Conforménent aux dispositions de |'alinéa b) du paragraphe 2 de la
résolution, un autre inportant domaine d' activité du Centre consiste a aider

| e Gouvernenent canbodgi en a s'acquitter des obligations qui lui inconbent en
vertu d' instrunments internationaux. Bien que |'incorporation dans

la | égislation interne des dispositions énoncées dans |es instruments
internationaux relatifs aux droits de |I'honme auxquel s | e Canbodge est partie
doi ve s' effectuer grace a |'assistance que le Centre fournira au gouver nenent
pour €l aborer les textes |égislatifs, |'assistance particuliére qui est
accordée a celui-ci en vue de |'établissenment des rapports destinés aux
organes créés en vertu d' instrunents relatifs aux droits de |I' homme consti tue,
ell e aussi, un él ément essentiel du programme du Centre. Six des instruments
i nt ernati onaux auxquel s | e Canbodge est partie prévoient |a présentation de
rapports périodi ques aux organes de surveillance conpétents. Le délai prévu
pour | a présentation de ces rapports par |e Canbodge arrive maintenant a
expiration et certains rapports sont nméne déja en retard. Le Gouver nenent
canbodgi en, qui devra se famliariser avec |la tache consistant a établir ces
rapports conforménment aux directives général es données par |es organes
conventionnels, bénéficiera pour ce faire de |'assistance du Centre.

2. Assurer une adnministration de la justice conforne
aux _nornes international es

242. L' assistance en vue du renforcenent du systene canbodgi en

d' adm nistration de la justice confornénent aux dispositions de |'alinéa f) du
paragraphe 2 de la résolution 1993/6 de |a Conmi ssion est un autre él énment
essentiel des activités du Centre. Ses activités dans ce domai ne visent |es
acteurs clés dans |'administration de la justice (juges, avocats, nenbres de
pr of essi ons paraj udi ci aires, hauts fonctionnaires de police, admnistrateurs



E/ CN. 4/ 1994/ 73
page 61

des prisons); ainsi, le Centre coopére-t-il aux efforts que déploie le
Canbodge pour assurer un systene d' admnistration de la justice conforne
aux nornes internationales en la natieére.

243. Au niveau judiciaire, ces activités conprennent un progranmme-gui de a
["intention des juges au niveau provincial, une formation judiciaire
spéci al i sée portant sur |'exercice de la fonction judiciaire dans

| 'indépendance et |'inpartialité et sur les droits de |I'homme dans
|"administration de la justice, une assistance en vue de |'introduction dans
| e systeéne judiciaire canbodgi en des Principes directeurs de |' ONU appl i cabl es
au roble des nagistrats du parquet, |'affectation tenporaire de juges et de
magi strats du parquet canbodgi ens a des institutions équival entes dans

d' autres juridictions dénocratiques, une formation a |la défense des droits
de |'honme ainsi qu' aux professions parajudiciaires, la fourniture

aux tribunaux de documentation et d' ouvrages sur les droits de |I' home

i nternational ement reconnus, la fourniture de docunentation et la formation
des professeurs de droit ainsi que |'octroi a des étudi ants canbodgi ens
qual i fi és de bourses pour faire des études de droit.

244, Cet él énent du programme conprend égal enent une formation spécialisée
destinée aux nmenbres de la police et portant sur leur réle dans un Etat
dénocratique, sur les nornes internationales concernant |e traitement des
prisonniers et des détenus et sur les droits de |'home dans |'adm nistration
de la justice. La fourniture de services consultatifs en vue de réforner |la

| égislation et les regles en vigueur dans les prisons est un autre él énment

i mportant, ainsi que |'aide en vue d' établir, en coopération avec |le
gouvernenment, un institut national de la justice crimnelle qui serait chargé
de nettre au point et d' exécuter des progranmnmes de recherche et de formation
en nati ére de droits de |' homme destinés aux nenbres de la police et au
personnel des établissenments pénitentiaires. Le colt des activités prévues au
titre de cet élénent du programme s'éléve a 993 000 dol | ars des Etats-Unis.

3. Consolider la société civile, notanment par le truchenent
d' organi sati ons non gouvernenent al es

245. C est relativenment récenment qu' ont été créées au Canbodge des

organi sations | ocal es de défense des droits de |'homme, qui s'occupent
activenent de divers domai nes pendant |a période de transition. G ace a un
appui international, ces organi sations ont progressivenent renforcé |eurs
ressources et leurs capacités et constituent aujourd hui un noyen essenti el
pour rallier e public a la cause des droits de |'homme. L'appui qu'il est
demandé de | eur apporter a |'alinéa c) du paragraphe 2 de la résolution 1993/6
de la Conmm ssion, constitue un aspect essentiel du progranme du Centre. |
s'agit notamment d'activités de financenent, de formation, de docunentation

et de renforcenent des capacités. |l faudra s'efforcer en particulier de faire
connaitre aux organi sations non gouvernenental es canbodgi ennes de déf ense des
droits de | ' homme, |le systeme de |' ONU pour |l a protection de ces droits de

" homre et leur faire conprendre comment contribuer a son bon fonctionnenment

et en tirer parti. Le colt des activités envisagées dans |l e cadre de cet

él énent du programme s' él eve a 593 300 doll ars des Etats-Unis.
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4, Accroitre la prise de conscience des droits de |'honme
et _encourager la population a appuyer les réfornmes et
les institutions dénocratiques

246. Dans son progranme, le Centre accorde une attention particuliéere a

d autres él éments inportants de la société civile tels que | es nedi as,

| es associations fémnines, |es associations de travailleurs, |es groupes
religieux et autres catégories d' organi sati ons conmunautaires. |l faut
s'efforcer de meux leur faire conprendre le réle qu'ils peuvent jouer dans
une soci été dénocratique et les noyens qu'ils ont pour le jouer effectivenent.

247. D anples programmes d' éducation et d'infornmati on soigneusenent ms au
poi nt, visant a dével opper parm |le grand public I e respect et la

conpr éhensi on des droits de |' homme, confornénent a |'alinéa a) du
paragraphe 2 de la résolution 1993/6 de |a Conm ssion, constituent un autre
i nportant él ément du programme du Centre. Ces programmes, en fait, sont
essentiel s pour anener le public a appuyer la réalisation de réfornes
dénocratiques et la mse en place d'institutions dénocratiques, seul es
garanti es de succes du nouveau processus dénocrati que canbodgi en

248. Il est indispensable qu'ils soient bien adaptés aux besoins précis

du pays et a sa diversité culturelle, qu'ils fassent appel aux noyens de
comuni cation les plus appropriés dans | e contexte canbodgien et qu'ils soient
accessi bles a différents niveaux d'al phabétisation

249. Afin de dével opper |argenent une authentique culture des droits de

" honme, il faudra égal enent s'attacher a enseigner aux jeunes générations ce
que recouvrent |es concepts de droits de |I'honme et |es val eurs dénocrati ques,
ensei gnenent qui constitue un autre él énent essentiel du programe du Centre.
Le co(t des activités envisagées au titre de |'él énent du progranmme intitul é
"Accroitre la prise de conscience des droits de |'honme et encourager |a

popul ation a appuyer les réfornes et les institutions dénocratiques" s'éléve a
301 700 dol I ars des Etats-Unis.

5. Renforcer les activités dans | e domaine des droits
de | ' homme aux ni veaux | ocal et provincial

250. Afin de mieux s'acquitter des activités susnentionnées, le Centre vise a
nettre en place un réseau d' agents des droits de |'honme dans | es 21 provinces
gue conpte | e Canmbodge. Ceux-ci seront principal ement chargés d' apporter des
services d' appui, de formation et d'informati on aux collectivités |ocal es, en
particulier aux organisations non gouvernenental es qui, sinon, travailleraient
i sol ément. Les attachés de liaison aideraient égalenent le Centre en
recuei ll ant des renseignenents et en faisant rapport sur la situation des
droits de |'homme dans |eurs provinces respectives. Le colt des activités

envi sagées au titre de cet él ément du progranme s'éléve a 618 000 dollars

des Etats-Unis.

251. Le bureau du Centre pour les droits de |I'homre au Canbodge exerce
certaines des activités décrites ci-dessus, en particulier celles qu
n'entrainent pas d'incidences financiéres. Le Centre a pris des contacts avec
d' autres organismes de |' ONU travaill ant au Canbodge afin de coordonner |eurs
programes respectifs. Cependant, nonmbre des activités essentielles prévues au



E/ CN. 4/ 1994/ 73
page 63

programe du Centre ne pourront se réaliser sans financenent. C est pourquoi,
il est indispensable de transférer imedi atenent |le restant des fonds du Fonds
d' affectation spéciale de |' APRONUC pour |e programe de fornation et

d' éducation en natiéere de droits de |' horme au Canbodge au Fonds d' affectation
spéciale du Centre pour les droits de |'homme au Canbodge.

D. Activités du bureau (octobre 1993 - janvier 1994)

252. Le bureau nene les activités énumérées ci-apreés en vue de créer ou de
renforcer les institutions nationales et |les structures juridiques pour |la
promotion et la protection des droits de |'homme et de la dénocratie et de
nettre en place un systéene d' admnistration de la justice conforme aux nornes
i nternational enent reconnues en mati ére de droits de |'honme.

253. Il fournit a la Comm ssion des droits de |'honme de |' Assenbl ée
nati onal e, récemment créée, une assi stance technique et des services
consultatifs ayant trait notament a :

a) I a rédaction du mandat de la Commission qui fait |'objet d' un
conmentaire en tenant conpte des circonstances politiques, historiques et
soci al es au Canbodge et de |'expérience acqui se par |es organes parlenmentaires
de défense des droits de |'honme dans d' autres pays;

b) | ' établissenment de directives pour recevoir et exam ner |es
plaintes relatives a des violations des droits de |'honmre et y donner suite;

c) | ' él aboration des regles et procédures de fonctionnenent de |la
Conmi ssi on;

d) la fourniture de docunentation sur les droits de |'honme, notamment
des rapports de | a Commi ssion des droits de |'home de |' ONU

e) la mise au point de procédures d'enquéte sur les violations des
droits de |' home;

f) ' élaboration des lois sur la presse et |les nmanifestations.

254, Ces activités se poursuivront, mais d autres formes d' assi stance seront
nécessaires. Le bureau fera venir au Canbodge des nenbres d'organes

parl ementaires simlaires d autres pays - de préférence de |la région de

|'"Asie - afin qu'ils donnent a |a Conmi ssion une perspective internationale et
conparative pour assurer son bon fonctionnenent. Le bureau fournira a celle-ci
une docunentation générale et spécialisée sur les droits de |'home afin

qu' elle ait connai ssance des normes internationales a prendre en consi dération
dans | ' exercice de ses fonctions.

255. Le bureau a égalenent aidé |a Conmission de |la |égislation de |'Assenbl ée
nati onale a él aborer son mandat. Celle-ci |'a par ailleurs invité a la
conseiller sur la facon de |'exécuter et a |l'aider a mettre sur pied un
service de rédaction des textes juridiques. Le bureau estine que ce service

est indispensable et s'enploie conme il convient a faciliter sa mse en place.
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256. Le bureau a établi des liens étroits avec les nministeres qui s'occupent
directenent de |'administration de la justice, en particulier avec ceux de |la
justice et de |l'intérieur.

257. Il a organisé en janvier 1994 un sénmnaire sur |'admnistration de la
justice pour déterm ner |es principaux probl énes que pose |'application du
droit pénal, en s'attachant en particulier a la coordination entre la police
et les tribunaux. Ont partici pé notanment a ce sém naire de hauts
fonctionnaires du Mnistére de I'intérieur, des juges et des mmgistrats du
par quet désignés par le Mnistere de la justice, y conpris |le juge présidant
la Cour supréme et des nenmbres du Parlenent, dont le Président de |la

Conmi ssion des droits de |' horme de |' Assenbl ée nationale. Ala fin de cette
réunion, les participants ont fait une déclarati on commune sur |es donai nes
f ondanent aux auxquels il fallait accorder une attention i nmédi ate pour assurer
la reprise en main de |'adnministration de |la justice.

258. Le bureau continue d' aider les avocats a s'acquitter de facon efficace de
l eurs fonctions devant |les tribunaux. En plus des relations de routine qui ont
été établies avec |l e barreau canbodgi en, un séminaire a été organi sé pour
identifier les principaux probl éenes qui se posent aux avocats et pour étudier

| es sol utions possibles.

259. Afin de sensibiliser le public et d" aider a |'inforner de la nature des

réformes qui vont avoir lieu au Canbodge, le bureau a travaillé avec les

or gani sati ons non gouvernenental es afin de |les aider a conprendre certains des
probl emes qui se posent a cet égard. Il a, a cette fin, organisé un sémnaire

sur divers aspects de |'adnministration de la justice.

260. L'apport d'une aide et de conseils au Gouvernenent canbodgi en pour
veiller a ce que les lois soient conformes aux nornes relatives aux droits de
" honme fait partie intégrante du nandat du bureau du Centre pour les droits
de |I'honme au Canbodge. Il s'agit notament pour |e Gouvernenent canbodgi en de
réexam ner |les textes ci-apres

a) la Constitution du Royaunme du Canbodge de 1993;

b) la loi sur la presse de |'EDC de 1993;

c) la | oi proposée sur |a presse;

d) le reglenent intérieur de |'Assenbl ée national e;

e) | a procédure pénal g;

f) | es di spositions internationales;

0) les directives 001 et 002 relatives au judiciaire et a la police;

h) la loi de |'EDC sur |les manifestations de 1991
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i) le projet de loi sur I'immgration

i) les dispositions relatives a la nationalité et a la délivrance de
cartes d'identité.

261. Comme on vient de le dire, |le bureau apporte au Gouvernenent camnbodgi en
une assi stance dans | e domai ne de |'ensei gnenent et dans | e domai ne techni que;
il 1"aide a s'acquitter des obligations qui lui inconbent en vertu des
instruments relatifs aux droits de |'homre dont il est signataire; il apporte
un appui aux groupes de défense des droits de |'homre et aide a fornmer les
responsabl es de |'adm nistration de la justice. Il fournit égal enent des
rensei gnements sur les droits de |'homre qu'il diffuse dans |e grand public
par |'intermédiaire des nédias; il net au point des natériels d' information et
di spose d'un centre de docunentation

262. Des nmenbres du bureau ont rencontré de hauts fonctionnaires du Mnistere
de la justice et du Mnistére de |'intérieur en vue d' organi ser une série de
programes de formation concernant |le systene de justice pénale, en relation
en particulier avec la réfornme de la police et des établissenents
pénitentiaires. Un programme de consultation et de formation sera entrepris,
de mars a juillet 1994, dans 13 prisons réparties dans |'ensenble du pays.
Ce progranmme sera suivi par un sémnaire sur la réforme du systene
pénitentiaire. Un processus anal ogue de consultation et de formation doit
avoir lieu en ce qui concerne |la police. Plusieurs organi sations non

gouver nenent al es | ocal es de défense des droits de |'honmmre ont recgu

| "autorisation de forner des policiers et |e bureau organi se un programe de
formation d' une durée de huit jours a |'intention de ces groupes pour |es

ai der dans |eur téache.

263. Le bureau a fourni des fonds et une assistance technique a une

organi sati on non gouvernenental e | ocal e pour nettre au point et produire un
programe d' ensei gnenment des droits de |'homme destiné aux écoles prinaires et
secondaires. Il a donné des conseils quant aux principes sur |a base desquels
€l aborer ce programme et en mati ére de pédagogie. ||l apporte aussi a une
organi sati on non gouvernenental e i nternati onal e une assi stance techni que pour
la mise au point d un programe relatif aux droits de |'homre qui servira a
fornmer des organi sati ons non gouvernenental es internationales et |ocales afin
gu' el l es puissent incorporer des notions relatives aux droits de |'home dans
| es programmes de dével oppenent et de fornmation

264. Le bureau a organisé, les 15 et 16 décenbre 1993, un sém naire de deux

jours sur la médiation en cas de différends fonciers. Plus de 30 participants
- notamment | e Président et |e Président adjoint de Ia Comm ssion des droits

de |'honme de |' Assenbl ée nationale et |e Président adjoint de |a Conm ssion

de la |l égislation - y ont assisté, ainsi que des nenbres d' un certain nonbre

d' organi sati ons non gouver nenent al es.

265. On traduit actuellenent en khner un ouvrage conposite intitul é
"Quidelines on Crimnal Justice" (Directives concernant la justice pénale),
établi par le Service de la prévention du crinme et de la justice pénale

de |'ONU et qui regroupe les normes relatives aux droits de |I' home

i nternational enent reconnues et des références aux instrunents pertinents
relatifs aux droits de |'home. Une version dével oppée et mse a jour de



E/ CN. 4/ 1994/ 73
page 66

|"ouvrage intitulé "Droits de |'honme : Recueil d'instrunents internationaux”
est égal ement en cours de traduction

266. Dans |l e domamine de |'information, |es médias |ocaux ont été tenus

i nformés des activités du bureau du Centre pour les droits de |'homre

au Cambodge. Celui-ci assurera une formation et apportera son assi stance aux
organi sati ons canmbodgi ennes de défense des droits de |I'homre pour qu'elles
dével oppent | eur programme d'information et leurs activités de relations
publ i ques. Ces activités seront spécial enent axées sur |es associations

fém nines. Un centre de diffusion des publications de |'ONU, des ONG et

d' autres publications relatives aux droits de |'homre est en voie de mise en
pl ace dans | es | ocaux du bureau.

Appui _aux organi sati ons non gouver nenent al es

267. |l existe une trentaine d' organi sati ons non gouvernenental es | ocal es qu
s' occupent de questions relatives aux droits de |I'homre, auxquelles il inporte
de fournir un appui. Le bureau | eur donne des conseils et |eur apporte une
assi stance techni que consi stant not anment

a) a nettre en place, en coopération avec ces organi sations non
gouvernenental es | ocal es, un service de liaison a |I'échelon du pays. Trente
attachés de liaison seront en poste dans |le pays afin, entre autres choses,
d' ai der ces organisations, d assurer une fornmation et de recueillir des
rensei gnements;

b) a fournir un appui, en assistant a toutes |les réunions des quatre
conmités de coordination du G oupe d' étude des droits de |'homme, pour
faciliter la coordination des activités ayant trait a la surveillance, a
| ' éducation, aux questions concernant |les femmes et au dével oppenent;

c) a organi ser une série de sémnaires sur le theme "Droits de |'homme
et dével oppenment”, dont le premier doit avoir lieu le 28 février 1994.

268. En novenbre 1993, le bureau a organisé, a |'intention de représentants
d' organi sati ons non gouvernenent al es canbodgi ennes, un atelier de deux jours
consacré aux procédures de surveillance de |'ONU

269. Le bureau mmintient égal enent des contacts avec |es organisnmes - qu'i
conseille et assiste - qui ont recu des fonds provenant du Fonds d' affectation
spéci al e pour | e programme de formation et d' éducation en mati ére de droits de
" honme au Canmbodge établi par |la conposante droits de |'home de |' APRONUC

270. Le bureau a aidé a planifier la cél ébration, au Canbodge, de |a Journée
des droits de |'homme, en comménoration du quarante-cinqui éne anni versaire de
| a Déclaration universelle des droits de |I'homme. Le bureau avait un stand
dinformation et a distribué du matériel d'information, notanment des affiches
et des brochures. A cette occasion, lui a été décerné un prix au titre des
droits de |'homme pour ses activités au Canbodge.
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271. L'aide que | e bureau apporte au Gouvernenent canbodgi en dans

| " acconplissement de |'obligation d' établir des rapports, contractée en vertu
des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home auxquel s
celui-ci a adhéré, consiste notament en :

a) | "envoi de deux fonctionnaires du Mnistere des affaires étrangeres
et d' un fonctionnaire du Mnistére de la justice a Geneve pour qu'ils vy
sui vent, en décenbre 1993, un progranme de formation préparatoire a
| ' établissement de rapports;

b) | ' organisation, a |l'intention de hauts fonctionnaires, d' un
séninai re ayant pour objet |'exanen des procédures d' établissenent de rapports
et la constitution d un comté interdépartenental qui sera chargé de ces
guestions; et

c) la traduction en khner du Manuel relatif a |'établissenent des
rapports sur les droits de |I'homre du Centre pour les droits de |'honme.

Not es

1/ "Transition to Wat? Canbodi a, UNTAC and the Peace Process", par
Gant Curtis, docunent de synthése, Institut de recherche des Nations Unies
pour | e dével oppenent social (UNRI SDD), novenbre 1993.

2/ Australie, Brunéi Darussal am Canbodge, Canada, Chine, Etats-Unis
d' Aneri que, France, |nde, |Indonésie, Japon, Ml aisie, République dénocratique
popul aire | ao, Philippines, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande
du Nord, Singapour, Thailande, Union des Républiques socialistes soviétiques
et Viet Nam

3/ Les Accords conprennent un accord pour un reglenment politique
gl obal du conflit du Canbodge, un accord relatif a |la souveraineté,
[ 'indépendance, |'intégrité et I'inviolabilité territoriale, la neutralité et

|'unité national e du Canbodge et une déclaration sur le rel éevenent et |la
reconstructi on du Canbodge.

4/ Acte final de |la Conférence de Paris, par. 10. La France et
' I ndonési e étaient |es coprésidents de |a Conférence.

5/ Le 18 octobre 1991, une senmine avant |a signature des Accords de
Paris, le parti au pouvoir a changé son nomde Parti populaire révolutionnaire
du Kampuchea (PPRK) pour celui de Parti popul aire canbodgien (PPC). Il a

adopt € un nouveau programme fondé sur un systenme politique dénocratique
pluripartiste et une économ e de marché. De nouvelles libertés ont été
procl anmées notamment, la liberté d' expression, de presse et d'association

6/ L'utilisation de mines terrestres est officiellenment reconnue conme
e nmontrent des émissions de radio récentes de la PKD affirnmant que |' ANKD
conbat | es forces gouvernenmental es avec des nines et d autres arnes de ce

t ype.

7/ Il est difficile d' évaluer quantitativenent |a situation écononi que
et sociale du Canbodge en raison de la rareté des statistiques officielles.
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Les données di sponi bl es ne peuvent étre utilisées que pour rendre conpte
approxi mati vement de la situation

8/ "Rebuil ding Quality Education and Training in Canbodia", Mnisteéere
de |' éducati on, Royaune du Canbodge, 1994.

9/ Institut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent
social, op. cit.

10/ " Conpr ehensi ve Paper on Canbodi a", Progranme des Nations Uni es pour
| e dével oppenent (PNUD), avril 1992.

11/ "Canbodi a: The Situation of Children and Wwen", UN CEF, 1990.

12/ Institut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent

social, op. cit.

13/ "The Soci al Consequences for the Peace Process in Canbodi a:
Recommrendati ons and Fi ndings froman UNRI SD Wrkshop", Genéve, avril 1993;
voir également : Institut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent
soci al, ibid.

14/ "Canbodi a: Agenda for Rehabilitation and Reconstruction", Banque
nondi al e, juin 1992.

15/ "Canbodi a: Health Situation", Mnistére de la santé (Service de |la
planification et des statistiques), septenbre 1993.

16/ M nistere de |'éducation, janvier 1994,

17/ | bi d.

khner", "prochea reas khnmer" et "chun krup roup" se traduisent respectivenent
par "les citoyens khners", "les Khners" et "toutes |les personnes”. L'enploi de

ces expressions dans |la Constitution donne lieu a diverses anbiguités.

Par exenple, dans la traduction officielle en anglais de |'article 32 (cité au
par agraphe 132), |'expression khnere officielle "chun krup roup" ("toutes les
personnes") est dans le texte traduite par "Khner citizen" (les citoyens
khmers). On retrouve la néne anonaelie a |'article 38, traduit dans la version
officielle angl ai se dans des termes qui ne correspondent pas au texte khner
officiel. Dans toutes |les autres dispositions du chapitre 3 de |la
Constitution, c'est |'expression les "citoyens khnmers" qui est enployée tant
dans |l e texte khmer que dans la version anglaise. L'enploi, a l'article 44, de
| ' expression "citoyens de nationalité khnére" (par opposition a "citoyens
khmers") ajoute encore a la confusion

18/ En général, |es expressions en | angue khmere "prochea pul rwat

19/ Les consultations entre les tribunaux et le Mnistére de la
justice ne sont pas chose nouvelle puisqu' elles se pratiquent depuis de
nonbr euses années. Si |'on veut étre en nesure de proposer une réfornme du
systene judiciaire canmbodgien, il est nécessaire de conprendre |es facteurs
hi storiques qui expliquent cette pratique. Jusqu' a |'établissenment de | a Cour
supréne, le Mnistére de la justice faisait fonction de "cour d' appel" pour
| es tribunaux provinciaux. Cela était diO en partie a |'absence de mmgistrats
suffi samment qualifi és pour siéger dans des instances supérieures. Mene apres
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la création de la Cour supréne, le Mnistére de la justice a continué

d' exercer un contrdle sur tous les tribunaux, y conpris |la Cour supréme
elle-méne. Sous le régine de |'EDC, les arréts de la Cour supréne étaient
suscepti bl es de recours devant |a Conmission des |ois de |'Assenbl ée
nationale, qui était présidée par le Vice-Mnistre de la justice, puis devant
| a Commi ssion pernmanente de |' Assenbl ée nationale. La magistrature était donc
tradi tionnell enent sous la coupe du Mnistére de la justice. Cette tradition
est a l'origine de certains types de conportenent qu'il est difficile de

nodi fier. Par exenple, la Cour supréne a, dans un rapport qu'elle a soums a

| ' Assenbl ée nationale en 1989, fornul é |'observation suivante : "... la Cour
supréne du peuple ... n'est pas conpétente pour statuer elle-méne sur |es
litiges (sic), elle les a seulement examnés ... de sorte qu'ils puissent étre
renvoyés devant |es organes conpétents afin que ceux-ci s'en occupent. La Cour
consi déere en effet qu' exam ner une affaire et statuer sur cette affaire est
une question d'idéologie. Il ne s'agit pas |la seulenent d' étendre et de
renforcer la légalité socialiste, il y a aussi nécessairement interférence
avec des probl énes politiques, et |'on donne de |la sorte au peupl e une grande
confiance dans le régine". Voir Rapport sur les activités de la Cour supréne

du peuple pendant le premer senmestre de 1989, soums a |la dix-septiene
session de | a prem ere Assenbl ée national e.

N

20/ On citera ici un paragraphe du rapport présenté en 1991 a
| ' Assenbl ée nationale par la Cour supréne, qui se lit comme suit : "Certains
tri bunaux popul aires provinci aux et rmnuni ci paux sont contraints par leurs
comtés (admnistratifs) provinciaux et nunicipaux, de rendre conpte dans
I es noindres détails de toutes les affaires, pénales ou civiles, dont ils sont
saisis. Sils veulent organiser un procés, |le dossier doit étre soum s aux
comi tés (pour approbation). Ceux qui ont |'heur de leur plaire peuvent étre
ouverts, quant aux autres, ils sont enterrés. Il s'agit la d une violation des
di spositions relatives aux attributions et aux néthodes de travail des conités
provi nci aux et munici paux, qui figurent dans |la seiziénme décision du Comté
central du Parti, en date du 16 nmai 1986, décision qui contient en outre des
i nstructions précises sur |les responsabilités des com tés provinciaux et
muni ci paux et sur la tache des tribunaux". Voir |le Rapport sur |es nesures
prises par la Cour supréne du peuple pendant le premier senestre de 1991, en
ce qui concerne la réalisation de certaines taches précises. Ce rapport a été
présenté a la vingt et uni ene séance de | a prem ére session de |'Assenbl ée
nati onal e.
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Annexe

PROGRAMVE DE TRAVAI L DU REPRESENTANT SPECI AL PENDANT SA PREM ERE M SSI ON

12 janvier 1994

13 janvier 1994

14 janvier 1994

(A GENEVE, PARI'S, BATTAMBANG ET BANGKOK)

Li eux visités et personnes rencontrées

Ceneéve

Réuni on avec | e Sous-Secrétaire général aux droits de
" honme et | e personnel du Centre pour les droits de
' honme

Réuni on avec M D. MNamara, ancien directeur de |la
conposante droits de | ' homme de |'Autorité provisoire des
Nat i ons Uni es au Canbodge

Réuni on avec des ONG (Amesty International, Conm ssion

i nternationale de juristes, Ligue canbodgi enne pour |a
promotion et |la défense des droits de |'homme, O ganisation
nondi al e contre la torture)

Réuni on avec les auteurs de la résolution 1993/6 de la
Conmi ssion des droits de |'home (Al ermagne, Argentine,
Australie, Autriche, Canada, Chili, Etats-Unis d' Angrique,
Fédération de Russie, Finlande, France, |ndonésie, Japon
Mal ai si e, Nouvel | e Zél ande, Norvege, Pays-Bas, Philippines,
Républ i que de Corée, Singapour, Suede, Thail ande)

Réuni on avec des organes des Nations Unies, des
institutions spécialisées et d autres organisations (HCR
PNUD, UNESCO AT, CICR, Union interparlenentaire)

Pari s

Réuni on avec S. E. Madanme L. M chaux- Chevry
M nistre dél éguée a |'action humanitaire et aux droits de
| " horme du CGouvernenent francais

Assistaient a la réunion : M Keller, directeur, Cabinet du
M ni stre dél égué; M Lapouge; M Tal pain, conseiller

techni que au Cabinet du Mnistre dél égué; M Mettra,
sous-directeur pour les droits de |I'honme, |es questions
hunmani taires et sociales internationales; Mre de Bournont,
sous-directrice pour |'Asie du Sud-Est, Mnistére des
affaires étrangéeres; M Roudant, chef du Service de
|"action humanitaire; Mre Collet, Direction des relations
avec | ' Organi sation des Nations Unies et |es organisations
i nternational es.



21 janvier

22 janvier

1994
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Li eux visités et personnes rencontrées

Réuni on avec | e représentant de |' Association droits de
" homme au Canbodge

Réuni on avec M C. Bl anchmai son, directeur pour |'Asie et
|' Ccéanie au M nistere des affaires étrangeres

Réuni on avec M Jean-Pierre Lafon, directeur chargé des
relations avec |' Organi sation des Nations Unies et les

organi sations internationales au Mnistere des affaires
étrangeres

Réuni on avec des représentants de |a Fédération
i nternationale des droits de |'home

Réuni on avec M Louis Joinet, chargé de m ssion auprés du
Prési dent de | a République francaise

Phnom Penh
Réuni on avec | e personnel du bureau du HCR au Canbodge

Réuni on avec | es représentants des ONG ci-aprés actives
dans | e donmai ne des droits de |'homre

Canbodi an Institute of Human Rights

Associ ation des droits de |I'homme au Canbodge (ADHOC)
Canbodi an Def enders Associ ati on

Khrer Kanpuchea Krom Associ ati on

Human Ri ghts Task Force of Canbodi a

Canbodi an Human Ri ghts Trai ners O gani zati on

Associ ation Vigilance des droits de |I'honme au
Canbodge

Ponl eu Khner

Li gue canbodgi enne pour |a défense des droits de
" horme et du citoyen (LCDHC)

Li gue canbodgi enne pour |la pronotion et |a défense des
droits de |I' homme (LI CADHO)

Human Ri ghts and Community Qutreach Project
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Dat e Li eux visités et personnes rencontrées

Réuni on avec | es représentants du Corps dipl omati que a
Phnom Penh

S. E. Mnsieur |e Représentant Martin Col acott
(Canada)

S. E. Monsieur |'anbassadeur Chandra Mohan Bhandari
(1 nde)

S. E. Monsieur |'anmbassadeur Taufi k Soedarbo
(1 ndonési e)

S. E. Monsieur |'anbassadeur Youri M akotnykh
(Fédération de Russie)

S. E. Monsieur |'anbassadeur Tran Huy Chuong
(Viet Nam

S. E. Monsieur |'anbassadeur Charles Twining
(Etats-Unis d'" Anéri que)

S. E. Monsieur |'anbassadeur John Scot Hol | oway
(Australie)

S. E. Monsieur |'anbassadeur David Burns (Royaune- Uni)
M Gérard Porcell, chargé de | a coopération (France)

M Shi nohara, chargé d' affaires (Japon)

M Fauzi Bin Daud, conseiller, anbassade de Ml aisie
Mre Brigitte Oy, preméere secrétaire (Al enmagne)

Le représentant de |'anbassade du Royaune de Thail ande

Le représentant de |'anbassade de | a République
popul ai re de Chi ne

S. E. Mnsieur Julio A Jeldres, mnistre de
cabinet de S. M |e Roi du Canbodge

Réuni on avec S. A. R Norodom Sirivudh, vice-premer
mnistre et mnistre des affaires étrangeres
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Dat e Li eux visités et personnes rencontrées

Bat t anbang ((Canbodge)

23 janvier 1994 M Dang Thung, directeur de prison
Chea Dara, président de | a Ligue canbodgi enne pour |a
pronotion et |a défense des droits de |'homme (LI CADHO)
provi nce de Battanbang

Som Kol , président, Bureau de |'Association des droits de
| " horme au Canbodge ( ADHOC)

M N Non, président du tribunal de Battanbang
Phnom Penh

24 janvier 1994 M Leong Chhay, doyen, faculté de droit et d'économe
Uni versité de Phnom Penh

S. E. Monsieur Sin Sen, vice-mnistre de |'intérieur
S. E. Monsieur Tea Chanrath, comnistre de | a défense

M Qum Sarith, président du tribunal nunicipal de
Phnom Penh

Réuni on avec | es représentants des institutions
spéci al i sées des Nations Unies et des organi sations
i nternational es ci-apreés

HCR, PNUD, UNI CEF, UNESCO, Ov5, AT, CCR

25 janvier 1994 S. E. Monsieur Sar Kheng, vice-premier mnistre et
comnistre de l'intérieur et de |la sécurité nationale

M Som Sophean, directeur de |'hbépital Roi Sihanouk (et
journalistes)

M Nguyen Ngoc Sanh, président, Association des Vietnam ens

S. A R le prince Norodom Ranariddh Varman, prenier
mnistre

M Luy Chanphal, président, Canbodi an Def enders
Associ ation
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Dat e

26 janvier 1994

27 janvier 1994

28 janvier 1994

Li eux visités et personnes rencontrées

M Kassi e Neou, directeur, Canbodian Institute for Human
Ri ghts

M Bal a Chandran (journaliste)

M Kem Sokha, président de |a Conmi ssion des droits de
' honme de |' Assenbl ée national e

M Thun Saray, président de |'Association des droits de
" horme au Canbodge

S. E. Monsieur Ung Huot, mnistre de |'éducation
S. E. Monsieur Hun Sen, deuxiéne premier mnistre
S. E Mnsieur leng Muly, mnistre de |"information

Réuni on avec | e G oupe de travail des ONG pour un tribuna
i nternational permanent

S. E. Monsieur Chem Sgnoun, ninistre de la justice
Conf érence de presse

Gérard Porcell (chargé de |la coopération entre le
Gouvernement frangais et |e Gouvernenent canbodgien)

S. E. Mnsieur You Hokry, coministre de |'intérieur
S. E. Monsieur John Scott Holl oway, anbassadeur

M Yang, chargé d' affaires, ambassade de | a République
popul ai re de Chi ne

Bangkok

M K. Supol, directeur adjoint, Départenent des
organi sations internationales, Mnistéere des affaires
étrangeres de Thail ande

M Don Tranudwi nai, directeur général, Départenent de
|'"Asie de |'Est, Mnistére des affaires étrangéeres de
Thai | ande
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Annexe 11

LETTRE DATEE DU 6 NOVEMBRE 1993 ADRESSEE PAR LE GOUVERNEMENT ROYAL DU CAMBODGE
AU SQUS- SECRETAI RE GENERAL AUX DRA TS DE L' HOMVE

Monsi eur | e Sous-Secrétaire général

Nous avons | ' honneur d' accuser réception de votre lettre du
5 octobre 1993, par laquelle, au nomdu Secrétaire général, vous avez bien
voul u nous conmmuni quer la teneur de la résolution 1993/6 adoptée par |la
Conmi ssion des droits de |'honme des Nations Unies a sa quarante-neuvi ene
session, intitul ée "Situation des droits de |'home au Canbodge".

Le Gouvernenent royal du Canmbodge a pris note du contenu de |a résolution
susnmenti onnée, qui prie le Secrétaire général des Nations Unies d' assurer
apres |"expiration du nandat de |'Autorité provisoire des Nations Unies au
Canbodge, le maintien au Canbodge d' une présence des Nations Unies au titre
des droits de |'home, notamment par une présence opérationnelle du Centre
pour les droits de |'homre.

Nous avons aussi pris note que |la résolution demande au Secrétaire
général de désigner un représentant spécial chargé, entre autres : de
mai ntenir |les contacts avec | e Gouvernenent et |e peuple canbodgi ens;
d orienter et de coordonner | a présence des Nations Unies au titre des droits
de |' honme au Canmbodge, et d'aider |e gouvernement a pronobuvoir et protéger
les droits de |' honmre.

Le Gouvernenent royal canbodgien se félicite de |'initiative prise par
[ a Commission des droits de |'honme et des efforts que vous personnel | erent,
Monsi eur | e Sous-Secrétaire général, avez déployés afin d' assurer une
continuité des activités de pronotion et de protection des droits de |'home
par |'établissement d' un bureau du Centre pour les droits de |'homre a
Phnom Penh, qui est déja opérationnel depuis |le ler octobre 1993.

Nous vous prions, Monsieur |e Sous-Secrétaire général, de bien vouloir
conmmuni quer au Secrétaire général des Nations Unies le plein assentinent du
Gouver nement royal canbodgien et de |'assurer de son total concours en vue de
faciliter au représentant spécial et au Centre pour les droits de |'home
" acconplissement de | eurs mandats respectifs.

Veuil l ez agréer, Monsieur |e Sous-Secrétaire général, |es assurances de
notre haute considération

(Signé) Norodom Ranari ddh (Signé) Hun Sen
Premier Premier Mnistre Deuxi eme Premer Mnistre
du Gouver nenent royal du Gouver nenent roya

du Canmbodge du Canbodge



