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I NTRODUCCI ON

1. Por su resol uci 6n 1993/6, titulada "Situaci 6n de | os derechos humanos
en Canboya" y aprobada el 19 de febrero de 1993, |a Com si 6n de Derechos
Humanos, reconociendo que la tréagica historia reciente de Canboya exigia |l a
adopci 6n de nedi das especi al es para garantizar |a protecci 6n de | os derechos
humanos e inpedir el retorno a las politicas y practicas del pasado, y

teni endo presentes el papel y |as responsabilidades de |as Naci ones Unidas

y de | a comunidad internacional en el proceso de rehabilitacién y
reconstrucci 6n de Canboya, pidi6 al Secretario General que garantizara |la
presenci a conti nuada de | as Naci ones Unidas en Canboya una vez que termnara
el mandato de |la Autoridad Provisional de | as Naciones Unidas en Canboya
(APRONUC), en particular mediante |a presencia operacional del Centro de

Der echos Humanos, a fin de:

"a) Gestionar la prestaci 6n de asistencia educativa y técnica y |los
progranmas de servicios de asesoraniento y velar por su continuaci 6n;

b) Prestar asistencia al Cobierno de Canboya establ ecido a raiz de
| as el ecci ones, a peticion suya, en el cunpliniento de |as obligaci ones
contraidas en virtud de | os instrunentos de derechos humanos que ha
firmado recientenente, incluso |la preparaci 6n de informes a | os
pertinentes comtés de vigilancia;

c) Prestar apoyo a | os grupos bona fide de derechos humanos en
Canboya,;

d) Contribuir a la creacién y/o el fortalecimento de |as
i nstituciones nacional es que se ocupan de |la pronocién y | a protecci én de
| os derechos hunanos;

e) Seguir prestando asistencia en la elaboracién y la aplicacién
de la legislacioén con mras a pronover y proteger |os derechos humanos;

f) Seguir prestando asistencia en la formaci 6n de | os encargados
de la adm nistraci 6n de justicia."

2. El 1° de octubre de 1993, innedi atamente después de term nado el nandato
de la APRONUC y de su salida del pais, el Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das establ eci 6 su Oficina de Canboya en Phnom Penh. En |os
parrafos ... infra se describe el programa de activi dades el aborado por

el Centro y se hace un resunen de las activi dades realizadas por éste hasta

| a fecha en Canboya.

3. Tanbi én en | a resoluci 6n 1993/6, la Comisién pidi6 al Secretario Genera
gue nonbrara un representante especi al encargado de:

a) Mantener contactos con el Gobierno y el puebl o de Canboya;

b) Oientar y coordinar |la presencia de |las Naciones Unidas en |a
esfera de | os derechos en Canboya;
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c) Prestar asistencia al CGobierno en | a pronoci6n y protecci 6n de
| os derechos hunanos;

d) Informar a | a Asanbl ea General en su cuadragési nbo octavo
periodo de sesiones y a | a Conision de Derechos Humanos en su 50° periodo
de sesiones en relacion con el tema del programa titul ado "Servicios de
asesoraniento en materi a de derechos hunanos. "

4, El 23 de novienbre de 1993 el Secretario General nonbro a

magi strado M chael Kirby Representante Especial para | os derechos humanos
en Canboya. Pese a su tardio nonbramiento, el Sr. Kirby presentd un inforne
a la Asanbl ea General (A/48/762) en su cuadragési no octavo periodo de

sesi ones, confornme a lo solicitado por Ia Com sio6n en su resol uci 6n 1993/ 6.
En el msnmo periodo de sesiones, |a Asanbl ea General aprobo |a

resol uci 6n 48/ 154, de 20 de dicienbre de 1993, en |l a que cel ebraba el

est abl eci m ento en Canboya de una presenci a operaci onal del Centro de

Der echos Humanos y el nonbram ento de un representante especial por e
Secretari o General para enprender |as tareas descritas en |la

resol uci 6n 1993/ 6 de | a Com si 6n

5. El Representante Especial presenta este informe con arreglo alo
solicitado en el apartado d) del parrafo 6 de la resoluci 6n 1993/ 6 de
la Com sion.

. ANTECEDENTES HI STORI COS Y ACONTECI M ENTGS POLI TI COS
EN 1992 Y 1993

6. En el presente capitul o, después de una breve descripci 6n de | os
antecedentes historicos, se trata anplianente de |la situaci 6n de | os derechos
humanos y de | a evoluci én politica registrada en Canboya en 1992 y 1993. E
Represent ante Especial estima que, para entender | a conpleja situaci 6n de |os
der echos humanos en Canboya, es necesari o describir pornenorizadanente |os
acont eci m entos que tuvieron lugar durante ese periodo.

A.  Antecedentes histéricos

7. Los antecedentes historicos se exponen adecuadanente en un reciente
docunento de sintesis publicado por el Instituto de Investigaci ones de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo Social (UNRISD) 1/, cuyos parrafos
pertinentes se reproducen a continuaci 6n. La descripci 6n de |a situacion
de | os derechos humanos y la evoluci 6n politica registrada en 1992 y 1993
se basa principalnmente en la informaci 6n reci bida de | a APRONUC

"En 1970, un golpe mlitar desencaden6 en Canboya una guerra civil,
de caréacter total. Conp al msnop tienpo el pais se vio envuelto en la
guerra de Viet Nam aparatos B-52 de |la aviaci 6n de | os Estados Uni dos
bonbar dear on si stemati canente | os canpos canboyanos tratando de destruir
| as fuerzas conunistas de Viet Namdel Norte y sus |ineas de
aprovi sionamento. En los prineros afios del decenio de 1970 cayeron
sobre Canboya tantas tonel adas de expl osivos cono en Al enani a durante
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toda | a segunda guerra mundial. Ms de 700.000 personas nurieron, Yy
unos 2 mllones de canpesi nos abandonaron sus hogares y sus arrozal es
para convertirse en refugi ados i nternos en Phnom Penh y en otros centros
ur banos.

El 17 de abril de 1975 las fuerzas radicales de | os jeneres rojos
“liberaron" el pais, derrocando el gobierno nmilitar de Lon Nol, apoyado
por | os norteanericanos, y establ eci endo | a Kanpuchea Denocrati ca.

Desde el punto de vista de |la situaci 6n humana, el horror de |os afos
precedentes de guerra civil fue reenplazado por un nuevo tipo de terror
cuando | os jenmeres rojos enprendi eron un grotesco experinmento social de
antidesarrollo. A los pocos dias de asumr el poder, |os jeneres rojos
evacuaron todas | as ciudades, obligando préacticanente a toda | a pobl aci én
canboyana a vivir y a trabajar en el canpo sobre una base conunitari a.
Para |l egar a |la autosuficiencia econémca, si no a la autarquia,

se establ eci 6 una nueva estructura agricola, basada exclusivanente en el
trabajo del honbre. Los jeneres rojos sofiaban con una soci edad agraria
comuni sta cuyas realizaciones rivalizaran con |las glorias del antiguo

i mperi o de Angkor.

Bajo el réginmen de los jeneres rojos, casi toda la infraestructura
econom ca y social del pais quedo desmantel ada, confiscandose |as
propi edades privadas y destruyéndose |las fébricas, [os vehiculos y todo
el material industrial. Toda la actividad econéni ca quedo integrada en
el aparato del Estado. No habia nercados, ni producci 6n i ndependi ente,
ni nedi os de canbi o, suprim éndose incluso | a noneda. Las escuel as
dej aron de funcionar y nuchas fueron destruidas o destinadas a
otros usos.

Las pagodas budi stas fueron profanadas y transformadas en conedores
col ectivos o al nacenes. Michas de | as personas que hasta entonces habian
vivido en | as ciudades (las nuevas gentes, o0 sea, |0s no canpesinos), asi
cono | as personas rel aci onadas con el régimen anterior y |as personas
i nstrui das en general, fueron desde un principio victinms designadas
para | os pel otones de ejecucion. Las famlias se disgregaron
Las condiciones de vida bajo el réginmen de los jeneres rojos eran
ext remadanent e duras, con trabaj os manual es col ecti vos de hasta 18 horas
diarias y muchas veces con raciones alinenticias de niseria. En 1977
ya se habian introducido en gran parte del pais la cocina y el conedor
conunitarios. Vivir a costa de otros o acaparar alinentos se castigaban
con la nuerte. Con la nuerte se castigaba tanbi én con frecuencia a | os
disidentes. A lo largo de los 3 afios 8 neses y 20 dias que duré e
experinento de los jeneres rojos, no menos de un nmillén de personas
(es decir, uno de cada siete canboyanos) fueron torturadas o ejecutadas
o nurieron a causa de |la dureza del trabajo, de malnutrici én o de
enf ermedades. Se trata de un caso Unico de autogenocidio en |la
hi storia rmundi al .

A fines de 1978 |l as tropas vietnamtas invadi eron Canboya para poner
fin alas reiteradas y sangrientas violaciones de la frontera por |os
jemeres rojos. Las fuerzas de Kanpuchea Denocratica ofreci eron escasa
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resistencia y tuvieron que retroceder hasta la frontera con Tail andi a,
donde durante bastantes afios y con apoyo internacional, pudieron recobrar
su fuerza mlitar. En 1982, los jeneres rojos se aliaron con |as fuerzas
de resistencia no conuni stas de Canboya, y formaron con ellas el gobierno
de coalici 6n de Kanpuchea Denobcratica bajo | a direcci 6n nom na

de Su Alteza Real el Principe Norodom Si hanouk. Este CGobierno en exilio
est uvo reconoci do por |la comrunidad internacional durante todo e

deceni o de 1980, y representado incluso en |a Asanbl ea General de |as
Naci ones Unidas. Mentras tanto, en Canboya, |os vietnanitas instauraron
un régimen de tipo comuni sta conoci do con el nonbre de Republica Popul ar
de Kanmpuchea (RPK)

Después de casi una década de guerra y del amargo periodo de
régi nen de los jenmeres rojos, Canboya en 1979, era un pais arrui nado.
G an parte de su potencial humano instruido o capacitado, o no habia
sobrevivido a | os canpos de |la nuerte, o habia abandonado el pais.
El resto de | a poblaci 6n estaba traumati zada, debilitada por el hanbre y
| as enfernmedades y sumanente desnoralizada por |a destrucci 6n casi tota
del tejido social jemer. La infraestructura productiva del pais estaba
en ruinas. Tan grandes fueron |os estragos fisicos y psicol 6gi cos
sufridos por el pueblo canmboyano, incluida |a dislocacién social causada
por la nuerte de cientos de mles de personas y por el éxodo a través de
la frontera con Tail andia de gran parte de | os supervivientes, que |os
primeros observadores occidental es que |l egaron a Canboya en 1979 dudaban
hasta de | a propia supervivencia del pueblo canboyano.

El resurgi mento de Canboya requirié |l a creaci 6n de una vida
economca y social normal casi a partir de la nada. Los socorros
i nternaci onal es sum nistraron alinmentos, ropa, nedicanmentos, senillas
de arroz, abonos, pesticidas, aperos agricolas, vehiculos, materia
de nmanutenci 6n y conbustible. Las operaci ones de socorro contri buyeron
tanbi én a restaurar mas de 100 clinicas y hospitales y
unas 6. 000 escuel as.

Aunque | as necesi dades humanitarias, de rehabilitacioén y desarrollo
de Canboya seguian siendo i nmensas, en 1982 se consideré que |la situaci én
de energenci a de Kanpuchea habia ternminado. Vino entonces un nuevo
periodo de aislamento internacional de |a Republica Popul ar de Kanpuchea
conpb castigo por ser la sucesora, instaurada por |los vietnhamtas, de
régi nen de los jenmeres rojos de Pol Pot. Sin enbargo, ese aislamento
casti g6 tanbi én al puebl o canboyano, privandole de |a asistencia
i nternaci onal que necesitaba para rehacer su vida y para iniciar |la
reconstrucci 6n de su destrozado pais.

A pesar del enbargo politico y econém co casi total a que estuvo
sonmetido durante todo el decenio de 1980, el puebl o canmboyano hizo
i nmensos progresos en |la reconstrucci 6n iniciada. A partir de 1979, una
especi e de "afio cero"” en la historia del pais, y a pesar de | os enornes
obst acul os que hubo que afrontar, entre ellos, el enbargo occidental de
| a asistencia para el desarrollo, |os progresos realizados fueron
not abl es, incluidos el establecimento de sistena de gobierno y de una
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estructura adm nistrativa, |a reactivacion de |la econonia, la

el aboraci 6n de nuevas politicas agricolas y de nuevos reginenes de
tenencia de la tierra, la rehabilitaci6n de | os sectores productivos de
la econonia y, en particular, el restablecimento y | a rapi da expansi on
cuantitativa de | os sectores de |la educacié6n y de la salud."

B. Acontecimentos politicos y derechos humanos en el periodo
de transicié6n (1992-1993)

1. Los Acuerdos de Paz de Paris

8. El 23 de octubre de 1991, después de un deceni o de prol ongadas
negoci aci ones, las cuatro facci ones canboyanas firmaron en Paris, junto con

| os representantes de 18 Estados M enbros 2/, |os acuerdos sobre un arreglo
politico anplio del conflicto de Canboya 3/. Los acuerdos tenian por objeto
proporcionar el marco necesari o para un "proceso continuado de reconciliacién
naci onal y una participaci 6n mas intensa de | as Naci ones Uni das, para que de
este nodo el puebl o canboyano pueda determ nar su propio futuro politico

nmedi ante el ecciones libres e inparciales organi zadas y cel ebradas por |as
Naci ones Uni das en un anbiente politico neutral con pleno respeto de |la
soberani a naci onal de Canboya" 4/.

9. La firma de | os Acuerdos de Paris sefial aba el com enzo del "periodo de
transi ci 6n" en Canboya, periodo que se extenderia hasta |la formaci 6n de un
nuevo gobi erno después de | a cel ebraci 6n de el ecciones libres e inparcial es.
Durante ese periodo | a soberania de Canboya estaria depositada en un Consejo
Naci onal Supreno (CNS), conpuesto por las cuatro facciones canboyanas baj o

| a Presidencia del Principe Norodom Si hanouk Varman. El CNS "del egaria"

en la APRONUC "todas | as facul tades necesarias para garantizar |a aplicaci 6n"
de | os Acuerdos. El Consejo de Seguridad de | as Naciones Unidas respal do | os
Acuerdos en su resoluci6n 718 (1991) y pidi6 al Secretario General que
preparase un plan detallado de aplicaci én

10. En su resolucion 717 (1991) el Consejo de Seguridad decidi 6 crear

i nmedi at ament e después de la firma de | os Acuerdos, una M si én de Avanzada de
| as Naci ones Uni das en Canmboya (UNAM C) para ayudar a | as partes camboyanas
a mantener | a cesacion del fuego y a prepararse para el despliegue de

la APRONUC. Esta fue establ ecida por la resolucion 745 (1992) del Consejo
de Seguridad, de 28 de febrero de 1992, para un periodo que no debia exceder
de 18 neses, e inici6 sus actividades el 15 de narzo de 1992. Fornada por
siete conponentes (mlitar, policial, civil, electoral, de repatriaci6n,

de derechos humanos y de rehabilitaci 6n), tenia un mandato nuy anplio para
organi zar y garantizar la cel ebraci 6n de elecciones libres e inparciales y
una transicion sin tropi ezos a un gobi erno representativo.

2. Qost acul os para la aplicacién de |1 os Acuerdos de Paris

11. La firma de |l os Acuerdos de Paris hizo que la mayoria de | os paises
signatarios se retirasen del conflicto. No obstante, aunque |os aspectos

i nternacional es y regi onal es de éste quedaron resuel tos, siguieron existiendo
di ferenci as esenciales entre | as facci ones canboyanas rival es, conb pudieron
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conprobar a costa suya | os canboyanos y | a APRONUC durante el periodo
de transicion.

12. El proceso de paz estuvo plagado de viol aci ones, no nuy graves pero cas
continuas, del cese del fuego, que a veces se convirtieron en enfrentam entos
abiertos. De junio de 1992 a junio de 1993 Ia APRONUC registro por lo

nmenos 2.490 viol aci ones del cese del fuego, provocadas por |o0s continuos
enfrentam entos entre las dos principales fuerzas arnadas, el ENKD y

las FAPC. Las dos terceras partes de esas viol aci ones se produjeron en |as
provi nci as de Konpong Thom Preah Vihear y Siem Reap, por |as que aln se
seguia conbatiendo. Durante todo el periodo de transicion el nanero de

vi ol aci ones del cese del fuego no dej6 de aunmentar, pasando de 62 en junio

de 1992 a un méxi no de 457 en juni o de 1993.

13. Durante el msno periodo por |Io nenos 2.517 canboyanos fueron victinmas
de enfrentam entos arnmmdos, segun |los registros de |a APRONUC. De ese
total 958 nurieron y 1.559 resultaron heridos. La nmayoria de |as

victimas (1.537) eran civiles y 1.204 conbatientes de una u otra de

| as cuatro facciones, a saber: Fuerzas Arnadas del Puebl o Canboyano
(FAPC), 719; Ejército Nacional de Kanpuchea Denobcréatica (ENKD), 429;
Fuerzas Arnmadas de Liberaci 6n Naci onal del Pueblo Jener (FALNPJ), 28, y

Ej ército Nacional de Kanpuchea | ndependiente (ENKI), 28. Entre |as
victinmas se cuentan tambi én 71 menbros de | a APRONUC, incluidos 18 nuertos.
La violencia étnica provocOd ademas |la nuerte, principal nente por uni dades
del ENKD, de 120 civiles vietnanitas, incluidos rmuchas mujeres y nifios, y
heridas a otros 80. Estas cifras no incluyen |las nunerosas victinmas de |la
violencia politica no mlitar de que estuvo plagado el proceso el ectoral,
especi al mrente de septienbre de 1992 a junio de 1993.

14. El obstaculo més inportante con que tropezaron |as Naci ones Uni das en
sus esfuerzos por aplicar |os Acuerdos de Paris fue la negativa de la parte
de Kanpuchea Denocratica (PKD), nonbre oficial de los jeneres rojos, a abrir

| as zonas que controlaba y a acantonar, desarmar y desnovilizar a sus fuerzas
armadas, tal y conp se preveia en | os Acuerdos de Paris. En los seis
prinmeros nmeses de 1992 | a PKD habia |l egado al parecer a | a conclusi én de que
tenia nas que perder que ganar si cunplia sus obligaciones de signataria de

| os Acuerdos de Paris. Su actitud respecto al proceso de paz durante el
periodo de transici én fue canbi ando desde | a buena voluntad inicial hasta una
renuenci a cada vez mayor, y desde |la resistencia abierta al enfrentam ento
violento. El enfrentam ento con el Estado de Canboya y |a APRONUC cul mi né en
su boicot de las elecciones y sus violentos ataques arnmados contra e

proceso electoral, e incluso contra m enbros del personal de | a APRONUC

La PKD parece haber estimado que, para sobrevivir al periodo de transicioén y
encontrarse en condici ones de negociar un acuerdo para conpartir el poder
después de la partida de la APRONUC, era esencial que mantuviera el contro

de sus territorios, de la poblacion civil, de |los recursos, del aparato
politicomlitar y de |las fuerzas armadas. Su negativa a acantonar y desarmar
a sus fuerzas condujo a | a cancel aci 6n de | a deci siva segunda etapa de | os
Acuerdos. El no haber desarmado y desnovilizado a | as fuerzas arnmadas
canboyanas hi zo que en todo el pais quedaran mles de honbres arnados,
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sol dados, sol dados desnovilizados y arnas que, durante todo el proceso,
constituyeron una inportante fuente de violaci 6n de | os derechos humanos.

15. El periodo conprendido entre septienbre de 1992 y | as el ecci ones de nayo
de 1993 estuvo narcado en 1o politico por el hostigam ento, la intimdaciény
la violencia. Durante ese periodo |la represion politica provocd la nuerte o
causO | esiones a docenas de lideres, activistas y afiliados de |os partidos
de | a oposicion, asi conp sinples civiles. La mayoria de las victimas eran

nm enbros de | os dos principales rivales politicos del Partido Popul ar
Canboyano (PPC), el Frente Unido Nacional para una Canboya | ndependi ente,
Neutral, Pacifica y Cooperativa (FUNCINPEC) y el Partido Denocratico Libera
Budi sta ( PDLB).

3. La operaci 6n de repatriaci 6n

16. De marzo de 1992 a comi enzos de 1993 unos 370. 000 canboyanos despl azados
fueron voluntari anente repatriados a Canboya, desde canpanentos fronterizos
situados en Tail andia, en una operaci 6n |levada a cabo por el Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugiados, a |la que se

ha calificado de uno de |os éxitos mas notabl es obtenidos por |as

Naci ones Uni das durante el periodo de transicion. Que |la operaci6n fue

un éxito desde el punto de vista de |a organizaci 6n, |a coordinacion,

la logistica, la seguridad, el caréacter voluntario de la repatriacién y

de la el ecci 6n del lugar de destino es innegable. Sin enbargo, tuvo que
subordi narse a un calendario politico estricto que exigia que la repatriaci6n
estuviera term nada antes de |l as el ecciones. Y no cabe duda de que otras
graves definiciones, tales comb la dificultad de proporcionar tierra

a |l os refugi ados, de origen rural en su mayoria, tendréan graves

consecuenci as soci al es.

4. Los derechos hunmanos en el nmarco del mandato de | a APRONUC

17. El mandato de | a APRONUC en nateria de derechos humanos fue el nas
anplio de la historia de |las actividades de manteniniento de |la paz de |as
Naci ones Unidas. En él se incluia un programa de educaci 6n sobre derechos
humanos, | a supervision general de | as cuestiones de derechos humanos durante
el periodo de transicién de |las estructuras adm nistrativas existentes, |la

i nvestigaci 6n de denuncias relativas a | os derechos humanos y | a adopci 6n de
nedi das correctivas cuando procediera. Las actividades de pronoci6n y
protecci 6n de | os derechos humanos en Canboya estaban rel aci onadas con | a
funci 6n principal de | a APRONUC de organi zar el ecciones libres e inparciales
y de supervisar la transicién a un gobi erno denocratico, razén por la cua

se centraron en la violencia politica relacionada con |as el ecciones y |as
restricciones a las libertades politicas.

18. En el nomento de la |l egada de | a APRONUC a Canboya, el problema
fundanmental en materia de justicia era |a extrenmada debilidad de | os sistenas

legal y judicial. El Conponente de derechos humanos enpezé a supervisar |as
i nstituciones directamente rel aci onadas con | a protecci 6n de esos derechos,
como los tribunales y el sistema legal, la policiay las prisiones. El poder

judicial no era independiente, y los tribunal es estaban sonetidos a |la
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aut ori dad del poder ejecutivo (Mnisterio de Justicia, Consejo de M nistros,
autoridades politicas y admnistrativas locales) y a la presion de la policia
y del Mnisterio de Seguridad Nacional. Era casi inposible obtener |os
servi ci os de un abogado defensor y no habia ningln 6rgano de apel aci 6n que
funci onase de nanera adecuada. Por otra parte, la insuficiencia de personal
la falta de recursos adecuados, el mal funcionaniento debido a los fallos de
capaci taci 6n y de organi zaci 6n, asi conmo con frecuencia, a |la corrupcion,
obstruian la | abor de la mayoria de los tribunales, y prolongaban en
consecuenci a i ndebi danente la reclusion sin juicio de | os sospechosos.

19. Para consolidar |a independencia del poder judicial, en septienbre

de 1992 el CNS aprobo un cédi go penal para el periodo de transicion.

Sin enbargo, |as autoridades canboyanas no hicieron ningdn intento concreto
de aplicar sus disposiciones, y el poder ejecutivo siguio inmscuyéndose

en gran nmedida en la |labor de los tribunales. Los intentos del Conponente
para establ ecer un programa de supervisi 6n de éstos tuvieron resultados
contradictorios.

20. El Conponente trato de sefial ar |1 os probl emas del sistenma judicial a las
aut ori dades canboyanas y a | as organi zaci ones canboyanas e internaci onal es de
derechos humanos. En dos sinposi os internacional es sobre derechos humanos
real i zados en Canboya se debati 6, entre otras cosas, |a necesidad de
rehabilitar el sistema judicial. El conponente organizé asimsnmo varios
cursos de formaci 6n para jueces.

21. Fuera de los territorios control ados por el Estado de Canboya no existia
ni ngun sistema judicial. En las zonas control adas por el FUNCH NPEC, el FLNPJ
y la PKD reinaban, ya una situaci 6n casi total de anarquia y arbitrariedad
(FUNCINPEC y FLNPJ), ya un sistema no oficial de |egislacion politiconarcial
(PKD). Las autoridades |ocales, casi sienpre nmilitares, determ naban |a

cul pabi l i dad de | as personas sin ningln procedimento formal e inpartian una
justicia de caréacter sumario. Hay infornes de ejecuciones sumarias por
delitos de nenor cuantia, asi conmb por robo, violacion o asesinato, en |as
zonas control adas por el FLNPJ y el FUNCINPEC. En canbi o, no se castigaban
casi nunca, segun se informa, |los graves delitos simlares frecuentenente
coneti dos por mienbros de |as fuerzas armadas. En |as zonas control adas por
la PKD, v pese a la falta de todo sistema judicial, |a situaci 6n en genera
de seguridad era buena. Los delitos graves, cono el adulterio, |a violacion
la venta del arma propia o la traicion, se solian castigar con |la ejecucion
m entras que | os delitos de nenor cuantia daban lugar a una "reeducaci 6n",
gue sol ia conbi narse con trabajos forzados.

22. La adhesi 6n de Canboya a | os instrunentos internacional es de derechos
humanos, prevista en | os Acuerdos de Paz, proporcioné a |a APRONUC, y
especi al nrente al Conponente de derechos humanos, un marco juridico Gtil para
cunplir sus funciones.

23. Antes de la creacion de | a APRONUC, Canboya era Parte en |a Convenci 6n
para |l a Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio y en I a Convenci én
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Fornmas de Di scrim naci on
Racial. El CNS firmd, el 20 de abril de 1992, el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales y se adhiri6 el 22 de septienbre de 1992 a | os
siguientes instrunmentos internacionales: 1la Convencién contra la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes, |a Convenci 6n sobre
la elimnacion de todas las formas de discrimnacion contra la mujer, la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y la Convencion y el Protocol o sobre
el Estatuto de | os Refugi ados.

24, Consciente de que la proteccion y |l a pronoci 6n eficaces de | os derechos
humanos en Canboya requerian un canbio de actitud, tanto de | as autoridades
cono de | a poblacién, asi conmb |a prestaci 6n de servicios de asistenciay
formaci 6n técnicas y de otro tipo, que restabl eci eran una buena gesti 6n de
gobi erno, el Conponente inici6é una anplia serie de activi dades educaci onal es,
tanto académ cas comb no académ cas. Para eso trabajé con escuelas y

uni ver si dades y organi zé cursos de fornaci 6n destinados a determ nados grupos
soci al es, conp funcionarios adm nistrativos, policias, naestros, jueces,
dirigentes de partidos politicos, profesionales de |a salud, menbros de
grupos | ocal es de derechos humanos y abogados defensores de oficio. Tanbién
se realizaron canpafias de informaci 6n sobre | os derechos hunanos por radio y
por television. Al gunos de |os proyectos de formaci 6n en nateria de derechos
hunmanos apoyados por el Conponente fueron |l evados a cabo o desarrol |l ados por
or gani zaci ones | ocal es de derechos humanos.

25. Cuando se cred la APRONUC, |a sociedad canboyana carecia de |as
instituciones y estructuras basicas de que depende |a sal vaguardi a de | os
derechos humanos fundanental es, a saber, un poder judicial independiente, una
admi ni stracion apolitica eficaz, una policia y un ejército profesionales, una
prensa libre, instituciones estatales viables y capaces de proporcionar |os
servici os soci al es béasicos, profesionales bien formados y organi zaci ones no
guber nanent al es | ocal es de derechos hunanos y de otra indole que pudieran vy
qui si eran pronover y defender los intereses de |a poblacion

26. Aunque |l a nueva Constitucion iba a proporcionar un nmarco para |la
protecci 6n futura de | os derechos humanos, se consider6 que |a puesta en
vigor o la aplicacidon con éxito de |as sal vaguardi as y di sposi ci ones
constitucionales relativas a | os derechos y |ibertades individual es dependia
de la reconstrucci 6n o la consolidaci 6n de nmuchas instituciones béasicas de
Estado y de |l a sociedad civil energente. En esta esfera, el Conponente de
derechos hunmanos actud en tres anplios frentes: alentando |a formacion de
or gani zaci ones no gubernanent al es naci onal es, trabajando con |as

i nstituciones existentes para iniciar la reconstruccion el sistema judicia
y penal de Canboya, y fomentando y facilitando |a participaci 6n de | as

or gani zaci ones no gubernanental es i nternaci onal es y regionales en todas |as
activi dades de derechos humanos en Canboya en el periodo posterior a la
transici 6n.

27. Estos esfuerzos recibieron el estinmulo de |a Com si 6n de Derechos Hunmanos
de las Naciones Unidas, la cual, en febrero de 1993, autorizé al Centro de

Der echos Humanos a asegurar una presenci a operaci onal en Canboya, una vez que
termnara el mandato de la APRONUC. El Centro de Derechos Humanos debia
proseguir nuchas de | as activi dades del Conponente, especial nente en materia
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de educaci 6n. La Comi sion tanbi én pidid al Secretario General que designara
un representante especial para | os derechos humanos en Canboya, para que
nmant uvi ese contactos con el futuro gobierno y el pueblo de Canboya e
informase al respecto a la Conmision y a |la Asanbl ea General (véase supra,

| nt roducci 6n).

28. Ademés de | as viol aciones di spersas del cese del fuego, la etapa inicia
del periodo de transicién estuvo plagada de actos de violencia politica;

esa etapa, que |os canboyanos habian recibido con entusiasnmo y grandes
expectativas, se extendi 6 de novienbre de 1991 a narzo de 1992. A pesar de

| as nuevas |ibertades (de expresion, de prensa y de asociaci 6n) procl anmadas
por el Partido Popul ar Canboyano 5/, la violenta represi 6n de nanifestaci ones
en su mayoria pacificas y una serie de asesinatos politicos de varias figuras
reforni stas conoci das por haber ejercido las |ibertades recientenente

procl amadas provocaron un resurgi mento del m edo

29. Con la creaci6n de la APRONUC se inici6 una segunda etapa, en |la que

di sm nuyo6 gl obal mente la violencia politica y se redujo, consiguientenente,
la tension politicay social. La calma duré hasta septienbre de 1992,
noment o en que | os partidos de oposicion recientenente fornmados enpezaron a
organi zarse en |l as zonas control adas por el Estado de Canboya, en Phnom Penh
y en las provincias. Este rebrote de la actividad politica inquieté a las
aut ori dades del Estado de Canboya, que intentaron mantenerla bajo control

Asi se inicid una nueva etapa de violencia politica, que continud hasta junio
de 1993. El Conponente de derechos humanos de | a APRONUC se cred y enpezd a
operar en ese contexto.

5. | nvesti gaci 6n por | a APRONUC de | as violaciones de | os derechos humanos

30. El Conponente de derechos hunmanos realizé mas de 1.300 investigaci ones
sobre denunci as de viol aci ones de | os derechos civiles y politicos,

consi stentes sobre todo en asesinatos, detenciones y secuestros por notivos
politicos o étnicos, asi conp en actos de hostiganmiento e intimdacién

coneti dos por autoridades policiales, mlitares o adninistrativas |ocal es
contra partidos politicos. En canmbio, a causa de |la extrema debilidad de |as
i nstituciones de orden publico de Canboya, asi conb de su pasado de practicas
represivas y de ejercicio arbitrario de |a autoridad, el Conmponente de
derechos humanos tuvo dificultades para nantener una clara distincién entre
"supervisi 6n" y verdadera correcci 6n o reforma institucional

31. El tipo de denuncias de actos de violencia por notivos politicos
conetidos por el Estado de Canboya canbi 6 varias veces durante |la m sion,

al conpas de | os canbi os que en cada nonmento se producian en | a situaci én
politica. El periodo conprendido entre marzo y novienbre de 1992 se
caracterizo por un nivel relativanente bajo de violencia politica.

Las denunci as mas conmunes se referian a actos de hostigam ento e intimdaci6n
de | os partidos de oposicién, que i ban desde | a detenci 6n, el encarcel am ento
y el despido | aboral de personas perteneci entes a uno de esos partidos hasta
| as anmenazas de violencia contra éstos por organi zar activi dades politicas en
| as provincias. Sin enbargo, representantes del Partido Denocratico Libera
Budi sta denunci aron vari os casos de asesinatos politicos.
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32. En novienbre, la frecuencia de | as viol aci ones graves de | os derechos
humanos habi a aunent ado consi derabl emente y |l os infornes de ataques contra
oficinas y menbros de partidos politicos se volvieron sistematicos. En el
periodo conprendido entre novienbre de 1992 y enero de 1993 se produjeron
nmuchos actos de violencia politica, especial mente en Battanbang y

Konpong Cham Las investigaci ones efectuadas por [a APRONUC confirmaron

la muerte o las | esiones de 96 m enbros del FUNCI NPEC y del PDLB, en ataques
aparentenmente |l evados a cabo por notivos politicos. Las investigaciones
pusieron de relieve la responsabilidad de las FAPCy de |la policia del Estado
de Canboya en |l a mayoria de | os casos

33. Para finales de enero de 1993 se observd una di sminuci 6n de |a violencia,
consecuenci a qui zas del |l amam ento hecho por el Principe Sihanouk para que
cesara y de su anmenaza de no regresar a Canboya mientras ésta continuase.

A propuesta del Conponente de derechos humanos, |a APRONUC cre6 una Fiscalia
Especial, para enjuiciar a |os actores de viol aci ones graves de | os derechos
humanos, y despleg6 patrullas mlitares y policiales para |la custodia de |os

| ocal es de | os partidos opositores. Los ataques contra partidos politicos
conti nuaron, pero desde |uego con nenos frecuencia.

34. En marzo de 1993 | os partidos de oposici 6n habian enpezado a intensificar
| as activi dades de su canpafia el ectoral, pero, a pesar de los reiterados

I I amani ent os formul ados por el Representante Especial del Secretario Genera
y de |l as conversaciones entre la APRONUC y | as autori dades del Estado de
Canboya, la violencia politica se incrementd consi derabl emente a partir de
nmedi ados de marzo. Los investigadores de |a APRONUC confirmaron que desde
ese nonmento hasta | as el ecciones, en 114 atentados |l evados a cabo por
notivos politicos habian nuerto o quedado heridos 114 m enbros del FUNCH NPEC
y del PDLB, y Ilegaron a | a conclusi 6n de que nuchos de esos ataques podian
atribuirse al personal de seguridad del Estado de Canboya. Tanbién
resultaron nuertos en actos de violencia politica varios dirigentes del PPC

35. Entre dicienbre de 1992 y mayo de 1993 aunentaron | os ataques contra

| a APRONUC, ataques que provocaron |la nuerte de 18 personas pertenecientes
ala Autoridad y heridas a otras 67. Qros 43 nmienbros de | a APRONUC

estuvi eron secuestrados o encarcel ados durante periodos de distinta duraci6n
Michos de esos ataques pudieron atribuirse al ENKD. El Conponente considerd
que | os ataques del ENKD tenian caracter politico, por cuanto su objeto era
perturbar el proceso electoral, intensificar |a canpafia encam nada a

rel acionar a a APRONUC con | os presuntos "agresores vietnamtas" y

"sus titeres" del Estado de Canboya, y a hacer aparecer a | a APRONUC conp
débil a | os ojos del pueblo canboyano.

36. Durante todo el periodo de transicion continud |a canpafia del ENKD contra
los vietnamtas y contra | os canboyanos de origen vietnamta. Segln |as

i nvesti gaci ones efectuadas por | a APRONUC, en una serie de ataques || evados

a cabo entre julio de 1992 y agosto de 1993 nurieron 116 canmboyanos de origen
vietnamta, y otros 87 resultaron heridos. El ENKD secuestré ademas a

otros 11 canmboyanos del misno origen, cuyo paradero sigue sin conocerse.

La propaganda de |la PKD contra | os vietnantas acusados de proseguir

sil enci osanente su "guerra de agresi 6n y anexi 6n" nedi ante | a col oni zaci 6n de
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Canboya encontré eco en otras facciones, especial nente en el PDLB, pero
tanmbi én en cierta nedida en el FUNCINPEC. La violencia contra | os canboyanos
de origen vietnamta alcanzé su punto cul mnante en narzo y abril de 1993, y
en | as semanas si guientes provoco el éxodo a Viet Nam de 25.000 civiles por
o nenos, de origen étnico vietnanmta, pertenecientes en su mayoria a
famlias de pescadores. Después de |las el ecciones prosiguieron | os ataques
raci al es, con el secuestro y asesinato de un grupo de pescadores vietnanitas
en Si hanoukville, en junio de 1993, y una serie de ataques contra fanilias de
pescadores que habian regresado a sus antiguos hogares en el Tonle Sap, en
julio y agosto de 1993. Esos ataques provocaron |la nuerte de 18 camboyanos
de origen vietnanmita y heridas a uno, mentras que otros 14 fueron

secuest rados.

37. Desde el comenzo de la misién de |a APRONUC, | a denegaci 6n del acceso

a las zonas control adas por la PKD dificultd considerabl enente |a supervision
e investigaci 6n de |las cuestiones relativas a | os derechos humanos en esas
zonas. La situaci én enpeor6 en junio de 1992, cuando el ENKD se nego a
participar en el proceso de desarnme y acantonam ento previsto por |os
Acuerdos de Paris. El ENKD enpez6 a atacar al Estado de Canboya y a | os
canboyanos de origen vietnamta, pero |luego extendi 6 sus ataques al persona
de a APRONUC. Durante el periodo de transicién, el ENKD sigui 6 atacando

sus objetivos tradicionales, con objeto de provocar |a disolucioén de |as

i nstituciones del Estado de Canboya en | as aldeas y en | as conunas.

Los objetivos eran |os funcionarios de unas y de otras, las nmlicias, la
policiay los mlitares. Esos ataques se intensificaron durante |a canpafia
el ectoral, al misno tienpo que aunentaba |a virulencia de | os progranmas de
radio de la PKD contra los vietnamitas, el Estado de Canboya y | a APRONUC

a qui enes se acusaba de estar en connivencia contra la PKD para lograr |la
anexi 6n de Canboya. Las investigaciones efectuadas por |a APRONUC
confirmaron que en esos ataques mnurieron 216 personas, 342 resultaron heridas
y 181 fueron secuestradas.

38. Oro inportante probl ema de derechos hunmanos durante el periodo de
transici 6n fue la frecuencia de | os ataques contra objetivos civiles,
especi al mente | os perpetrados por el ENKD. Los informes de | a APRONUC
confirmaron que en esos ataques mnurieron 159 civiles, y 325 resultaron
heridos. Tanbi én se confirmd que 84 de ellos habian sido nuertos

y 226 heridos por el ENKD, y otros 40 habian nuerto y 27 habian resultado
heri dos en actos de violencia arbitraria perpetrados por el Estado de
Canboya. Oros 202 civiles fueron secuestrados, 181 de ell os por presuntos
sol dados del ENKD, para exigir rescate u obligarles a trabajar en el
transporte de cargas. Los ataques del ENKD parecian estar encam nados a
intimdar a | a poblacién |local, ya que, si bien aparentenente |os incidentes
tanbi én tenian el robo conmp objetivo, el nodus operandi dejaba pocas dudas
sobre la neta principal, que era el terror

39. QOras violaciones de | os derechos humanos investi gadas y conuni cadas
por | a APRONUC fueron nunerosos casos de viol encia aparentenente fortuita
o arbitraria conetidos por la policia o las fuerzas armadas de | as cuatro
partes canmboyanas en conflicto. Esos actos consistieron en |a ejecucion

sunaria de prisioneros, por ejenplo de sol dados del ENKD que se habian
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rendi do voluntarianente a | as autori dades del Estado de Canboya, de presos
qgue habian sido capturados después de intentar escapar de prisiones de

Est ado de Canboya, o de desertores del ENKD capturados por sus antiguas
uni dades.

40. A todo esto hay que afadir |os actos de bandol eri sno en general y otros
del itos conunes resultantes del quebrantam ento del orden publico, que
constituyeron un inportante problema durante todo el periodo de transicion
Por no haberse desarmado a | as facci ones canboyanas, eran nuchos | os sol dados
fuertenente arnados y | os ex sol dados de todas |las facciones que, sin trabajo
o0 a nmenudo sin renuneraci 6n al guna durante nucho tienpo, se habian quedado en
todas | as zonas rurales en |as que, por otra parte, |las armas se contaban por
decenas de mllares. Los actos de bandidaje y anarquia, que en nuchos casos
provocaron |la nuerte o heridas a civiles inocentes, eran considerados conp
activi dades crinminal es que escapaban al mandato y |a conpetencia de
Conponent e de derechos humanos. Sin enbargo, el Conponente considerd que |a
negativa de | as autoridades conpetentes a enjuiciar a | os responsabl es de
esas actividades crimnales constituia una grave viol aci 6n del derecho a |la
igualdad ante la ley y del derecho a un recurso judicial contra tal es abusos.

41. Las prisiones del Estado de Canmboya fueron objeto de estrecha
supervision, tanto en lo concerniente a su estado cono al trato de | os presos
y a la protecci 6n de su derecho a un proceso con |as debi das garantias.

El estado de | as carceles sigui6 siendo deficiente y no estado en consonanci a
con |l as nornas internacional es, pero nejoré considerabl emente durante el
periodo de transicién. La utilizacion generalizada de grilletes conp castigo
o nedida rutinaria de seguridad, asi cono el frecuente aislamento de |os
presos en celdas solitarias pequefias, oscuras y mal ventiladas durante
periodos prol ongados, sin posibilidad de ejercicio fisico, dismnuyeron

consi derabl emente conmp resultado de | a supervision y de | as reconendaci ones
del Conponente al Mnisterio de Seguridad Naci onal. Tanbi én se practicaban
otras formas de maltrato fisico de |os presos, conp las palizas o formas nas
severas de violencia fisica, aunque en nenor escala. En canbio, siguieron
siendo habituales las palizas rutinarias de | os sospechosos det eni dos por

la policia.

42. En el periodo que sigui6 a la firma de | os Acuerdos de Paris, todos

| os presos politicos conocidos fueron puestos en libertad. Las reiteradas
consul tas cel ebradas por el Conponente con el Mnisterio de Seguridad

Naci onal desenbocaron en la constituci 6n de una Coni si 6n de Prisiones
encargada de exam nar | os casos de |os presos internados en |as céarcel es de
Estado de Canboya. A raiz de ello, otros centenares de presos fueron puestos
en |ibertad por considerarse que eran denasi ado j 6venes o denasi ado vi €j 0s,

o bi en que habian estado encarcel ados sin cargos ni juicio por periodos
excesi vamente | argos. El Conponente trat6 de asegurarse de que | 0s procesos
desti nados a sustanciar |os cargos formul ados contra | os presos se |l evaban a
cabo con | as debidas garantias. A pesar de esos esfuerzos |la nmayoria de |os
reclusos aln no han sido juzgados, debido en gran nedida a la ineficiencia
del sisterma judicial. Con sus actividades en esta esfera, el Conponente
destacd el caréacter estructural del problema de | as prisiones de Canboya.

Al no haber, en efecto, un sistena judicial que funcionase, era inevitable
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que | as carcel es estuvi eran superpobl adas y en mal as condi ci ones de hi gi ene.
A falta de una supervisién eficaz por los tribunales, eran pocos |os presos
a los que se ponia en libertad, a no ser que ellos m snos sobornaran a | as
aut ori dades carcel ari as.

43. Adermas de |l os actos de tortura y |la ejecuci 6n de prisioneros de guerra,
tanto por el ENKD conmpb por |as fuerzas del Estado de Canboya, se investigaron
otros casos de tortura ocurridos en las carceles de este ultinmp. Los dos
casos mas graves se produjeron en Battanbang y Prey Veng. De Prey Veng, se
tienen infornmes de que siete presos que habian sido capturados después de
escaparse fueron ejecutados en la carcel por el subdirector. Qros fueron
segln se informa, gol peados y severanente torturados. El Fiscal Especial

de a APRONUC ordend | a detenci 6n, bajo miltiples cargos de asesinato, de
Subdirector de la carcel, el cual fue efectivamente detenido con ayuda de |la
policia local y recluido en la carcel de | a APRONUC

44. Las denuncias de tortura de presos en |la carcel de Battambang i npul saron
a |l a APRONUC a hacer una investigacion. Se al egaba, en efecto, que el jefe
de | os guardi anes habia partici pado en varias ocasiones en la tortura de
presos. Las torturas incluian la quena de partes del cuerpo y palizas. Esta
persona fue detenida por Ia APRONUC en julio de 1993 e internada en |la carce
de la propia APRONUC

45. Si bien la situaci6n mejord durante el periodo de transicion, el naltrato
de los presos en las carceles del Estado de Canboya era algo habitual. Solia
consistir en el enpleo de grilletes, el aislamento en celdas oscuras y la
privaci 6n de alinentos y de agua. Tanbi én eran conmunes | as denunci as de
nmaltrato fisico de | os presos que se encontraban bajo | a custodia de | as FAPC
y de la policia del Estado de Canboya. Los malos tratos solian consistir en
pal i zas conp castigo o para obtener infornmaci6n, o en ejecuci ones sunari as,

y, en al gunos casos, en anbas cosas.

6. La falta de adopci 6n de nedi das correctivas

46. En |l os Acuerdos de Paris se preveia que |a APRONUC tendria, entre otras
cosas, por conetido el adoptar nedi das correctivas, cuando procediera, en

| os casos de violaciéon de | os derechos hunanos. Dentro de la APRONUC, |a
propuesta y reconendaci 6n de esas nedi das i ncunbian prinordial nrente a
Conponent e de derechos humanos. E hecho de que en | os Acuerdos no se
especi ficaran nedi das apropi adas hi zo que | as partes canboyanas tuvieran
sienmpre la posibilidad de discutir |a autoridad de [ a APRONUC en sus
esfuerzos para renediar |as violaciones de | os derechos humanos.

47. El Conmponente adoptd, con éxito diverso, distintas nmedidas para tratar
de sol uci onar diversos probl emas de derechos humanos. Sienpre que fue
posi bl e trat6 de persuadir a | as autori dades canboyanas conpetentes para que
asum eran | as responsabilidades que | es incunbian de nmantener el orden
publico en sus respectivos territorios, de investigar |as denuncias de abusos
de | os derechos hunmanos y de detener y procesar a |l as personas responsables
de tal es abusos. En | os casos de violaciones de nenor inportancia,

| a APRONUC consi gui 6 general mente satisfacci 6n de | as autori dades camboyanas.
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En | os casos mas graves, sin enbargo, asi cono en aquellos en | os que |as
aut ori dades canboyanas no estaban preparadas para col aborar en | a sol uci 6n
del problemn, se reconendaron otros tipos de nedidas correctivas. Entre

el las figuraban | as sanciones adm ni strativas, el proceso penal previsto por
el ordenam ento juridico canboyano, |a condena publica y el proceso pena
tram tado por |a propia APRONUC

48. Pronto se puso de relieve que |as partes canboyanas no estaban nuy

di spuestas a adoptar nedi das contra funcionarios de cierta categoria.

De hecho, se resistian a los intentos que hacia | a APRONUC para ejercer su
funci 6n de control con objeto de nejorar |la situacion de | os derechos
humanos. En aquel | os casos en que so6l o estaban inplicados funcionarios de
nenor categoria, o en que se trataba de cuestiones nenos delicadas desde e
punto de vista politico, el Estado de Canboya era mas cooperativo. A veces,
i ncl uso aceptaba | as reconmendaci ones que se | e hacian para el traslado de
funcionarios. No obstante, todo indicaba que, aunque |as autori dades
canboyanas estaban di spuestas a trasladar, o incluso a degradar, a
funcionari os en al gunos casos, el cese de funcionarios por causa de viol aci 6n
de | os derechos humanos tropezaba con una gran resistencia por su parte.

49. Ante el rapido deterioro de la situaci 6on de |os derechos humanos, que
represent aba una anenazaba para el anbiente en que iban a celebrarse |as

el ecci ones, el Representante Especial del Secretario General establecid a
princi pios de enero de 1993 una Fiscalia especial. Las causas principal es de
esa nedida fueron | a renuencia de | as autoridades canboyanas a i nvestigar
denuncias y enjuiciar a |los delincuentes, y |la no adopci 6n por |a APRONUC de
nmedi das correctivas contra cual qui er funcionario por violaciones de |os
derechos humanos. La Fiscalia especial habia de exanminar |as reconendaci ones
de procesani ento penal por violaciones graves de | os derechos humanos,
encargarse del procedimento ante | os tribunal es conpetentes de Canboya y
recurrir a instancias superiores sienpre que el Fiscal especial |lo

consi derase necesari o y aconsej abl e.

50. A raiz de la creacion de la Fiscalia, se dictaron nandam entos de prision
contra 16 sospechosos, y la APRONUC ||l ev6é a cabo 4 detenciones, 3 de

funci onari os canmboyanos y una de un sol dado del ENKD en Kanpot, Komnpong
Chnang, Battambang y Prey Veng, respectivanmente. Por considerar

i nconveni ente que | a APRONUC mantuvi era recluidos a | os cuatro sospechosos en
carcel es canboyanas que no respondian a | as normas internaci onal es, y habida
cuenta del riesgo que podian correr |os reclusos en esas prisiones, se
deci di 6 construir una prision de | a propia APRONUC

51. En los dos prineros casos, el Fiscal especial trat6 de soneter sus cargos
contra | os detenidos al tribunal nunicipal de Phnom Penh, pero, después de |la
vista del primero, el Mnistro de Justicia indic6é al presidente del tribuna
gue su actuaci 6n habia sido i nprocedente y que, en el caso de que siguiera
"violando la ley", seria "castigado". La consecuencia fue que el magistrado
se negd a aceptar |a demanda fornul ada por el Fiscal especial con respecto a
segundo acusado. Se hizo entonces evidente que tal es causas no podian ser
sonetidas a |la consideraci6on de los tribunales, y |a APRONUC se vi o obligada
a aceptar que no le era posible intervenir en juicios con inplicaciones
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politicas ante la jurisdiccion canboyana. Esto condujo al Representante
Especi al a adoptar una decision en virtud de la cual se permtia a |la APRONUC
mant ener deteni dos a | os sospechosos hasta que pudiera encontrarse un

tri bunal canboyano conpetente. Dado, sin enbargo, que no pudo encontrarse un
tribunal que reuniera | as condiciones requeridas, no hubo mas causas que se
sonetieran a |la consideraci 6n de los tribunales del pais.

52. En febrero de 1993 el Representante Especial establecid una célula de
acci 6n para que exam nara | as nedi das correctivas que propusiera cual qui era
de | os Conponentes y se pronunciara sobre |las mas adecuadas y sobre la form
mas eficaz de aplicarlas. Fueron, sin enbargo, vanos casi todos |os intentos
gue hizo I a APRONUC para conseguir |a cooperaci 6n de | as autori dades
canboyanas en | a aplicaci 6n de | as nedi das reconendadas.

53. Los cuatro detenidos de | a APRONUC si gui eron, por |lo tanto, recluidos sin
juicio hasta la termnaci 6n del nandato de | a APRONUC el 31 de septienbre

de 1993. Entretanto, uno de ellos habia nuerto de enfernedad. Los otros
tres fueron entregados a | as autoridades canboyanas para que fueran juzgados
por los tribunales nacionales. En la fecha de redacci 6n del presente

informe, uno de | os detenidos, el ex director adjunto de la prision de

Bat t anbang, habia sido condenado a un afio de prision y al pago de
conpensaci 6n a las famlias de las victimas. Los otros dos casos estaban

si endo todavia investigados.

7. La violencia politica y las el ecciones

54. La canpafa el ectoral se vio perturbada en todo el pais por la violencia
politica, con asesinato de personas consi deradas conp oponentes politicos y
asalto de local es del partido de oposicion por |as fuerzas de seguridad;
ataques del ENKD contra civiles, incluidos |os de origen étnico vietnamta;
agresi ones arnmmdas contra personal de la APRONUC, y acoso e intim daci6n
constantes por parte de |las autoridades |ocal es con objeto de nanipular e
resultado de | as el ecciones. La PKD pronovié un boicot de éstas y tratod de
perturbarl as nedi ante ataques armados. El PPC traté tanbi én, en contra de
lo previsto en | os Acuerdos de Paris, de novilizar todos |os recursos de

I a maqui naria oficial bajo su control (adm nistraci én, policia y fuerzas
armadas) con objeto de aunentar sus posibilidades de victoria el ectoral

Un anbi ente de tenor se extendi 6 por todo el pais, y |la confianza popul ar
en el proceso electoral resultd gravenente erosionada.

55. Estas viol aci ones constantes no se consi deraron, sin enbargo,
suficientemente graves para cancel ar |as el ecciones, |as cuales eran nmas

bi en consi deradas cono el enento esencial de un progreso a largo plazo en

o concerniente a |la proteccion de | os derechos humanos. Se esperaba que

| a el ecci 6n de una asanbl ea constituyente, que permtiera adoptar una
constituci 6n denocratica liberal con inportantes garantias para | os derechos
humanos, constituyera el mejor marco posible para una activi dad conti nuada de
pronoci 6n y protecci 6n de |l os derechos y las |ibertades fundanental es.

56. La senmna de | as el ecciones (23 a 28 de mayo) se caracterizO por una
clara reducci 6n de la violencia politica, debido en parte a |los
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extraordi nari os esfuerzos despl egados por | a APRONUC para garantizar e
ejercicio de la libertad politica, y en parte tanbi én al despliegue por todo
el pais de fuerzas arnmmdas canboyanas destinadas a proteger |os col egios

el ectoral es. Mas tarde se averigu6é que el Alto Mando de | as fuerzas armadas
habi a dado i nstrucci ones de suspender |os ataques, por haberse dado cuenta
de que carecia de | a capacidad necesaria para inpedir |a celebraci 6n de | as
el ecciones. Pese a |la violencia de | as semanas anteriores, la afluencia a
las urnas fue nmuy considerable y el 89, 6% de | as personas registradas

acudi eron a | os col egios, en un nmedio anbiente de fiesta en nuchos | ugares.

8. El proceso politico desde |las el ecciones

57. El ganador principal de |las el ecciones fue, con poca diferencia, el
partido de oposici 6n FUNCI NPEC, segui do por este orden por el PPCy el PDLB
Un cuarto partido, mas pequefio, obtuvo tanmbi én un escafio en | a Asanbl ea
Constituyente. A raiz de un breve disturbio provocado a principios de junio
por el PPC en un intento de inpugnar |os resultados de |as el ecciones y de
hacer presi 6n sobre el FUNCI NPEC para concertar una alianza con él, se
constituyd una adm nistraci 6n conjunta interina, el Gobierno Naciona
Provi si onal de Camboya, para que dirigiera el pais durante el resto de
periodo de transicién, con la participacion de |los cuatro partidos politicos
representados en la Asanblea. La distribucio6n del poder dentro de la
coalicion reflejaba el principio del 45% para el FUNCI NPEC, el 45% para

el PPCy el 10%para el PDLB. La coalicion estaba dirigida por dos Prineros
M ni stros, siendo tanbi én dos los titulares de cada ministerio. En agosto
de 1993 se restauré | a nonarquia, proclanandose Rey de Camboya al Principe
Nor odom Si hanouk.

58. El 21 de septienbre de 1993 | a Asanbl ea Constituyente aprobo |a
Constituci 6n del Reino de Camboya. En ella se establ ece una denocracia

i beral, una econonia de nmercado y una nonarquia constitucional. El enentos
i nportantes de |la Constitucion son |as disposiciones sobre pluralism y |lo
creaci 6n de un nmarco de derechos humanos fundanmental es, | a separaci 6n de
poderes y | a independencia del poder judicial

59. El articulo 31 de la Constituci6n reconoce | os derechos hunanos que se
procl aman en la Carta de | as Naci ones Unidas, |a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos y otras convenci ones sobre | a cuestion. Aunque e

reconoci mento de | os derechos hunmanos en | a Constituci 6n es | oable, hay

que sefal ar graves deficiencias en su fornulacién. La mas grave es que |la
Constituci 6n reserve exclusivanmente a | os ci udadanos al gunos de | os derechos
fundanent al es que se estipulan en | os dos Pactos |nternaci onal es de Derechos
Humanos. Esa limtaci 6n excluye a todos | os no ciudadanos de |a proteccion
de la Constitucion, y permte excluir asimsno de ella a personas
pertenecientes a otros grupos étnicos o lingiisticos (vietnamtas, chinos,
cham nmusul manes, etc.). A falta de una ley sobre inmigraci 6n y ci udadani a,
esto es causa de incertidunbre en cuanto a | os derechos que pueden ejercer

[ os individuos.

60. La Constitucion no excluye la aplicacion retroactiva de |las |eyes
penal es. Tanpoco prevé |a posibilidad de que |as personas | esionadas en sus
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derechos recurran a los tribunales para que |os protejan. Debe hacerse notar
que en el anexo 5 de | os Acuerdos de Paz de Paris se exigia la inclusioén en

I a Constitucion de una disposicion de ese tenor, disposicion que es esencia
para el ejercicio efectivo de |os derechos humanos. La omision resulta tanto
nas grave cuanto que no exi sten tanpoco | eyes ni procedi m entos

admini strativos.

61. Digna de elogio es |la aceptacion de |los principios de separaci 6n de
poderes e independencia del poder judicial, que se proclaman en |os

articulos 51 y 109 respectivanente de la Constitucién. Si esos principios se
respetan, sera ya mucho lo logrado para |a edificaci6n de una soci edad basada
en el inperio de la ley. Porque, aunque |os principios se han reconoci do,
faltan todavia | as di sposiciones que garanticen su realizacion. Por ejenplo,
| os jueces no tienen garantizado ni el sueldo ni |a permanencia en el cargo,
y los motivos que pueden dar lugar a su destituci 6n no estan especificados.
Tanpoco se ha establ ecido todavia una practica adm nistrativa ni una
estructura legal para reforzarla. Dado el colapso de las instituciones y la
erosi 6n de las actitudes en la historia mas reciente de Canboya, tales

nmedi das son i nprescindi bl es para convertir en realidad | os ideal es que se
procl aman en | a Constituci6n.

62. Al gunas disposiciones de la Constituci 6n estan todavia por aplicar.

No se han establ eci do, por ejenplo, ni el Consejo Constitucional, previsto

en el capitulo 10, ni el Consejo Suprenp de |la Magistratura, a que se refiere
el capitulo 9. Este retraso ha inpedido |a reorganizaci 6n del poder
judicial, sobre todo en | o concerniente a |a designaci6n de los jueces y a la
constituci 6n del Tribunal de Apel aciones, y ha dado |ugar a confusi ones sobre
| os procedi mi entos que se han de seguir para |a promul gaci 6n de |as |eyes.
Son estos problemas | 0s que seria preciso resolver con urgencia.

63. Tanbi én otras di sposiciones de |la Constituci é6n podrian suscitar probl enmas
politicos en su aplicacién. Por ejenplo, en el articulo 2 se definen conp
fronteras de Canmboya | as que estuvieron internaci onal mente reconoci das

desde 1963 hasta 1969. Esto puede, en la practica, dar lugar a problemas con
| os paises vecinos y, a fin de reducir al minino |a posibilidad de
controversias, tiene que aplicarse de confornidad con | as di sposici ones
pertinentes de |la Carta de | as Naci ones Uni das.

64. A raiz de |a aprobaci 6n de |Ia Constituci 6n continuaron durante un nes

| as consultas entre el Rey y los tres principales partidos politicos,

sobre la distribucion del poder. El 29 de octubre de 1993 | a Asanbl ea

Naci onal sanciond6 |a constituci 6n de un gabi nete presidido por dos primneros
mnistros, de los que el prinero era el Principe Ranariddh, (FUNCI NPEC) y
el segundo el Sr. Hun Sen (PPC), y aprob6 su nueva plataforma politica.

En el gabinete, el FUNCI NPEC controla la Oficina del Primer Mnistro, asi
conp | as carteras de Rel aci ones Exteriores, Finanzas, |ndustria, Educaci6n
Desarrollo Rural, Turisnmo, Servicios Piblicos, Transporte y Asuntos

Rel i gi osos. El PPC conservo el control de todos |os demas mnisterios,

con inclusion de | os de Defensa y Seguridad Nacional. El Mnisterio de
Informacion y |la Secretaria de Asuntos de |la Mijer fueron asignados al PDLB
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65. Segun se ha dicho, |las nuevas prioridades del Gobierno son |la
reconcil i aci 6n naci onal entre todas | as facciones canboyanas, |la nejora de
| a seguridad publica, la restauraci 6n de las infraestructuras basicas, |la
estabilizacion y el desarrollo de la economia, |a reduccion de la inflacion
y la dismnucion de | os gastos adm nistrativos, |la nejora del sistemm
impositivo y el desarrollo de la educacién y |a formaci 6n profesional

66. Desde su formaci 6n, el Real Cobi erno Naci onal de Canboya ha efectuado
una serie de reformas destinadas a reorgani zar |a adm ni straci 6n publica,
especi al rente en el sector econdémco y financiero, el poder judicial

| as fuerzas arnmadas y la policia; ha nmanteni do conversaci ones con | os

i nsurgentes de la PKD con mras a Ilegar a una sol uci 6n pacifica de
conflicto; ha normalizado sus rel aciones con | os paises vecinos, incluidos
China, Tailandia, Viet Namy |a Republica Denocratica Popul ar Lao; y ha

i ni ci ado conversaci ones con Viet Namy Tail andia con objeto de resol ver

di ferencias fronterizas.

67. Es poco | o que se ha consegui do hasta ahora para resolver el conflicto
armado que sigue enfrentando |la PKD al Gobierno central. No obstante,

ahora |l os antiguos aliados de la PKD, a saber, el FUNCINPEC y el FLNPJ,

se encuentran en el lado contrario. Por iniciativa del Rey Sihanouk, ya se
han cel ebrado ci ertas negoci aciones y consultas. En novienbre de 1993,

Su Maj estad hi zo una propuesta de cinco puntos para tratar de salir del punto
nuerto. No obstante, las partes en el conflicto parecen estar mas al ej adas
que nunca. Entretanto, se ha iniciado | a ofensiva de |a estaci 6n seca, que
ya se ha cobrado su tributo de vidas humanas y dafios nateri al es.

68. Desde | a ofensiva | anzada en agosto de 1993 por el Gobierno contra |as
posi ci ones del ENKD en | as provincias central y occidental, ofensiva a la
que sigui 6 un |l amam ento de amistia formul ado por |os dos Prinmeros

M ni stros, unos 800 de |los 1.000 m enbros del ENKD han sido reintegrados
en la nacién. A mas de 700 se | es han ofrecido puestos en el ejército
guber nanent al mant eni éndosel es sus grados anteriores, y | os demas han
regresado a sus hogares. Pese a su éxito inicial, este programa de amistia
se ha visto oscurecido por |os casos denunci ados de corrupci 6n de altos
funcionari os del Gobierno. En un centro oficial de reagrupam ento de
desertores ha habi do casos de nalos tratos. Existen tanbién infornes de
nmuertes arbitrarias y tentativas de asesinato de varios de esos sol dados
gue ya se habian entregado.

69. Los canbios introduci dos en el ordenamiento juridico del pais tienen que
ser entendi dos dentro del contexto histérico de Canboya. Cuando el pais
accedi 6 a | a i ndependencia, se mantuvo el sistema |egal francés que habia
estado vigente durante el periodo en que Canboya fue Protectorado de |a
Republica Francesa. Los cddigos civil y penal estaban basados en el derecho
francés. Esta situaci 6n experinentd un canbi o radical en 1975, con e
triunfo de la PKD. Ese réginen abolié todas |las |eyes y todas |as

i nstituciones, con inclusion de los tribunales. No se hizo, por otra parte,
esfuerzo al guno para introducir otro sistema, y |os derechos individual es
dependi an de deci siones adm nistrativas arbitrarias. La nayor parte de |os
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i ntelectuales, incluidos los juristas, nurieron, se convirtieron en
trabaj adores del canpo o escaparon a otros paises.

70. Cuando el réginen de la RPK I1eg6 al poder en 1979, el pais habia estado
vi vi endo, durante cuatro afios por | o nmenos, en un vacio juridico, y al gunas
partes del territorio nacional en condiciones de guerra civil y

desi nt egraci 6n soci al desde 1970. Por eso, en 1979 eran nmuy pocas | as
personas que poseian una formaci én juridica, casi total la falta de
docunentos y otros materiales, nuy escaso el personal de aplicacion de |as
normas que hubiera sido formado en la tradicién del inperio de la ley, y nuy
deficiente, cuando no inexistente en absoluto, la creencia en ese principio.
El restablecimento de los antiguos textos |legales ni siquiera se intenté,
debido a la linea politica del réginmen del PPRK y a las traumati cas secuel as
del régi men de Kanpuchea Denobcratica, en el que unos cédi gos detall ados
habrian resultado inatiles conb guias de conducta.

71. El régimen de la RPK traté de construir un sistema juridico basado en
| os de paises amigos y en el que la estructura de nueve partidos control aba
todo el procedimento legal y judicial. La prinera |ey aprobada por e
régimen de la RPK, que fue el Decreto ley N° 01, de fecha 15 de mayo de 1980,
preveia el establecimento de tribunal es popul ares revol uci onari os en todas
las provincias. A partir de 1982 fueron varios |os intentos de
reor gani zaci 6n del poder judicial y el ordenamento juridico. En ese
contexto se aprobaron, por ejenplo, una |ley sobre detencion y prisién

en 1986, una | ey sobre procedi mento penal en 1989, |eyes sobre propi edad
de la tierray matrinmonio en 1989, y una |l ey sobre nmanifestaci ones publicas
en 1991.

72. Cuando en 1992 enpezd a funcionar |la APRONUC, |a estructura |egal e
institucional existente diferia poco de |la del decenio anterior

Eran i nadecuados, o no existian, los textos de derecho civil, incluidos

los relativos a contratos y propi edad, de derecho y procedim ento penal,

de derecho procesal, pruebas, derecho del trabajo y régimen de inm gracion
Instituciones comb la policia y los tribunales no estaban total nente

organi zadas o no funci onaban cono es debido. Con denasi ada frecuencia

preval ecia en todas partes el inperio de la arbitrariedad. Las gentes tenian
poca fe en | a capaci dad de las instituciones para inmpartir una justicia
honrada e i nparci al

73. El mandato de la APRONUC en | a esfera de |a adm nistraci 6n de justicia
se aplico en tres niveles: prinero, en el desarrollo de textos y nornas

| egal es; segundo, en el reforzam ento del poder judicial, y tercero, en la
reforma de | os sistemas de policia y establ eci mentos penitenciarios.

La APRONUC actud, con méds o nmenos éxito, en los tres niveles, en | os que en
todo caso trat6 de col aborar con el Consejo Nacional Suprenp (CNS) y con el
Est ado de Canboya. Entre las principales iniciativas cabe citar:

a) Las disposiciones transitorias, aprobadas por el CNS el 10 de
septienbre de 1992. Con estas di sposiciones se trataba de

reorgani zar el sistema judicial y el procedimento penal, incluyendo
asimsnmo una lista de delitos.
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b) El Cbdigo de Procedimento Criminal, proclamado por el Estado de
Canboya el 8 de marzo de 1993; vy

c) Directivas de los mnisterios conpetentes sobre policia judicial
cooperaci 6n entre el poder judicial y la policia y prevenci 6n de
uso de grilletes en las prisiones.

74. Después de |l as el ecciones de 1993 se establ eci eron nueve coni si ones
parl amentarias con atribuciones en distintas materias. Cada comisién se
conpone de siete menbros de los tres principales partidos politicos que
integran el Gobierno de coalicién. Una de ellas es |a Com sion de Derechos
Hurmmanos y Recepci 6n de Denuncias. Creada principal mnente para hacer frente
al al uvi on de denuncias que recibia | a Asanbl ea, esta Com si 6n ha enpezado
a ocuparse de toda una serie de cuestiones relaci onadas con | os derechos
humanos y de | a redacci 6n de | eyes sobre esos derechos. Ora es | a Conision
de Legi sl acion, que examnara |las |leyes y proyectos de ley y se pronunciara
sobre su constitucionalidad y su conpatibilidad con otras |leyes. En el
programa de esta Comisién figuran varias iniciativas |egislativas, conp

por ejenpl o:

a) | eyes organi cas sobre |la creaci 6n del Consejo Constitucional y
del Consejo Suprenp de |a Magistratura;

b) una |l ey de prensa;

c) una | ey de inm graci on;

d) una | ey orgéani ca de | a abogaci a;

e) una | ey orgéani ca del poder judicial

f) una | ey sobre manifestaci ones publicas; y

s)) un codi go penal y un cddigo de procedimento crimnal

75. La violencia de origen politico dirigida contra los partidos de la
oposi ci 6n desapareci 6 casi por conpleto después de |as el ecciones y de |la
formaci 6n del nuevo CGobierno. Las viol aciones de derechos humanos en Canboya
son ahora resultado del mal funcionaniento estructural de |a sociedad
canboyana después de dos decenios de guerra y practicas represivas de
Gobierno. Entre los fallos estructurales que seria preciso corregir figuran
el mal funcionam ento general de |la admi nistraci 6n publica, |os poderes
excesi vos de que siguen gozando | os 6rganos de seguridad, |a ausencia de una
policia y un ejército profesionales, la corrupcién y un poder judicia
fundanental mente débil y en gran parte ineficaz.

76. En todo caso, de plantearse de nuevo |as contradi cci ones adn no

resuel tas que existen entre |los mienbros del Gobierno de coalicidn, fragi
todavia, la violencia de signo politico podria volver a hacer su aparicion
en el pais. Por otra parte, el descontento popular ante |las alteraciones de
orden publico, el creciente desenpleo, las dificultades econ6m cas, |la
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continuaci 6n de |l as préacticas arbitrarias de |las autoridades y la corrupci6n
podrian provocar un descontento social y, conb reaccion, la utilizacion de
net odos de represi 6n por el Gobierno. Entretanto, la fuente nas grave de

vi ol aci ones de | os derechos humanos sigue siendo el conflicto que, aunque con
nenos i ntensidad, enfrenta al CGobierno con el insurgente ENKD. Continta por
todas partes la sienbra de mnas terrestres 6/, y la inseguridad en varias
provincias podria inducir al Gobierno a restringir |ibertades esencial es en
nonbre de | a seguridad nacional

77. Desde octubre de 1993 se ha tenido noticia de diversas denunci as de

vi ol aci ones de derechos humanos, por ejenplo de nalos tratos de desertores
del ENKD en un centro de reagrupani ento, asi conp de asesinato e intentos de
asesi nato de otros sol dados que tanbi én se habian entregado. A esto hay que
afiadir | a detenci 6n de un presunto preso de conciencia; frecuentes denunci as,
nuchas veces confirmadas por pruebas fisicas, de palizas recibidas por
sospechosos bajo custodia de la policia; varios casos de malos tratos fisicos
y asesinato de civiles por personal de seguridad con fines de extorsion;
raptos de j 6évenes al deanas por jefes nmilitares destacados en el canpo que
hacen de ellas sus concubinas; rapto y probable venta de nifias por redes de
prostituci 6n; frecuentes registros ilegales de donmicilios, detenciones y
nmanteni m ento en prision; controversias sobre propiedad de la tierra, con
soborno y abuso de poder de funcionarios |ocales, y diversos casos de
desahuci o il egal

78. Los resultados de | as el ecciones pusieron de relieve el profundo deseo de
canbi o que animaba a toda | a soci edad canboyana. La traduccion politica de
esa vol untad popul ar en un Gobi erno de coalici 6n ha suscitado esperanzas y ha
fortalecido | a confianza en | a posibilidad de canbio. El deseo y la voluntad
de canbi o exi sten ademés, no sélo entre | a poblaci 6n, sino tamnbi én en anplios
sectores de la adm nistraci 6n publica y en el propio Gobierno. La evol uci6n
se esta realizando en el contexto de la apertura sin precedentes de |la

soci edad canboyana que tuvo lugar durante y con posterioridad al retiro de

la APRONUC y que ha permitido la creaci 6n de nuevos espaci os de |libertad
individual y de iniciativa social. Del lento y todavia fragil resurgimento
de | a sociedad civil dan prueba el florecimento de una prensa rel ativanente
libre, el continuo desarroll o de unas 27 organi zaci ones no gubernanent al es
gque trabajan directanente con el pueblo y I a nueva confianza que denuestran

| os ciudadanos canmboyanos, muchas veces de pobl ados renotos, que viajan a

| a capital para exponer sus reivindicaciones y reclamar sus derechos. Esto,
hace un afo, era inimaginable. Denpstracié6n elocuente de |a aparicion

(o reaparicion) de estas actitudes sociales es el diluvio de quejas y
denunci as, muchas veces rel ativas a abusos oficiales, que recibe diarianmente
I a Com si6n de Derechos Hunmanos de | a Asanbl ea Naci onal. Andl ogos deseos de
canbi o nani fi estan tanbi én anplianente | os enpl eados de nuchos sectores de
Gobi erno que desean reformar |las préacticas existentes y reorgani zar su propi a
esfera de actividad con objeto de hacerla mas eficiente y de poder sentirse
orgul | osos de | o que estéan haci endo.

79. Soplan hoy en Canboya vientos de canbi o sin precedentes, que es esencial
gue se vean al entados por una asistencia concreta en todos | os canpos.
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1. PRIMERA M SI ON DEL REPRESENTANTE ESPECI AL DEL SECRETARI O GENERAL
DE DERECHOS HUVANGS A CAMBOYA

80. El 30 de novienbre de 1993, poco después de su nonbram ento, e
Represent ante Especi al cel ebrd consultas en G nebra con personal del Centro
de Derechos Humanos, consultas en el curso de |as cual es se convino en un
programa de activi dades para 1994. Su prinera msién a Canboya se fijo0 para
el periodo conprendido entre el 21 y el 28 de enero de 1994. (Véase en el
anexo | el programa de la prinera msion.)

81. En relacion con esta msion, el Representante Especial celebré en G nebra
el 13 de enero de 1994 una reuni 6n introductoria con representantes de | os

Est ados M enbros que habian patroci nado | a resol uci 6n 1993/6 de | a Coni si 6n
de Derechos Humanos. Se reuni ¢ asim snp con representantes de diversos
organos y organi snos de | as Naciones Unidas, asi conpb de organi zaci ones

i nternaci onal es que tienen oficinas o programas en Canboya, con objeto de
proceder a un intercanbio de infornmaci 6n sobre sus respectivas activi dades y
de asegurar |a coordinaci 6n de todos ellos en | os programas destinados a |a
pronoci 6n y |l a protecci 6n de | os derechos humanos en el pais.

82. El Representante Especial consultd tanbi én, tanto en G nebra comp en
Paris, con representantes de organi zaci ones internacionales y no

guber nanent al es que han estado siguiendo |a evoluci 6n de | os derechos humanos
en Canboya antes, durante y después del periodo de transicién y que estan
realizando o tienen la intencidon de realizar actividades en el pais. Durante
su visita a Paris, el Representante Especial se reuni 6 tanbién con
representantes del Gobierno francés.

83. En Canboya, el Representante Especial se reuni6 con |os dos Prineros
M nistros, con el Priner Mnistro Adjunto y Mnistro de Rel aci ones
Exteriores, con los dos Mnistros y el Vicenministro del Interior, y con el
M nistro de Justicia, el Mnistro de Defensa, el Mnistro de Educaci én y el
M ni stro de | nformaci 6n, para discutir su msidén y su nandato, asi comp |a
situaci 6n de | os derechos humanos en Canboya.

84. El Representante Especial se reuni 6 ademés con menbros de | a Com sioén
de Derechos Hurmanos de | a Asanbl ea Nacional y con el Presidente del Tribuna
Muni ci pal de Phnom Penh. Visité tanbién el tribunal y una prisién de |la
provi nci a de Battanbang y nmantuvo conversaci ones con funcionarios y m enbros
de organi zaci ones no gubernanentales en la msma. Hizo tanbién una visita a
| a Facultad de Derecho y Econonia de | a Universidad de Phonm Penh y recorri o
el hospital Rey Sihanouk de |a nisnma ciudad.

85. En varias ocasiones, durante su msion, el Representante Especial se
reuni 6 y celebré consultas con personal de la oficina del Centro de |as

Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos en Canboya. Recogi 6 |as

i mpresi ones de diversas organi zaci ones canboyanas de derechos humanos y se
reuni 6, de forma individual, con algunos de sus dirigentes. Celebré asimsno
conver saci ones con | a Asoci aci 6n Canboyana de Abogados, | a Asoci aci 6n
Vietnamita y varias organi zaci ones internacionales que trabajan en |a esfera
de | os derechos hunanos.
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86. Durante su msion se celebrd igual nente una reuni é6n con representantes de
| os organi snos de | as Naciones Unidas y otras organi zaci ones i nternaci onal es
que trabajan en Canboya, para exam nar |a situaci 6n actual de |os derechos
humanos y | as activi dades de esas entidades en esta esfera. El Representante
Especi al se reuni 6 tambi én oficial y oficiosanente con representantes de |la
conuni dad di pl omati ca

87. El udltino dia de su msién en Canboya el Representante Especial dio una
conferenci a de prensa, con gran asistencia de periodistas y publico en
gener al

88. En Bangkok, el Representante Especial celebrd reuniones con el Director
Adj unto del Departanento de Organi zaci ones Internacionales y con el Director
del Departanento de Asia y el Pacifico, del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores del Reino de Tail andi a.

[11. LGOS DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES EN EL
CONTEXTO DE LA RECONSTRUCCI ON DEL PAI S

A. Situaci 6n econénmica y saocial

89. La situaci 6n econém ca y social de Canboya refleja | os dafios causados
por deceni os de guerra, con unas estructuras sanitarias y de comnuni caci ones
deficientes, un sistema de educaci 6n en ruinas y nucha pobreza 7/. En 1992
Canboya ocupaba, segln el Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo,
el 136° lugar entre 160 paises en cuanto a "desarroll o humano". La esperanza
de vida al nacer es inferior a 50 afios (frente a 62,6 en la regi 6n del Asia
sudoriental y Cceania). La nortalidad infantil de 120 por mil es mas de

dos veces superior a la de la regién. La nortalidad materna anual se estinmm
en un 9 por ml. La tasa de natalidad anual es del 40 por ml, quiza la

nas alta de Asia. Ms de la tercera parte de |a poblacién tiene nenos

de 15 aflos. El acceso al agua potable -12%en | as zonas rurales y 20% en

| as zonas urbanas- es nuy bajo. La nedia de afios de educaci 6n es de 2 entre
| as personas de 25 afios o mas, frente a 4,4 en la regi6n. Falta persona
calificado de todos los tipos para dirigir los servicios publicos o
desarrol |l ar activi dades rel aci onadas con | a pronoci 6n de | a econonia de

nmer cado 8/.

90. Comp en todas | as demas esferas, |as actividades econém cas y soci al es
se desarrollan en un entorno operativo privado de | eyes, marcos regul adores
y sistemas de control. Esto puede verse en la actividad nmercantil cas

i ncontrol ada, y aun en probl emas conb el control del transito y el réapido
aunento de la prostitucion. La reconstruccion de las infraestructuras sera
un proceso | argo, costoso y conplicado 9/.

91. En los dos ultinos afios, Canboya ha teni do que reasentar gran nlmero de
personas, unos 370.000 refugi ados procedentes de canpanentos situados cerca
de la frontera con Tail andia, adenmés de 165. 000 despl azados i nternos 10/.

Est os novi m entos en nasa de personas han sido dificultados por |a presencia
de nmillones de mnas terrestres dispersas por todo el pais, el caracter
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primtivo de los sistemas de transporte, el bandidaje y |la persistencia de
| a guerra. Tanbi én aconpafia a estos novin entos un rapi do proceso de

ur bani zaci 6n, debido a la presencia de las mnas terrestres, a la
persistencia de la guerra y del bandidaje, a |la idea de que hay mas trabajo
en las ciudades y al caracter de |os reasentados, gran parte de |os cual es
estan acostunbrados a |l a vida seni urbana de | os canmpanent os.

92. La soci edad canboyana se caracteriza por una alta proporcion de mujeres,
ni fios de la calle y personas fisicanmente inpedidas. Las nujeres forman cerca
del 65% de | a poblacid6n adulta. Las |esiones causadas por |as mnas han
hecho de Canboya el pais con mayor proporci 6n de personas fisicanente

i npedi das del nmundo. Hay aproxi madanente 188. 000 huérfanos que viven fuera
de orfanatos 11/. Las nujeres hacen |la mayor parte del trabajo agricola. La
escasez de trabaj adores varones tanbi én puede conducir al uso del trabajo
infantil, con el consiguiente perjuicio para |la asistencia a | a escuel a.

93. Las devastaciones de los Ultinps 20 afios han destruido gran parte de la
i nfraestructura econémca y social del pais. El PIB por habitante es de
unos 160 ddl ares de los EE. UU. al afio, nmenos de la mtad de |lo que era

en 1969 a precios corrientes.

94. La agricultura enplea entre el 80 y el 85% de |a nano de obra y aporta
cerca de la mtad del PIB. A pesar de este predom nio del sector agricola,
el pais, que era exportador neto de arroz a fines del decenio de 1960, se ha
convertido ahora en inportador neto del misnmo producto. Es probable que, en
el futuro previsible, Canboya siga siendo una econom a agricola basada en |a
pequefa agricul tura de subsi stenci a.

95. Las principal es exportaci ones de Canboya son |la madera y el caucho.
Las principales inportaciones son | os conbustibles, |os naterial es de
construcci 6n, |la cerveza, el tabaco y |os bienes de consunb. El tipo de
canbi o ha sido inestable y se ha debilitado en el periodo conprendi do
entre 1988 y octubre de 1993. Durante ese periodo el riel se deprecio
de 142 a 2.700 rieles por dolar de |os Estados Unidos. Ahora se ha
estabilizado al rededor de 2.500 por dolar. El riel no es una npneda

pl enanment e converti bl e.

96. En térm nos generales, |la reforma econoni ca ha progresado, pero de nmmnera
desordenada. Se prevé que serd necesario un alto nivel de apoyo externo para
el presupuesto para sostener al sector publico y prestar |os servicios
estatal es basicos. La asistencia internacional en apoyo de |a rehabilitacion
de Canboya estaba regida por |la Declaraci6n sobre la rehabilitacion y la
reconstrucci 6n de Canboya, firnmada conb parte de | os Acuerdos de Paris.

En esa Decl araci 6n se proponia que |as necesi dades i nnedi atas de Canboya se
atendi eran durante una "fase de rehabilitaci 6n", que tanbién serviria para la
reconstrucci on y rehabilitacion a largo plazo del pais. Segun |a Declaraci6n
debia prestarse especial atencién a |la seguridad alinentaria, la salud, la
vivienda, |a capacitacion, |a educacio6n, los transportes y |la reconstruccion
de la infraestructura y de los servicios publicos de Canboya. El Secretario
General |anzo6 un |l amam ento general en abril de 1992 para que se aportaran
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fondos que permtieran atender a | as necesi dades innediatas de Canboya y a su
rehabi litaci 6n naci onal

97. Con respecto al sector social, en el |lamaniento, el Secretario CGenera
pedia que se aportaran 75 mllones de dél ares para atenciones de sal ud, agua
y saneam ento, educaci 6n y capacitaci 6n. En una conferencia mnisterial
sobre la rehabilitacién y | a reconstrucci 6n de Canboya, cel ebrada en junio
de 1992, se pronetieron 880 mllones de ayuda durante el periodo 1992-1994.
Nuevas pronesas, hechas en una reuni 6n del Comté Internacional para la
Reconstrucci 6n de Canboya, cel ebrada en septienbre de 1993, el evaron el
total a 998 mllones de dél ares, de | os cual es se han pagado

apr oxi madanmente 300 mi |l ones, principal mente destinados a |a econonia
agricola. Desgraci adamente, |os desenbol sos se han retrasado, y es posible
gue esa suma no se gaste en el periodo previsto. Ademas, todavia no esta
clara la forma en que estos fondos contribuiran al programa coherente de
rehabilitaci on definido en la Declaraci 6n y el Llamamento 12/.

98. El crecimento econdmico reciente de Canboya se ha beneficiado de |la
presencia en el pais de gran nUmero de organi snos internacionales y de |la
ayuda exterior recibida conb parte del proceso de paz. En 1992 |a APRONUC
gast 6 en Canboya 200 mllones de délares, y es probable que | os gastos

de 1993 hayan sido del misnmpo orden. No obstante, la introducci én subita

de estos fondos y su retiro posterior han distorsionado | a econoni a.

En particular, la inflacion causada por |a conpetencia por la vivienda y e
personal calificado ha afectado nucho |l a situaci 6n econém ca. La inversion
y la nano de obra se han desviado de | a producci 6n esencial a | a prestaci én
de servicios terciarios para extranjeros 13/.

99. La Constituci 6n de Canboya dice en su articulo 56 que "El Reino de
Canboya adoptara el sistenma econonico de nercado. La preparaciéon y e
proceso de este sistema econdnico seran deterninados por la ley".

El principal factor que inpulsé |a economia de nercado fue la introducci6n,
en 1989, de | a propiedad privada en la agricultura, que ha avanzado con nucha
rapidez y uniformdad en todo el pais. La reforma de | as enpresas, segln un
i nforne del Banco Mundial de junio de 1992, ha sido desigual y ha tropezado
con | a necesidad del Cobierno de extraer |os mayores ingresos posibles de

| as enpresas 14/. En esencia, |a producci6n del sector estatal se ha
derrunbado y es dificil predecir cuando revivird. Ademds, |la actividad
estatal esta distorsionada por |os gastos de defensa (que absorben entre

el 40 y el 50% de | os gastos del Estado) y el recurso a | os derechos de
aduana cono principal fuente de ingresos del Estado (aproximadanente el 70%

100. La restauracién de la infraestructura basica y de |os servicios
publicos, particularmente en | os sectores de |los transportes, |as

t el econuni caci ones, la electricidad, el conbustible y el abastecimniento
de agua, es un requisito del desarrollo economco ulterior de Canboya.
Unos 6.000 km de carreteras y cam nos requi eren reconstrucci 6n total o
reparaci 6n urgente. El suministro de electricidad es uno de | 0os peores
del mundo y | a nmayor parte de |las zonas rurales no tienen en absoluto

el ectricidad. Los sistemas urbanos de alcantarillado y abastecimento de
agua estan destrozados y no pueden hacer frente a | a demanda act ual
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101. El PNUD tiene en curso un anplio progranma, que en enero de 1994
ascendia a 70 millones de dbélares. Su extensa ganmm de proyectos de
asistencia técnica se divide en tres partes: i) reintegracion y desarrollo
rural; ii) rehabilitacién de la infraestructura esencial y iii) servicios de
asesoram ento, reunion de datos y capacitaci on. El PNUD esta el aborando una
estrategia para la reforma de | a adm ni straci 6n publica y un programa de
rehabilitacion y desarrollo que aportara facilitadores y coordi nadores

para 11 grupos de trabaj o encargados cada uno de |a el aboracion de la
politica estatal.

B. El trabajo y los sindicatos

102. Los articulos 36 y 37 de la Constituci 6n de Canboya garanti zan | os
derechos de formar sindicatos y de pertenecer a ellos, de huelga y de

partici paci 6n en mani f estaci ones no violentas. Actual mente, sin enbargo,

no hay ninguna activi dad sindical organizada en Canboya. Las organi zaci ones
si ndi cal es control adas por el Estado que se habian creado bajo el réginen
anterior se han venido abajo. No hay tanpoco ningln sistena de arbitraje y
conciliaci én para resol ver conflictos |laborales. N hay |eyes ni reglanmentos
que rijan el enentos esencial es del réginmen |aboral conmp el salario minino, la
jornada de trabajo y la salud y | a seguridad en el trabajo.

103. Canboya ha sido mienbro de la O T desde 1969 y es parte en | os

sigui entes convenios de la OT: trabajo nocturno (nujeres) (N 4), trabajo
nocturno de |l os nenores (industria) (N 6), cerusa (pintura) (N0 13), trabajo
forzoso (N° 29) y politica del enpleo (N 122).

104. Hasta 1993, es decir, durante 15 afios, no se habia presentado ningin
informe con respecto a estos convenios. La Com sion de Expertos en la
Aplicaci 6n de Conveni os y Reconmendaci ones, en su periodo de sesi ones de 1993,
nmani fest 6 | a esperanza de que el Gobi erno de Canboya reanudaria su
presentaci 6n de informes. La OT conunica, sin enbargo, que el Mnisterio de
Trabajo no tiene por hoy | a capacidad necesaria para el aborar esos infornes y
gue | a organi zaci 6n esta ayudando al Gobi erno con servicios de capacitacion y
de asesoramiento. La oficina de Canboya del Alto Conisionado de | as Naci ones
Uni das para los Refugiados y la OT se consultan estrechanente sobre | a

evol uci 6n en este terreno.

C. Salud

105. El articulo 72 de la Constitucion de Canboya dice que "Se garantizara
| a salud de | a poblacion. El Estado prestara plena atencion a |la prevencion
de las enfermedades y al tratam ento nmédico. Las personas pobres recibiran
asesoram ento nédico gratuito en |l os hospitales, enfermerias y materni dades
del Estado. El Estado establecera enfernerias y naternidades en | as zonas
renot as"”.

106. La incidencia de enfernedades rel aci onadas con | a pobreza y transmtidas
por nosquitos es muy alta en Canboya. Hay aproxi nadanente 500. 000 casos de

pal udi sno al afio y la tasa de tuberculosis es la nas alta del mundo. Tanbi én
| as i nfecciones rel acionadas con |la nmala calidad del agua son causa de nuchas
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nuert es de nifios pequefios. La subnutricion se estima en el 10% en Phnom Penh
y el 20% en |as provincias.

107. La Organizaci 6n Mundial de la Salud (OVB) ha prestado asistencia a
Centro Nacional del Paludisnmo y al Programa de Lucha contra el Pal udi smo
desde 1991. Segun un informe del Mnisterio de Salud de septienbre de 1992
| a capaci dad de diagnostico y tratam ento, asi conb |a de reducci 6n de
aunento de la resistencia a | os nedicamentos y de | a propagaci 6n de |la

enf ermedad ha aunmentado y sigue aunmentando 15/. La OVB ha desighado a un
asesor especializado en tuberculosis para que trabaje directanmente con el

M nistro de Salud y con el Centro Nacional contra |la Tubercul osis, para
ayudar a ejecutar un programa de lucha contra la enfernmedad. La OVS tanbi én
presta asistencia en la lucha contra | as enfernedades diarreicas y el dengue,
y en la nejora de la salud de la nmadre y el nifio.

108. Conp las tasas de nortalidad infantil y de nifios son las nmas altas de
Asia sudoriental y la norbilidad materna una de |las nas altas del mundo, |os
programas de sal ud maternoinfantil requieren un fortal eci m ento urgente.

El UNI CEF ha estado prestando apoyo a | os programas del Mnisterio de Sal ud
en este terreno. La OVB ha el aborado reci entenente un Plan Naci onal de Sal ud
de la Madre y el Nifilo que sera atil sin duda en este sentido.

109. Los casos de VIH SI DA parecen estar nultiplacandose rapi danente. Las
primeras pruebas de infeccion con el VIH se hicieron en 1991 entre donantes
de sangre, resultando positivos tres individuos, o sea un 0,08% del nanero
total de donantes. En 1992, en canbi o, hubo 30 positivos, o sea, el 0,8%de
| os donantes. La OVS calcula entre 1.000 y 2.000 el nunero de canboyanos
gue pueden estar infectados por el VIH Hay un Comité Nacional del SIDA Yy
un Pl an Naci onal de Lucha contra el SIDA. El consuno de cigarrillos parece
ser inferior al de otros paises de la regi6n. Un inconveniente de |la
apertura de | a econonia canboyana sera el aunento de |la publicidad en favor
de ese consunp, pero ya parece haber indicios de una canpafia concertada de
signho contrario

110. Los sistemas de atenci 6n médi ca de Canboya requi eren una
reestructuraci 6n urgente y mas recursos. Aunque el Mnisterio de Salud tiene
abundant e personal (22.000 enpl eados), sus reruneraci ones no | es bastan para
vivir. Michos de ellos trabajan privadanente para aunentar sus ingresos.
Hay una necesi dad urgente de recursos e instal aci ones de capacitaci 6n.
Michos de | os centros nédi cos estan en nmal estado y carecen de nedi canent os,
sum nistros y equi po, por lo que los enfernos no recurren a ellos sino en
ultino extrenp. Estos problemas son particularmente graves a nivel de
distrito y de nunicipio, donde, por ejenplo, |os enfernps suelen tener que
conprar sus nedi camentos en el conercio. Gan parte de |os productos
farmacéuti cos escapa a todo control de calidad. Las provincias han nontado
servi ci os nedi cos por su cuenta y los han financiado con cargo a sus propios
presupuest os, aunque a un nivel nuy bajo. La OVS y el PNUD estan el aborando
una estrategia con el Mnisterio de Salud para que éste adopte una politica
mas centralizada y asuma | a direcci 6n estratégi ca del sistemm
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111. Hay nuchas organi zaci ones internaci onal es que trabajan en |a esfera de
la salud, entre ellas la OM5, el UNICEF, el ACNUR el PNUD, el PMA el CICR
y la IFRCS. Tanbi én hay unas 100 organi zaci ones no guber nament al es

i nternaci onal es que trabajan en el sector de la salud. El Conponente de

der echos humanos de | a APRONUC financi 6, por su parte, un prograna innovador
de capacitaci 6n en derechos humanos para trabaj adores sanitarios, que fue

ej ecutado por el Comté Estadouni dense para | os Refugi ados. Este proyecto
continud bajo |os auspicios de la oficina de Canboya del Alto Conmi sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, y se ha term nado hace poco.

D. Educaci 6n
112. El capitulo 6 de la Constituci 6n de Canboya define "el derecho de |as

personas a una educaci 6n de buena calidad en todos los niveles" y el pape
del Estado en el establecimiento de "un sistema educativo conpleto y

universal en todo el pais". La libertad de educaci 6n esta garantizada, cono
lo esta la igualdad en esta esfera "de manera que todos | os ciudadanos tengan
i gual oportuni dad de ganarse la vida". La ensefianza prinmaria y secundaria

son gratuitas, y obligatorias hasta un total de nueve afios de ensefianza.
Se permite | a ensefianza privada y se fonenta | a educaci 6n budista, bajo e
control del Estado.

113. En vista de la situaci 6on financiera de Canboya, es inprobable que

est 0s objetivos constitucionales se realicen a corto plazo. La parte de

M ni sterio de Educaci 6n en el gasto total del Estado es inferior al 6% una
de las nas bajas del nundo. Sin enbargo, el caracter descentralizado de

si stema educativo canboyano hace que |a mayor parte del gasto publico se haga
nmedi ante transferenci as del presupuesto central a |as autoridades |ocal es.
Las provincias y los distritos son |os principal es encargados de prestar |os
servici os de educaci 6n. En total, estos presupuestos constituyen el 13,8%
del gasto publico 16/. Por tanto, el gasto por habitante en educaci 6n

asci ende a unos 2,30 délares. Las autoridades canboyanas han recurrido cada
vez mas a la privatizacién de los costos y los servicios y a |a ayuda
exterior.

114. Pese a los inportantes progresos |ogrados en el decenio de 1980, el
sistema educativo es de nuy baja calidad y tiene altas tasas de repeticion

y deserci6on 17/. Los nifios de Canboya inician su escol arizaci 6n a

|l os 6 afios. La enseflanza primaria dura cinco afios. Sin enbargo, segun

el UNI CEF | os nifios canboyanos pasan por término nedio diez afios en la
escuel a primaria, porque tienen que repetir varios grados. El nive

inferior y el superior de |a enseflanza secundaria duran tres afios cada uno.
La matricul aci 6n en | a ensefianza primaria ha enpezado a aunentar rapi danente.
En todos los niveles las instal aciones actuales y el personal docente tienen
qgue hacer frente a una tarea. La mayor parte del personal estéa

i nsuficientenente capacitado. El UNI CEF dice que | os nmaestros tienen un
pronedi o de soOl o seis afios de educaci 6n. Las escuelas prinmarias estan

super pobl adas; al gunas cl ases de priner grado tienen mas de 100 al ummos.

Es comin que haya dos turnos. En el sistenma prinmario hay grave escasez de
naestros, pero el ritnmo de fornaci 6n de maestros calificados ha di sm nui do.
S6l o para mantener al nivel actual el sistema primario, seré necesario
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duplicar el nunmero de maestros y el de aulas antes de fin del siglo.

La matriculaci 6n en el nivel inferior de | a ensefianza secundari a ha

di sm nuido, y las niflas estan muy subrepresentadas. En el nivel superior la
matri cul aci 6n ha aumentado, y hay ahora mas de 55.000 alummos. Los edificios
estan en nmal estado y hay escasez de nmterial es y equi po de ensefianza.

Muchas famlias canboyanas son demasi ado pobres para conprar libros y otros
materi al es para sus hijos.

115. De los alumos actual mente matricul ados en | a ensefianza

primaria, 15% contindan sus estudios en el nivel inferior de | a ensefianza
secundaria y 3,6%en el nivel superior. Solo 0,85%reciben educaci 6n técnica
secundaria y so6lo el 0,5%contindan sus estudi os en al guna forma de educaci 6n
superior. No obstante, el nunero total de alummos es superior al nanero
total de graduados producidos entre 1980 y 1990.

116. El Mnisterio de Educaci 6n, con |la asistencia de la UNESCOy del PNUD, y
en col aboraci 6n con el UNICEF y otros organi snbs, esta el aborando una serie de
anpl i as propuestas en cinco grandes sectores: prinmero, favorecer el acceso,
prestando especial atencion a las nifias y a | os grupos desfavorecidos, tanto en
las tierras bajas conb en |as zonas nmas renotas; segundo, aunentar la eficiencia
i nterna del sistema educativo; tercero, nejorar la calidad de | a educaci én
cuarto, hacer que |a educaci 6n responda nmas a | as necesi dades; y quinto, atender
| as necesi dades especi al es de | a educaci 6n preescol ar

117. El Ato Comi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, por
nedi o de su Oicina de Canboya, estéa financiando y asesorando a una

or gani zaci 6n no gubernanental de derechos humanos canboyana, el Instituto de
Der echos Humanos de Canboya, sobre |a el aboraci 6n de un plan de estudi os para
| a ensefianza de | os derechos hunanos en | os sistemas primario y secundari o en
cooperaci 6n con un comté del Mnisterio de Educaci 6n. Este es un proyecto

i mportante que permtird introducir |la enseflanza béasica de | os derechos
humanos en el sistema escolar a principios del afio |ectivo de 1995.

E. Cultura

118. Toda persona tiene derecho a participar en la vida cultural de su
sociedad y a tener acceso a ella (articulo 15 del Pacto I|nternaci onal de
Der echos Economicos, Sociales y CQulturales, y articulo 27 de | a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos).

119. Canboya posee un rico y Unico patrinonio cultural, del que forman parte
el idioma, |as danzas, el teatro, |las canciones, el arte y la antigua
artesania de |la seda, del pueblo jener. Tal vez el |egado mas maravill oso de
la cultura jener sea el conplejo de tenpl os de Angkor, construidos entre e
siglo Xl y el siglo XV.

120. Angkor y sus obras de arte deben ser protegi dos para todos | os
canboyanos y para el mundo. A este respecto constituyen un grave problema el
pillaje de | os nmonunentos y |ugares arqueol 6gicos y el trafico internaci ona
ilicito de antigledades jeneres. La UNESCO ha enprendi do un anbici oso
programa en este terreno, que incluye actividades de informaci 6n publica,
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formaci 6n del publico y de | os servicios de seguridad de | os bienes
cultural es, ademas de prestaci 6n de asi stencia técnica al Cobi erno de Canboya
para | a redacci 6n de | a oportuna | egi sl aci6n protectora.

121. Angkor fue incluido en la Lista del Patrinmonio Mundial el 14 de
dicienbre de 1992. El 10 de febrero de 1993, el Consejo Nacional Supreno
de Canboya adopt6 | a Decisi6on sobre |la Protecci 6n del Patrinonio Cultural,
encam nada a proteger |los bienes culturales. E Gobierno de Canboya, con
| a asistencia técnica de | a UNESCO estéa preparando una | egi sl aci 6n mas
detallada. Por otra parte, ya se ha el aborado un plan conpleto de
zonificaci 6n y ordenaci 6n anbi ental de |a zona de Angkor

122. Los denas paises deben hacer tambi én mayores esfuerzos para evitar e
trafico ilicito de bienes culturales jeneres. Hay una sola convenci on

i nternaci onal sobre este asunto: |a Convencio6n de | a UNESCO de 1970 sobre

| as nedi das que deben adoptarse para prohibir e inpedir la inportacién, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales
(ratificada por Canboya el 26 de septienbre de 1972). Segln la UNESCO, entre
| os Estados consi derados conp "inportadores" de bienes culturales, sélo |os
Est ados Uni dos, el Canada, Australia e Italia han ratificado | a Convenci én

F. Religion

123. El articulo 43 de la Constitucion de Canboya dice que el budisnp es |la
religién del Estado, pero garantiza la libertad religiosa. Mas del 90%de |la
pobl aci 6n canboyana pertenece a |la tradicio6n budista theravada. No obstante,
hay m norias inportantes que siguen las practicas religi osas nusul manas
(principalnmente la mnoria cham, cristianas o chinas. No hay infracciones
evidentes de la |libertad de religi én por el Gobierno u otros grupos.

124. La religi 6n budista sigue siendo |a expresi6on cultural dom nante.

Hay poco nmenos de 30.000 nonjes budistas en el pais, que viven en

unos 2.100 wats. Los jefes de |a sangha (orden nonastica budi sta) han
influido y han servido de catalizadores en el proceso de paz, y tanbi én en
rel aci 6n con | os derechos humanos. Uno de |os principal es programas de
Conmponent e de derechos humanos de | a APRONUC se realiz6 por conducto de |a
Soci edad Budi sta Jener (organi zaci 6n financiada en | os Estados Uni dos), que
ha |l evado a cabo una canpafia naci onal de ensefianza de | os derechos humanos
dirigida a |l a educaci 6n de mles de nonjes en esta esfera. Este program
si gue funci onando.

G Mnas terrestres

125. Segln | a UNESCO hay en Canboya de 6 a 10 millones de m nas enterradas,
o que representa del 7 al 11% de |las nminas enterradas en todo el rmnundo.

En esa cifra se incluyen las ninas antipersonal y antitanques y |as piezas de
artilleria que no han estallado (PANE). Hace poco, el Rey Sihanouk insto a
todo el personal mlitar a poner innmediatanente fin a |a col ocaci 6n de ninas
en Canmboya
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126. Es sumanmente dificil cuantificar con exactitud el nunero de canboyanos
victinmas de |l as minas, porque no hay un registro centralizado de defunci ones,
y mucho nenos de personas heridas. En Canboya, donde el transporte es
dificil y el costo de la atenci 6on hospitalaria esta fuera del alcance de |la
famlia nedia, es frecuente que |las personas victimas de |las mnas no sean
hospi tal i zadas y nmueran en sus casas.

127. Se afirma que, cono resultado del uso constante de minas cono nedi o de
guerra, Canboya y Angola son | os paises en los que |a proporci 6n de nutil ados
es la mas alta del nmundo. Hasta septienbre de 1993 es posible que el ndnero
de personas nutil adas en Canboya se hubiera el evado a 41. 000, es decir, a

al rededor de una por cada 236 personas. No existen cifras exactas sobre e
ninmero de nuertes causadas por |las mnas, pero seglin |as estinmaciones
oficiosas |la tasa de nortalidad es aproxi nadanente igual a la tasa de

heri dos.

128. Las minas terrestres son tanbi én usadas por |a poblacién civil con
fines de seguridad, pesca y excavaciones, y son objeto de venta por |a
chatarra que contienen. Hay noticias del uso de nifios para |a recuperacion
de minas, tarea para |la que sus nanos pequefias y agiles resultan mas habil es
gque las de los adultos. Significa esto que nuchas de las heridas y de |as
nuertes son consecuencia, no sOlo de accidentes, sino tanbi én de abusos

del i ber ados.

129. El costo que inplican las mnas terrestres para el crecimento y el
desarrol |l o econém cos del pais ha sido sumanente alto. G andes extensiones
de tierra cultivable y potencial mente productiva no pueden expl otarse, y

m | es de trabaj adores aptos han sido nmutilados o nuertos.

130. La renoci 6n de minas es necesariamente una actividad lenta y de enpl eo
de nunerosa mano de obra. El Centro de Renoci 6n de M nas de Canboya (CVAC)
ha estimado que | a renoci én de | as minas de una superficie de 10 knt requiere
por o nmenos un nes. Ademas es una tarea sumanente peligrosa. Por lo

nmenos 20 personas dedicadas a ella resultaron nuertas o heridas durante e
periodo de la APRONUC. Un ataque reciente, atribuido al ENKD, contra un
grupo renovedor en Banteay Meanchey caus6 vari os nuertos y nuchos heri dos.

131. Tanbi én ha habi do, sin enbargo, progresos. El CMAC dice que |as
activi dades de renoci 6n han | ogrado elim nar unas 22.000 m nas

anti personal, 127 mnas antitanques y casi 140.000 PANE. Por desgracia, en
nuchas partes del pais estos |logros se han visto anul ados por |a col ocaci 6n
de nuevas mi nas.

V. DERECHOS CIVILES Y PQOLI TI COS

A, Cunplimento de |las obligaciones contraidas en virtud
de instrunentos internacional es

132. El articulo 31 de la Constitucion del Reino de Canboya dice, entre
otras cosas, que "El Reino de Canboya reconocerd y respetard | os derechos
humanos esti pul ados en la Carta de | as Naciones Unidas, |a Declaraci6n
Uni versal de Derechos Humanos, y |os Pactos y Convenios relativos a | os
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derechos humanos, a | os derechos de la nmujer y a | os derechos del nifio".
Este reconocimento de | os derechos humanos es encomniable, pero |la
Constituci 6n tiene graves deficiencias. La nmas inportante es que |as
garantias de | os derechos humanos se refieren sélo a | os "ciudadanos
jemeres" 18/. Por ejenplo, el articulo 32 de la Constituci 6n dice que "todo
ci udadano jermer tendré derecho a la vida, a la libertad personal y ala
seguridad". En otros nuchos articulos se usa un | enguaje parecido. Esta
formul aci 6n excl uye del anbito de la Constituci 6on a muchos canboyanos, cono
| os no ciudadanos y los visitantes, que no reunen |l os requisitos de la
ciudadania jener. A falta de una ley clara sobre ciudadania y naci onal i dad,
esto tanbi én puede tener por resultado |a exclusion de |a proteccién
constitucional de grupos étnicos que no son jeneres. Esto es contrario a
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos, en el que
Canboya es Parte y cuyo parrafo 1 dice asi

"Cada uno de | os Estados Partes en el presente Pacto se conpronete a
respetar y a garantizar a todos |os individuos que se encuentren en su
territorioy estén sujetos a su jurisdiccion |os derechos reconoci dos en
el presente Pacto, sin distincio6n alguna de raza, color, sexo, idiom
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posi ci 6n econdm ca, nacimento o cual quier otra condici6n social."

133. En el contexto historico de la relacién entre |os grupos étnicos de
Canboya, |as disposiciones de |la Constitucion relativas a | os derechos
humanos en su formul aci 6n actual pueden crear el riesgo de que se usen para
justificar la discrimnacidon contra grupos étnicos no jeneres, conbp |os
canboyanos de origen étnico vietnamta o de otro origen étnico no jener.

134. (QOros varios derechos esencial es enunci ados en el Pacto |nternaci ona

de Derechos Civiles y Politicos tampoco se han incorporado en |la Constitucién
o0 en otra ley de Canboya. Un ejenplo es el derecho a no ser condenado en
virtud de | eyes penal es retroactivas, reconocido en el articulo 15 del Pacto.
En este contexto, cabe hacer notar que en el articulo 2 del anexo 5 de |os
Acuerdos de Paz de Paris se requiere que |a nueva Constituci 6n prohiba | a
aplicaci 6n retroactiva del derecho penal

135. Tanbi én hay nuchos casos en que | os derechos estan soneti dos a graves
limtaciones que restringen su disfrute. Estas |imitaciones no satisfacen
los criterios enunciados en |as di sposiciones del Pacto. Por ejenplo, el
articulo 31 de la Constitucion dice que |os derechos y libertades se

ej erceran "de acuerdo con la ley". Una fornulaci6n de este tipo puede usarse
para restringir los derechos y libertades por cual quier razén, sienpre que se
haga segun la ley. Esto pareceria contravenir al Pacto.

B. Derecho a un recurso efectivo
136. Reviste especial inportancia el incunplimento del parrafo 3 de

articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos, en que se
esti pul a que:
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"Cada uno de | os Estados Partes en el presente Pacto se conpronete a
garanti zar que:

a) Toda persona cuyos derechos o |ibertades reconoci dos en e
presente Pacto hayan sido viol ados podra interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacién hubiera sido conetida por personas que actuaban
en ejercicio de sus funciones oficial es;

b) La autoridad conpetente, judicial, adnministrativa o
| egislativa, o cualquiera otra autoridad conpetente prevista por e
sistema | egal del Estado, decidira sobre | os derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollara |as posibilidades de recurso
judicial..."

137. En el articulo 39 de la Constituci 6n se reconoce el derecho de |os

ci udadanos jeneres a entablar una acci é6n judicial contra quienes actuando a
titulo oficial violen los distintos derechos. Sin enbargo, no existen en la
| egi sl aci 6n recursos penales o civiles efectivos para el procesamento de |as
personas que violen | os derechos reconocidos en |a Constitucion. A esto se
suna el hecho de que debido al terrible debilitamento del sistema juridico
en los dltinpbs dos decenios, son nmuchos | os casos de homicidio (incluso casos
denunci ados de ej ecuci ones sumarias) y otros delitos graves que quedan sin

i nvestigar y sin enjuiciar en Canboya.

C. El derecho a la vida

138. El derecho a la vida esta reconocido en la Constituci 6n del Reino de
Canboya, en cuyo articulo 32 se estipula que "todo ciudadano jener tendra
derecho a la viday alalibertad y a |a seguridad personales". En su forma
actual, esa disposicion viola el articulo 2 del Pacto |nternacional de
Derechos Cviles y Politicos, puesto que estos derechos no se garantizan a
todas | as personas que se encuentren en el territorio de Canboya.
Especi al nente inportante es el derecho a la vida, que es una de |as

di sposi ci ones del Pacto que, en virtud del parrafo 2 del articulo 4 de

m sno, no adm te suspension alguna. Conp se sefiala en la nota 18, en la
versi on oficial jener de este articulo se usa |l a expresi6n "todas |as
personas". Debe solucionarse |la discrepancia entre |as versiones jener

e inglesa, aclarandose que del derecho a la vida disfrutan, no solo |os

ci udadanos, sino todas |as personas que se encuentren en Canboya.

139. Para la proteccidon efectiva de este derecho es indi spensabl e que

cual quier privacion arbitraria de la vida sea castigada por la ley. En |los
i nformes se habl a de matanzas que estan siendo investigadas por |as

aut ori dades. Hay que hacer notar que los articulos 7 y 10 del Codi go de
Procedimento Crimnal obligan al Estado a seguir causas penal es respecto de
todos los delitos, y tipifica el incunplimento como delito. Sin enbargo,
para hacer cunplir esta | ey deben el aborarse normas y procedimn entos
det al | ados que garanticen |la investigacion de todos |os delitos, en especia
de los que inpliquen la privacién arbitraria de | a vida.
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D. El derecho a no ser sonetido a torturas ni_a penas
i nhumanas o degr adant es

140. En el articulo 38 de la Constituci 6n se garantiza que nadi e sera

nal tratado fisicamente. Tanbi én se estipula que | as confesiones obtenidas
nediante |la fuerza fisica o nental no seran adm si bl es conb prueba de

cul pabilidad. En la préactica, sin enbargo, |los infornmes dan a entender que
| os deteni dos son con frecuencia victinmas de gol pes o palizas, y que es
asimsmo frecuente el uso de la fuerza para obtener confesiones. Las
personas deteni das que por | o general no pueden prevenir esos abusos por no
poder di sponer de asistencia letrada durante el periodo anterior al juicio,
son general nente personas de pocos recursos y nal informadas acerca de sus
derechos. Durante el juicio no se brindan, por otra parte, a |os acusados
opor tuni dades suficientes para inmpugnar sus confesiones, o se hace caso om so
de sus decl araciones contrarias. En el articulo 42 del Codigo de
Procedimento Crimnal se proclama ademas el principio de presuncion de |la
verdad de los infornes policiales. El resultado neto de estas anornali dades
es que se siguen practicando y tolerando |la tortura y otros nmal os tratos,
sobre todo para arrancar confesiones.

Detenci 6n y prisioén

141. En el articulo 38 de la Constituci én se estipula que nadie sera
procesado, detenido o encarcelado "a no ser de confornidad con la |ey".

En | as Disposiciones Transitorias y en el Cddigo de Procedimento Crimna

se han establ eci do al gunas di sposiciones relativas a la detenciony a la
prisién. En esas disposiciones se reconoce, entre otras cosas, el derecho
del detenido a ser puesto a disposicion de un juez dentro del plazo

de 48 horas. Sin enbargo, |as propias autoridades policiales y |os jueces
han admti do que por |0 general no se cunple con estas nornmas. Tanbi én se
estipula en la |l ey que | os acusados deben ser juzgados dentro de |os seis
neses siguientes a su detencion. Sin enbargo, se ha infornmado de casos de
personas encar cel adas durante periodos mas prol ongados, al gunas veces incluso
durante varios afios, sin que en ningun nonento hayan sido |l evadas ante un
tribunal. El Representante Especial pudo ver a al gunas de ellas durante su
visita a la prision de Battanmbang. Tanbi én hay casos de personas detenidas o
encar cel adas por pesar sobre ellas cargos crimnales, pero que no han sido
conduci das, de conform dad con |l a |egislaci 6n canboyana, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer el poder judicial

142. De conform dad con | a | egislacion canboyana, |as personas detenidas
deben ser puestas en libertad si no son juzgadas oportunanmente. Y el Cddigo
de Procedimiento Crinminal adnite |la puesta en libertad bajo fianza.

La oficina del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das en Canboya
tiene conocimento de varios casos de los Ultinps neses en que se concedi6 |la
libertad bajo fianza a varias personas en espera de que fueran juzgadas nas
adel ante. Sin enmbargo, las nornas relativas a la fianza no se aplican

uni formenente en la practica. En algunos casos se ha concedido la libertad
bajo fianza a personas acusadas de delitos graves conp el hom cidio, mentras
gue a otras nuchas, acusadas de delitos sinmlares, no se | es ha concedi do,
pese a haber estado nmas tienpo en la carcel. Si se ha de garantizar la
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igualdad ante la ley a este respecto, es indispensable que |as nornas
relativas a la fianza se apliquen de nmanera uniforne. Los jueces y la
policia expresan al gunas veces su preocupaci 6n de que, una vez que esas
personas sal gan |libres bajo fianza, no vuelvan a conparecer ante el tribuna
y que, habida cuenta de |as condiciones en Canboya, no sea posible
encontrarlas. Esto puede atribuirse a la falta de una buena coordi naci 6n
entre los tribunales y la policia respecto de |la ejecuci 6n de |as drdenes
que dicten los tribunales antes del juicio.

143. La | egislaci 6n canboyana no conti ene ninguna di sposicién con arreglo a
la cual |os detenidos o presos puedan interponer recurso ante un tribunal de
justicia para que éste determne, sin denora, la legalidad de | a detencién

o disponga la liberaci 6n del detenido de no ser ésta legal. En la practica,
los fiscales y los jueces s6lo se ocupan de | as causas cuyos expedi entes |es
hayan sido remtidos por la policia. Esto significa que | os detenidos cuyos
expedi entes no hayan sido remtidos al tribunal permanecen en poder de |la
policia sin posibilidad de recurso. Los tribunales en Canboya no dictan
autos conmp | os de habeas corpus.

144. No se reconoce en |la |legislaci6on canboyana el derecho de | as personas
deteni das a ser infornmadas, en el nmonento de su detenci 6n, de |as razones de
la misma, y notificada de |as acusaci ones fornul adas contra ellas. Tanpoco
se ha reconocido el derecho de las victinmas de detenci ones o encarcel am ent os
il egal es a obtener una reparacién legal. La ley y la préactica relativas a la
detencidon y a la prisién no se ajustan total nente a | as di sposici ones del
Pacto | nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, si bien ya se han

regi strado en ellas nmuchos canbi os al ent ador es.

E. El derecho de toda persona privada de |libertad a ser
trat ada humananent e

145. Los infornes indican que el tratamento a que se sonmete a | 0s presos
aln deja que desear respecto de las nornas internaci onal es, aunque ha habi do
al gunas nmejoras. Hasta 1992 era conmin que se pusiera grilletes a | os presos,
practica que se suspendi 6 casi total mente por orden del Estado de Canboya.
Hasta 1993, sin enbargo, hubo todavia al gunos casos de col ocaci 6n de
grilletes.

146. Ha cesado en buena parte el uso de cuartos oscuros, nal ventilados y
pequefios comb celdas. Sin enbargo, en al gunas céarcel es aun exi sten cel das
oscuras. Por lo general no se separa a | os procesados de | os condenados v,
por lo tanto, no reciben un tratam ento distinto, adecuado a su condici 6n de
personas no condenadas. No sienpre se separa tanpoco a | os nenores de | os
adultos, ni se les Ileva ante los tribunales con | a nayor cel eri dad posi bl e
para su enjuicianmento. En casi todas |as carceles se pone a | os menores
del i ncuentes en las msnmas celdas que a | os adultos. Las presas estan cas
excl usi vamente sonetidas a la vigilancia de guardi anes varones, y hay

i nfornes de vej aciones o acosos sexuales. Por otra parte, el Representante
Especi al inspeccioné la prision de Battanbang y la encontro linpia y bien
ventilada. N ngun preso se quej6 de |as condiciones o del tratam ento.

Las quejas se referian mas bien a las dilaciones en el juicio.
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147. El 23 de enero de 1994 habia en Canboya 1.779 presos, de |os que 81
eran nujeres. Del total, 664 habian sido condenados y sentenci ados,
incluidas 34 mujeres, y 1.115, incluidas 47 nujeres, se encontraban en espera
de juicio. Conp se desprende de estas estadisticas, uno de |os principales
probl emas de | as carceles es el gran nimero de presos no condenados.

Miuchos no habian sido Il evados ante un juez y seguian, por lo tanto, en manos
de la policia. La organizacién de la Direcci6n de Prisiones, dependiente de
Mnisterio del Interior, y la incapacidad de | os tribunales para exam nar |a
| egal i dad de | as detenciones por iniciativa propia, significan asinsn que

| as personas deteni das pueden permanecer, y de hecho pernmanecen, presas sin
perspectiva alguna de libertad. Esta situaci 6n nejoraria considerabl enmente
si los jueces o los fiscales visitaran peri édicamente | as carcel es.

148. A este respecto, en el seminario sobre |la administracion de justicia,
al que asistieron jueces, fiscales y funcionarios del Mnisterio de
Interior, y que habia sido organizado por la Oficina del Centro de Derechos
Humanos de | as Naci ones Unidas en Canboya del 11 al 17 de enero de 1994, se
reconendd que | a conpetencia sobre las carceles fuera transferida a
Mnisterio de Justicia. E Mnisterio de Justicia tanbi én ha dado

i nstrucciones a todos |los fiscales de Canboya para que visiten las carceles
de su jurisdiccion una vez cada dos semanas, o0 por |o nenos una vez al nes,
y que infornen al Mnisterio sobre I as condiciones de | os presos y sobre
cual esqui era cuestiones relativas a viol aci ones de sus derechos. Son éstas,
sin enbargo, instrucciones que todavia no se han puesto en practica. Segln
parece, |os jueces no estan obligados por ley a visitar periédi canente |as
carcel es, aunque si tienen, al parecer derecho a hacerlo.

F. El respeto de las garantias procesales

149. En las diligencias procesal es se observan nuchos defectos, de
procedimento y de otra indole, respecto de |a determ naci 6n de | os cargos.
Los juicios son tedricamente publicos, pero de hecho se celebran a puerta
cerrada, y no sienpre en presencia de |os acusados. No se pernite |la
presencia de publico en los juicios, y los tribunales tanbién limtan a veces
|a asistencia a | as personas portadoras de una invitaci 6n o de una orden de
conparecencia. A veces se negocia con el denunciante en ausencia de

denunci ado, vi ol andose asi el derecho de las partes a conocer |a natural eza
del juicio que se esté realizando. A veces los juicios son tanbién objeto
de negoci acion entre los jueces y el Mnisterio de Justicia 19/. En las
provi nci as estas cuestiones suelen incunbir a |la oficina del Gobernador
Provincial 20/ . Todas estas practicas, ademas de ser contrarias a la

i ndependenci a del poder judicial, privan a |as personas acusadas de | as

debi das garantias | egales. Contravienen ademas el parrafo 1 del articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el que se
estipula, entre otras cosas, que "toda persona tendra derecho a ser oida
publ i camente y con | as debi das garantias por un tribunal conpetente,

i ndependi ente e inparcial, establecido por la ley".

150. En el articulo 39 de la Constitucién y en |as Disposiciones
Transitorias se reconoce el derecho de toda persona acusada de un delito a
gue se presuna su inocencia mentras no se pruebe su culpabilidad. En la
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practica, aun no se aplica ese principio. Esto es especial mente evidente
durante el juicio, en el que confesiones obtenidas por la policia e incluidas
en el expediente policial se tienen en cuenta para condenar a |as personas
acusadas, pese a sus protestas de que |as confesiones fueron obtenidas por |a
fuerza. Ademés, el juicio esta organi zado de tal forma que obliga al acusado
a denostrar su inocenciay no al contrario.

151. En el parrafo 3 del articulo 14 del Pacto Internaci onal de Derechos
Cviles y Politicos se reconocen nuchos derechos que sdl o pueden realizarse
debi damente si se permite que | as personas acusadas de delitos puedan
hacerse representar por defensores ante |os tribunal es de Canboya.

El concepto de defensores independi entes es nuevo para Canmboya, aunque
actual nente hay varios | etrados que desenpefian esa funcion. Sin enbargo,
su | abor se ve dificultada por el hecho de que por |o general |os acusados
no son i nformados hasta el nmonento del juicio de | os cargos que pesa sobre
ellos. Por otra parte, el limtado acceso que tienen | os defensores a sus
clientes deteni dos hace que por 1o general no se cunpla el requisito de |os
nedi os adecuados para | a preparaci 6n de |a defensa y de |a conunicaci 6n con
un defensor de su el ecci 6n

152. Varios tribunal es han hecho algun intento para informar a | os acusados
sobre su derecho a contar con asistencia letrada, y a veces incluso se

han puesto en contacto con | as asoci aci ones de defensores en nonbre de
acusado para contratar |os servicios de un asesor juridico antes del juicio.
Esta préactica deberia generalizarse. Hasta ahora el Estado no ha patroci nado
ni ngun progranme de asistencia juridica. Los defensores se han organi zado
el | os m snps en organi zaci ones no gubernanental es y buscan apoyos que
permitan a su asoci aci 6n proporcionar |a debida asistencia juridica.

Es poco probable que el Estado esté en condiciones de brindar una asistencia
juridica apreciable en un futuro cercano, razon por |la cual es efectivanente
necesari o apoyar a | as asoci aci ones de defensores.

153. El derecho a interrogar o hacer interrogar a | os testigos de cargo,

y a obtener |a conparecencia de |os testigos de descargo para que éstos sean
i nterrogados en | as m smas condi ci ones que | os testigos de cargo, aln no

ha sido reconocido. La mayoria de los juicios se celebran sin que se
interrogue a |l os testigos. Las asociaciones de defensores han denunci ado
constantenente esta situaci 6n. Tanpoco | os investigadores son convocados
ante los tribunales para declarar. Asi pues, |os acusados no tienen |la
oportuni dad de exami nar |as pruebas de cargo. No obstante, y habida cuenta
de las nuchas denunci as de confesi ones obtenidas por |la fuerza, es preciso
que, para no privar al acusado de | as debi das garantias |egal es, se proceda
al interrogatorio de | os testigos. Tanpoco se convoca ante los tribunal es
a los peritos a los que, habida cuenta de | os nmétodos rudi nentari os de

i nvestigaci 6n y verificacion de | os hechos por ellos utilizados, seria

i gual nente necesario que el acusado tuviera |a oportuni dad de interrogar
Tanmpoco se ha especificado en la ley el orden de todos esos interrogatorios.
Eso redunda en | a adopci 6n por al gunos tribunal es de practicas arbitrarias
qgue debilitan el derecho de | os acusados a defenderse pl enanente.
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154, COra omsion grave en o tocante al respeto de las garantias |egales es
la concerniente a la proteccion que, con arreglo al parrafo 7 del articulo 14
del Pacto debiera ofrecerse contra el doble juicio por el misno delito.

G E derecho de recurso

155. Las personas decl aradas cul pabl es en Canboya no tienen ni nguna

posi bilidad real de que el fallo condenatorio y |l a pena que se |es hayan

i mpuesto sean sonetidos a un tribunal superior, conforme a |lo prescrito

por la ley (parrafo 5 del articulo 14 del Pacto Internaci onal de Derechos
Cviles y Politicos). E reconocimento que del derecho de recurso se hace
en las Disposiciones Transitorias y en el Cbdigo de Procedimento Crimnal no
es mas que letra nmuerta. Desde hace nmuchos afios, ningun tribunal ha revi sado
ni ngan fallo condenatorio o ninguna sentencia de otro tribunal o juzgado.

La Corte Popul ar Suprenma del Estado de Canmboya, a la que se remtian |os
expedi entes de | as causas vistas por los tribunales provinciales, no reviso
en ni ngun nmomento ningdn fallo condenatorio o sentencia. Desde que,

en virtud de |las Disposiciones Transitorias, se cred un tribunal de apel aci 6n
se ha estado intentado dotarle de magi strados y facilitar su actuaci 6n, pero
lo cierto es que ese el tribunal aln no ha iniciado sus activi dades.

156. La falta de un tribunal que revise las sentencias de |os tribunales
provi nci al es sigue siendo uno de | os principales probl enas del sistena
judicial canmboyano. El problenma se agrava aun mas debido a la revision de
los fallos por érganos administrativos tales cono el Mnisterio de Justicia
y, en las provincias, |la oficina del Gobernador. Esto va en contra de
principio de |la separaci 6n de | os poderes y es una de |las esferas en | as que
se precisa de una reforma urgente.

H Registros ilegales

157. Aunque en la Constituci 6n se garantiza el derecho a no ser sonetido
aregistros ilegales y el derecho a la vida privada, y pese a que en |as
Di sposi ciones Transitorias se establece el requisito del nandam ento

para el registro, se tienen noticias de registros efectuados sin
autorizaci 6n, e incluso con fines privados, ajenos en absoluto a |as

i nvesti gaci ones penal es.

I. La libertad de religidn

158. En los Gltinps afios, y especial nente después de |la reforma de

| a Constitucion del Estado de Canboya en 1989, y en | os neses siguientes

a la formaci 6n del nuevo Gobi erno, ha nejorado notablemente |a practica

de la libertad de religion. En el articulo 43 de la Constitucién

del Reino de Canboya se reconoce al budisno cono religi 6n del Estado.

Se han reconstrui do muchos wats (tenplos) y la religién budista, que es |la
religién de la gran mayoria del pueblo, ha conmenzado a prosperar de nuevo.
Tanbi én coexi sten pacificanente en Canboya otras conuni dades conb | os
cristianos, |os musul manes (chans) y las tribus de | as nontafias, que tienen
sus propias practicas tribal es.
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J. La libertad de expresiodn

159. En el articulo 41 de la Constituci 6n se reconoce la libertad de
expresi on, de prensa y de publicaci6n. Estas |ibertades conenzaron a

echar raices en 1991 y 1992. Ahora se publican periddicos en jener,

ingl és, francés y chino, y su ninero es ya superior a 20. La radioem sora
del Gobierno coexiste con una enmisora del FUNCI NPEC (Frente Uni do Naci ona
para una Canboya | ndependi ente, Neutral, Pacifica y Cooperativa) y la radio
de onda corta tiene nmucha difusion y popul aridad. Existen cuatro estaciones
de television, una de ellas de propiedad privada. Los periédicos, en
especial los jeneres critican librenente las politicas del Gobierno y a sus
dirigentes. Estos hechos no tienen precedentes y son tanto mas not abl es
cuanto que se dan después de dos decenios de guerra y de aislam ento.

160. Est os adel antos se han visto, sin enbargo, oscurecidos por ciertos
acontecimentos politicos y juridicos desde 1993. El 6 de abril de 1993,

| a Asanbl ea Naci onal del Estado de Canboya aprobdé una Ley de prensa, que

i mpuso rigurosas restricciones a la libertad de prensa, anenazando |a
existencia msma de | a prensa conpb institucion independiente. Sin enbargo,
esa ley no se pronulgé. En dicienbre de 1993 el Consejo de M nistros
determin6é que la ley aun estaba vigente y que podia aplicarse nmedi ante un
regl amento interno. Tanbi én se ha sugerido que se prohiban las criticas a
det erm nados dirigentes y toda publicaci 6n que publique i magenes "obscenas"

o "graficanmente violentas". En novienbre de 1993 el Mnisterio de
I nformaci 6n pidi 6 a | os periodistas que firmaran decl araci ones segun | as
cual es no actuarian en contra de |l a seguridad nacional. La mayoria de ellos

firmaron. Al gunas organi zaci ones no gubernanment al es tanbi én han sugerido | a
posi bilidad de que se intente anordazar a la prensa en preparaci 6n para una
novi | i zaci 6n de gran escala contra la PKD (la Parte de Kanpuchea Denocratica)
para evitar las criticas a las politicas y | os nétodos del Cobierno.

Debe sefial arse que |l a Ley de prensa de 1993 prohibe | a publicaci 6n de todo
material que afecte a "la disciplina de | os sol dados”". Todas |as sugerencias
de restablecimento de la Ley de 1993 deben exani narse en el contexto de

t odos estos aconteci i ent os.

161. Los intentos de restablecimento de la Ley de 1993 han causado profunda
preocupaci 6n entre | os periodistas, tanto | ocal es conp extranjeros.

La prensa nacional ve en ellos un deseo de limtar su libertad de expresio6n
A la prensa extranjera -en especial, a |los periodicos de propi edad de
extranjeros- | e preocupa que puede utilizarse para tratar de clausurar sus
oficinas. Le Ley de prensa de 1993 prohibe, en efecto, |a propiedad de |la
prensa por extranjeros. Sin enbargo, todos convienen en que |a Ley de 1993
es inconstitucional. En el articulo 139 de la Constitucion se estipula que
todas | as | eyes aprobadas antes de su adopci 6n seguiran siendo validas,

sal vo que sean contrarias al espiritu de la Constituci6on. Los periodistas
al egan que la Ley de 1993 va en contra del espiritu de |la Constitucidn,
puesto que en el articulo 41 se garantiza la |ibertad de expresién y de |la
prensa y que en el articulo 44 se garantiza el derecho de todas |as personas
a | a propi edad.
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162. Los periodistas |ocal es han constituido una nueva asoci aci 6n

En dici enbre de 1993 se establ eci 6 una Asoci aci 6n de Peri odi stas Jeneres
para pronover y proteger la libertad de expresi 6n y para inponer nedi das de
aut orregl anentaci 6n de los nedios de difusién. E Mnisterio de |nfornmaci6n
ha acogi do favorabl enente |l a formaci 6n de esta asoci aci 6n y sus propésitos.

163. El Mnisterio de Informaci 6n tanbi én ha fornul ado un nuevo proyecto de
Ley de prensa y o ha presentado al Consejo de Mnistros. Ahora se espera
gue pronto sea sonetido a | a Asanbl ea Nacional. En el proyecto se estipul an
las distintas libertades de la prensa, incluido el acceso a |os archivos de
CGobierno, y se trata de |as responsabilidades de |a prensa, incluida la
adopci 6n de un Codigo de ética basado en el Codigo de |a Federaci6n

I nt ernaci onal de Periodi stas, que debera ser aprobado por |as asociaci ones de
periodistas. En el proyecto se prevé tanbi én |la protecci 6n de | os derechos a
la vida privada y a un juicio justo, y se inmponen |imtaciones razonables a
la libertad de expresio6n

164. Es esencial que, para que pueda realizarse la libertad de expresién y
de la prensa, garantizada en |la Constituci6n, se revoque en su totalidad la
Ley de 1993. En el proyecto preparado por el Mnisterio de Infornmacion se
intenta corregir rmuchos de | os defectos de la ley anterior. El proyecto debe
ser anplianmente distribuido entre todas | as personas interesadas, de |as que
se recabaran sus opi niones, antes de que sea presentado a | a Asanbl ea.

La Com si 6n de Derechos Humanos de | a Asanbl ea Naci onal tiene la intencidn

de abrir sobre él una informaci 6n publica en | a que debe alentarse |la

partici paci 6n antes de que el proyecto pase conp se ha dicho, a consideraci 6n
de | a Asanbl ea.

K. La libertad de asociaci6n

165. Uno de | os canbios fundanentales y visibles de | a soci edad canboyana
desde 1991 ha sido la proliferaci 6n de asoci aci ones u organi zaci ones

no gubernanental es. Estas organi zaci ones han establ eci do una extensa red y
han denpstrado una gran capaci dad de novilizaci 6n y dedi caci é6n. La fornaci 6n
de estas organi zaci ones no gubernanmental es es el priner paso hacia una

soci edad civil en Canboya después de su destrucci 6n entre 1975 y 1978.

Para | as el ecci ones de mayo de 1993 hubo tanbi én un renacer de la actividad
politica y en las elecciones participaron 20 partidos, si bien la mayoria de
el l os dejaron de existir poco después.

166. La libertad de asoci aci 6n de estos grupos ha vari ado consi der abl enent e.
Antes de | as el ecciones, |as asociaciones, en especial |as organi zaci ones
no guber nanent al es de derechos humanos y | os partidos politicos, eran
victimas de acoso e intimdaci on generalizados. El periodo posterior a las
el ecci ones ha sido conparativanmente mas tranquilo y | as organi zaci ones no
guber nanent al es han gozado de un nivel de |libertad razonabl enente el evado.
En el articulo 42 de I a Constitucion tanbi én se garantiza la |libertad de
asoci aci 6n, aunque limtada a | os ciudadanos jeneres. Aunque estos hechos
son al ent adores, debe redactarse | o antes posible un reglanmento para e

regi stro de |las asoci aci ones, que nornmalice su situacion juridicay

su funci onami ent o.
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167. La Constituci én tanbi én debe garantizar la |libertad de asociaci 6n a

| os no ciudadanos, de conform dad con | as normas internaci onal es de derechos
humanos. En el articulo 42 de la Constituci 6n tanbi én se estipula que |la

i bertad de asociaci 6n "seré determi nada por la ley". Esa disposicion,
redactada en térm nos tan general es, debera expresarse con otras pal abras

o aplicarse con néas precision

L. Lalibertad de circul acién

168. El control de la circulacién de |as personas dentro del pais era un
aspecto basico de la vida politica y social canboyana. Antes de |as

el ecci ones de mayo de 1993 | as estructuras del partido a nivel de aldeas y
conunas permtia controlar la entrada y | a salida de personas en sus
respectivas zonas. Esos controles se agravaron incluso debido a la falta de
seguridad y de oportuni dades econém cas. Los controles a nivel de aldeas y
comunas se veian reforzados con controles a nivel nacional. La libertad para
salir del pais estaba estrictanente limtada por |a expedicion selectiva de
pasaportes. Esos controles y limtaciones han sido poco a poco desmant el ados
durante el periodo posterior a |as el ecciones.

169. Las transfornmci ones mas significativas han ocurrido a nivel de |as

al deas y de | as conunas, pronoviendo una nmayor |ibertad de circul aci6on en

| as zonas rurales. Tanbi én se ha propuesto recientenente | a organi zaci 6n
de el ecci ones a nivel comunal con objeto de reformar |a adm nistraci on | ocal
Esas nedi das reforzaran el proceso de desmantel am ento, y son necesari as
para |l ograr |a sustitucion de toda persona que haya abusado de su cargo

en el pasado.

170. Los principales inmpedimentos a la libre circulaci 6n de personas en |as
zonas rurales tienen que ver con | a seguridad en general, y con |las ninas
terrestres en especial. La permanente situaci 6n de conflicto, aunque de
pequefa intensidad, obliga a | as personas a abandonar sus |ugares de
residencia y |les inpide reasentarse en otros lugares. Los conbatientes

si guen senbrando ninas terrestres, que lintan el uso del suelo y |os
despl azam entos. El final de los conbates y la renoci 6n de |as ninas
terrestres son el ementos indi spensabl es para el goce efectivo de la |libertad
de circul aci 6n en Canboya.

171. La fiscalizacion a nivel nacional, sobre todo en | o que se refiere
a | a expedici 6n de pasaportes, se ha suavi zado consi der abl enent e.

En el articulo 40 de I a Constituci 6n se garantiza tanbi én el derecho de
| os ciudadanos jeneres a viajar al extranjero y a regresar al pais.

Y ahora estan en marcha nuevas refornmas encam nadas a permtir la libre
entrada de personas en el pais y su libre salida de él

172. En el articulo 40 de la Constituciéon se garantiza la libertad para
vi aj ar, nudarse y asentarse en cual qui er lugar de Canboya. Actual nente esa
libertad esta nuy limtada por el alto nivel de bandolerisnm en |as
carreteras y |la incapacidad del Gobierno para garantizar el orden publico.
Los viajes diurnos en las carreteras siguen siendo arri esgados, ya que, segln
se informa, |os soldados exigen dinero a titulo de "inpuesto de viaje" y |los
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bandi dos roban a los viajeros. Los viajes nocturnos son peligrosos y, por

lo tanto, raros. Si no se realizan mejoras mas réapidas para garantizar |la

seguridad en las carreteras, la libre circul aci 6n de | os canboyanos seguira
siendo en buena parte ilusoria.

V. LGOS GRUPCS MAS VULNERABLES

A. Las nujeres

173. El afio 1993 representd un viraje decisivo para Canboya, con

canbi os positivos, por ejenplo, en lo relativo a | os derechos de |a nujer.
Las el ecci ones supervi sadas por | as Naciones Unidas, |a formaci 6n de un

Gobi erno pluripartidista y |a adopci 6n de una nueva Constituci 6n han abierto,
en efecto, las puertas a inportantes progresos en el canpo de | os derechos de
la mujer, tanto en | os planos gubernanental cono soci al

174. Canboya es parte en la Convenci 6n sobre la elimnaci é6n de todas |as
formas de discrimnacion contra la nujer y en |os dos Pactos |nternaci onal es
de Derechos Humanos.

175. El capitulo 3 de la Constituci6on dice que "el Reino de Carboya
reconocera y respetara | os derechos humanos enunci ados en la Carta de | as
Naci ones Uni das, en | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y en todas
| as convenciones relativas a | os derechos humanos y a | os derechos de |la
mujer y del nifio". La nueva Constituci én garantiza |a igual dad de derechos,
| a igual dad de acceso a la fornaci 6n publica y |as oportuni dades de enpl eo,
la participacion en la vida publica y la proteccién de la nujer contra |la
discrimnacién y la explotaci én. El Secretario de Estado para Asuntos de |la
Muj er, en una reciente declaraci 6n puablica, pronmeti é una revisioén de |as

| eyes y de | os necani snos establ eci dos para su aplicaci 6n, asi conp de |as
politicas y | os programas relaci onados con estos derechos.

176. El canbio politico tanbi én ha permitido que el naciente novimento en
pro | os derechos humanos se asentara en |a soci edad canboyana. Desde 1991
han surgi do decenas de organi zaci ones de derechos humanos, civicas y

conmuni tarias, entre ellas unos 15 grupos que se ocupan del bienestar y |los
derechos de la nujer. Estos grupos desenpefiaron un papel inmportante de
pronoci 6n de | os derechos de la nujer, tanto en el curso del proceso

el ectoral conmo en la redacci6n de |la Constituci én. Las activi dades de
pronoci 6n de | os grupos conunitarios y la voluntad del Gobierno de responder
a sus preocupaci ones auguran buenas perspectivas para el futuro.

177. Organi smos de | as Naci ones Unidas, a saber, el UNICEF y el Fondo de
Desarroll o de | as Naciones Unidas para la Mijer (UNIFEM, y organi zaci ones
no guber nanent al es i nternaci onal es tanbi én han aportado una inportante
contribuci 6n en | as esferas del desarrollo de |a conunidad, |a sal ud,

| a educaci 6n y la pronoci 6n de | os derechos de la nmujer. El program

del UNICEF "La nujer en el desarrollo" tiene por objeto elevar el nivel de
conoci m entos practicos de la nujer, y nejorar su condicion en | a soci edad.
Para |l evar a cabo |os programas se recurre a la red de |a Asociaci 6n de
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Muj eres de Camboya (ex Asociaci 6n de | a Mijer Jener, organi zaci 6n naci ona
del Gobi erno del Estado de Canboya), que actua a nivel popul ar

178. El objetivo del UNIFEM en Canboya es el evar |as cuestiones de |la nujer
a nivel politico y obtener respuestas del Gobierno y de las instituciones
fundanental es. El UN FEM desenpefi6 un papel esencial en |a organi zaci 6n de
| a Cunbre Nacional de la Mijer en narzo de 1993, conpo parte del programa
que, en relacién con estas cuestiones, |levé a cabo con ocasi 6n de | as

el ecci ones generales. Un consultor del UN FEM ha || egado recientenente

a Canmboya con el fin de prestar asistencia técnica al Secretario de Estado
para Asuntos de la Mijer en su exanen de |l a | egislacién vigente desde e
punto de vista de la sensibilidad a las diferencias de trato por razon de
sexo y de ayudar en | a el aboraci 6n de nuevas | eyes y practicas que pronuevan
l a igual dad entre | os sexos.

179. Son nuchos | os probl emas que aun quedan por resolver para lograr |a
real i zaci 6n de | os derechos politicos, sociales y humanos de la nujer.

Mas de dos decenios de conflictos y desorgani zaci 6n soci al han af ectado
gravenente a la fanmilia canboyana. Desde 1979 el papel y |as
responsabi | i dades de | as mujeres, que representan aproxi mnadanente el 60% de
| a pobl aci 6n adulta, han aumentado de nmanera inpresionante. Cerca de un
terci o de | os hogares canboyanos tienen por cabeza de famlia a una mujer,
con un pronedi o de cinco hijos. Son pocos |os servicios que existen para
aliviar su carga, por ejenplo guarderias y progranmas de espaci am ento de

| os naci nmi ent os.

180. Ademas de criar a sus hijos y de Ilevar el gobierno de |l a casa, muchas
nmuj eres canboyanas tienen que ganarse un ingreso trabajando fuera del hogar
Las muj eres cumpl en una funci 6n fundanmental en |a econonia canboyana y
constituyen mas del 60%de |a fuerza de trabajo agricola y el 67%de |a

i ndustria. Las responsabilidades econdm cas y | os quehaceres dongsticos y
fam liares manti enen muchas veces a |la nujer ocupada hasta 16 horas al dia.

181. En un resunen analitico realizado por el UNIFEM en 1993 se cita cono
mayor obstacul o para el avance de |a nujer canmboyana en |a sociedad su falta
de oportuni dades de educaci 6n. En nmuchas fam lias pobres | as nifias se ven
obligadas a interrunpir sus estudios para ayudar a |os padres en | as tareas
agricolas o en el hogar. Se estinma que |la tasa de anal fabetisnmo de | as

nuj eres canboyanas oscila entre el 60 y el 70%y que so6lo el 19%de | as nifas
si guen estudi os secundari os.

182. La salud deficiente, que es un inportante problema nacional, afecta
particularnmente a las nujeres, que a nenudo estan mal alinentadas y trabajan
demasi ado, y a los nifios. Agua potable, servicios de saneam ento y una
atenci 6n nmédi ca de calidad y econdmi canente asequi bl e, son cosas que estan
fuera del alcance de |la mayoria de | os canboyanos. Cerca del 1%de |as

nmuj eres nmuere de parto

183. Las nuj eres canboyanas son particul arnmente vul nerables a | os probl enas
soci al es heredados de deceni os de guerra, conpo | o dermuestra el gran nunero
de viudas que asunen solas |a responsabilidad de nantener a su fanili a.
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Las organi zaci ones no gubernanent al es de mnuj eres canboyanas i nf or man

que | a disolucio6n de matrinmoni os, el abandono y |a poliganm a estéan
aunent ado, al igual que |los malos tratos donesticos, |os divorcios y |los
mat ri noni os forzados.

184. Paralelanmente al reciente increnmento de la riqueza en |a sociedad se

ha produci do un aunento de la prostituci 6n. Segln organi zaci ones no

guber nanent al es canboyanas, |a prom scui dad sexual con prostitutas entre |os
honbres canboyanos, particularnmente en | as zonas urbanas, expone a |as

nuj eres a enfernedades de transm si 6n sexual y al VIH En un informe de 1993
del Instituto de Investigaciones de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD) sobre el proceso de paz en Canboya se decl araba que | a
presencia de | a APRONUC contribuia al aunento de la prostitucion y ala
propagaci 6n de enfernedades transnitidas por contacto sexual

185. (O gani zaci ones no gubernanental es y organi snos de | as Naci ones Uni das

i nforman que el secuestro y la trata de nujeres y de nifos, |as violaciones y
| a prostituci on de nenores tambi én estan aunmentando a un ritno preocupante.
Casi todos los dias, en | os nedios de conunicaci 6n | ocal es aparecen notici as
de secuestros de jOvenes a |las que presuntanmente se vende para que ejerzan |la
prostitucion. Un grupo de organi zaci ones no gubernanental es interesadas y de
organi snos de | as Naci ones Uni das han constitui do un G upo de Protecci 6n de
la Infancia que, entre otras activi dades, se ocupara de este problemn

186. (Organi zaciones civicas y grupos canboyanos pro derechos humanos di cen
gue, aunque | a carga que recae sobre la nujer ha aunentado, su participaci6n
en la vida publica y en el Gobierno sigue siendo escasa. Las mujeres son

a nmenudo rel egadas a servicios de bajo nivel y a tareas de secretariado en el
anbito profesional. Y aunque representan el 54%del el ectorado, s6lo 5 de
los 120 mienbros de | a Asanbl ea Naci onal son mujeres. N nguna nujer ocupa un
puesto ministerial o vicemnisterial, y practicanente todos |os secretarios
de Estado, inclusive el encargado de asuntos de la mujer, son honbres.

Las muj eres desenpefian, sin enbargo, un papel muy activo en |a esfera de

| os derechos humanos. Tres de los siete menbros de | a Com si 6n de Derechos
Hurmmeanos de | a Asanbl ea Naci onal son nujeres. Mijeres son tanbi én tres

de los dirigentes de |las principal es organi zaci ones no gubernanent al es
canboyanas que se ocupan de | os derechos humanos. La educacion y e

reconoci mento social del papel de la mujer son fundanental es para e
progreso econom co de Canboya y |a consolidacion a largo plazo de |os

der echos humanos fundanent al es.

B. Los nifios

187. Canboya es Parte en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

El articulo 48 de la Constituci én dice que "El Estado esta firnmenente
deci di do a defender | os derechos del nifio que se enuncian en |Ia Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio, particularnmente el derecho a la vida, ala
educaci 6n, y a la proteccién en tienpo de guerra y contra | a expl otaci 6n
econémica o sexual. El Estado reprimré firmenente toda acci 6n que vaya en
detrinento de | a educaci 6n que se brinda a |l os nifios o en perjuicio de su
salud o de su bienestar".
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188. En su calidad de Presidente del Consejo Nacional Supreno,
el Rey Sihanouk firmd en febrero de 1993, |a Declaraci 6n de |a Cunbre Mundi al
en favor de |a Infancia.

189. La firne decision del Gobierno canboyano de proteger y promover |os
derechos de su recurso mas valioso -sus nifios- es, desde |uego, una nedida
positiva. El desarrollo de | as oportuni dades de educaci 6n, |a pronoci 6n de
| os servicios sanitarios y sociales, la proteccién contra los malos tratos y
| a expl otaci 6n son i nportantes inversiones en el futuro de | a nacidn.

190. Se estima que nas del 20% de | a pobl aci 6n canboyana esta constituido
por nifios de nenos de 4 afios, y que por | o nenos el 45% de | os canmboyanos

ti enen menos de 15 afios. Sin enbargo, la tasa de nortalidad infantil tanbién
es el evada: 123 por cada mil nacidos vivos. Uno de cada 5 nifios canboyanos
nmuere antes de cunplir los 5 afios. Las enfernedades diarreicas son
responsabl es del 40% de | as muertes de ni fios en Canboya. La malnutricion
infantil (que al canza el 22% en Phnom Penh y el 32%en | as provincias) se ve
exacer bada por | a elevada incidencia de |as enfernedades infecciosas.

Segun el UNICEF, la falta de instal aci ones adecuadas de saneam ento y de agua
pot abl e son inportantes causas de enfernedades entre | a pobl aci 6n.

191. En cuanto a la educaci 6n, el porcentaje de nifios matricul ados en |a
escuel a primaria en Phnom Penh Il ega al parecer a la alentadora cifra

del 90% mentras que en | as escuelas de los centros provinciales se sitla en
torno al 70% Lanent abl enente, en al gunas zonas rural es no pasa del 20%

Por otra parte, |la tasa de abandono escol ar entre | as alumas es

particul arnent e el evada.

192. El UNICEF informa que |a pobreza obliga a muchos ni ios a abandonar sus
estudi os. Los huérfanos y los hijos de padres solteros, que son mles

en Canboya, son particularmente vulnerables. MIllares de nifos tanbién piden
i mosna, buscan comda en | os cubos de la basura y venden articulos en |as
calles, todo | o cual |os expone a ser explotados. El propio UNICEF advierte
que los "nifios de la calle" son féacil mente obligados, con anenazas de
violencia, a participar en robos y hurtos. No hay un sistenma separado de
protecci 6n de | os derechos de | os delincuentes juveniles. Segln el UN CEF
la conpra y venta de nujeres y niios es un negoci o creciente, tanto en e
pais conp a través de la frontera. E trabajo infantil es un fendénmeno nuy
di fundido y que, ademas, no esta regl anent ado.

193. Muchas organi zaci ones i nternaci onal es, organi zaci ones no

guber nanent al es y organi snos de | as Naci ones Unidas (conb el UN CEF

la UNESCOy el PNUD) prestan asistencia al Gobierno y a | os nifios de Canboya
en las esferas de la salud infantil, |la educacién, |a seguridad alinmentari a,
el agua y el saneam ento, |o0s servicios sociales y |la pronoci 6n de |os
intereses de la infancia.

194. El UNI CEF se dedica activanmente a hacer conocer y pronover |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el correspondi ente deber de
Gobierno de aplicarla y de informar al respecto. Con ese fin ha contratado
reci entenente a un consultor encargado de ayudar al Gobierno a cunplir sus
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obl i gaci ones en materia de presentaci 6n de infornmes en virtud de |la
Convenci 6n. Tanbi én se esta el aborando un pl an nacional de acci 6n para | os
ni ios de la calle.

195. En col aboraci én con el Mnisterio de Asuntos Sociales, de Trabajo y
de ex Conbatientes y con organi zaci ones no gubernnanmental es, el programa

del UNI CEF "N fios en circunstancias especialmente dificiles" pronoviod |a
creaci 6n de un grupo de protecci6n de |la infancia dedi cado a defender |o0s

i ntereses de | os nifios mas vul nerabl es de Canboya, a establ ecer redes para
atenderlos y planificar actividades en su favor. La oficina de Canboya de
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das coopera estrechanmente con
el UNI CEF en sus activi dades.

C. Las mnorias étnicas y religiosas

196. El 90% aproxi madanmente de | a pobl aci 6n canboyana es | emer.

Las personas de origen vietnanita constituyen el mayor grupo minoritario,
gue conprende qui zas el 5%de |a poblacion. Qras mnorias numerosas son
| os chinos, |os nmusul manes de cham | os grupos indigenas que residen
princi pal mente en el noreste (los pueblos tribales de | as nontafias o

nont afleses) y | os krom de Kanpuchea, grupo minoritario de etnia jener
procedente de una zona del sur de Viet Nam que antiguanmente fornaba parte
del inperio jemer.

197. La Constituci 6n de Canmboya contiene al gunas di sposici ones directanente
rel aci onadas con las mnorias étnicas o religiosas. Por ejenplo, el
articulo 42 estipula que "El Estado garantizara la |libertad de creencias y
de practicas religiosas a condici6n de que no afecten a otras creencias o
religiones, ni al orden publico"

198. Desgraci adanmente, en la Constituci 6n no hay ni nguna cl ausul a genera
contra la discrimnaci 6n. Hay en canbi o, una disposicién (el articulo 31)
qgue establ ece que el Reino de Canboya "reconocera y respetara | os derechos
humanos" defini dos en diversos instrunentos internacionales. Entre otras
convenci ones, Canboya ha ratificado |a Convenci 6n |nternacional sobre

la Eli mnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Raci al

199. La mayor parte de | os derechos fundanental es que se consagran en |a
Constituci 6n estan reservados a | os "ciudadanos jeneres". Se trata,

por ejenplo, de derechos esenciales cono el derecho a participar en |as
activi dades economcas y culturales del pais, el derecho a circular
libremente, y las |ibertades de expresi 6n, de asociaci 6n pacifica y de

reuni on. Tanbi én los articulos que tratan de |la obligacion de respetar la
ley y la Constitucion se refieren solanmente a | os "ciudadanos jeneres"

(arts. 49 y 50). La utilizaciodn del térmno "jener" en este contexto puede
ser un descui do de redacci 6n o una anonal i a de traducci 6n. Porque aunque
"jener" designa, en sentido estricto, un grupo étnico y lingiistico, el
térmno se utiliza coloquial nente conp sinéni o de "canboyano". No obstante,
podria interpretarse, especialmente teniendo en cuenta el uso en otras partes
de |l a pal abra "canboyano”, en el sentido de que confiere ciertos derechos
basi cos constitucional es sol amente a | os canboyanos de etnia jemner.
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Eso seria contrario al principio fundanental de que |os derechos humanos
basi cos se garantizan a todos |os individuos que se encuentran en el
territorio de un Estado Parte (cono di spone el Pacto |Internacional de
Derechos Cviles y Politicos) y podria constituir una grave injusticia para
| as pobl aci ones mnoritarias de Canmboya.

200. Objeciones simlares se aplican a la restriccion de ciertos derechos
basi cos a | os "ciudadanos". Hay nmuchas personas, particularnente entre |as
pobl aci ones mnoritarias, que estan |egal nente autorizadas a residir

en Canmboya, pero que no son consi deradas cono ci udadanos de pl eno derecho.
Seria un grave desvio de la |egislacién internacional en nateria de derechos
humanos no conceder a ese grupo la misnma proteccion juridica que a | os denas
resi dentes | egal es.

201. Los chinos. En Canboya es posible que haya hasta 200. 000 personas de
origen chino. H stodricanente, esta conunidad ha sido rel ativanmente autdnona
Después de 1970 se ordend la clausura de |as escuelas chinas, y a |los
negoci os y particul ares chinos se les gravdé con inpuestos nuy onero0sos.
Durante el réginen de |los jeneres rojos |os chinos fueron general nente

consi derados conp parte de |a clase burguesa, por |o que sufrieron ms que
otros de graves viol aciones de | os derechos humanos. Hasta 1990 no se
autorizo la reapertura de |as escuelas chinas, y sélo entonces se cred una
Asoci aci 6n China. Actualnente, |la conunidad china esta, en general, bien
aceptada y anplianente integrada en Canboya

202. Los cham nusul manes. Por |os estudios realizados, se estim que |la
pobl aci 6n cham nusul nana asci ende a unas 200. 000 personas, |lo que |la
convierte en el mayor sector no budista de Canboya. La préactica del islamse
tolera e incluso se fonenta. Al igual que en el caso de | os chinos, existen
pocos roces entre |la comuni dad cham nusul mana y la mayoria jener.

203. Los grupos indigenas del nordeste. Los nontafieses o pueblos tribales
de |l as nontafias residen casi exclusivanente en | as escarpadas provincias
nororiental es de Canboya. Segln infornmes, su nudnero ronda

| os 75.000, pertenecientes a 25, por |o nenos, grupos étnicos y lingiisticos
diferentes. Son grupos entre los que el paludisnb y otras enfernedades estan
nmuy extendi dos, y que tienen poco acceso a la nmedicina y a los tratam entos
nedi cos nodernos. Los nont afieses tanbi én se enfrentan con retos a su cultura
y a su forma de vida tradicional, derivados de la inevitable invasion de |la
noder ni zaci 6n, y han constitui do una "Asoci aci 6n de Mnt afieses" que se ocupa
de estos y de otros probl enas.

204. Los jeneres de Kanpuchea Krom Se trata de personas de la etnia jener
procedentes de una zona del sur de Viet Nam que antiguanente formaba parte
del inperio jemer. Los canboyanos |l aman a esa zona "Kanmpuchea Krom' o, en
una traducci 6n aproxi mada, "Baja Canboya". Aunque no se ha hecho un censo
preciso de esta mnoria, |a Asociaci6n de Jeneres de Kanmpuchea Krom estim
gue son unos 50.000 en Canboya. Segln su Asociaci 6n, los jeneres de |la
Kanpuchea Krom fueron persegui dos en Viet Nam especial nente durante |os
periodos de guerra, debido a sus lazos linguisticos y culturales con Canboya.
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En Canboya, sin enbargo, afirman ser victinmas de prejuicios basicos y de
actos raci stas debido a su relaci6n con Viet Nam

205. Los vietnanmitas. La presencia de personas de etnia viethamita

en Canboya no es un fendéneno reciente. Los antiguos inperios vietnamtas

| ucharon durante siglos por algunas partes del territorio canboyano,

| as sonmetieron y |las colonizaron. Los col onizadores franceses, por su parte,
i ntroduj eron adm ni stradores vietnanmitas para que |es ayudaran a adm ni strar
el pais. A finales del siglo Xl X grandes canti dades de vi etnamtas em graron
a Canboya, atraidos por |a abundante pesca del |ago Tonle Sap. En 1970 se
esti maba que habia en Canmboya entre 300.000 y 500. 000 personas de origen
étnico vietnamta.

206. En 1970 miles de vietnamtas se vieron obligados a repatriarse tras un
pogronmp que dio lugar a una matanza brutal. Durante el réginmen de |la PKD

de 1975 a fines de 1978, otros niles huyeron a Viet Namy Tail andia para

sal varse de vi ol aci ones nasivas de | os derechos humanos. A raiz de la

i nvasi 6n vietnamta en 1979 se produjo tanmbi én una gran ola de inm graci én

a Canboya. Cuando en 1989 |las fuerzas vietnanmitas se retiraron, numerosos
civiles de etnia vietnamta se quedaron en el pais. Michos de ellos residen
| egal mrent e en Canboya, pero tanbi én es verdad que son muchos | os que entraron
ilegal mrente en el pais después de 1979, durante un periodo en que |os
controles fronterizos eran mas bien irregul ares.

207. Qui zéas el problema mas grave para | as personas de origen vietnamta que
viven en Canboya sea | a constante anenaza que representa para su seguridad | a
viol enta canpafia antivietnanmita de la PKD. La PKD justifica su accién

al egando que después de 1989 se qued6 en el pais un ejército ocupante
vietnam ta, disfrazado de civil, con la intenci6n de hacerse con el poder en
Canboya. En 1992, por |o menos 50 personas de etnia vietnamta mnurieron

y 70 resultaron heridas conb resultado de brutal es ataques de | as fuerzas de
Ej ército Nacional de Kanpuchea Denobcratica (ENKD) leales a la PKD. En todos
| os casos las victimas, nuchas de |las cual es eran nujeres y nifios, estaban
desarmadas. De febrero a abril de 1993 se produjeron | as peores atrocidades.
El 10 de nmarzo de 1993 una uni dad del ENKD atac6 una sala de videos en

Si em Reap, perpetrando una nmatanza de vietnanitas desarmados y dejando a
otros 24 heridos. En torno al misno periodo tuvo lugar una serie de ataques
con granadas contra establ eci mientos conercial es de Phnom Penh frecuent ados
por vietnanitas.

208. Estos y otros muchos incidentes originaron un éxodo en nmasa de |as
personas de etnia vietnam ta de Canboya. Personal naval de | a APRONUC
armado, ayuddé a 30. 000 personas conmb mnino a descender los rios Mekong y
Bassac con destino a Viet Nam

209. Los jeneres rojos siguen anmenazando la vida y | a seguridad de |os
vietnanmtas en Canmboya. En julio y agosto, ataques del ENKD dejaron sin
vida a al nenos 18 personas de etnia vietnamta en | a provincia de Kanpong
Chhnang. QOras seis fueron, segun se informa, secuestradas y asesinadas
por los jeneres rojos en novienbre y dicienbre.
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210. Comp tel 6n de fondo de tal es secuestros y asesinatos, la radio de

| a PKD di funde constantenente nensajes que incitan al odio étnicoy a la
violencia contra |l os vietnanitas. Esos nensajes exhortan a | os canboyanos
a librar a Canmboya, por nedi os violentos, de todos |os vietnanitas.

211. La seguridad de | os canboyanos de origen vietnamita (y de otras

m norias inmgrantes) se ve anenazada adenas por la incertidunbre en cuanto
a su situacion legal. No se sabe bien qué docunentos se necesitan para
denostrar |l a residencia |legal en Canboya. Los docunentos de identidad
expedi dos durante el régi nen del Estado de Canboya con frecuencia no son
acept ados por |os funcionarios del gobierno actual. El problem se agrava
con |la facilidad con que, al parecer, pueden obtenerse docunentos fal sos.
Todo eso hace que | os grupos mnoritarios, incluidos |os canboyanos de origen
vietnamta, se encuentren en una situaci 6n extremadanente vul nerable al no
poder denobstrar su condicion legal. Esto no s6lo sucede con |os recién

I | egados, sino tanbién con |os residentes de larga data, o incluso nacidos
en Canboya. En el pais no existe todavia una |egislacién conpleta sobre

i nm graci 6n y ciudadania. Los procedi m entos de inmgraci 6n no estan
normal i zados, y no hay ningun tribunal encargado de exam nar eficaz y

rapi damente | as recl anmaci ones que se fornmulan en esta esfera.

212. La més vivida ilustraci 6n de este problema es |a que representan

| as 5.000 personas conp nininm de etnia vietnamta que se encuentran

actual nente anontonadas en Trey Thom a orillas del rio Bassac, en la
frontera entre Canboya y Viet Nam A esas personas no se les pernmite la
entrada en Canboya. Al gunas ya estan alli desde hace un afio. La mayoria
sostiene pertenecer a la prinera o segunda generaci 6n de canboyanos que
huyeron a Viet Nam durante el periodo de violencia que precedi6 a las

el ecciones. Practicanente todos poseen docunentos de identidad, que parecen
haber sido expedi dos antes de 1975 o después de 1979, durante el réginen de
Est ado de Camnboya.

D. Los repatriados y |os desplazados internos

213. Uno de | os mayores |l ogros del proceso de paz fue la repatriacion sin
tropi ezos de unos 370. 000 refugi ados y personas despl azadas canboyanas
procedentes de | os canmpanentos fronterizos de Tailandia. En |a operacidn de
repatriaci 6n, coordi nada por el ACNUR y |a APRONUC, participaron organi snps
de [ as Naci ones Uni das, organi zaci ones no gubernanmental es y organi zaci ones

i nternacionales. El Programa Mundi al de Alinmentos proporciondé alinmentos a

| os repatriados y control 6 su distribucién

214. Aunque oficialmente la repatriaci 6n concluy6 en abril de 1993, el
reasentamento y la reintegraci 6n social de |os repatriados constituyen para
Canboya un problema mas duradero y dificil tambi én de resol ver.

215. Para muchos canboyanos de | os canpanentos de la frontera, el regreso a
su patria ha sido un acontecimento largo tienpo esperado. Los repatriados
que tenian famlias, casas y conuni dades a | as que vol ver disponian de una
red de seguridad que facilitaria su reintegraci6n en la sociedad. Certo
nirmer o de canboyanos de | os canpanentos reci bi eron educaci 6n y fornmaci on
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profesional, y pudieron de ese nodo encontrar enpleo a su regreso,
particularmente con la APRONUC. Qros han encontrado mas dificil su
adaptaci 6n a la vida en Canboya. Michos repatriados habian perdido e
contacto con su famlia cuando salieron del pais. Qros habian perdido

sus titulos de propiedad y, al regresar a Canboya, se encontraron sin tierras
y sin nmedio al guno de subsistencia, aparte de | a asistencia béasica
propor ci onada por el ACNUR

216. Al gunos repatriados se quejan de las dificultades para encontrar
trabajo en el sector publico y acceder a servicios de salud y oportuni dades
de educaci 6n. Denunci an conb causa |l a discrimnacién contra | os "recién

Il egados". Los grupos mas vul nerabl es, a saber, |os discapacitados, |as
viudas, los padres o nadres solteros y | os huérfanos representan un

i nportante porcentaje de | a poblaci 6n de repatriados. Segln el PMA, cerca
de la mitad de las famlias de repatriados tienen conb cabeza de fam lia una
nmuj er soltera, un discapacitado o un anci ano.

217. Antes de las elecciones, Ilegaron a |a APRONUC y a organi zaci ones no
guber nanent al es que se ocupan de | os derechos humanos denunci as de

per secuci 6n, intimdaci én y hostigam ento de repatri ados por razones
politicas. Y si bien la intimdacién politica en general parece haber

di sm nui do, después de | as el ecciones |a situacion particul arnmente vul nerabl e
de los repatriados | os expone a ser victinas de persecucion y a servir de
"chivos expiatorios". Por ejenplo, una explicaci 6n comin que daban | as

aut ori dades del aumento de |a delincuencia durante el periodo de | a APRONUC
era precisamente el regreso de "delincuentes" de la frontera.

218. La principal preocupaci 6n del ACNUR es que |l os repatriados no sean

obj eto de discrimnaci 6n y de persecuci 6n. Entre |las cuestiones inportantes
que les afectan figuran el acceso a la tierra y la posibilidad de conseguir
titul os de propiedad, servicios basicos de salud, enpleo en el sector
publico, facilidades de educaci 6n, docurmentos de identidad y pasaportes.
Para poder cunplir su mandato de protecci 6n, el ACNUR tiene que tener acceso
a todos | os repatriados, refugiados y solicitantes de asilo, incluidos |Ios
gue se encuentran en carceles y centros de detenci én, a fin de asegurarse

de que no sean victims de persecuci6n. El contacto debe ser librey
confidencial para conseguir que en la formulacién de los cargos y |la

i mposi ci 6n de |l as sentencias, asi conb en | o que se refiere al tienpo
necesari o para que |l as causas sean juzgadas, se apliquen |los misnps criterios
que al resto de | a poblacién

219. Segun un informe del UNRISD, de 1993, se estinma que hay en

Canboya 165. 000 despl azados i nternos que han sido obligados a dejar sus
tierras y sus al deas a causa de | os continuos conbates y de |a inseguridad.
Michos de el l os son personas despl azadas de sus hogares durante el periodo
de conflicto civil de los ultinmps 14 afios, particul arnmente a nedi ados de
deceni o de 1980. Al gunos fueron |l evados de al deas proéxinas a | as zonas
control adas por |la PKD a zonas bajo un control nmas firme del GCobierno.

El PMA ha proporcionado asistencia de energencia a la gran nmayoria de |os
despl azados i nternos de Camboya
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220. Al gunos de estos "canpanmentos de despl azados i nternos" se han
convertido en comuni dades permanentes a nodo de al deas. Michos residentes en
ellos afirman que, si bien desean regresar a sus hogares, tenen hacerl o por

el peligro de las mnas terrestres. Qros van a sus granjas durante el dia,
pero vuel ven por | a noche a | os canpanentos a causa de |la falta de seguri dad.
El reasentami ento de esta pobl aci 6n sigue siendo un probl emn

221. En el infornme del UNRI SD se declara que si la situaci én de |a seguridad
sigue deteriorandose y | os conbates contindan, el namero de despl azados
internos es casi seguro que aunentard. Es probable que los civiles que viven
cerca de las zonas en litigio resulten afectados por |a ofensiva tradiciona
de | a estaci 6n seca, ya anunci ada por |os nmedi os de comruni caci 6n

E. Los discapacitados

222. El articulo 74 de |l a Constituci 6n de Canboyana dice que "El Estado
asistira a los discapacitados y a las fanilias de | os conbatientes que
sacrificaron su vida por |la nacio6n". Segln un informe del UNRI SD, 4 de

cada 1.000 camboyanos son personas di scapacitadas. Las |esiones provocadas
por las minas representan el nmayor porcentaje de esa cifra. Con unas 35.000
a 40. 000 personas anputadas, Canboya tiene |la mayor proporci 6n de habitantes
fisicanente di scapacitados del nundo

223. A pesar de |la enconiable | abor de | as organi zaci ones internacionales y
no guber nanent al es que hacen posi bl e en Canboya | a fabricaci 6n de prétesis,
hasta mayo de 1993 so6l o uno de cada ocho anput ados habia reci bido un m enbro
artificial. Segln el inforne del UNRISD, para que todos |os amputados de
Canboya tengan protesis haran falta otros 25 afos.

224, Tanbi én las deficiencias de la nutricion y |as enfernedades son causas
i nportant es de di scapaci dad. Segun un infornme del UNI CEF de 1990, |as
princi pal es causas de di scapacidad, incluidas la sordera y |la ceguera, de

| os ni fios de nenos de seis afios en Canboya (poliomelitis, nmeningitis,
encefalitis, deficiencias nutricionales e infecciones) son enfermedades que
pueden prevenirse nedi ante una nmejor atenci 6n de la salud, la innunizacién
una nej or higiene, educaci 6n sanitaria y practicas de parto adecuadas.

Por otra parte, hay que hacer notar la falta de aparatos para sordos y de
gaf as, especial nente para nifios.

225. El CGobierno, que di spone de pocos recursos para satisfacer |as
necesi dades de | a pobl aci 6n di scapacitada, ha tenido que depender de |la
asi stencia internacional. Los discapacitados que no son atendi dos por su
famlia y no viven en instituciones estatal es se ven en muchos casos
obl i gados a nendigar por |as calles para sobrevivir.

226. Los "orfanatos" dirigidos por el Estado siguen siendo utilizados cono
instituciones para ciudadanos fisica o nmental mente di scapacitados. No es
raro encontrar adultos discapacitados y viudas sin recursos, con sus hijos,
que viven junto a | os nifos huérfanos en esos |ugares, muchos de | os cual es
carecen de | os servicios mas indispensables, incluso de agua corriente y

el ectricidad, para no hablar de | os recursos que les pernmitirian ofrecer



E/ CN. 4/ 1994/ 73
pagi na 57

programas de rehabilitacion. Sélo unos pocos de esos orfanatos reciben
asi stenci a de fuentes internacional es.

227. Diversos organi snos de | as Naciones Unidas, organizaci ones

i nternaci onal es y organi zaci ones no guber nanment al es desarrol | an progranas
para dar a conocer |o0s peligros que representan |las mnas para |as personas
y para su renoci 6n, asi conmpb para |la fabricacion de protesis y de sillas de
ruedas, proporcionan servicios de fisioterapia y rehabilitacion, y organi zan
cursos de formaci 6n profesional para personas discapacitadas. Lo tragico es
gue en el suel o canboyano se siguen senbrando minas a un ritno nmayor que e
gue es necesario para renoverlas. Mentras esta préactica continte, habra
cada vez mas canboyanos di scapacitados que necesiten estos servicios, ya de
por si |imtados.

228. E UNICEF, la OM5 y varias organi zaci ones no gubernanent al es organi zan
canpafias de vacunaci 6n contra la polio y otras enfernedades. O gani snos de
| as Naci ones Uni das, organi zaci ones internacional es, organi zaci ones no
gubernanental es y el Gobi erno tambi én estan realizando progresos en el anbito
de |l a salud, buena sefial, en todo caso, en |lo que respecta a |la prevenci 6n y
el tratam ento de | as enfernedades invalidantes. En Canboya no hay

practi canente profesionales o instituciones capacitadas para tratar |as

enf ermedades nmental es o ayudar a | as personas nental nente di scapacitadas,
aunque reci entenente al gunas organi zaci ones no guber nanment al es

i nt ernaci onal es han conenzado a ocuparse de esta cuesti 6n. Final nente,

al menos una organi zaci 6n no gubernanental centra sus activi dades en |as
necesi dades de | os ci udadanos de méas edad.

VI. LA COFICI NA EN CAMBOYA DEL CENTRO DE DERECHOS HUMANCS
DE LAS NACI ONES UNI DAS

A. Ceacion de la oficina y contactos con el Gobierno

229. Conp se ha nenci onado anteriornente, el Centro de Derechos Humanos de

| as Naci ones Unidas, abrio su oficina en Phnom Penh el 1° de octubre de 1993,
i nmedi at ament e después de | a marcha del Conponente de Derechos Hunmanos de |a
APRONUC, a finales de septienbre de 1993. El Centro destac6 a Phnom Penh un
m enbro de | os servicios de asesoram ento, asistencia técnica e infornacion
para que, durante un periodo de dos neses, ayudara a organizar la oficinay a
poner en marcha en Canboya | as actividades del Centro en |a esfera de |os

der echos humanos.

230. En cunplimento de | a resoluci6n 1993/6 de | a Com si6n de Derechos
Hurmmanos, el Secretario CGeneral debia comunicar el contenido de |la resol ucion
al nuevo Gobi erno el egido de Canboya y recabar el consentimentoy la
cooper aci 6n de di cho CGobierno, con el fin de facilitar la |labor de
Representante Especial y del Centro de Derechos Humanos en el cunplinmiento de
sus respectivos mandatos. Por ello, el Subsecretario General de Derechos
Hurmmanos, Sr. lbrahima Fall, escribié el 5 de octubre de 1993 a | os dos
Prinmeros Mnistros del Real Gobierno de Canboya, Su Alteza Real el Principe
Nor odom Ranari ddh Varnman y el Excno. Sr. Hun Sen. El 6 de novienbre, el
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Princi pe Norodom Ranari ddh Varman y el Sr. Hun Sen contestaron al Sr. Fall
felicitandol e por el establecimento de la oficina del Centro de Derechos
Hurmmanos en Phnom Penh y por | os esfuerzos que habia desarroll ado para vel ar
por la continuidad de |las actividades de protecci 6n y pronoci 6n de | os
derechos humanos en Canmboya. Manifestaban tanbi én el pleno consentimento
del Real GCobierno Naci onal de Camboya para esas activi dades y pronetian su
naxi ma cooperaci 6n para facilitar el nandato del Representante Especial y de
Centro de Derechos Humanos (véase el anexo I1).

B. Financiacién de la oficina

231. Los suel dos del personal local e internacional, asi conb | os gastos
general es de funcionamento de la oficina, se inputan al presupuesto
ordinario de |las Naciones Unidas. Los créditos necesarios para |levar a cabo
el mandato enconendado al Centro de Derechos Humanos en virtud de |a
resol uci 6n 1993/ 6 de | a Com si 6n se el evan, segun estinmaciones del Centro,

a 661. 750 dolares de los EE. UU., para un periodo de seis nmeses. En esa cifra
se incluyen | os suel dos de nueve funcionarios internacional es del cuadro
organico y de diez funcionarios internacionales y |local es del cuadro de
servi ci os generales, |os gastos de funcionamento y | os viajes de

Represent ante Especial del Secretario CGeneral y del personal del Centro,

i ncl ui dos | os despl azam entos que efectlen dentro de las fronteras de
Canboya. En septienbre de 1993, |a Comisio6n Consultiva en Asuntos

Adm nistrativos y de Presupuesto (CCAAP) asigné al Centro para el periodo de
octubre a dicienbre de 1993 | a suma de 288. 000 dol ares, que estaba destinada
a pagar | os sueldos de |os ocho funcionarios internaci onal es del cuadro
organico, los de los cinco funcionarios |ocal es de servicios generales, |os
gastos general es de funcionam ento y | o0s viajes del Representante Especi al

232. Posteriornente, el 30 de novienbre de 1993, el Centro presentd, por
conducto de la Divisién de Planificaci 6n de Progranas y Presupuesto, y con
mras a su aprobaci 6n por |a Asanbl ea General en su cuadragési nb octavo
periodo de sesiones, un presupuesto de 2.781.000 dolares para el bienio

de 1994-1995. Sin enbargo, en dicienbre de 1993, |a CCAAP autorizé un
presupuest o de 550. 000 dol ares, que soOlo cubria el prinmer senestre de 1994.

C. Programa de activi dades

233. Todas | as actividades que el Centro ponga en practica, con arreglo a
| o dispuesto en |l a resoluci 6n 1993/6, tendran que financi arse con cargo a
recursos extrapresupuestari os procedentes de contribuci ones vol untari as.

234. Dentro del marco de | os objetivos definidos por |a Com sién de Derechos
Humanos, el Centro ha el aborado para Canboya un progranma de activi dades en
nmateri a de derechos hunmanos para el periodo 1994- 1995, progranma que puede ser
consul tado in extenso en el Centro de Derechos Hunanos. Las activi dades
propuestas en el programa han sido discutidas a fondo con | as autoridades
canboyanas, y del programa se han enviado ejenplares a | os dos cotitulares

de los Mnisterios de Relaciones Exteriores, Interior, a los Mnistros de
Justicia e Informaci 6n y a otros altos funcionarios del GCobierno.
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235. Las actividades del programa tendran que financiarse con |as

contri buci ones voluntarias que se hagan al Fondo fiduciario para | os derechos
humanos en Canboya, que serd administrado por el Centro. Con tal fin, el
Subsecretari o General de Derechos Humanos | anzé el 29 de novienbre de 1993 un
Il amam ento para | a recaudaci 6n de fondos (por un total de 2.869.000 dol ares)
con destino al programa

236. En septienbre de 1993 el Centro de Derechos Humanos pidi 6 que se le
transfiriera el remanente del Fondo Fiduciario de | a APRONUC para un prograna
educati vo en Canboya (que estaba en proceso de |iquidaci6n), con objeto de
utilizarlo para la ejecucion de gran parte de |las activi dades descritas en su
programa. El 9 de dicienbre de 1993, el Contralor escribié a |los antiguos
donantes de fondos a | a APRONUC para recabar su aprobacion a |la transferencia
de | as responsabilidades de gesti on del fondo de |a APRONUC al Centro de

Der echos Humanos. En el nmonmento de redactarse este inforne, esos fondos no
estaban todavia a disposicion del Centro.

237. El progranma de activi dades se ha el aborado sobre | a base de una
eval uaci 6n realizada por el Centro de |as necesi dades de asistencia que
seguira teni endo Canboya una vez term nado el mandato de | a APRONUC

A continuaci 6n se resunmen | os principal es apartados.

1. Creaci 6n de instituciones y estructuras juridicas para la pronobcién y la
protecci 6n de |1 os derechos humanos y | a denocracia

238. De confornidad con el nandato atribuido al Centro en | os apartados d)
y e) del parrafo 2 de la resoluci 6n 1993/6 de | a Com sio6n, uno de |os
princi pal es sectores de actividad del Centro es |la asistencia al Gobierno de
Canboya, a peticion propia, para |la elaboraci6n y aplicaci 6n de | eyes

i nternas sobre cuestiones de derechos humanos, que se ajusten a | as nornas

i nt ernaci onal es en esa esfera.

239. Para que la creacion de instituciones tenga éxito es preciso tanbién
sensi bilizar a |l as cuestiones de derechos humanos a aquel | as personas que,

por razones profesionales, estan en situacio6n de influir en el conportam ento
de | a soci edad canboyana en esta esfera. Sensibilizar a la opinioén publica
sobre | os derechos humanos y educar a | os funcionarios encargados de |a

el aboraci 6n y aplicaci 6n de politicas, asi conb a |l os que se ocupan de |la
formul aci 6n de nedi das | egislativas, constituye otro de | os ejes del progranma
del Centro, que de ese nodo aspira a reforzar |a capacidad de | as autori dades
naci onal es para garantizar el respeto de | os derechos humanos.

240. El Centro ha enpezado ya a prestar asistencia a |la Com sién Parlanentaria
de Derechos Hunmanos y Recepci 6n de Denunci as, de reciente creaci 6n, que por ser
el d4nico 6rgano nacional al que se ha dado expresanmente un nmandato en el anbito
de | os derechos humanos, podria desenpefiar un papel decisivo en |a pronocién vy
protecci 6n de estos en Canboya. El costo de las activi dades previstas bajo
este epigrafe del programa se eleva a 362. 700 dol ares de | os EE. UU

241. Con arreglo al apartado b) del parrafo 2 de la resoluci6n, otro sector
i mportante de actividades del Centro es el de |la asistencia que ha de prestar
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al Gobi erno de Canboya para cunplir |as obligaciones contraidas en virtud de
[ os instrunmentos de derechos humanos que ha firmado. Aunque |a incorporacio6n
a la legislacion interna de | as disposiciones contenidas en |os tratados

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos en | os que es Parte Canboya seguira
siendo uno de | os aspectos de | a asistencia prestada por el Centro a

Gobi erno para | a el aboraci 6n de | egislacioén, otro el enento decisivo de
programa del Centro es |a ayuda especifica que proporciona al Gobierno para
preparar |los infornes destinados a | os 6rganos creados en virtud de |os
tratados de derechos humanos. Seis de los instrumentos internacionales en

| os que Canboya es Parte prevén |l a presentaci 6n de i nfornes peri édicos a | os
correspondi entes O6rganos de supervision. Los plazos que para ello se le han
asi gnado estan a punto de expirar cuando, conb sucede en al gunos casos, nho
han expirado ya hace tienpo. El Gobierno de Canboya tendra asim snm que
formar expertos para |la preparaci 6n de esos informes con arreglo a | as
directrices establ ecidas por | os 6rganos creados en virtud de | os tratados

y contard tanbi én a tal efecto con la asistencia del Centro.

2. O gani zaci 6n de un sistema de administraci én de justicia acorde con |as
nor mas i nt ernaci onal es

242. Oro elenmento esencial de las actividades del Centro es la asistencia
destinada a consolidar el sistema de adm nistraci 6n de justicia de Canboya,
con arreglo a lo dispuesto en el apartado f) del parrafo 2 de la

resol uci 6n 1993/6 de la Comisi6n. Las actividades del Centro en esta esfera
estan dirigidas a todos | os protagonistas de |la adm nistraci on de justicia
(j ueces, abogados, profesiones parajuridicas, policia y funcionarios de
prisiones), con objeto de cooperar a | os esfuerzos que realiza Canboya para
conseguir un sistema de administracion de justicia que esté en arnpnia con

I as nornmas internaci onal es pertinentes.

243. A nivel judicial, cabe citar entre esas activi dades un programa de
orientaci 6n judicial, destinado esencial nente a | os jueces que desenpefian sus
funciones en el anbito de provincias; una fornaci 6n judicial especializada en
el funcionam ento de una justicia independiente e inparcial y en el respeto

a | os derechos humanos en | a adm nistraci 6n de justicia; asistencia para |la

i ntroducci 6n en el sistenma judicial de Canmboya de las Directrices de |as

Naci ones Uni das sobre la funcion de los fiscales; |a posibilidad de destacar
tenporal nente a jueces y fiscal es canboyanos a instituciones hondl ogas de
otras jurisdicciones denocraticas; |a especializaci 6n de abogados y m enbros
de otras profesiones auxiliares para |a defensa de | os derechos humanos; e
envio a los tribunal es de docunentaci 6n y publicaci ones sobre | os derechos
humanos a nivel internacional, y el suministro de documentos y cursos de
formaci 6n a profesores de derecho, asi conp |a dotaci 6n de becas para

est udi ant es canboyanos que relnan | as condi ci ones necesari as para seguir

una carrera juridica.

244, Este conponente del programa engl oba tanbi én una formaci 6n
especi al i zada para la policia acerca de su funci 6n en un Estado denocrati co,
de las normas internaci onal es sobre el trato que debe darse a | 0os presos y
det enidos, y de | os derechos humanos en | a adm nistraci 6n de justici a.

Oro elemento inportante es | a prestaci 6n de servici os de asesoran ento para
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la reforna de las leyes y reglanmentos relativos al régi men penitenciario,
asi conp de ayuda para | a creaci 6n, en col aboraci 6n con el Gobi erno, de un
Instituto Nacional de Justicia Penal, que se encargara de desarrollar y
aplicar progranmas de investigacion y capacitaci 6n en materia de derechos
humanos para el personal de la policia y de |os establ ecim entos
penitenciarios. El costo de | as activi dades previstas bajo este epigrafe
del programa asciende a 993. 000 dol ares de | os EE. WU

3. Fortalecimento de la sociedad civil, a través, en particular, de
| as organi zaci ones no _guber nanent al es

245. Hace rel ativanmente poco tienpo se han creado en Canboya una serie

de organi zaci ones | ocal es de derechos humanos, que han actuado intensanente
en di versos sectores durante el periodo de transicién. Gacias al apoyo

i nt ernaci onal que han recibido, esas organi zaci ones han reforzado

paul ati namente sus recursos y su capaci dad, y constituyen hoy un vehicul o
deci sivo para crear una opini 6n publica favorable y pronover el respaldo a
| os derechos humanos en el pais. Prestar apoyo a esos grupos, conb se pide
en el apartado c) del parrafo 2 de la resoluci 6n 1993/6 de | a Com si 6n
representa un aspecto decisivo del progranma del Centro, ya que en él se

i ncl uyen activi dades de financi aci 6n, capacitaci 6n, docunentaci 6n y
consol i daci 6n de | a capaci dad. Se necesitan tanbi én esfuerzos especial es
para dar a conocer a |as organi zaci ones no gubernanent al es canboyanas de
derechos hunmanos el sistena de | as Naci ones Unidas para | a protecci 6n de

di chos derechos y la forma de contribuir al buen funcionanm ento de ese
sistema y de beneficiarse del msno. El costo de las iniciativas previstas
con arreglo a este conponente del programa se cifra en 593.300 ddél ares de

| os EE. UU.

4. Creaci 6n de una mayor conciencia publica sobre |os derechos humanos y
estimil o del apoyo popular a las reformas e instituciones denbcraticas

246. En el programa del Centro se dedica tanbi én una atenci 6n especial a
otros elenentos inportantes de | a sociedad civil, conb son | os nedios de
conmuni caci 6n, |as asoci aci ones de nmujeres, |as asociaciones |aborales, |os
grupos religiosos y otras organi zaci ones conunitarias. No debe escatinmarse
esfuerzo al guno para conseguir que esos grupos se den real mente cuenta de
papel que pueden desenpefiar en una soci edad denocratica y de su propia
capaci dad para el eficaz desenpefio de esa funci 6n

247. Oro ingrediente decisivo del programa del Centro | o constituyen unos
programas anplios y bien concebi dos de educaci 6n e informaci 6n, encam nados a
pronover el respeto y la conprensi 6n de | os derechos hunmanos entre el publico
en general, con arreglo a |lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 2 de la
resol uci 6n 1993/6 de |la Comisi6n. Es nmés, esos progranas son indi spensabl es
para crear un clim de apoyo popular a la inplantacién de reformas y a

establ ecimento de instituciones denocréaticas que son la Unica garantia de
éxito del nuevo proceso de denocratizaci 6n de Canboya
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248. Es inprescindible que esos programas se confeccionen en funci 6n de | as
necesi dades concretas del pais y de sus distintas culturas, utilicen |los
nedi os de conuni caci 6n mas adecuados en el contexto de Canboya y puedan ser
conpr endi dos por personas de diferentes nivel es de educaci 6n

249. Si se quiere inplantar una cultura genuina y anplia en nmateria de
derechos humanos, habréa que nultiplicar tanbi én | os esfuerzos para ensefiar a
| as generaci ones mas j Ovenes | os conceptos preval entes en esa materia y | os
val ores denocraticos, que constituyen otro de |l os ejes del programa de
Centro. El costo de las actividades previstas bajo el epigrafe del program
titulado "Creaci 6n de una mayor conci enci a publica sobre | os derechos humanos
y estimul o del apoyo popular a las reformas e instituciones denocraticas" se
el eva a 301. 700 ddl ares de | os EE. UU

5. Fortalecimento de las activi dades de derechos humanos a nivel |oca
y provinci al

250. A fin de hacer mas eficaces |las actividades ya nenci onadas, el Centro
tiene intenci é6n de crear en las 21 provincias canboyanas una red de

funci onari os de derechos humanos, cuyas funci ones consistiran principal nente
en prestar servicios de apoyo, capacitacion e informaci 6n a | as comuni dades
locales y, en particular, a |las organi zaci ones no gubernanmental es, que de |o
contrario trabajarian en | a mas conpl eta desconexi 6n. Los funcionarios de
enl ace podrian contribuir tanbién a la | abor del Centro haci endo acopi o de

i nformaci 6n y el aborando i nfornes sobre |a situaci 6n de | os derechos humanos
en sus respectivas provincias. El costo de | as activi dades previstas bajo
este epigrafe del programa asciende a 618. 000 doél ares de | os EE. UU

251. La oficina del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das en
Canboya esta |l evando a cabo varias de |las actividades descritas, en
particul ar las que podian ejecutarse sin consecuenci as financieras.

El Centro ha establ ecido, por otra parte, contactos con otros organi snos
de |l as Naci ones Uni das que trabajan en Canboya, con objeto de coordi nar sus
respecti vos programas. Sin enbargo, son nuchas |as actividades crucial es
del programa del Centro que no pueden ponerse en practica sin un respal do
financiero. Por eso, es absol utanente indi spensable que se proceda sin
denora a transferir al fondo fiduciario del Centro de Derechos Hunanos en
Canboya | as sumas que aun quedan en el fondo fiduciario del progranma de
educaci 6n en nmateria de derechos humanos para Canboya.

D. Actividades realizadas por |a oficina desde octubre
de 1993 hasta enero de 1994

252. La oficina en Canboya del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones
Uni das ha |l evado a cabo |las siguientes actividades encani nadas a crear y
reforzar las instituciones nacionales y las estructuras juridicas destinadas
a la pronmoci6on y protecci 6n de | os derechos humanos y de | a denocracia, y a
conseguir que el sistemn de adm nistraci on de justicia sea conpatible con |as
normas i nternaci onal es de derechos hunanos.
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253. Se estéa prestando asistencia técnica y servicios de asesoranmiento a la
Comi si 6n de Derechos Humanos de | a Asanbl ea Nacional, recientemente creada,
con objeto, entre otras cosas, de

a) redactar el mandato de la Comisi én, con un conmentario adjunto,
teni endo en cuenta |l as circunstancias politicas, historicas y
soci al es de Canboya y | a experiencia de | os O6rganos parl amentari os
de derechos humanos de otros paises

b) el aborar directrices para recibir, abordar y responder a |as
denunci as de vi ol aci ones de | os derechos hunanos;

c) preparar | as normas y procedinentos que adoptard |a Com si 6n para
su funci onam ent o;

d) aportar docunentaci 6n sobre derechos humanos, incluidos |os infornes
de I a Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das;

e) desarrol |l ar mecani snbs para |l a investigaci 6n de | as viol aci ones de
der echos humanos;

f) preparar proyectos de ley sobre la prensa y |as nanifestaci ones
publi cas.

254. Sin perjuicio de la continuaci 6n de esas activi dades, se necesitaran
tanbi én otras formas de asistencia. Se traerda, por ejenplo, a Canboya a

nm enbros de 6rganos parl amentarios sinilares de otros paises, preferentenente
de la regi 6n de Asia, que faciliten a |l a Com si 6n de Derechos Hunanos de | a
Asanbl ea canboyana orientaci ones internacionales y de caracter conparativo,
gue hagan mas eficaz su funcionanmento. Se facilitaran asimsno a la
Comi si 6n docunent os general es y especi ali zados sobre derechos que le pernmitan
di sponer de infornmaci 6n sobre |l as normas internaci onal es pertinentes para |la
ej ecuci 6n de sus tareas.

255. Se ha prestado tanbi én asistencia a | a Com sion de Legislacion de |a
Asanbl ea Naci onal para concretar su mandato. La Comi si6n ha invitado adenmas
a la oficina a prestarle asesoram ento sobre | os necani snos de aplicaci 6n de
su mandato y ha col aborado en | a creaci 6n de una dependenci a de redacci 6n
juridica. La oficina en Canmboya del Centro de Derechos Humanos consi dera

i ndi spensabl e establ ecer este servicio y esta haciendo | o posible para
contribuir a su creaci 6n.

256. La oficina se ha puesto, por otra parte, en estrecho contacto con |os
m ni sterios que se ocupan directanmente de |la admi nistracion de justicia vy,
sobre todo, con los Mnisterios de Justicia e Interior

257. La oficina organiz6 en enero de 1994 un seninario sobre |la

adm nistraci 6n de justicia con miras a identificar |os problemas principales
que afectan a la aplicaci 6n del derecho penal, con especial referencia a la
coordi naci 6n entre la policia y los tribunales. En ese semnario
participaron altos funcionarios del Mnisterio del Interior, jueces y
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fiscal es designados por el Mnisterio de Justicia, entre ellos el Presidente
del Tribunal Supremp, y menbros del Parlamento, incluido el Presidente de |a
Comi si 6n de Derechos Humanos de | a Asanblea Nacional. Al final de

sem nario, |los participantes fornul aron una decl araci 6n conjunta sobre | os
sectores basicos que requieren una atenci 6n innediata para revitalizar la
admi ni straci on de justici a.

258. La oficina en Canboya del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones
Uni das sigue prestando a | os abogados defensores asistencia para el desenpefio
mas eficaz de su funcién ante los tribunales. Adenés de la relacioén ya
s6l i da que se ha establecido con | a Asoci aci 6n Canboyana de Abogados

Def ensores, se celebrd un semnario con mras a definir y debatir sol uciones
para | os principal es probl emas con que tropi ezan | os |etrados.

259. Dentro del nmarco de sus objetivos de crear un clinma propicio y
participar en la formaci 6n de una opi ni 6n publica con conocimento de causa
sobre I a natural eza de |las reformas que se van a introducir en Canboya, |a
oficina del Centro de Derechos Humanos en ese pais ha col aborado con | as
or gani zaci ones no gubernanent al es para ayudarl es a conprender al gunas de | as
cuesti ones que se plantean. Con ese objeto se ha organi zado un seminario
sobre una serie de aspectos de | a adm nistraci 6n de justici a.
260. Dentro del mandato de |la oficina en Canboya figuran tanbién la
asistencia y el asesoraniento que prestan al CGobi erno de Canboya para
asegurar |la conpatibilidad de |la |Iegislacién nacional con | os derechos
humanos. Entre | as disposiciones objeto de exanen destacan | as siguientes:

a) la Constituci 6n del Reino de Canboya, de 1993;

b) la Ley de prensa del Estado de Canboya, de 1993;

c) el nuevo proyecto de |l ey de prensa;

d) el reglanmento de | a Asanbl ea Naci onal

e) I as normas que regul an el procedimento crimnal

f) ci ertas nornas internacional es;

0) las directrices 001 y 002, relativas al poder judicial y a la
polici a;

h) | a Ley sobre nanifestaciones, del Estado de Canboya, de 1991
i) el proyecto de ley de inm gracién

i) | as di sposiciones relativas a la nacionalidad y a | a expedicio6n de
| os docunentos de identidad.

261. Comp ya se ha dicho, la oficina en Canboya del Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Uni das presta asistencia técnica y de educaci 6n a
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Cobi erno; ayuda al Gobi erno de Canboya a cunplir a | as obligaci ones
contraidas en virtud de | os instrumentos de derechos humanos que ha firnmado;
respal da a | os grupos de derechos humanos; y col abora en I a formaci 6n de
personal encargado de la adm nistraci6n de justicia. La oficina facilita
asimsno y di funde informaci 6n acerca de | os derechos humanos al publico en
general a través de | os nedi os de conunicaci 6n, | a producci 6n de nateria
informativo y el manteniniento de un centro de recursos.

262. Los responsables de |la oficina en Canboya se han reuni do adenas con
altos funcionarios de los Mnisterios de Justicia y del Interior para

organi zar dentro del sistema de justicia penal, una serie de progranas de
capacitaci 6n, especialnente en los sectores de la reforna de la policia y de
sistema penitenciario. Entre marzo y julio de 1994 se enprendera a escal a
naci onal un progranma de consultas y formaci 6n, que se desarrollara

en 13 carceles. Le seguird un semnario sobre la reforma del sistemm
penitenciario. Para |os servicios de policia se ha proyectado un proceso
simlar de consultas y formaci 6n. Varias organi zaci ones no guber nanent al es
| ocal es de derechos humanos han reci bido autorizaci 6n para inpartir cursos de
capacitacién a la policia, y la oficina en Canboya del Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Uni das ofrece a esos grupos un cursillo de formacion
de ocho dias, con miras a ayudarles en su | abor

263. La oficina ha financiado y esta prestando asistencia técnica a una
organi zaci 6n no gubernanental |ocal para que prepare y proponga un plan de
est udi os sobre | os derechos humanos para | as escuelas prinmarias y
secundarias, y a este respecto ha facilitado asesoramni ento sobre | os

el ement os basi cos de un plan de estudios y sobre [ os principios pedagdgi cos.
Tanbi én ha facilitado asistencia técnica a una organi zaci 6n no guber narment al
internacional a fin de que prepare un plan de estudios en |la esfera de |os
derechos humanos, que se utilizard para formar al personal de organi zaci ones
no gubernanental es, tanto internacional es cono |ocal es, para que puedan
incorporar a | os programas de desarroll o y capacitaci 6n conceptos
fundanent al es de derechos humanos.

264. La oficina ha organi zado y desarrollado un seminario de dos dias,

el 15 y el 16 de dicienbre de 1993, sobre procedi m entos de nedi aci 6n en
los litigios sobre tierras. En ese semnario se cont6é con la asistencia
de 30 participantes, entre los que figuraban el Presidente y e

Vi cepresi dente de | a Comi si 6n de Derechos Humanos de | a Asanbl ea Naci ona

y el Vicepresidente de |a Com si 6n de Redacci 6n de Leyes, asi conb mi enbros
de una serie de organi zaci ones no guber nanent al es.

265. Ahora se estd traduciendo al jener un conpendi o de nornmas

i nt ernaci onal es sobre derechos humanos, con referencias a | os instrunentos
pertinentes, conpendio que, con el titulo de "Quidelines on Crimna
Justice", fue preparado por |a Subdivision de Prevenci 6n del Delito y
Justicia Penal. Tanbién se esta traduciendo una versi én anpliada y

actual i zada de | a publicaci 6n "Derechos Humanos: recopil aci 6n de
i nstrunment os i nternaci onal es"”.
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266. En la esfera de la informaci 6n, la oficina se ha esforzado por nmantener
al dia a |l os nmedios de conunicaci 6n | ocal es sobre sus acti vi dades.

La oficina prestara ademas asistencia y capacitaci on a |as organi zaci ones
canboyanas de derechos hunmanos, a fin de que puedan reforzar sus progranmas de
i nformaci 6n y potenciar sus actividades de rel aci ones publicas. Los grupos
de nujeres seran uno de | os el ementos esenci al es de esas actividades. En |os
| ocales de la oficina se esta creando tanbi én un centro de recursos, que
centralizara | as publicaciones de |as Naciones Unidas, |as organizaci ones no
gubernanentales y otras fuentes, en |la esfera de | os derechos humanos.

Apoyo a |l as organi zaci ones no _guber nanent al es

267. En Canboya hay unas 30 organi zaci ones no gubernanent al es dedi cadas a
| a defensa de | os derechos hunanos. Es de |la mayor inportancia prestarles
apoyo. La oficina facilita asistencia técnica y asesoram ento para:

a) El desarroll o de servicios de enlace a escal a nacional en
col aboraci 6n con | as organi zaci ones no gubernanmental es | ocal es.
En este contexto se destacara a 30 funcionarios de enlace por todo
el pais con objeto, entre otros, de col aborar con |as organi zaci ones
no gubernanental es | ocales, inmpartir cursos de capacitaci 6n y
obt ener i nf or naci 6n.

b) La ayuda, nediante |la asistencia a todas |as reuniones de |os cuatro
conmités de coordi naci 6n del equi po de trabajo sobre derechos
humanos, a la mejor coordinaci 6n de | as actividades en | os sectores
de la fiscalizacion, |a educacién, |los problemas de la nmujer y e
desarrollo; y

C) La organi zaci 6n de una serie de senminarios sobre "derechos hunmanos y
desarroll 0", que conenzaran el 28 de febrero de 1994.

268. ENn novienbre de 1993, |la oficina en Canboya del Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Uni das organi z6 un seninari o de dos dias, sobre |os
procedi mi entos de | as Naciones Unidas para la fiscalizacion de | os derechos
hurmanos, destinado a | os representantes de |as organi zaci ones no

guber nanent al es de Canboya

269. La oficina mantiene tanbi én contacto, asesora y apoya a | os organi snps
gue han recibido subvenci ones con cargo al "Fondo fiduciario del prograna de
educaci 6n en materi a de derechos humanos para Canboya", creado por e
Conponent e de derechos humanos de | a APRONUC.

270. La Oicina ha col aborado en |l os preparativos de |a cel ebraci 6n en
Canboya del Dia Internacional de | os Derechos Hunanos, destinado a connenorar
el 45° aniversario de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos.

La oficina montd un pabel | 6n de informaci é6n durante el acontecimento y
distribuyd entre el publico carteles, folletos y otros materiales. En el
curso de la cerenpnia la oficina recibid un prem o de derechos hunanos por

I a I abor que habia desarrollado en Canboya.
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271. Entre |l as nedidas de asistencia al Gobierno para |la preparaci 6n de | os
i nformes que ha de presentar en virtud de | os instrunentos de derechos
humanos que ha firnado, cabe nencionar

a) el envio de dos funcionarios del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
y uno del Mnisterio de Justicia a G nebra para asistir a un
programa de capacitaci 6n preparatoria para |la presentaci 6n de
i nfornes, en dicienbre de 1993;

b) la planificaci 6n de un seminario para altos funcionarios, con objeto
de que exami nen | os procedi mentos de presentaci 6n de infornes y
constituyan un comté interdepartanental para la realizaci 6n de esa
tarea; y

C) la traducci 6n al jemer del Manual de preparaci 6n de infornes sobre
| os derechos humanos, del Centro de Derechos Humanos.

1/ "Transition to What? Canbodia, UNTAC and the Peace Process"
por Grant Curtis, docunmento de trabajo, Instituto de Investigaciones de
| as Naci ones Uni das para el Desarrollo Social (UNRI SD), novienbre de 1993.

2/ Australia, Brunei Darussal am Canboya, Canada, China, Estados Uni dos
de Angrica, Filipinas, Francia, India, |Indonesia, Japon, Mal asia, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Denocratica Popul ar Lao,

Si ngapur, Tailandia, Uni 6n de Republicas Socialistas Soviéticas, Viet Nam
y Yugosl avi a.

3/ Entre | os acuerdos figuraban el Acuerdo sobre un arreglo politico
anplio del conflicto de Canmboya, el Acuerdo sobre | a Soberania,
I a I ndependencia, la Integridad e Inviolabilidad Territorial es,
la Neutralidad y | a Unidad Naci onal de Camboya, y |a Decl araci 6n sobre
la rehabilitaci én y reconstrucci 6n de Canboya.

4/ Acta Final de la Conferencia de Paris, parr. 10. Francia
e I ndonesi a copresidieron | a Conferencia.

5/ El 18 de octubre de 1991, una semana antes de que se firmasen |os
Acuerdos de Paris, el partido gobernante dej6 de |l amarse Partido Popul ar
Revol uci onari o de Kanpuchea (PPRK) para enpezar a |l amarse Partido Popul ar
Canboyano. ElI Partido adopt6 una nueva pl ataf orma basada en un sistenmm
denocréatico multipartidista y en |l a econonia de nercado. Se procl amaron
nuevas |ibertades, conp la libertad de expresion, la de prensa y |la de
asoci aci on.

6/ Conp ejenplo de admisién oficial de la utilizacion de mnas
terrestres, en emisiones recientes de la radio de |la PKD se declaré que
| a ENKD estaba | uchando contra | as fuerzas gubernanental es con ninas y otras
arnmas diversas.
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7/ Es dificil cuantificar la situacion econénica y social de Canboya a
causa de | a escasez de estadisticas oficiales. Las que existen so6lo pueden
utilizarse conop datos aproxi mados.

8/ "Rebuilding Quality Education and Training in Canbodia", Mnisterio
de Educaci 6n, Reino de Canboya, 1994.

9/ UNRI SD, op. cit.

10/ " Conprehensive Paper on Canbodi a", Prograna de | as Naci ones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), abril de 1992.

1/ "Canbodia: The Situation of Children and Whnen", UN CEF, 1990.

12/ UNRISD, op. cit.
13/ "The Social Consequences of the Peace Process in Canbodia:

Recomendati ons and Findings froman UNRI SD Wrkshop", G nebra, abri
de 1993; véase tanbi én UNRI SD, i bid.

14/ "Canbodia: Agenda for Rehabilitati on and Reconstruction", Banco
Mundi al , junio de 1992.

15/ "Canbodia: Health Situation", Mnisterio de Salud (Dependencia de
Pl anificaci 6n y Estadistica), septienbre de 1993.

16/ Mnisterio de Educaci 6n, enero de 1994,

17/ 1bid.

18/ En el idioma jenmer "ciudadanos jeneres" se traduce cominnmente por
prochea pul rwat khmer. "Las personas jeneres" suele traducirse por prochea
reas khmer y "todas | as personas" por chun krup roup. La Constitucion
conti ene varias anbi gledades en el uso de estas pal abras. Por ejenplo, la
traducci 6n inglesa oficial del articulo 32 (texto citado en el parrafo 132)
usa el térmno "ciudadano jenmer", mentras la version jenmer oficial usa el
térm no chun krup roup ("todas | as personas”). La misnma anonalia se presenta
en el articulo 38, en el cual los textos oficiales jemer e inglés usan
térm nos diferentes. Todas |as demas disposiciones del capitulo 3 de la
Constituci 6n, tanto en ingl és conb en jener, usan el térm no "ci udadanos
jemeres". La confusion se agrava con el uso de la formulaci én "ci udadanos
de nacionalidad jenmer" (y no "ciudadanos jeneres") en el articulo 44.

19/ Las consultas entre los tribunales y el Mnisterio de Justicia no
son recientes, sino que han existido desde hace nuchos afios. De hecho, es
necesari o conprender |os factores historicos para poder propugnar refornas
del sistema judicial canboyano. Hasta el establecimento de la Corte
Suprenma, el Mnisterio de Justicia actuaba cono "Tribunal de apel aci 6n" de
los tribunales provinciales. Esto se debia en parte a la falta de personas
i doneas para integrar los tribunales superiores. Aun después de
establecimento de la Corte Suprema, el Mnisterio de Justicia ejercia cierto
control sobre todos los tribunales, incluida la Corte Suprema. De |as
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deci siones de la Corte Suprema podia apel arse, bajo el réginen del Estado de
Canboya, al Conmité Legislativo de | a Asanbl ea Naci onal, que estaba presidido
por el Vicemnistro de Justicia, y, posteriornente, al Com té Permanente de
| a Asanbl ea Nacional. Asi pues, existia una tradicién de subordinaci 6n
judicial al Mnisterio de Justicia. Esta tradiciéon cred nodalidades de
conportam ento que son dificiles de canbiar. Por ejenplo, la Corte Supremm
hi zo |l a siguiente observacion en un inforne a | a Asanbl ea Naci onal en 1989

" a la Corte Popular Suprema... no le conpete resolver los litigios; sélo
| os exami na... para que puedan renitirse a |l os Organos real nente conpetentes
para resolverlos. Ello se debe a que a nuestro juicio la | abor de recibir y
resolver litigios es cuestién de ideologia. No so6lo se trata de anpliar y
fortalecer la legalidad socialista, sino que estd entrafiabl emente vi ncul ada
con | os problemas politicos, y permte que el pueblo tenga una gran fe en
nuestro régi men". Véase Report on the activities of the People's Suprene

Court during the first senester of 1989 (Inforne sobre | as actividades de |la
Corte Popul ar Suprema durante el priner senmestre de 1989), presentado a la

Prinmera Asanbl ea Nacional en su 17° periodo de sesiones.

20/ Procede citar aqui el siguiente parrafo del informe de la Corte
Suprema a | a Asanbl ea Nacional, de 1991: "Algunos tribunal es popul ares
provinci al es y munici pal es se ven obligados por sus comtés [adm nistrativos]
provinciales y nunicipales a informar sobre todos | os aspectos de todas |as
cuestiones relativas a las causas penales y civiles. Si desean cel ebrar una
audi enci a, el expediente de | a causa debe ser sonetido a | a aprobaci 6n de
comté, el cual sb6lo admte |los que |l e parece o | os que se | e antojan.

Los que no | e gustan, en canbi o, quedan enpantanados. Esto constituye una
viol aci 6n de | as estipul aci ones sobre | a asignaci 6n de tareas y el sistena de
trabajo de | os conmités provinciales y nunicipales que se formul6 en |la

deci noxexta decisi én del Comté Central del Partido, de fecha 16 de nayo

de 1986, decision en |a que se dan instrucciones nuy claras respecto de |as
funciones de los comtés provinciales y nmunicipales y de la | abor de |os
tribunal es". Véase Report on actions in inplementation of specialized tasks

by the Suprene People's Court during the first senmester of 1991 (I nfornme
sobre las nedidas para | a realizaci 6n de tareas especializadas por la Corte

Popul ar Suprena durante el primer senestre de 1991), presentado a la Prinera
Asanbl ea Nacional en |la 212 sesidn de su priner periodo de sesiones
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PROGRAMA DE TRABAJO DEL REPRESENTANTE ESPECI AL DURANTE SU PRI MERA M SI ON
(VI SI TAS A G NEBRA, PARI'S, BATTAMBANG Y BANGKCOK)

Fecha Lugares visitados y entrevi stas nant eni das
12 de enero de 1994 G nebra

Reuni 6n con el Subsecretario General de Derechos
Humanos y personal del Centro de Derechos Hunanos

Reuni 6n con el Sr. D. McNanmara, ex Director de
Conponent e de Derechos Humanos de | a APRONUC

Reuni 6n con organi zaci ones no guber nanent al es

(Ami stia Internacional, Com sioén |Internacional de
Juristas, Liga Canboyana de Pronoci 6n y Defensa de
| os Derechos Humanos (LI CADHO), Organi zaci 6n Mundi a
contra la Tortura)

13 de enero de 1994 Reuni 6n con copatroci nadores de | a resol uci 6n 1993/ 6
de Ia Com si on de Derechos Humanos (Al emani a,
Argentina, Australia, Austria, Canad4, Chile, Estados
Uni dos de Aneérica, Federaci 6n de Rusia, Filipinas,
Fi nl andi a, Francia, |ndonesia, Japon, Ml asia,
Noruega, Nueva Zel andi a, Paises Baj os, Republica de
Corea, Singapur, Suecia, Tailandia)

Reuni 6n con 6rganos de | as Naci ones Uni das, organi snps
especi al i zados y otras organi zaci ones (ACNUR, PNUD
UNESCO AT, CICR Union Interparlanentaria)

14 de enero de 1994 Paris

Reuni 6n con la Excma. Sra. L. M chaux- Chevry,
M ni stra Encargada de |la Acci 6n Hunmanitaria y de
Der echos Humanos del Gobierno francés

Presentes en la reunion: Sr. Keller, Director de
Gabinete de |a Mnistra encargada; Sr. Lapouge;

Sr. Tal pain, Consejero técnico del Gabinete de |la

M ni stra encargada; Sr. Mettra, Subdirector de
Depart anent o de Derechos Humanos y Cuesti ones

Humani tarias y Soci al es | nternaci onal es;

Sra. de Bournont, Subdirectora del Departanento

del Asia Sudoriental del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores; Sr. Roudant, Jefe del Servicio de

Acci 6n Hunanitaria; Sra. Collet, Departanmento de |as
Naci ones Uni das y | as Organi zaci ones | nternaci onal es



21 de enero de 1994

22 de enero de 1994
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Reuni 6n con el representante de | a ADHOC (Asoci aci 6n
de Derechos Humanos de Canboya).

Reuni 6n con el Sr. C Blanchmai son, Director de
Departanento de Asia y Cceania del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores

Reuni 6n con el Sr. Jean-Pierre Lafon, Director de
Departanento de | as Naciones Unidas y |as

O gani zaci ones I nternacional es del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores

Reuni 6n con representantes de | a Federaci 6n
I nt er naci onal de Derechos Humanos

Reuni 6n con el Sr. Louis Joinet, Encargado de Msio6n a
| as 6rdenes del Presidente de |a Republica Francesa

Phnom Penh

Reuni 6n con personal de la oficina en Canboya de
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das

Reuni 6n con representantes de |las siguientes
or gani zaci ones no gubernanent al es de derechos humanos:

Instituto Canmboyano de Derechos Humanos

Asoci aci 6n de Derechos Humanos de Canboya (ADHOC)
Asoci aci 6n Canboyana de Abogados Def ensores

Khrer Kanpuchea Krom Associ ati on

Grupo especial de trabajo sobre derechos humanos
de Canmboya

Organi zaci 6n Canboyana de I nstructores en Derechos
Humanos

Vigilantes de | os Derechos Hunanos en Canboya
Ponl eu Khrrer

Li ga Canboyana de Defensa de | os Derechos del Honbre
y del C udadano (LCDHC)

Li ga Canboyana de Pronoci 6n y Defensa de | os
Der echos Humanos (LI CADHO)
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23 de enero de 1994

24 de enero de 1994

Proyect o de derechos humanos y extension a la
conuni dad

Reuni 6n con | os siguientes representantes del cuerpo
di pl omati co en Phnom Penh

Rep. Martin Col acott (Canada)

el Enbaj ador Chandra Mohan Bhandari (I ndi a)
el Enbaj ador Taufi k Soedarbo (I ndonesi a)

el Enbaj ador Youri M akotnykh (Rusia)

el Enbaj ador Tran Huy Chuong (Viet Nam

. E. el Enbajador Charles Twi ning (Estados Uni dos
de Angrica)

wuunuunon
M Mmmmmm

S. E. el Enbajador John Scott Holl oway (Australia)
S. E. el Enbajador David Burns (Reino Unido)
Sr. Gérard Porcell, Encargado de |a cooperaci 6n

(Franci a)
Sr. Shinohara, Encargado de Negoci os (Japon)
Sr. Fauzi Bin Daud, Consejero de |a Enbaj ada de
Mal asi a
Sra. Brigitte Oy, Primera Secretaria, Al enmania
Representante de | a Enbaj ada del Reino de Tail andi a
Representante de | a Enbaj ada de | a Republica Popul ar
de China
S. E Julio A Jeldres, Mnistro del Gabinete de
Su Majestad el Rey de Camboya

Reuni 6n con Su Alteza Real Norodom Sirivudh, Prinmer
Mnistro Adjunto y Mnistro de Rel aci ones Exteriores

Bat t anbang (Canboya)

Sr. Dang Thung, Director de |la céarce

Chea Dara, Presidente de |a Liga Canboyana de
Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos Humanos (LI CADHO)
en la provincia de Battamnbang

Som Kol , Presidente | ocal de |a ADHCC

Sr. Nil Non, Presidente del Tribunal de Battamnbang

Phnom Penh

Sr. Leong Chhay, Decano de |la Facultad de Derecho y
Econonia de | a Universidad de Phnom Penh

S. E Sin Sen, Vicemnistro del Interior

S. E. Tea Chanrath, Com nistro de Defensa
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Sr. Qum Sarith, Presidente del Tribunal Minicipal de
Phnom Penh

Reuni 6n con representantes de | os siguientes

organi snos de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones

i nternaci onal es: ACNUR, PNUD, UN CEF, UNESCO, OWV5,
AT, CCR

25 de enero de 1994 S. E Sar Kheng, Primer Mnistro Adjunto y Comi nistro
del Interior y de Seguridad Nacional

Sr. Som Sophean, Director del Hospital Rey Sihanouk
(y periodistas)

Sr. Nguyen Ngoc Sanh, Presidente de |a Asociaci 6n
Vietnamta

Su Alteza Real el Principe Norodom Ranariddh Varnan,
Primer Priner Mnistro

Sr. Luy Chanphal, Presidente de | a Asociaci 6n
Canboyana de Abogados Def ensores

26 de enero de 1994 Sr. Kassie Neou, Director del Instituto Canboyano de
Der echos Humanos

Sr. Bal a Chandran (periodi sta)

Sr. Kem Sokha, Presidente de |a Coni si 6n de Derechos
Humanos de | a Asanbl ea Naci onal

27 de enero de 1994 Sr. Thun Saray, Presidente de | a ADHOC
S. E. Ung Huot, Mnistro de Educaci 6n
S. E. Hun Sen, Segundo Primer Mnistro
S. E. leng Muly, Mnistro de Infornmaci6n
Reuni 6n con el Grupo de Trabajo de | as organi zaci ones
no gubernanental es para un Tri bunal I nternacional
Per manent e

S. E. Chem Sgnoun, Mnistro de Justicia

Conferenci a de prensa
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28 de enero 1994

Gérard Porcell (encargado de |a cooperaci6n entre e
Gobi erno de Francia y el Cobierno de Canboya)

S. E You Hokry, Coministro del Interior
S. E. John Scott Hol | oway, Enbaj ador

Sr. Yang, Encargado de Negocios de | a Enbajada de | a
Republ i ca Popul ar de China

Bangkok (Tail andi a)

Sr. K Supol, Director Adjunto del Departanmento de
Or gani zaci ones I nternacionales del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores de Tail andia

Sr. Don Tramudwi nai, Director General del Departanento
del Asia Oriental del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores de Tail andi a



E/ CN. 4/ 1994/ 73
pagi na 75

Anexo |1

CARTA DE FECHA 6 DE NOvI EMBRE DE 1993 DI Rl G DA AL SUBSECRETARI O
GENERAL DE DERECHOS HUMANCS PCR EL REAL GOBI ERNO DE CAMBOYA

Seflor Subsecretari o General

Tenenos el honor de acusar recibo de su carta de 5 de octubre de 1993,
por la que usted, en nonbre del Secretario CGeneral, tuvo a bien conuni carnos
el contenido de | a resoluci 6n 1993/ 6, aprobada por |a Conision de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Uni das en su 49° periodo de sesiones y titul ada
"Situaci 6n de | os derechos humanos en Canboya".

El Real Gobierno de Canboya ha tonmado nota del contenido de |a resol ucién
nmenci onada, en la que se pide al Secretario CGeneral de |as Naci ones Uni das
gue garantice en Canboya | a presencia continuada de | as Naci ones Unidas en | a
esfera de | os derechos humanos una vez que termne el mandato de | a Autoridad
Provi sional de | as Naci ones Uni das en Canboya, en particular nediante |la
presenci a operaci onal del Centro de Derechos Hunanos.

Tanbi én henps tonmado nota de que |l a resolucion pide al Secretario CGenera
gue nonbre un representante especial encargado, entre otras cosas, de
mant ener contactos con el Gobierno y el pueblo de Canboya, de orientar y
coordi nar | a presencia de | as Naciones Unidas en |a esfera de | os derechos
humanos en Canmboya y de prestar asistencia al Gobierno en |a pronoci én y
protecci 6n de | os derechos humanos.

El Real Gobierno de Canboya se felicita de la iniciativa tomada por
I a Com sion de Derechos Humanos y de | os esfuerzos que usted m sno,
sefior Subsecretario General, ha hecho personal nente para asegurar |a
continuidad de | as activi dades de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos nedi ante | a creaci 6n de una oficina del Centro de Derechos Humanos en
Phnom Penh, que funciona desde el 1° de octubre de 1993.

Roganos a usted, sefior Subsecretario General, que tenga a bien conunicar
al Secretario Ceneral de |las Naciones Unidas el pleno asentimento del Rea
Gobi erno de Canboya y asegurarle toda su cooperaci 6n con mras a facilitar a
representante especial y al Centro de Derechos Humanos el cunplimento de sus
respecti vos nandat os.

Reci ba usted, sefior Subsecretario General, el testinonio de nuestra mas
al ta consi deraci 6n,

(Eirmado): Nor odom Ranari ddh (Eirmado): Hun Sen
Primer Prinmer Mnistro Segundo Primer Mnistro
del Real Gobierno de del Real Gobierno de

Canboya Canboya



