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I. H STORI QUE
1. Lors de | a deuxi énme partie de sa trente-neuvi ene session, |le Conseil du
commerce et du dével oppenent a adopté sa déci sion 402 (XXXl X) dans | aquelle
il a décidé d' examner "un ... théene ou ... [des] thémes concernant |e

dével oppenent durable a | a deuxiene partie de ses sessions annuel les" 1/.
Lors de la prem ére partie de sa quaranti éne session, |e Conseil a décidé

d' exam ner lors de |la seconde partie, au titre du point 4 de |'ordre du jour,
| e theme suivant : "Dével oppenent durable : effet de |'internalisation des
colts externes sur |e dével oppenent durable".

2. Cette décision a pour objet de pernmettre au Conseil d'assurer |le suivi
de |l a Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével opperment et
d' apporter le concours de la CNUCED a un échange de vues i ntergouver nerent al
sur ce donmi ne crucial autour duquel les travaux, jusqu'a présent, sont fort
rares. Les économ stes s'accordent pourtant général enent a dire qu'un

dével oppenent durabl e passe nécessairenent par |'internalisation des colts
écol ogi ques externes. Mis on conmence a peine a élaborer |a néthodol ogie a
appliquer a cette fin, surtout quand il faut traiter de produits qui entrent

dans |l e comrerce international, et on n'a pas encore eu |'occasion de beaucoup
la pratiquer. La question arrive donc a la frontiére entre la recherche et le
débat chez les mlieux intergouvernenentaux et la CNUCED a | a une occasion a
saisir et un défi a relever. Le présent rapport vise a exposer |es problenes
et a orienter les travaux a leur sujet au sein de la CNUCED 2/.

3. La forrmule "internalisation des colts externes" est tirée du principe 16
de la Déclaration de Rio adoptée le 14 juin 1992 par |a Conférence des
Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent a Rio de Janeiro 3/.
Pour éval uer, come on nous |le demande, |'effet qu'elle produit sur le
dével oppenent durable, nous allons étudier ici |'internalisation des

colts externes dans | e contexte méne dans |equel le principe 16 | a situe,
c'est-a-dire que nous nous intéressons essentiellenent a des instruments
économ ques, nous adoptons pour approche que c'est le pollueur qui doit en
princi pe assunmer le colt de la pollution, nous cherchons a ne pas fausser
le jeu du commerce international et de |'investissenent et nous avons avant
tout le souci de |'intérét public. En outre, nous nous appliquons dans
toute la nesure possible a rattacher nos argunments a la Déclaration de Rio.

4, Par définition, |'externalité est un effet que |'action d' une entreprise
ou d un individu produit sur d autres entreprises ou d' autres individus qu
sont étrangers a ladite action. L'effet peut étre négatif ou positif et

se traduire pour les non-participants a |I'action par un colt ou un avantage
non conpensé 4/. La question posée par |le Conseil porte exclusivenent sur
["internalisation des colts externes et non pas sur celle des avantages
externes. Nous nous abstenons donc d' évoquer des externalités positives come
celles que constituent les services rendus a |l a communaut é nondi al e par |es
réservoirs de diversité biologique ou par les foréts lors de |'absorption du
carbone, sauf dans |la nesure ou des écononies externes font nécessairemnment
écho a des colits externes. Miis |la question de savoir conmrent on peut
réconpenser correctenent |es "bonnes actions" écol ogi ques revét tout autant

d' i nportance que |la recherche de formul es propres a enpécher de comettre

des "méfaits" écologiques et il faudrait donc qu'ultérieurenent, de |'avis

du secrétariat, |a CNUCED exani ne aussi cet aspect-la des choses.
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5. Il convient en outre de noter des le départ que |'internalisation n'est
qu' un noyen, |'objectif étant d' éviter les colts externes. Une des raisons
qui mlitent pour |'internalisation de ces co(ts est précisénment qu'il faut
fournir a |'agent responsable de ce type de colts une incitation a les réduire
ou a les suppriner. Mais on peut parfois se passer de |'internalisation et
obtenir |le néne résultat en menant par exenple une action préventive ou en
renoncant a une activité dangereuse. |l est évidemrent utile, d'un point de

vue pratique, de disposer de cette game de choi x pour arréter la politique
a suivre mais nous n'en traitons pas ici parce que le secrétariat n'a recu
qgu' un mandat limté aux fins de |l a présente session du Conseil

1. I NTRODUCTI ON

6. Nous nous appuyons dans |e présent rapport sur la définition
du dével oppenent durabl e que donne | e rapport Brundtland 5/

"Le dével oppenent [durable] est un dével oppenent qui répond aux besoins
du présent sans conpronettre |la capacité des générations futures de
répondre aux leurs. Deux concepts sont inhérents a cette notion

- Le concept de 'besoins', et plus particuliéerenent des besoins
essentiels des plus démunis, a qui il convient d' accorder |la
plus grande priorité, et

- L'idée des limtations que |'état de notre technique et de notre
organi sation social e inpose sur |a capacité de |'environnenment
a répondre aux besoins actuels et a venir."

Le dével oppenent durabl e devrait donc orienter |'activité économ que vers |la
sati sfaction des besoi ns économ ques et sociaux actuels, sans conpronettre
toutefois | es bases nécessaires a la satisfaction des besoins ultérieurs.

En rai son du poids accordé aux besoins, |'équité est au centre de |'idée néne
de dével oppenent durable, tout conme, en raison du poids accordé a |'idée
de préserver les choix des générations futures, il faut se préoccuper de

bien gérer le fonds de ressources terrestres en vue de |'activité économ que
future, dont un aspect consiste a assurer la conservation et |la gestion d' un

patri nmoi ne naturel considéré depuis toujours comme a |la disposition de tous.
Le souci de |'avenir inmpose en outre d' évaluer constament |'équilibre entre
besoi ns et choi x actuels, d'une part, et, de |'autre, besoins et choix futurs.

7. D un point de vue analytique, |'équité, qu' il s'agisse de |'équité
al'intérieur d une méne génération ou de |'équité intergénérations, fait
appel a des considérations de répartition que |le nmarché, de par sa nature
néne, ne peut pas régler : fat-il parfait, le marché ne répartira efficacenent
| es ressources que par rapport a la répartition initiale desdites ressources
qui est donnée au départ. |l appartient a la collectivité considérée

d' exami ner si cette répartition initiale est satisfaisante et, quand elle
décide que tel n'est pas le cas, il lui appartient de la corriger confornénent
a des principes adoptés d' un commun accord. |l ne nous revient pas ici

N

d' exam ner cette question fondanentale, qui fut omiprésente a Rio et dont
s'est inspirée |'adoption du principe de R o auquel nous nous référons.
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En particulier, le principe 3 de la Déclaration de Rio 6/ fait état

de I'équité "intergénérations" et le principe 5 7/, de |'équité
"intragénération". A ce propos, il y a égalenent |lieu d évoquer |es travaux
entrepris par le secrétariat de | a CNUCED avec | e concours du Gouver nement
des Pays-Bas sur ce que |'on pourrait appeler les "principes équitables"”

d' un dével oppenent durable 8/.

8. Le dével oppenent durable étant une notion de dével oppenent, il fait
appel a la croissance économ que |la ou | es besoins essentiels ne sont pas
satisfaits. Le dével oppenent durable donne donc la priorité aux besoins
actuels |l es plus pressants des pauvres, cherchant a élimner |a pauvreté et
non pas sinplement la pollution. D ou |'apparition de tensions entre |es
riches et les pauvres que résune a elle seule la fornule qui pernet de mesurer
ce dont on a besoin pour assurer la durabilité et qui consiste a multiplier
le chiffre de la popul ation par |a consonmation individuelle de ressources.

A partir de la répartition actuelle des revenus dans | es pays en

dével oppenent, il faudrait, pour réaliser un objectif de dével oppenent
pourtant nodeste, consistant sinplement a doubler Ile revenu réel du quintile
inférieur de la population (soit 20 %de celle-ci), attendre 70 ans si le
rythne de progression du revenu par habitant dans |es pays en dével oppenent
se limtait a 1 %par an. Mas, avec un taux de croissance de 3 % il ne
faudrait "que" 25 ans pour assurer ce doublement 9/. Les gouvernenents des
pays en dével oppenment ne voudront sOrenent pas étre plus patients que cela et,
du reste, la norale n'autoriserait pas non plus des anbitions plus nodestes.
Vu | e taux de croi ssance dénographi que prévu, il faudrait donc, pour réaliser
ces anbitions mnimales, que le taux de progression du revenu national gl oba
de chaque pays en dével oppenent soit de |'ordre de 5,5 % c'est-a-dire que
|"activité écononique nondi al e devrait dans son ensenble étre multipliée par
cing au moi ns pendant |es 50 prochai nes années 10/.

9. Cet énornme bond en avant par rapport a un niveau qui, pour beaucoup

d' observateurs, représente déja |l e plafond des capacités écol ogi ques

exi stantes, va probabl enent mettre en danger la sécurité a long terne de la
base écol ogi que de la planete. Le défi que |es pays dével oppés ont a rel ever
consi ste donc a reconstituer un environnenent déj a dégradé tout en préservant
au nmaxi num des nodes de vie (nmmi s pas nécessairenent certains nodes de
consonmmation) et des activités de production (mais pas nécessairenment des
produits ou des techni ques de production déterm nés). Pour |es pays en

dével oppenent, le défi a relever, qui n'est d ailleurs pas noins énorne,
consiste a suppriner la pauvreté, a créer des enplois et a intensifier la
production, tout en préservant et en protégeant |'environnenent. En outre,
il faudra nmener, a |'échelle internationale, pour assurer |'équité a
["intérieur de la nméne génération, sur le plan national comre sur |e plan
international, une action concertée dont |'une des principal es conposantes
consi ste a partager diment |es colts et |es avantages de |l a durabiliteé.

10. Pour "bien gérer |le fonds de ressources terrestres”, il faut prendre
en considération les biens publics (c'est-a-dire ceux dont il est inpossible
dinterdire |'utilisation) ou les biens |librement accessibles (c'est-a-dire
ceux dont il serait possible dinterdire |'utilisation) 11/, par exenple
["air pur, |'eau salubre, la diversité biologique, etc. Cela fait trop

| ongt enmps que ce patrinpine est traité comme conposé excl usivenent de biens
libres dans | e cadre de | a production économ que et qu'il est par conséquent
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surexploité aux fins des activités de production, ce qui épuise |les ressources
en question et crée des col(ts écol ogi ques externes 12/. Ms a part les

consi dérations de répartition évoquées plus haut, si les politiques et

| es marchés étaient parfaits comme dans | es nodel es des manuels, ces colts
externes seraient internalisés, come |le seraient aussi |es colits externes
liés au fait que beaucoup de ressources n'ont pas de propriétaire ou ne

sont pas tarifées, tandis que d autres sont tarifées trop bas ou que |eur

épui senent est subventionné. Si |'on veut s'assurer un dével oppenent durabl e,
il faut remédier a cette "séparation anornale entre la rareté et le prix, les
avantages et les colts, les droits et les obligations, les actions et |eurs
conséquences” 13/. Ce sont |la des questions qui releéevent de la politique
adopt ée, bon nonbre des probl enes qui se posent étant dus a des distorsions
induites par la politique suivie (que la littérature économ que qualifie
général ement d'"échecs de la politique suivie"). Porter renede a ces

di storsions (ou "ces échecs") représente le fond de | a question

d' internalisation que nous abordons dans |es chapitres qui suivent.

11. Conme il en est de toutes | es actions de principe, celles qui ont

trait a |'environnement s'élaborent suivant |la tendance qu' ont les mlieux
politiques a ne vouloir résoudre chaque fois qu' un petit nonbre de questi ons.
Quand | "action est ainsi centrée sur un objectif étroit, elle peut aboutir

a déplacer les colts externes plutét qu' a les internaliser 14/. Il y alieu
d' évoquer ici la théorie économ que de |'optinum de second rang d' apreés
laquelle, s'il n'est pas possible de renplir absolunment toutes |les conditions
voul ues pour réaliser un équilibre concurrentiel, chercher a satisfaire les
conditions qu'il est possible de renplir peut produire un résultat pire que
celui auquel on doit s'attendre en dérogeant auxdites conditions. Autrenent
dit, internaliser exclusivenent un colt externe déterm né risque final enent

d alourdir la charge total e des colits écol ogi ques externes ou bien de dépl acer
| a charge qui devra étre supportée par un autre groupe de la collectivité

ou par un autre pays. Cela ne doit pas inciter a |l'inmmobilisnme tant que
les colits n'ont pas été internalisés en totalité; cela signifie au contraire
qu'il faut s'efforcer de créer le climt décisionnel voulu pour que |les colts

écologiques, au lieu d' étre externalisés ou répercutés sur des tiers, soient
réduits ou tout bonnenment supprimés. Les nmesures d'internalisation exam nées
au chapitre IlIl ci-aprés peuvent représenter un pas en avant dans cette voie
si elles sont appliquées dans | e cadre d' une politique écol ogi que d' ensenbl e.

12. Pour pouvoir répondre a | a question posée et savoir quel effet
["internalisation des colts externes produit sur |e dével oppenent durable,
il faut avant tout envisager les divers dispositifs qu' il est possible
d'utiliser pour assurer cette internalisation car |'effet differe probabl enent
d un instrunent a |'autre. Le secrétariat entend nodestenent ne faire ici
gu' aborder |'analyse en voyant quels sont les instrunents di sponibles et
quel s sont leurs principaux attributs. Le probléne de |'internalisation est
extrémenent conpl exe, non pas seul emrent du point de vue de |'identification
des instrunments a utiliser mais aussi en ce qui concerne |es incidences de
cette utilisation a |'échelle internationale et a cause de |a nécessité

d' engager a cette échelle une forte action concertée.

13. Dans | a plupart des pays, c'est au premer chef |'approche réglenentaire
qui a été retenue pour traiter les problénmes d environnenent : il s'agit
de "maitriser et réglenenter”; |'Etat fixe des nornes écol ogi ques et congoit
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des reglenments destinés a en assurer le respect 15/. Conmme il existe déja
une littérature abondante sur cette approche, le secrétariat a préféré ici
s'intéresser surtout a une gamme d'instruments différents. Au chapitre I
ci -apreés, nous considérons d' abord | es principes fondamentaux de
["internalisation, en nous arrétant en particulier sur |la question de la
tarification des ressources au co(t intégral, question que | a CNUCED est
particuliérement bien placée pour traiter. Puis, nous étudions |la nature
des divers instrunents d'internalisation que |es gouvernenents ont a |eur
di sposition et nous exam nons |eurs avantages ou |l eurs inconvénients. Nous
envi sageons aussi, mais a titre tout a fait prélimnaire, un scénario qui
pernettrait de réaliser |le bon "dosage", c'est-a-dire |la bonne série de
nesures qu'il y aurait lieu de prendre a |'aide des instrunents existants.

Encadré 1

Les divers types de colits écol ogi gues externes

Les colits écol ogi qgues externes |liés aux biens publics/librenent
accessibles : |la dinension nondiale

La di mensi on de ces colts est nondi al e quand une externalité
concerne tous les habitants de la Terre ou a des effets dans | e nonde
entier. L'exenple classique est celui de |I'ém ssion d' hydrocarbures
chl orof l uorés qui appauvrissent |a couche d' ozone au détrinment de
| " hunanité tout entiére, ou encore celui de |'utilisation de conbustibles
fossiles et de |la destruction et du non-renouvel |l erent de |a couverture
forestiere, d ou des concentrations de plus en plus fortes de gaz
car boni que dans | ' at nbosphére, |esquelles font craindre un changenent
climatique a |'échelle nondiale di a |'"effet de serre". De néne,
comme | a péche océani que est |ibrement accessible a tous |es pays, la
surexploitation qui résulte de cette liberté d accés constitue elle auss
une externalité écol ogique particuliérenment inportante dont |a dinension
est nondi al e.

Si les exenples ci-dessus portent sur des effets qui se font sentir
dés a présent sur |'environnement, il est non seul enent possible mais tres
vrai senbl able qu'il se produi se aussi des col(ts écol ogi ques externes de
caractere intertenporel puisque c'est essentiellenment |a génération
actuelle qui tire parti des décisions prises aujourd' hui alors que ce sont
| es générations futures qui en subiront les colts, et qu'il est attribué
noi ns de poids aux colts subis par les générations futures qu' a ceux que
supporte la génération actuelle. A titre d exenple, nous citerons |les
derni eres estimations en date sur |le réchauffement de |la planéte qui nous
di sent que | a tenpérature nmoyenne du gl obe va s'élever d environ 0,3 °C
par décennie. S'il n'est pas ms fin a ce processus, ce réchauffenent va
avoir des effets profonds sur |es générations futures.
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Encadré 1 (suite)

Les colts écol ogi ques externes liés aux biens publics/librenent
accessibles : la dinension transfrontiére

Les colts écol ogi ques prennent une di nension transfronti ére quand
| eur effet se propage a un autre pays. Un exenple a citer est celui des
ém ssions d' anhydride sul fureux produites par les centrales a charbon du
Royaune- Uni qui provoquent des pluies acides en Scandinavie. |l en va
de néne avec les eaux fluviales, dés lors qu'un cours d' eau traverse
pl usi eurs pays. Du point de vue des effets intertenporels, on peut dire
ici encore que |les colts écol ogi ques, par exenple |la perte de bien-étre
gue subiront |les générations futures, ne sont peut-étre pas suffisament
pris en conpte ménme s'il est ms en place des nécani snes i nternati onaux
destinés a limter |esdites ém ssions.

Les colits écol ogi ques externes |liés aux biens publics/librenent
accessibles : la dinension locale

La pollution atnmosphérique qui sévit dans une ville, quand elle
n'a que peu d' effets sur d autres régions du pays, une pollution |ocale
due a une nmauvai se utilisation de pesticides, |'exploitation abusive de
foréts inputable a une mauvai se définition des droits de propriété et
| e surpaturage di a une nauvai se définition des droits de paturage sont
autant d' exenples de colts écologiques liés a |'utilisation de biens
publics/a la liberté d acces a ces biens quand ces coldts n'ont qu'une
di nension locale. Le surpaturage par |le cheptel bovin a provoqué un
probl eme grave au Bot swana ou une bonne partie des terres constitue
un domai ne collectif. O, dans beaucoup de régions du pays, notanmment
dans |'est, |'intensité de |'élevage pratiqué est tres supérieure a la
capacité de charge de la terre. Quant a la dinmension intertenporelle
du probl éene, elle apparait, par exenple, dans le cas des foréts, du
bois d' oeuvre ou du défrichage des terres quand | e taux d' abattage ou
d' exploitation est plus élevé qu'il n'est justifié et que, |ocal enent,
la superficie de foréts qui subsiste risque de ne pas suffire aux besoins
des générations futures dans |a région.

14. En dernier lieu, nous abordons au chapitre IV |'étude de
["internalisation dans sa dinension internationale, due notamment a la
présence de colts écol ogi ques externes qui ont une dinension transfrontieére
et une dinmension nondi ale. Nous voyons alors quel intérét présentent |es
solutions collectives et quels sont |es mécani snes exi stants ou potentiels
qui peuvent assurer |'internalisation, par exenple |les perm s négoci abl es
et les accords de protection écol ogique |iés aux produits de base, et nous
étudi ons aussi |es incidences de ces nmécanisnes a |'échelon international
Nous évoquons égal ement | e rdéle fondanental du conmerce en tant que vecteur
de I'internalisation et |le potentiel énornme qui s'attache a cet égard a tout
ce qui peut inciter a adopter des écotechnologies. Le secrétariat présente
ses conclusions au chapitre V avec quel ques i dées de travaux ultérieurs.
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[11. L'"I NTERNALI SATI ON DES COUTS ECOLOG QUES EXTERNES

A.  Les principes fondanentaux

15. L'entente a été jusqu'a un certain point réalisée sur |le plan

i nternational quant aux principes fondamentaux suivant |esquels il convient

d' internaliser les colts écol ogi ques externes. Ces principes ont été au
départ énoncés par |les pays de |'OCDE nmais ils ont été acceptés sur |le plan
nondi al sous la forme sous laquelle ils figurent dans |a Déclaration de R o

ou ils sont consacrés par les principes 7, 10, 15 et 16. C est surtout sur le
princi pe "poll ueur-payeur"” (principe 16 de la Déclaration de Ri o) que |I' OCDE
a travaill é, appuyant ses travaux sur une expérience pratique de plus en plus
abondante et sur toute une littérature qui fait d ores et déja le bilan de
cette expérience.

1. Le principe "pollueur-payeur"

16. Aux termes du principe 16 de |a Déclaration de Rio, c'est |e pollueur
qui assume théoriquenent le colt de la pollution, dans |le souci de

["intérét public et sans fausser le jeu du commerce international et

de I'investissenent. Cette regle pose la question de savoir qui est le

pol lueur : est-ce celui qui est a l'origine de la pollution ou bien est-ce

| e consonmat eur du bien ou du service considéré, |equel, par sa demande, a
incité le producteur a polluer ? L'OCDE répond que, some toute, pour que
soit respecté le principe "pollueur-payeur", peu inporte que |le pollueur
intéegre a ses prix tout ou partie des colts écol ogi ques ou bien qu'il Iles
absorbe lui-méne 16/. L'identité du pollueur a toutefois son inportance sur
le plan de la répartition : plus |a demande visant un certain produit est
inélastique, plus il est facile de répercuter une augnentation de colt sur

| "acheteur; a |l'inverse, quand | a demande est élastique, c'est |e producteur
qui devra en régle général e absorber | es augnentations de coit.

2. Le principe de la tarification des ressources

17. Le principe "pollueur-payeur" est bien évidement axé sur la pollution,
tandis que | e dével oppenent durable va au-dela et est axé sur |'équité, entre
générations certes, mais surtout entre riches et pauvres, la protection de

" environnenment se situant alors dans le cadre plus |arge d une exploitation
équil i brée des ressources. Si |'on n'attribue pas |eur vraie valeur

aux ressources rares, on adresse des signaux faussés aux décideurs qu
transnettent dés lors des informations tronpeuses sur |le degré de rareté de

| a ressource consi dérée et qui par conséquent n'inciteront pas assez a bien

gérer, exploiter, dével opper les ressources naturelles. Si |'on veut que ces
ressources, dans lesquelles figurent toutes |es ressources de |'environnenent,
soient, tant dans |'imediat que dans |'avenir, affectées efficacenent

aux utilisations qui favorisent |le meux |e dével oppenent durable, on doit
faire en sorte que leur prix couvre toute la gamme des col(ts liés a |leur
utilisation, y compris les colts des effets externes liés a |'exploitation
ala transformation et a |I'utilisation desdites ressources ainsi que |les
colts des utilisations futures auxquels on aura di renoncer. C est ce qu'on
peut appeler le principe de la tarification des ressources au co(t inteégral

| a proposition de base étant que | e bénéficiaire des services rendus par

une ressource doit prendre a sa charge les colts Iiés a la prestation
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de ces services. Si ce principe est bien appliqué, les prix vont tenir conpte
des colts écol ogi ques qui pésent sur la collectivité quand celle-ci satisfait
des besoins margi naux. Cette tarification des ressources au co(t intégral

pour étre écol ogi quenent rationnelle, doit prendre en conpte trois sortes

de colts

a) Elle doit tout d abord prendre en conpte |les divers colts
d' équi pement et d' exploitation, c'est-a-dire les colts directs de production
Il est donc exclu de recourir aux subventions, car celles-ci correspondent
a des colts que le bénéficiaire externalise et reviennent a inposer aux
i ndividus qui ne tirent aucun profit de |'utilisation de | a ressource
consi dérée de payer ceux qui en tirent profit. Plus général enment, deés
gu' un bénéficiaire s'assure un bien ou un service a un colt inférieur au
co(t d'opportunité de ce bien ou service pour la collectivité, on sait que
le principe de la tarification de la ressource au colt intégral n'est pas
respecté et qu'il faut envisager des correctifs.

b) En deuxi éme lieu, cette tarification doit aussi prendre en conpte
le colt de la linmtation des dommeages, c'est-a-dire e colt de la prévention
et de la lutte contre la pollution

c) En troisiéene lieu, le calcul devra en outre prendre en conpte |es
"colts d'utilisation", c'est-a-dire une externalité intergénérations d' un
type particulier correspondant a tous |les colts éventuels que |'utilisation
actuelle de la ressource fait supporter aux utilisateurs de |'avenir. Quand
il s'agit de ressources épuisables, ce colt |ié aux services rendus, pour
n"inporte quelle période de |'avenir, représente la différence entre les colts
que |"utilisateur doit assumer aujourd hui et ceux qu'il aurait dO assumer si
la ressource n' avait pas été exploitée précédemment. Plus général enent, c'est
| a perte de valeur qu'enregistre une ressource du fait qu' elle est exploitée
par rapport a ce qu'elle vaut si elle n'est pas exploitée.

18. Dans | a pratique, ce principe de la tarification au colt intégral est,
senble-t-il, trés peu appliqué, alors que le recours a ce principe pernettrait
nmani festenment d' éviter trés largenent la formati on de colts écol ogi ques
externes. Sur les marchés des produits de base agricoles, par exenple,

| es gouvernenents interviennent par des necani smes de soutien des prix,

des taxes agricoles, des taxes a |'exportation et toutes sortes de nesures

nmacr oéconomi ques. Dans | es pays dével oppés, |'intervention vise général enent
a maintenir les prix agricoles intérieurs au-dessus des niveaux du marché
nondi al 17/; dans |es pays en dével oppenent en revanche, |'intervention

(y compris |"action des offices de commercialisation) tend a maintenir |les
prix agricoles intérieurs en dessous des prix nondiaux. Miis |les deux types
d intervention risquent d inciter les producteurs a ne pas tenir conpte de la
capacité de production de la terre, ce qui a des conséquences néfastes pour

| e dével oppenent durable 18/.

19. Il arrive aussi, par ailleurs, que |'Etat sous-éval ue certai nes
ressources qui, par la suite, deviennent des noyens de production, le
nécani sne consi stant soit a fournir ces ressources a un prix inférieur

a leur co(t marginal soit a subventionner |es producteurs du secteur prive.
C est tout particuliéerenent |le cas pour le prix de |'eau, de |'énergie,

des pesticides et des engrais, qui est souvent fixé a un nontant inférieur



TD/ B/ 40(2)/6
page 11

au co(t marginal de |la ressource pour la collectivité et néne dans certains
cas a un nontant inférieur au colt marginal de la production, comme il en
est pour certaines ventes de bois ou celui-ci est "bradé". Du fait de cette
sous-éval uation, |la denmande visant |la ressource atteint un volune plus élevé
que ce ne serait le cas si la tarification était établie au colt narginal.

L' envi ronnenent subit par voie de conséquence certains donmages directs ou

i ndirects quand ces ressources sous-éval uées servent de noyens de production
Il faut alors conpter avec des effets a la fois statiques et dynam ques

|'af fectation des ressources est mauvai se, ce qui est préjudiciable a la
génération actuelle, et |les ressources s'épuisent prénaturénent, ce qu

porte préjudice aux générations futures.

20. Ce type de distorsion induite par la politique suivie s'observe dans

| es pays dével oppés tout comme dans | es pays en dével oppenent. Dans |es pays
dével oppés, | e neécani sne de | a subvention est fréquent dans des secteurs

qui s'appuient sur des ressources naturelles tout comme | e nécani sne de |a
régl ementati on des prix appliqué aux ressources, nais les prix officiels ne
ti ennent pas pleinement conpte du colt de ['utilisation de |a ressource pour
la collectivité. Atitre d exenple, nous rappellerons que | es subventions
sont partout présentes dans |le secteur agricole dans |equel |a plupart des
pays de |' OCDE pratiquent une politique congue pour assurer |'autosuffisance,
pronmouvoir |'exportation de denrées alinmentaires et accroitre | es revenus
agricoles 19/. On peut citer aussi |le cas des ressources en eau pour

| esquel | es ces pays sont treés nonbreux a pratiquer encore des prix

régl ement és extrénenent faibles 20/.

21. De leur cbté, les pays en dével oppenent pratiquent trés | argenent

la réglenentation des prix des ressources naturelles. Bien que |la

col l ectivité subisse gl obal enent une perte d' efficacité sous |'effet de
cette réglenentation, le prix des denrées alinentaires et de |'énergie est
fréquenment subventionné pour que |es biens essentiels restent a |la portée
des menbres les plus dénunis de ladite collectivité. De néne, pour favoriser
["activité industrielle et agricole, |les pouvoirs publics maintiennent
général ement a un niveau trés faible le prix des engrais, de |'eau
dirrigation et de |'énergie. Mis quelle que soit la finalité des
interventions destinées a maintenir les prix a un niveau inférieur a leur
colt pour la collectivité (voire au colt nmarginal dans | e secteur privé),
la réalisation de ces finalités peut étre extrémenent onéreuse 21/ et
représenter une ponction sérieuse sur les recettes de |'Etat d' autant

gque | es ressources ainsi gaspillées auraient pu servir a d autres fins
tout aussi utiles, sinon davantage, aux popul ati ons dénuni es.
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Encadré 2

La pollution de |'eau en El Salvador et au Costa Rica

L'industrie du café utilise beaucoup d' eau : pour le transport,
pour |'épluchage et |e dépul page de |l a graine et pour |e |avage.
La pollution et la contam nation de |'eau sont donc devenu des
probl emes graves dans des pays comme El Salvador et |le Costa Rica.
Mai s ces deux pays réagi ssent tres différement au probl ene.

En El Sal vador, |es redevances pour services rendus, en |'occurrence
["utilisation de |'eau, ont été relevées et il a été adopté un régi ne de
taxation pour tout rejet d' eau contam née dans les fleuves et rivieres.
Ces nesures d'internalisation ont eu des effets positifs sur |le node
d utilisation de I'eau : celle qui est utilisée pour le traitenent du café
est désormais recycl ée; c'est de la main-d oeuvre et non plus |'eau qu
sert désormais a opérer la sélection du café; |'eau recueillie aprés avoir
servi au traitement du café est collectée dans des bassins, |es résidus de
surface sont écrémés pour servir d engrais et |'eau elle-néne est traitée
chi m quenment avant d' étre rejetée.

Au Costa Rica, par opposition, rien n'a été fait pour internaliser
| es colits écol ogiques de |'utilisation de |I'eau dans |'industrie du
café : il n"a été ms en place aucune incitation a nodifier |es nobdes
de production ou de consommati on. Par suite, les cours d eau et |es
sources sont plus nettenment contam nés qu'en El Sal vador. L'eau est
pl us abondante au Costa Rica qu' elle n'est en El Salvador, mais |la plus
grande partie des eaux de surface est désormais inpropre a tous |les types
de consommation, ce qui inpose de recourir aux eaux souterraines et aux
couches aquiferes, lesquelles sont elles-nménes sujettes a contam nation
chi m que.

Source : Segura, O B., avec |le concours de J. Reynol ds,
"Envi ronment al inpact of coffee production and processing in El Sal vador
and Costa Rica", UNCTAD/ COM 20 (étude de cas établie pour |a CNUCED),
ao(t 1993.

22. Il se produit une autre distorsion induite par la politique suivie qu
retentit sur la tarification des ressources quand |'Etat ne prél eve pas par la
voi e fiscale une part suffisante de la rente que | es concessionnaires privés
tirent de |'extraction ou de la récolte, cueillette, etc., de la ressource
naturell e considérée 22/. Le principal exenple a citer, qui est conmmun aux
pays dével oppés et aux pays en dével oppenent, est celui du taux de redevance
trés faible ou réduit pratiqué sur le bois et sur |es péches 23/.

Ce défaut d'internalisation exacerbe |la destruction de |'environnenent

i) en suscitant des superprofits, ce qui attire dans |la branche consi dérée de
plus en plus d exploitants, comme c'est |le cas dans |'industrie du bois
tropical par exenple; ii) en maintenant les prix a un niveau inférieur a celu
du véritable colt de |'extraction de |la ressource dans |le secteur privé, ce
qui explique, par exenple, que du bois tropical d excellente qualité soit
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utilisé dans la construction la ou on se contente nornal ement de pl anches
de qualité nédiocre 24/; iii) enlimtant les recettes de |'Etat qui sont
inférieures a ce qu'elles auraient pu étre si |la redevance par unité

de ressource extraite était plus élevée et en linitant par conséquent
|'investissenent qui pourrait étre consacré a une gestion plus durabl e,
sous |la forme par exenple du contrdle exercé sur |es concessionnaires 25/.

23. Il v a d autres exenples de distorsions induites par les orientations
de principe : c'est ainsi que les incitations écononmiques a |la conversion et
au défrichenent des terres aboutissent souvent a faire disparaitre des foréts
et des narais. C est ainsi que |les subventions au crédit et |es dégrevenents
fiscaux accordés aux él eveurs de bovins favorisent |e déboi senent, ou que

| es subventions a |'aquaculture favorisent |la destruction de narais 26/.

Il est égalenment préjudiciable a |'environnenent et final erent préjudiciable
a la réalisation d un dével oppenent durable de ne pas intervenir quand | a
liberté d accés a des ressources inportantes est source de colts externes.

On notera aussi que le crédit non institutionnalisé, parce qu' il colte cher
et qu' il est consenti par définition pour le court terne, fausse souvent
|"investissenent en mlieu rural qu'il détourne de certaines activités

favorabl es aux ressources naturelles qui s'inscrivent dans |a durée,
pl antation d' arbres ou conservation des foréts, et ce type de crédit
nuit par conséquent au dével oppenent durable.

24, Les di storsions préjudiciables au dével oppenent durabl e ne sont

pas exclusivenment le fait de politiques concernant treées précisénment |es
secteurs des ressources naturelles. Des politiques visant a pronouvoir

| "industrialisation aux dépens de |'agriculture risquent aussi de pronobuvoir
les inégalités, le sous-enploi et de raréfier le crédit rural. Ces phénonenes
a leur tour risquent de décourager |'investissenent dans |a conservation des
terres et de favoriser |es enpiétenents sur les terres narginal es, suscitant
en outre |l es tensions sociales habituelles de sorte que | es bases nméne d' un
dével oppenent durable en sont affaiblies. Il y a aussi certaines politiques
commrerci al es qui suscitent des probl emes. Dans |es pays dével oppés, le
protectionni sne agricole favorise une exploitation beaucoup plus intensive
qu'il n"est justifié sur le plan écol ogi que ou écononique. En outre,

ce protectionnisme enpéche | es producteurs de produits peu onéreux, qu
présentent un avantage conparatif dans certai nes fabrications, d' accéder aux
mar chés des pays dével oppés, ce qui contribue a une augnentation des prix a

| a consonmation dans | es pays dével oppés tout en faisant reculer |es revenus
des pays en dével oppenent. Ce nouvenent-la peut exacerber |es pressions qu
s' exercent sur |'environnenent dans |les pays en dével oppenent si le résultat
est de les contraindre a intensifier |'exportation de produits colteux pour

" environnenment ou de |es enpécher d'investir autant qu'il le faudrait dans
des nodes de production plus écol ogiques 27/. En outre, les distorsions dues
aux erreurs de gestion macroéconomn que, véhicul ées par les interventions

d' ordre nonétaire ou budgétaire et celles qui concernent |la politique de
change, peuvent étre tout aussi préjudiciables a |la gestion des ressources
naturelles et a |'environnement qu' a d' autres secteurs de |' économ e

L' al ourdi ssenent de la dette étrangere, |'aggravation du déficit budgétaire
et commercial, ou bien |'hyperinflation, sont, dans un cadre de pauvreté et de
stagnati on économ que, propres a encourager |a dégradation de |'environnenent
et a fragiliser |e dével oppenent.
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Encadré 3

Les échecs de la politique appliquée au Canada
a la péche a la norue

Pendant fort |ongtenps, |la péche a la norue a été |'un des
él éments distinctifs de |'écononmi e canadi enne. De nultiples générations
d' étudi ants canadi ens ont appris |'histoire économ que du Canada dans
des ouvrages consacrés au commerce de la fourrure et a la péche a la
morue. O, le 2 juillet 1992, |le Gouvernenent fédéral canadien fait
savoir qu'il inpose un noratoire de deux ans sur |la péche a la norue
dans |'Atlantique. Qu'est-il donc arrivé qui ait pu ainsi,
spectacul airement, a peu prés anéantir un secteur qui était allé jusqu' a
rapporter 700 mllions de dollars par an ? L'étude de cas ci-dessous
nous raconte |'histoire d' un désastre écol ogi que intégral ement inputable
a une om ssion : des colts externes n'ont pas été internalisés.

En 1977, le Canada, a la suite de la Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer (CNUDM qui a autorisé |les pays a étendre |eur
juridiction sur les ressources situées au-dela de la limte jusqu' alors
traditionnelle des 3 milles marins, prend le contr6le, au |large
de Terre-Neuve, d'une zone économ que de 320 km (200 mlles).

Le Gouvernenent fédéral canadi en adopte alors une décision fatale en
préconi sant de recourir a des chal utiers nobderni sés, équi pés de nouveaux
types de chaluts "a la traine", d' appareils électroni ques ultranodernes
pour | e repérage du poisson, et a nméne de briser la glace. Les nouveaux
chal uts sont véritabl enent des "aspirateurs" ramassant tout ce qui se
trouve sur le fond de la ner; les engins électroni ques pernettent de

| ocal i ser des bancs jusqu'al ors inconnus; et |es équipenents brise-glace
pernmettent aux chalutiers d' accéder aux endroits ou, |'hiver, |es bancs se
reconstituent. L'Etat investit par ailleurs des centaines de mllions de
dol lars dans la création de deux soci étés géantes de péche au chalut, Ieur
accorde la noitié du contingent total des captures sur la cbte atlantique
et net en place un systénme d' "allocation par entreprise" qui a pour
résultat inattendu d'inciter les chalutiers a se débarrasser sans vergogne
en les rejetant par-dessus bord poissons norts et nmourants pour rester
dans les limtes des prises autorisées.

Les nouveaux chaluts renplacent alors une bonne partie des engins
fixes destinés a la péche a la palangre, aux piéges et aux filets ancrés
dont |es pécheurs s'étaient contentés pendant des siéecles. Par suite,
entre 1978 et 1988, | e volune des prises commercial es enregi strées (non
conpris | e volune presque équival ent des poissons rejetés) est passé
de 135 000 tonnes a 266 000 tonnes. Les nouvenents écol ogi ques et |es
pécheurs pratiquant |a péche c6tiéere qui depuis |ongtenps se préoccupent
de "durabilité" |ancent des avertissenents, craignant |es donmages |iés
a l'utilisation abusive des nouveaux chaluts et des technol ogi es de
poi nte, nais |e gouvernenent fédéral continue de fixer |le volunme des
captures adm ssibles a des niveaux tres élevés; en 1992, la prise
adm ssible est ainsi fixée a 185 000 tonnes, alors qu' en 1991, |es bancs
de norue étaient déja a ce point décinés que le volune de la prise totale
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Encadré 3 (suite)

avait a peine atteint 127 000 tonnes. Le gouvernenent eut d'abord une
réacti on curieuse, accusant |es phoques - |esquels vivaient depuis des

si ecles en bonne intelligence avec | e poisson - d' avoir ainsi dévasté

| es bancs et demande une limitation de |a popul ati on de phoques. Miis le
Gouver nenent fédéral canadien constate aussi, a juste titre, que de tres
nonbr eux navires-usines étrangers, francais, espagnols et portugais, dotés
de tous | es équipenents possible - sonar, congélation, mse en conserve -
ont installé une sorte de "canp" pernmanent au-dessus des riches bancs

de norue, en plein Atlantique, juste a |'extérieur de |l a zone économni que
canadi enne de 320 km et s'associent donc aux nonbreux navires canadi ens
pour passer la nmer "a |'aspirateur” et ramasser la totalité des poissons,
de toutes tailles et de toutes especes, adultes ou non. C est pourquo
finalenent, en juillet 1992, constatant qu'il n'y a plus de norues a
prendre qui aient la taille voulue et que celles qui subsistent sont |es
jeunes dont on a besoin pour qu'elles se reprodui sent, |e gouvernenent

i npose donc | e noratoire évoqué plus haut.

Toutefoi s, en sus des donmages déj a causés a |'écosystene
océani que, |'inpact économ que des erreurs de politique citées ic
pourrait étre fort inportant : pendant ces deux ans de noratoire, ce sont
pl us de 19 000 pécheurs, ouvriers d' usine et nenbres des équi pages des
chal uti ers de quel que 300 communautés de |la cbte orientale du Canada
qui pourraient se trouver sans enploi. Et au lieu de s'étre dotées de
pécheri es bien gérées, assurées de la "durabilité", apportant revenus
et rentrées fiscales stables aux adm nistrations fédérale, provinciales
et locales, ces nménes adm nistrations se trouvent aujourd hui face a la
perspective de consacrer plus d un milliard de dollars a aider a vivre
| es pécheurs au chdémage et leurs familles. La norue n'est d ailleurs pas
la seule a avoir souffert de |'erreur consistant a ne pas internaliser
suffisamrent |es colts écologiques : cela fait des années que |e vol une
des prises de saunon de |'Atlantique bai sse régulierement. En 1967, le
vol une des prises comerciales était plus de quatre fois supérieur a celu
qui a été enregistré en 1991. Cest la surexploitation, associée a la
pollution industrielle et a la destruction de |'habitat, qui explique
la disparition de cette base économique. La encore, |e gouvernenent
fédéral, parce qu'il a été incapable d' adopter suffisament toét une
politique écol ogi quenent rationnelle, a di purement et sinplenent
fermer | es pécheries comerciales sur |'ensenble de Terre-Neuve,
Labrador excepté, pour un délai de cing ans a conpter de mars 1992.
L' i ndemni sation a verser aux pécheurs que cette décision net au chémage
est de 40 nillions de dollars.

Source : Extrait de Gallon, G T., "Reconceptualising Econonic
Devel opnent: Brown Econonics vs. G een Economics", The Human Econony
Newsl etter, vol. 14, No 3 (septenbre 1993), p. 1 a 12, reproduit avec
| "ai mabl e autorisation de |'auteur.




TD/ B/ 40(2)/6
page 16

25. Les gouvernenents n'ont pas |'exclusivité des erreurs de politique.

Si |l es organisations international es de dével oppenent comme | a Banque
nondi al e ou | e Fonds nonétaire international ont réalisé récenment des progres
sensibles et pris en conpte | es probl enes écol ogi ques dans |' él aborati on des
programes d' aj ustement structurel, il reste encore beaucoup a faire pour que
ces programmes assurent comme il convient un dével oppenent durable. Nous ne
traitons pas ici des questions concernant |es aspects de ces progranmes qu

rel event de la politique sociale puisque nous nous intéressons surtout a la
tarification des ressources. En |I'occurrence, |es programres d' aj ustenent
structurel ont réalisé certains progres et, pour certaines ressources

(en particulier |'énergie et |es denrées alinentaires), inposent une
tarification qui se rapproche de |I'internalisation conpléte des colts soci aux;
mai s ces programmes d' aj ustenment ne pratiquent pas encore systénmati quenent
["internalisation conpléte pour la totalité des produits, que ce soit par

la voie réglementaire ou par celle des instrunents économ ques. Conmme ces
programes vont étre appelés a définir les politiques macroéconom ques et
sectorielles a appliquer pour le reste de |a décennie (et peut-étre au-dela)
pour un grand nonbre de pays en dével oppenent, il faut considérer que c'est,
en ce qui |es concerne, une carence grave que de ne pas insister sur la
nécessité d'internaliser les colts au profit d' un dével opperment durabl e.

26. Par ailleurs, la tarification des ressources n'aura pas |la précision
voulue si les droits de propriété concernant |es ressources en question

n' exi stent pas, sont mal définis ou sont précaires 28/, ce qui fait courir le
ri sque de voir |'environnenent subir des préjudices et |e dével oppenent

s' engager dans des voi es non durables. S agissant plus particulieérenment

des biens |ibrenent accessibles ou biens publics, si |les pouvoirs publics ne
font pas valoir suffisament leur droit de propriété, cela enpéche d' établir
exactenent | a val eur des services écol ogi ques rendus par |es ressources
naturelles, de sorte que les particuliers sont trés peu incités a utiliser ces
services en en préservant la durabilité ou en assurant |eur protection 29/.
De méne, il y aura distorsion si, s'agissant d' une externalité |ibrenent
accessible a |'échelle nondiale, come, par exenple, |'information sur |la

di versité biol ogique et | es espéces, |les Etats, notamment dans |es pays

en dével opperment qui sont riches sur le plan de I a diversité biologique,

s' abstiennent d'intervenir quand des soci ét és pharmaceuti ques s'assurent le
nonopol e des bénéfices tirés de matériels prenant |eur source dans ces pays
sans étre assujetties au noindre contr6l e concernant un node d' expl oitation
durabl e de I a diversité biol ogi que ou sans devoir se préoccuper |e moins du
nonde d'internaliser |es colts 30/.

B. lInstrunments d'internalisation
27. Comme il a été indiqué dans |'introduction, |'enploi de | a réglenentation
pour aréliorer la qualité de |'environnement s'est |argenment répandu en
particulier dans |es pays dével oppés. |l convient toutefois de noter que |la

réglementation s'est parfois révél ée inpossible a faire respecter du point de
vue juridique ou pratique, techniquenent difficile a appliquer et d' un poids
économ que insuffisant (sous |'angle des sanctions pour non-respect) pour
représenter un instrunment de di ssuasion capable d' entrainer des nodifications
radi cal es du conportenent 31/. Des indications récentes donnent a penser
qu'il peut étre colteux de chercher a obtenir des angliorations additionnelles

par | e biais de reglenments car ceux-ci ne pernettent pas forcénent de répartir
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efficacement les responsabilités en matiére de lutte antipollution entre |es
pol l ueurs individuels, de fournir des incitations suffisantes pour abai sser

| es colts de protection de |'environnenent et d' éviter une intervention
excessive dans | e fonctionnenment des marchés 32/.

28. En dehors de cette méthode réglenentaire, il en existe une nultiplicité
d' autres qui appliquent |es principes du marché pour atteindre |eurs
objectifs. Qutre qu'ils sont rentables, ces instrunents "économ ques"
pernettent d' épargner, voire de générer des fonds, ce qui les rend

évi demment attrayants pour |es gouvernements qui ont un inportant déficit

public; ils possédent aussi efficacité dynam que et flexibilité et sont
relativenent faciles a appliquer et |eur adoption suscite donc de plus
en plus dintérét 33/. 1l convient de noter toutefois que la plupart des

pays n'utilisent pas encore couramment |les incitations économ ques comme
instrunments d'internalisation

29. Pour agir efficacenent en tant que stimulant d' un dével oppenent durabl e,
il faut qu'un instrunent écononi que agi sse sur |e conportenent en créant

des incitations suffisantes pour anmener |les pollueurs et |es consommateurs

a nodifier leurs décisions quant aux processus a appliquer et aux produits

a acheter 34/. Les méthodes spécifiques pernmettant d arriver a ce résultat
sont exam nées dans | es paragraphes suivants qui, en outre, évoquent

| es expériences faites récemment par des pays dével oppés et des pays

en dével oppenent dans | ' application de ces instrunents.
1. Redevances

30. Dans certains pays, |es pouvoirs publics ont déja eu recours avec un
certain succées a des redevances qu'ils inposent soit sur |les ém ssions de
pol l uants qui dégradent |'environnenent (l'air, |'eau, le sol, etc.), auque
cas il s'agit de redevances (droits) d' émission, soit sur des produits

danger eux pour |'environnenment qui sont utilisés pour |a production, consonmeés
ou a |'état de déchets; il s'agit alors de redevances sur produits (droits

ou taxes). Il existe encore d autres types de redevances, notamrent |es
redevances pour service rendu percues pour |'utilisation des installations
coll ectives ou publiques de traitement des effluents ainsi que des redevances
administratives pour les services de |'autorité réglenentaire chargée des
contréles ou de la délivrance d' autorisations, par exenple.

31. Les redevances d' ém ssion constituent de puissants encouragenents a
rédui re dans des dél ais aussi brefs que possible | a dégradati on des ressources
naturelles et de |'environnenent puisqu' une dimnution de Ia pollution
entraine une dinmnution de la taxe ou de |a redevance que doi vent payer |les
pol lueurs. Elles incitent aussi constament a nmettre au point et a adopter de
nouvel | es nméthodes de lutte plus efficaces contre la pollution et peuvent donc
avoir des effets tres positifs sur |es progranmes de dével oppenent durabl e,

d' autant plus que les recettes qu' elles générent peuvent étre utilisées pour
pallier la pauvreté, renforcer |'égalité ou remédier a d autres distorsions.
Les pays dével oppés enpl oi ent couramment |es redevances d' énission 35/;

| es pays en dével oppenent ont npins d' expérience en |la nmatiere 36/.
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32. Les redevances sur produits sont percues sur |es noyens de production
ainsi que sur le produit représentant |'aboutissenent du processus de
production. Dans la réalité, elles ont été plus souvent appliquées aux
produits internédiaires ou finals qu' aux nbyens de production ou aux déchets.
Certai nes de ces redevances contribuent efficacenent a nodifier le
conportement des consomateurs et des producteurs, par exenple |es taxes sur
| es ém ssions carboni ques, les taxes sur la pollution des sources d' énergie,
|l es taxes sur les intrants agricoles ainsi que |es redevances sur produits
(pesticides, engrais, sacs en matiere plastique, piles et batteries, par
exenple) 37/. Des taxes sur |'essence visant a lutter contre la pollution
peuvent étre percues dans les villes des pays dével oppés et des pays en
dével oppenent pour internaliser |es dépenses de santé dues a la pollution

et réduire la densité de la circulation 38/.

33. Les redevances d' émi ssion et |es redevances sur produit contribuent
dans une certaine nesure a une tarification du produit en fonction de son
co(t total, ce co(t étant ajusté de nmaniére a tenir relativenent conpte

de la réduction du bien-étre social due a tout facteur environnenental
externe qui lui est 1ié 39/. Ces redevances sont donc des instrunents
d'internalisation qui orientent |'écononmie vers une dimnution de la
production du facteur environnemental externe en question 40/. En général

| es redevances au profit de |'environnenent s'appliquent automatiquenent et
peuvent représenter pour |e gouvernement une source de recettes; ce sont |la
des avantages qui néritent d' étre pris en considération en particulier par les
gouver nenment s des pays en dével oppenent lorsqu'il s'agit de se prononcer sur
| eur adopti on.

2. Subventi ons

34. Les subventions aux produits provenant des ressources naturelles, |les
prix adm nistrés pour certaines ressources et les interventions qui sont
al'origine de différences entre les prix agricoles intérieurs et les prix
nondi aux illustrent |la mani ére dont |es subventions entrainent des colts
écol ogi ques externes tant dans | es pays dével oppés que dans | es pays en

dével oppenent 41/. Des subventions aux facteurs de production, pesticides ou
engrai s notamment, ainsi que de faibles redevances pour |'eau, des subventions
pour | e charbon, |es hydrocarbures, le gaz et |'électricité sont couramrent
utilisées, de nméne que sont fréquenment appliquées, de propos délibéreé,

des politiques qui risquent d' accél érer |a bai sse des stocks de ressources
naturel l es et |'appauvrissenent de |'environnenent (déforestation, dégradation
de la diversité biologique, etc.). Les pouvoirs publics ont un réle

déterm nant a jouer a propos des politiques qui sous-évaluent le prix des
ressources et des biens de production et doivent corriger les erreurs de
politique conm ses au niveau du facteur externe, en particulier pour |'eau
|'énergie, les pesticides et |es engrais.

35. La réduction et |'élimnation de ces subventions procurent des avant ages
économ ques et écol ogi ques sous la forne d' anéliorations de |la santé et

de I'environnenent (en décourageant par exenple |'utilisation fautive ou
excessi ve des pesticides), en accél érant le rythne d' un retour aux nesures

de sauvegarde (en refusant par exenple les politiques qui font baisser le
prix des terres) ou en réduisant | a pollution atnosphérique, la pollution

des eaux et la pollution par |les déchets solides liées a la fourniture
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et a la consonmmation d' énergie (en supprinmant par exenple |es subventions
al'énergie) 42/. En outre, conme on |'a déj a indiqué, ces subventions
grevent consi dérablement les recettes de |'Etat alors que | es ressources ains
gaspil |l ées auraient pu étre utilisées a d autres fins qui auraient tout autant
si non davantage profité aux couches pauvres de | a popul ation

3. Perm s négoci abl es

36. Une nethode d'internalisation qui est particuliérement intéressante
consiste a créer des marchés la ou il n'en existe pas. Les perm s négociabl es
créent des nmarchés qui pernettent aux pollueurs de négocier une quantité
limtée de droits d' ém ssion de polluants. Cette internalisation par le

bi ai s des échanges de droits d' émi ssion présente |es caractéristiques

ci-apreés 43/

a) Déterm nation d' un niveau préétabli d'ém ssions ou de concentration
d émissions a l'intérieur d une zone spécifi ée;
b) Répartition entre les entreprises et |es usines polluantes de

la région des perm s correspondant au niveau total adm ssible d' ém ssions;

c) Possi bilités de négocier les perms entre les installations d' une
seul e entreprise ainsi qu' entre |les entreprises;

d) Aut ori sation donnée aux entreprises qui maintiennent un niveau
d' émi ssions inférieur au niveau qui leur a été attribué de vendre ou de céder
| " excédent de leurs allocations a d autres entreprises ou de |'utiliser pour
des émi ssions provenant d' autres secteurs de leurs installations.

Encadré 4

Internalisation des colts externes dans |'industrie pol onai se

Les nedi as internati onaux se sont beaucoup intéressés aux
probl emes envi ronnenent aux de | a Pol ogne depuis | e début des années 80.
D apres des estinations récentes, les effets des facteurs externes sur
' environnenent représentent jusqu'a 9 %du PIB, a quoi il convient
d' ajouter les effets transfrontieres de la pollution "inportée" due
a des pollueurs d autres pays qui se dépose sur le territoire polonais
et qui augnenterait encore d un tiers environ |'anpleur des domages
causés a | 'environnement. On a moins de précisions sur les efforts
entrepris par les autorités polonai ses pour internaliser les colts
externes des activités polluantes par le biais d'instrunents économ ques.

En Pol ogne, le probléme de la pollution est di pour une |arge part
a l'héritage |aissé par une écononmie planifiée que caractérisait une
al l ocation inefficace des ressources, presque toutes surexploitées,
y conpris les ressources environnenental es. G ace aux réfornes
politiques et économi ques entreprises en 1989, les autorités s'attaquent
a cette source dinefficacité en élimnant |es distorsions de prix
et les incitations pernicieuses qui jouaient un réle de subventions
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Encadré 4 (suite)

pour des activités antiécol ogi ques. Les pouvoirs publics s'attaquent
égal ement a |'autre source des probl énes environnenentaux du pays,

a savoir les externalités que |'on trouve dans | a plupart des économ es
possédant un vaste secteur industriel, en inposant des nornmes d' ém ssion,
en délivrant des perms d' émssion et en fixant des redevances; ils
offrent par ailleurs aux investissenments écol ogi ques des subventions

dont le financenent est assuré par des fonds pour |'environnenent.

La principale caractéristique de |l a gestion de |'environnenent en
Pol ogne est un systene conpl et de redevances d' ém ssion et de redevances
sur ressources percues par | e gouvernenent et (en partie) redistribuées
aux entreprises et aux nmunicipalités pour financer des activités de
réduction de la pollution et de conservation. Les redevances pour
I ' envi ronnenent exi stent en Pol ogne depuis |es années 70 mai s, étant
donné que |'allocation de tous | es noyens de production essentiels était
adm nistrée, ces instrunents étaient voués a |'échec, les directeurs
d' usine n'étant guére incités a réagir a des encouragenents en nmati ére de
prix. Depuis les réfornmes de 1989, |'effet d' incitation des redevances
est devenu manifeste et il est d autant plus notable que |e niveau de ces
redevances est parm |es plus élevés du nonde; en 1992, |es redevances ont
représenté 0,5 %du PIB et ont été a |'origine de 58 % du financenment des
i nvesti ssenents de caractére écol ogi que.

Il existe néanmpi ns encore un décal age entre | es dégats causés
a | '"environnenent par les entreprises polluantes et |es fonds que
ces entreprises consacrent a |'environnement. Sur un échantillon
de 112 grands pollueurs industriels (représentant en 1992 de 20 a 25 %de
la pollution atnosphérique et de la pollution des eaux en Pol ogne), on a
constaté que le total des dépenses afférentes aux redevances d' ém ssion,
aux activités de réduction de la pollution et aux investissenents |liés
a | "environnenent et non subventionnés ne représentait que 73 % de
| a val eur des donmages causés. Cela senble indiquer que la stratégie
d' internalisation la plus efficace consisterait a élever encore |le niveau
des redevances. D autre part, |e poids des redevances dans | es colts
de production des entreprises de |'échantillon était relativenment élevé
puisqu'il se situait a 5 %en noyenne, a 12 % pour certai nes usines de
produits chimques et a 67 % pour une mne de charbon. Un rel évenent
substanti el du niveau des redevances aurait des incidences sur la
conpétitivité a court ternme des entreprises en question, ce qui conduit

a

a s'interroger sur |'opportunité de poursuivre cette internalisation en

rai son des effets qu' elle risquerait d avoir sur |'enploi. De fait, sur
les 112 entreprises qui avaient été étudiées, a la m-1993, 5 avaient
fait faillite, 27 ne fonctionnaient plus a pleine capacité et 12 étaient

encore en activité en dépit de graves manquenents au respect des nornes
envi ronnenent al es, en rai son des probl enes de chénmage | ocaux qui se
posai ent .

Source : Broniewi cz, E., B. Poskrobko et T. Zylicz, "Internalising
environnental inpacts of industry in Poland: A case study", Université
techni que de Bialystok et Centre d' économ e écol ogi que de Varsovi e,
janvier 1994,




TD/ B/ 40(2)/ 6

page 21
37. Ces instrunments négoci abl es sont plus faciles a utiliser, conportent des
colts de transaction noins élevés et constituent des incitations dynanm ques de
pl us grande anpl eur que |es redevances d' émission. A |'instar des redevances,

ils encouragent vrainent |es entreprises a rechercher des techni ques de
producti on noi ns dommageabl es pour |'environnenment, surtout si |e nonbre des
perm s est réguliérenment dimnué (les pernms peuvent étre délivrés pour une
dur ée déterm née ou peuvent étre achetés sur | e narché par des organi snes
publics). Au départ, ils peuvent étre attribués en fonction du niveau actue
des émissions ou d autres considérations |iées au dével oppenent durabl e,

d' ordre dénographi que, par exenple, pour |'attribution de droits de propriété
a des groupes particuliers de la population. Une autre possibilité
consisterait a inviter les entreprises a sounissionner pour les perms
ceux-ci étant vendus au prix du marché.

38. On a mmi ntenant acqui s une certai ne expérience du foncti onnenent des
marchés des perms d' émssion. Aux Etats-Unis, il existe depuis maintenant
preés d' une décenni e un systéene de perm s négoci ables utilisés pour le contréle
de la qualité de |'air anbiant dans |l e cadre des efforts entrepris pour

nettre en oeuvre la loi sur la lutte contre la pollution atnosphérique 44/.

D autres systémes ont été ms en place plus récement 45/, notanmment par

Si ngapour qui a institué un systene de mise aux enchéres de perm s pour |a
consonmmati on de substances nenacant |'ozone. |l senblerait qu' il s'agisse la
d' une mani ére particuliérenent attrayante d'internaliser |les colts externes
sans conpronettre | e dével oppenent durable 46/

4, Syst éne de consi gnation

39. Lorsque |'externalité consiste en nmarchandi ses qui risquent d'avoir des
effets négatifs sur |'environnenent si leur utilisation ou |leur évacuation se
prétent a des abus, un systenme de consignation (qui se fonde sur une surtaxe
a la vente de produits potentiellenent polluants, |aquelle est renboursée
sous certaines conditions) constitue un instrunent d'internalisation 47/.

Les systenes de consignation pour |es bouteilles et autres récipients pour
boi ssons sont répandus tant dans | es pays dével oppés que dans | es pays en
dével oppenent, en particulier en raison de |leur faible coGt de gestion.

On a conmencé a nmettre en place ce néne type de systenes pour d' autres
articles tels que les batteries ou |les carcasses de voitures, ou |'on

envi sage tres sérieusenent de le faire 48/.

5. Droits de propriété

40. Comme on |'a déja indiqué, si les droits de propriété n'existent pas ou
sont mal définis, les individus ne sont pas incités a utiliser durablenent |es
bi ens |ibrement accessibles ou a préserver |es services environnementaux qu

en découlent. L'attribution et la garantie des droits de propriété en tant
gu'instrunents d'internalisation peuvent s'effectuer par |e recours aux titres
de propriété fonciére, aux droits d' eau, aux droits d' usage (redevances

d' expl oi tation, adjudication de concessions), aux droits de m se en val eur ou
de cession a des tiers. Certains régimes coutum ers de gestion des ressources
communes peuvent aussi avoir un effet équivalent. |l convient de noter que
|'on ne peut attribuer de droits de propriété sur des ressources qu'a |la
condition que la clause de "possibilité éventuelle d interdire |'utilisation
de la ressource" soit satisfaite, c'est-a-dire que la ressource en question
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doit étre de nature telle qu'il est possible d en interdire |'utilisation

Il s'agit en fait essentiellenent de considérations touchant |es arrangenents
institutionnels. On cite fréquemment |'air conmme archétype du bien "dont i
est inpossible dinterdire ["utilisation", nmais il ressort de dispositions
comre celles de la Convention de Vienne et du Protocole de Montréal sur la
protection de |la couche d ozone qu'il peut y avoir des exceptions; il est
nénme possible de percevoir un |loyer pour |'air, en appliquant par exenple

un systéene de droits négoci abl es d' émi ssions carboniques 49/. Il faut

égal emrent pouvoir faire respecter les droits de propriété une fois qu'ils

ont été attribués, ce qui dépend a la fois de la capacité de |'adm nistration
et des colts d'exécution. Pour que les droits de propriété puissent devenir
un instrunent valable d internalisation, ils doivent satisfaire a d autres
conditions : ils doivent étre exclusifs, transférables, sOrs 50/ et

ils doivent étre attribués pour une période d' une durée suffisante 51/.

Il convient aussi de ne pas perdre de vue que néne si des droits de propriété
transf érabl es peuvent étre attribués, cela ne regle pas |a question de savoir
s'il est souhaitable d agir de la sorte pour servir |la cause du dével oppenent
durable : en formalisant les droits de propriété, on peut en faire un objectif
plus facile a atteindre par des intéréts plus puissants. L'inportance de
cette question dépend du contexte social et institutionnel spécifique.

41. Si I'on veut utiliser les droits de propriété et |les responsabilités
qui en découl ent conmme instruments d'internalisation des colts externes dans
["intérét d' un dével oppenent durable, il va sans dire que les titulaires de
ces droits doivent pouvoir prendre des décisions quant a |'utilisation des
ressources en question et les nmettre en oeuvre 52/. |l faudra égal ement
gu'ils conprennent |les rapports existant entre | es ressources et |eur

envi ronnenent 53/ pour que ces décisions puissent effectivenment avoir |'effet
souhaité; il faut donc préter attention aux droits de propriété des femes.
De ménme, les droits de propriété sur |les ressources génétiques devrai ent
étre attribués aux gouvernenents nationaux pour des raisons de sinplicité
admnistrative, mais les él énents essentiels a une gestion efficace de ces
ressources se situeront probabl enent a un niveau beaucoup plus |ocal 54/.

6. Syst énes de caution

42. La "caution de bon fonctionnement" est une sonme ver sée aux pouVvoirs
publics ou a | eur représentant préal ablement a une action qui risque d étre
préjudiciable a |'environnement. Si |le préjudice causé ne dépasse pas

un certain niveau spécifié a |'avance, |la caution est renboursée; elle

ne |'est pas si ce niveau est dépassé. Une caution de bon foncti onnenent
est général ement demandée |lorsque |'atteinte potentielle a |'environnenent

est évidente et qu'il est facile d'identifier sa source, lorsqu'il s'agit
par exenple d' exploitation mniere a ciel ouvert 55/. Ce systeme peut
néannoins s'appliquer a |'internalisation de multiples colts écol ogi ques

externes, s'agissant par exenple de |'exploitation de foréts |ibrenent
accessi bl es ou de |' épui senent de ressources appartenant a des particuliers
(question intertemnporelle).
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7. Systéenes d'informatiaon
43. L'informati on est un él énment inportant du dével oppenent durable 56/.
Pour faire progresser |'internalisation ou éviter une externalité, il faut

tout d'abord avoir conscience de |'existence et de la nature de |'externalité
et, ce qui est encore préférable, en connaitre |'anpleur. Cette notion
sous-tend le principe 10 de la Déclaration de Rio : |'ignorance profite au
responsable de |'externalité 57/. L'élaboration et |a diffusion judicieuse
d' informations sur les colts écol ogi ques de certaines activités ainsi que

sur |'interaction des choi x économ ques et environnenentaux peuvent anener

le grand public a voir d un autre oeil les risques et |les problenmes de

' environnenent et conduire ainsi a des approches plus durables 58/. Dans de
nonbr eux pays en dével oppenent, |es probl énes sont aggravés du fait que

| es informations disponi bles sont peu nonbreuses et de qualité nédiocre, ce
qui s'explique fréquemment par |e manque de fiabilité des données concernant

| e patrinoine naturel, par |'insuffisance des conmunications ou | a faiblesse
des structures institutionnelles; |'éducation, |'information et |la

sensi bilisation constituent |'incitation essentielle qui pernmettra aux

autres types de mesures évoqués dans |la présente section d' étre efficaces.

I nverserment, |'application de ces autres nmesures forme et renforce |l a
sensibilisation. Cest lala forme ultine de |'internalisation : la prise de
consci ence des probl enes de |'environnenent est pleinenment internalisée pour
devenir un conporterment normal qui n'est pas rem s en question. En outre,

on peut considérer |'obligation de diffuser |'information conme un instrunent
de nmarché car |les consommateurs ont ainsi la possibilité de choisir, ce

qui peut contribuer a nodifier le conportement collectif 59/. Un autre
nécani sne d'information, |e "consentenent éclairé préalable", qui figure

dans un certain nonbre d'instrunments internati onaux peut contribuer a faire
m eux prendre conscience des risques dans | es pays dont |e consentenent est
dermandé 60/ .

44, L'information a encore un autre rdle inportant qui consiste a faire
conprendre que |'environnement a des répercussions sur le bien-étre

économ que. A cet égard, |'étude judicieuse d une conptabilité
économi co- écol ogi que i ntégrée avec une conptabilité des ressources naturelles
peut étre utile, car elle net en lunmére les liens étroits qui existent

entre |'environnenent et |'écononie nationale, et contribuer efficacenent
al'internalisation et au dével oppenent durable. Nonbre d' études et de
recherches ont été consacrées ces derni eres années aux efforts faits en

nati ére de conptabilité écononi co-écol ogique. Bien que |la plupart des études
publ i ées a ce sujet concernent |es expériences faites par |es pays dével oppés,
des études récentes ont été plus particuliéerenment consacrées aux pays en
dével oppenent 61/.

8. Responsabilité et actions en justice

45, Aux termes du principe 13 de |la Déclaration de Rio, la responsabilité

et |'indemisation sont des instrunments d'internalisation des colts

externes 62/. En tout état de cause, ce sont des instrunents économ ques : Si
|"entité qui est a |'origine de colts externes spécifiques est identifiée,
elle est tenue d' effectuer un paienent. Le co(t externe est une
responsabilité éventuelle et, dans des conditions appropri ées, une assurance
peut |le transforner en un colt déterminé. Si |'assurance doit constituer
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un nmoyen d'internalisation des co(ts externes, |es responsables du risque
doi vent pouvoir s'assurer, ce qui suppose qu'ils disposent de liquidités
suffisantes pour payer la prime requise; par ailleurs, les frais de gestion
des conpagni es d' assurance ne doivent pas étre tels qu'ils découragent
celles-ci d agir. |l est donc rare, surtout dans |les pays en dével oppenent,
gue des entreprises artisanales qui utilisent des produits dangereux
souscrivent une assurance pour |es responsabilités qui pourraient |eur

étre attribuées.

46. Il convient toutefois de noter que |'assurance entre en jeu |lorsqu' on

a affaire a un grand nonbre d' événenents possibles, d un colt noyen, dont
chacun a peu de chances de se produire; si le risque dépasse un certain ordre
de grandeur, |es conpagni es d' assurance ne sont guere disposées a le couvrir
(c'est le cas, par exenple, de grands accidents nucl éaires). Dans cette
éventualité, il est courant dans de nonbreux pays que | e gouvernenent accepte
en dernier ressort la responsabilité de |'événenent. Etant donné que |les
gouver nements ne sont pas assurés pour ce type d' événenent, le résultat fina
est le suivant : c'est le public et en particulier |es personnes qui ont pu
étre victinmes de |' événenent qui en assunent |a responsabilité éventuelle.
Des risques inportants sont donc externalisés alors que les activités qu

sont a |'origine de ces risques sont subventionnées. En |'occurrence,

il semblerait que le nmeilleur node d'internalisation soit |e recours aux
nesures de précaution qui est évoqué dans le principe 15 de |a Déclaration

de Rio 63/. Horms |les mesures de précaution et |es nmécani snes d' assurance,
un autre nmoyen de traiter les colts externes s'offre aux responsabl es
potentiels, a savoir la dissimulation. Cette néthode est d'un enploi courant
parce qu' elle est non pas exclusivenent mais particuliérement bien adaptée
aux petits pollueurs. En |'absence de nesures d'exécution, c'est souvent

la méthode qui entraine les colts les plus faibles pour |le secteur privé.

47. Pour faire exécuter |es obligations découl ant d' une responsabiliteé,

il faut souvent avoir recours aux tribunaux, démarche qui a un caractéere
économ que si la sanction inposée a la partie en faute prend la fornme d' une

i ndemi sation ou d' une anende. Une action en justice suppose |"attribution
des responsabilités et exige donc |la déterm nation des causes des colts
externes en question; ce processus contribue a une angelioration future

de la prévention et de la sensibilisation et de |'information du public.

Par ailleurs, les actions en justice sont général ement d'un colt élevé et sont
donc mi eux adaptées aux soci étés a haut revenu. L'internalisation des colts
externes est peu probable si les victimes sont individuellenent pauvres par
rapport aux pollueurs, si elles sont mal organi sées ou si elles ne savent pas
coment exploiter efficacenent les voies judiciaires. En outre, le recours

a ces voi es senbl e dépendre du cadre cul turel

9. Pr ogrammes vol ont ai res

48. Des programmes volontaires d'internalisation de plus en plus nonbreux
sont adoptés par des entreprises aux niveaux individuel, national ou
international. Parm |es progranmmes internationaux, on peut nentionner

| e programe "Responsible Care" de |'industrie chimque nms en place par
["internédiaire de |'International Council of Chemical Associations 64/,
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ou | e Code d'éthique environnenental e de | a Fédérati on nondi al e

des organisations d'ingénieurs 65/ . Sur |'instigation du PNUE, 38 banques 66/
ont signé une déclaration des banques sur |'environnenent et |e dével oppenent.
La Chanbre de commerce internationale a adopté en 1990 une charte des
entreprises pour |e dével opperment durable; en octobre 1993, 1 159 soci étés

et organi sations professionnelles, dont un tiers environ venant de pays en
dével oppenent, y avai ent souscrit.

49, Les codes facultatifs sont particuliérenent efficaces s'ils incitent

a rechercher les moyens de réduire les colts internes sans accroitre pour
autant les colts externes. Cela peut supposer des angliorations techni ques
ou une évolution des golts du public, c'est-a-dire une nodification de |la
courbe de | a denande de biens internédiaires; |les soci étés peuvent, par
exenple, s'orienter vers |'enploi de papier recycl é pour |eur courrier

Si ces changenents entrainent une augnentation de |eurs dépenses, il est

évi demment préf érabl e que | es soci étés concurrentes soi ent soum ses aux nénes
contraintes; c'est le cas, notamment, dans des secteurs d'activité dom nés
par un petit nonbre de grandes entreprises. Toutefois, quelles que soient

| es structures existantes, des opportuni stes peuvent toujours nettre en danger
un accord volontaire; il inmporte donc que |les nmesures prises s'appliquent

a toutes les entreprises d un méne secteur

10. Autres instrunents de politique

50. On porte une attention de plus en plus grande a d' autres instruments

d internalisation des colts de protection de |'environnement, come |es
fonds pour |'environnenent et |es accords de réglenentation de gestion de

" environnenent. Les fonds pour |'environnenent sont approvisionnés par |es
amendes et |es redevances payées par les pollueurs; ils accordent des préts
(ou des dons) aux entreprises qui investissent dans des techniques de lutte
contre la pollution. Ce type d'instrunent existe au Japon ainsi que dans
certains pays en dével oppenent (République de Corée et Thail ande) 67/.

Les accords de lutte antipollution sont conclus entre |'industrie et les
pouvoirs publics ou les collectivités |locales et font appel aux arguments
noraux et a la discipline pour induire des changenents conportenent aux

a l'égard de |'environnenent. Ces accords sont nonbreux au Japon et en

I ndonési e et, sans étre juridiquenent contraignants, ils produi sent néannoins
des effets certains |lorsque | es nons des entreprises qui ne | es respectent
pas sont publi és.

C. Le choix des bons nmoyens d'action

51. Le choi x judicieux des instrunents de politique a utiliser pour
["internalisation suppose un équilibre soi gneusement cal cul é de ces
instruments. Cette opération peut étre fort conpl exe comme per net

de |l e constater une conparai son succincte de diverses techni ques

d internalisation conformes aux lois du marché. On pourrait utiliser

a cette fin une multiplicité de critéres possibles; on utilise ici les
critéres suivants 68/

Efficacité pour |'environnenment : Sur le plan de |'environnenent,
|"efficacité des instruments écononi ques est déterm née principal enment
par | a réaction des pollueurs aux incitations pernanentes offertes
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par ces instrunments en vue de la lutte contre la pollution
de |I'innovation technique et des substitutions entre produits.

Effici ence économque : Elle inplique la mninisation du co(t
économi que de nmise en conformté avec | es exigences de protection

de | ' environnenent.

Equité : Sur le plan distributif, |es conséquences different en fonction
du type d'instrunment utilisé

Flexibilité : La facilité et la rapidité d adaptation de |'instrunent a
|"évolution de la situation peuvent étre un facteur inportant lorsqu'i
est nécessaire d' avoir recours a des procédures admnistratives

ou parl enmentaires pour apporter des nodifications aux paranetres
fondanment aux des instruments d'internalisation

Acceptabilité : Pour qu' un instrunent d'internalisation soit acceptable,
il faut que les intéressés soient informés et consultés. |l est auss

i mportant, en vue de cette acceptabilité, que |I'instrument offre
certitude et stabilité dans |le tenps quant a ses él énents de base.

52. C est ainsi que du point de vue du critére de |'efficacité pour

[ " environnenment, on peut voul oir donner |a préférence aux redevances

d' émi ssion plutdét qu' a des perm s négoci ables établis en fonction d' une
quantité prédéterm née de pollution adm ssible, qui pernettent donc aux
entreprises de ne pas réduire leur pollution tant que celle-ci ne dépasse
pas les limtes tolérables. D autre part, ces lintes peuvent toujours étre
révisées a |la baisse pour s'aligner sur de nouveaux objectifs; en outre, les
perm s négoci abl es auraient |'avantage de |a souplesse du fait qu'ils peuvent
s' adapter a |'évolution des narchés avec plus de facilité et d' automatisne
que |l es systenes de redevances. Par ailleurs si, d une naniere générale, les
perm s négoci abl es senblent étre des instrunents préférabl es aux redevances
d' émi ssion du point de vue de |'efficience écononique, des systénes fondés
sur les prix (redevances d' ém ssion) peuvent étre préférables pour |es pays
en dével opperment, car ils sont relativenent noins colteux a nmettre en oeuvre
et a surveiller.

53. Il faut toutefois se rappeler que |'argent n'a pas la néne utilité
margi nal e pour tout le nmonde; nmoins |'individu est riche, plus cette utilité
nmarginale est élevée. Si |I'on minimse les colts en | es faisant supporter aux
pl us pauvres, il se peut qu'un abaissenment des co(ts entraine une dim nution
encore plus grande du bien-étre ainsi qu' une charge plus |ourde de colts
écol ogi ques externes; il n'est guere possible d encourager |e dével oppenent
durabl e dans ces conditions. Les personnes qui disposent de plus de noyens
sont aussi meux a méne de choisir les activités qu'elles entreprennent;

| es pauvres ont noins de choix. Dans la nesure ou |'on s'efforce de nodifier
I e comportenment, il est sans doute justifié de sélectionner des mesures

qui affectent davantage ceux qui ont plus de ressources; de fait, on peut
rapprocher cette considération du principe 7 de la Déclaration de R o qui
parl e de responsabilités communes nais différenci ées 69/, ainsi que du
principe 8 qui évoque la réduction et |I'élimnation des nodes de production
et de consonmation non viables 70/.



TD/ B/ 40(2)/ 6

page 27
54. Enfin, en ce qui concerne le critére de |'équité, il convient de
noter que |'inmpact distributif des redevances ou des taxes d' ém ssion

ou sur produits dépend des nodalités d' utilisation des recettes.

De nméne, s'agissant des perm s négociables, les effets distributifs diffeéerent
selon la répartition initiale des perms. La priorité aux pauvres, qui est a
| a base des considérations touchant |'équité, a aussi des incidences du point

de vue de |"attribution des droits de propriété. Si |'on peut envisager
des attributions différentes ayant des effets identiques du point de vue des
autres critéres exam nés dans |la présente section, il senblerait préférable de

choisir le nobde d' attribution qui contribuerait le plus a réduire |la pauvreté
ou les disparités du niveau de vie. De néme, une taxe a la val eur ajoutée
pour |'environnenent ("éco-TVA'), internalisant |a val eur des ressources aux
points d'entrée de ces ressources dans | e processus éconon que, pourrait
distribuer les recettes ainsi générées d' une mani ére plus favorabl e aux

pauvr es.

55. Conpte tenu de toutes ces considérations, on pourrait envisager qu'un
programe général d'internalisation possible favorisant |e dével oppenent
durabl e, qui serait égal enent val abl e pour |es pays dével oppés et |es pays
en dével oppenent, conprenne | es mesures suivantes 71/

a) Atténuation ou élimnation des politiques qui faussent |'allocation
des ressources, notament des subventions anti écol ogi ques;

b) Correction des principales insuffisances en mati ere d'incitations,
i nexi stence ou insécurité des droits de propriété ou non-tarification des
ressources, par exenple;

c) I ntroduction progressive d autres instrunents d'internalisation
de nature réglenentaire ou économ que, par étapes

i) internalisation par le biais dinstrunents générateurs de
recettes comre | es redevances (il se peut que |les redevances
sur produits soient plus faciles a appliquer);

ii) utilisation des recettes pour anplifier |Ies connai ssances
et les informations disponibles, ainsi que pour renforcer |a
capacité institutionnelle dans | e domai ne de |'environnenent;

iii) introduction d'instruments économ ques d'internalisation
(perm s négoci abl es, redevances d' émi ssion, etc.);

d) Internalisation des colts écol ogi ques externes dus aux effets
secondai res de projets du secteur public, de politiques sectorielles ou
de politiques macroécononi ques.

Il faudra aussi conpl éter ce progranmme au niveau international par des
nesures visant a garantir |le respect des considérations en nmatiéere d' équité
intragénération entre les nations |lorsque sont conparés |es colts écol ogi ques
externes aux niveaux local, transfrontiére et nondial. Ce sont ces aspects
qui sont exam nés dans |e chapitre suivant du présent docunent.
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I'V. LA DI MENSI ON | NTERNATI ONALE : | NSTRUMENTS DE COOPERATI ON
EN VUE DE L' | NTERNALI SATI ON
56. Les travaux sur ce point ont essentiellenment porté sur |les nesures qu

peuvent étre adoptées individuellenent par |les Etats-nations pour internaliser
| es colts externes ayant une incidence sur |e dével oppenent durabl e.

Une question qui peut se poser dans une instance internationale conme

la CNUCED, c'est de savoir dans quelle nmesure |a coopération internationale
peut contribuer a accél érer |e processus d'internalisation, ou pourrait méne
constituer la condition nécessaire de ce processus, et quelles pourraient étre
les principales formes de cette coopération. Le Conseil voudra peut-étre

exam ner cette question au cours de ses débats sur |'internalisation.

57. Pour sa part, le secrétariat est d avis qu' une optimalité gl obale

i mpl i que une coopération globale. Miis |es pays en dével oppenent se trouvent
devant un dileme : d un bout a |'autre du nonde en dével oppenent, |'idée
s'est fortement inposée qu'il faut noderniser la production dans |e secteur
des produits de base et qu'il faut s'industrialiser, qu' il s'agisse de
renforcer une évol ution déja anorcée (conme dans | a plus grande partie

de |' Afrique et dans certaines régions d Asie); de relancer un processus
interronpu (comme dans certaines régions d Amérique latine); ou de poursuivre
une évolution en cours, voire accél érée (come dans certaines régions de

" Asie du Sud-Est). Miis sans de profondes nutations des technol ogi es de
production dans | e secteur industriel et |e secteur des produits, une telle
strat égi e de dével oppenent risque de provoquer une nouvell e dégradation

de I'environnenent. Les inpératifs de la protection écol ogi que et du

dével oppenent pourrai ent donc exercer des pressions opposées. Pour résoudre
ce dilenme, il faut des politiques répondant a trois critéres principaux,

a savoir des politiques

a) Qui soient capables de favoriser |'internalisation des codts
écol ogi ques ext ernes;

b) Qui pernettent |a poursuite du dével oppenent économ que dans tous
les pays et qui offrent |la possibilité de poursuivre sans entrave | e processus
d industrialisation et de nodernisation de |a production dans |e secteur des
produits de base dans | es pays ou ce processus est inconplet; et

c) Qui fournissent des incitations appropriées pour faire en sorte
que | e processus de dével oppenent dans | es pays en dével oppenent, ainsi que
I e renpl acenent, |e renouvel |l enent et |'expansi on des capacités industrielles
aussi bien dans | es pays dével oppés que dans | es pays en dével oppenent,
i ntegre des technol ogi es et des pratiques écol ogi quenent rationnelles.

Mal heur eusenment, les incitations offertes aux différents pays agi ssent
souvent dans |la direction opposée car, bien que toutes |es nations aient
intérét a coopérer et a réduire leurs taux d' utilisation des ressources

envi ronnenent al es, toutes peuvent réduire |les colts économ ques en cherchant
a profiter gratuitenent des bons conportenents de celles qui coopérent 72/.
Un systeéne efficace d incitations au niveau international (dans le cadre

ou non d'accords sur |'environnenent) est donc indi spensabl e pour favoriser
une protection concertée de |'environnenent. Au deneurant, confornménent
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au principe 7 de la Déclaration de Rio, une attention spéciale doit étre
accordée a la recherche et a |'adoption d'incitations positives s'adressant
aux pays en dével oppenent.

A. Transferts financiers

58. Les incitations de ce genre peuvent étre de type financier. Elles
peuvent prendre la forme de conversions de dette en investissenments
écol ogi ques (échange dette/nature), c'est-a-dire de conversions de dette

ou le titulaire de la créance dépréciée, au lieu d acquérir le capital,
accepte d' aider |le pays endetté a conserver une ressource naturelle 73/.

La conmunaut é internationale a déj a une grande expérience de cette sorte

d' incitations, car des conversions de ce genre ont eu |lieu dans beaucoup

de pays en dével oppenent. Une autre fornme de transfert anal ogue, dont

il y anins d exenples, c' est |la pratique dite des "pai ements accessoires",
c'est-a-dire le versenent d' une somme forfaitaire transférée directenent a un
pays a titre d'indemité, par exenple pour |e dédomrager lorsqu'il s'abstient
de nettre en val eur une ressource a la suite d un accord international sur

" envi ronnenment 74/ .

59. Une autre forne de transfert financier, dans | e nméne contexte, c'est |la
fourniture d une aide ou de préts pour des projets ayant un effet bénéfique
(ou tout au moins mninme) sur |'environnenent, et de financenents de relais
pour pernettre de changer de mét hodes de production. Ces transferts

s' effectuent de plus en plus au noyen de progranmes d' ai de bil at éraux et

dans le cadre d'institutions financiéeres nultilatérales. L'exenple le plus
récent de meécani snes institutionnels créés dans ce contexte, c'est |le Fonds
pour |'environnenent nondial (FEM dont la création traduit la conviction

uni ver sel | enent partagée que | es nesures qu' un pays peut prendre isol énent
pour amrgéliorer |'environnenent profitent égal enent aux autres nations 75/.

D autres instrunents internationaux de coopération |liés au financenent des
proj ets prévoi ent des "conpensations externes" ou |'"exécution comune", ce
qui signifie que |les pays ayant accepté des objectifs nati onaux d' ém ssion
fixés d' un commun accord peuvent les atteindre soit en réduisant |eurs propres
ém ssions soit en investissant ailleurs pour réduire |l es ém ssions de sorte
que |'objectif est atteint des lors que le total des ém ssions national es
noins | e volunme d' émi ssions économi sé grace a ces investissenents extérieurs
se situe dans les limtes de |'objectif convenu 76/. C est la fornule retenue
dans | a Convention-cadre sur |les changenents clinmatiques et elle est appliquée
atitre d essai par |la Norvege 77/

60. Les gouvernenents pourraient envisager d' autres nmécani smes a |'échel on
nati onal pour renplacer ou conpl éter un accord sur les émissions. |l pourrait
s'agir, par exenple, de perms d' ém ssion international ement négoci abl es
délivrés confornmément a des criteéeres acceptés sur le plan international.

(C est en partant de ces principes que |a CNUCED a recommandé que soi ent

al l oués des droits négociables relatifs aux ém ssions carboni ques répartis
au prorata de la population adulte 78/.) Des taxes international es percues
sur les émissions pourraient offrir aussi un noyen tres intéressant de
relever les prix en y incorporant les externalités. Dans ce cas, |e nbde

de recouvrenent et |'affectation des recettes sont deux probléenes distincts.
D apres les conceptions traditionnelles 79/ de |'économ e publique,
|'"affectation" est une source potentielle d' inefficacité dans |es processus
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décisionnels en matiere fiscale. Dwun autre c6té, |'affectati on des taxes
écol ogi ques a un poste de dépense particulier peut contribuer a faire

nm eux accepter |la nesure par |'opinion publique que ce ne serait |le cas

si les recettes servaient sinplenent a alinenter les caisses de |'Etat 80/.
On peut donc penser que |l e nontant des taxes pourrait étre calcul é
proportionnel | enent aux ém ssions et redistribué de mani ére a assurer un
transfert net des pays riches aux pays pauvres. Les recettes pourraient
passer par un fonds central de conpensation internationale, qui serait

a | "environnenment ce qu' est |a Banque des reéglenents internati onaux au
secteur financier 81/.

61. Un instrument conpl énentaire qui senble des plus pronetteurs,

c'est |'application d une taxe a |la val eur ajoutée, calcul ée sur de

trés | arges bases et destinée a conpenser par |e truchenent du marché

une sous-tarification des ressources qui a |le double effet de causer des

dégr adati ons écol ogi ques et de porter préjudice aux pays en dével oppenent

d' ou proviennent |les ressources vendues a des prix trop bas ou dans | esquels
doit étre supportée une part disproportionnée des colts écol ogi ques externes.
Une taxe de ce genre, que |'on pourrait appeler "taxe a |a val eur ajoutée
écol ogi que" (TVA écol ogi que ou "éco-TVA"), pourrait étre congcue de mani ere

a prendre directenent en conpte les effets de distribution. Une fornule
noins large, mais peut-étre plus facile a appliquer, consisterait a percevoir
sur | es voyages aériens une taxe internationale d un nontant nodeste, dont

le produit serait affecté a des objectifs |liés au dével opperment durabl e.
Comme pour |a taxe sur les ém ssions, |les nontants percus passerai ent par

un fonds central de conpensation internationale.

B. Accords écol ogi ques internationaux de produit

62. La production de produits de base pour |'exportation est une inportante
sour ce de dégradation écol ogi que dans | es pays en dével oppenent 82/.

Et ant donné |l es effets possibles d une internalisation unilatérale par

| es producteurs de produits sur leur conpétitivité, et aussi parce que
beaucoup de pays exportateurs de produits sont des pays pauvres, |a
coopération internationale est particuliérenment nécessaire dans ce donmai ne.

C est pourquoi il a été récemment proposé de nettre en place des accords
écol ogi ques internationaux de produit (AEIP). Un AEIP serait un accord

i nt ergouvernenmental instituant, pour un produit de base donné, un cadre

i nternational permettant aux pays en dével oppenent exportateurs de ce

produit de récupérer |les surcolts dus a |'application de néthodes de
production (plus) conpatibles avec un dével oppenent durable 83/. Cette forne
d internalisation inpliquerait une correction de facto de |la sous-tarification
(par rapport au colt en ressources environnenental es et naturelles) 84/

des produits échangés, ainsi qu'une indemnisation des pays en dével oppenent
exportateurs en considération des colts résultant du passage a des techni ques
de production écol ogi quenment préférables, et de la diversification

63. Le concept d'accords écol ogi ques internationaux de produit présente
pl usi eurs avant ages :

a) Ces accords n'entrainerai ent que des nodifications mninmes du prix
de détail, les colts d obtention d un produit ne représentant qu' une faible
fraction du prix de détail;
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b) L' i ndemmi sation serait une obligation contractuelle 85/;

C) Le prél évenent établirait un lien entre |l e volume des inportations
du produit et le nontant que |le pays inportateur aurait a verser au fonds
international qui financerait |'indemmité accordée aux pays exportateurs
par |'"AEIP. |l pourrait étre envisagé, par exenple, de créer une taxe ou un
prél évenent a |'inportation, mais pour les produits caractérisés par une forte

élasticité prix de la demande d'inportations, d autres formules de financenent
serai ent possi bl es.

Un argunent avancé contre cette idée, c'est que |es colts environnenent aux
externes résultent des techni ques enpl oyées pour obtenir |le produit, mais
ne sont pas inputables au produit lui-nméne 86/. On pourrait répondre que
['"indemité peut étre directenment utilisée pour rengdier aux |acunes de ces
techni ques de production

C. Instrunents internationaux dans | e donmi ne du conmerce

64. Certaines politiqgues conmercial es peuvent étre en contradiction avec

| es objectifs du dével oppenent durable. Dans |les pays industrialisés, le
protectionni sne agricole favorise des techni ques d' exploitation beaucoup plus
intensives qu'elles ne devraient |'étre sur |a base des critéres écol ogi ques
ou économ ques. De plus, pour les producteurs a faible colt bénéficiant d' un
avant age conparatif pour certains produits manufacturés, |e protectionnisnme
rend plus difficile |'acces au marché des pays dével oppés, ce qui augnente le
prix des biens de consommati on dans | es pays dével oppés tout en dimnuant |es
revenus dans | es pays en dével oppenent. Cette situation risque d'exacerber

| es pressions sur |'environnement des pays en dével oppernent en | es obligeant
aintensifier leurs exportations de produits écol ogi quenent "co(teux" ou en
[imtant |eurs possibilités d investir dans des néthodes de production plus
douces 87/. S'il en résulte une spécialisation basée sur |les exportations a
fort coefficient de ressources naturelles dans beaucoup de pays en

dével oppenent victines de | a pauvreté et des probl enes qu'elle provoque,

ces distorsions induites par des choix de politique économ que exacer bent

le probléme de I'iniquité intragénérati on entre pays.

65. Quoi qu'il en soit, libéralisation du conmerce et protection

de |'environnenent sont en général pleinenent conpatibles. Miis s
["internalisation ne progresse pas au néne rythme que la |libéralisation des
échanges, cette |libéralisation peut avoir sinplenent pour effet de transférer
| es colits écol ogi ques externes sur d' autres agents économ ques. Certes, ce
n' est pas un argunent contre la libéralisation des échanges, mais il signifie
que la libéralisation du comrerce ne pourra jouer un r6le positif dans le
dével oppenent durabl e qu' en s' acconpagnant de politiques gouvernenental es
assurant la prise en conpte des objectifs écol ogi ques dans les incitations
économ ques.

66. Des nmesures visant a internaliser des colts écol ogi ques externes
peuvent avoir des répercussions sur |'accés au marché et la conpétitivité
internationale; cette question sera exam née plus a fond par |le Conseil lors
de la prem ére partie de sa quarante et uni éne session. Etant donné que
I"internalisation des colts écol ogi ques peut entrainer une augnentation

des colts de production des producteurs privés 88/, certains observateurs
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ont dit que la crainte d' étre désavantagés par rapport a |la concurrence et
donc de perdre des parts de marché peut dissuader |es pays d' entreprendre
une internalisation plus poussée 89/. C est ce qui a conduit a préconiser
I ' har noni sation des nornes de production et |'application de droits
conpensateurs ou d' autres mesures pour assurer |'"égalité des chances entre
concurrents" ou pour conpenser des subventions occultes et des pratiques
d' "écodunmpi ng" 90/. Il faut cependant noter que, d'aprés |les conclusions
d' études enpiriques et analytiques, il est tres difficile de trouver des
justifications - commercial es ou écologiques - a |'application de droits
conpensateurs pour atteindre des objectifs comrerci aux ou écol ogi ques 91/.
Néannoi ns, quel que soit |e bien-fondé de ces opinions contradictoires,

il est clair qu' une approche international e concertée sera nécessaire pour
résoudre | es probl enmes qui risquent de se poser

D. Incitations internationales d' ordre institutionne
en faveur des écotechnol ogi es

67. Les technol ogi es déj a di sponi bl es peuvent apporter des solutions a toute
une game de probl émes environnenent aux bien connus et |es technol ogi es

de demmin pernettent d' espérer des angliorations encore plus décisives des

t echni ques de production, avec un dével oppenent écol ogi quenent rationne

et durable dans | es secteurs et |es pays ou ces techni ques seront

appliquées 92/. Miis ces innovations ne pourront favoriser un dével oppenent
durable a |'échelle planétaire que si |la conmunauté internationale net en

pl ace de nouveaux accords de coopération créant dans tous |es pays des
incitations qui |es encouragent a changer |eurs techniques. Avec |les
accords conclus a Rio, la conmmunauté internationale a reconnu |la nécessité
de faciliter et de financer "a des conditions favorables" le transfert

de technol ogi es écol ogi quenent rationnelles, conme en ténoignent |a
Convention-cadre sur |es changenents clinmatiques et |a Convention sur |a

di versité biologique 93/. Ces conventions narquent |es prem ers pas vers

| ' adoption d'arrangenents comme ceux dont il a été question plus haut; i
faudra faire bien davantage pour assurer une diffusion suffisanment |arge
des écotechnol ogi es et obtenir que partout dans | e nonde | es techni ques de
production soi ent conpatibles avec | es préceptes du dével oppenent durable.

68. A la CNUCED, |e Goupe de travail spécial sur |'interaction des
i nvestissenents et du transfert de technologie a ms |'accent, dans son
programe de travail, sur la nécessité d' étudier des politiques et des

nmesures pour la pronotion, la mse au point, la diffusion et |e financenent

d' écot echnol ogi es, en particulier dans | es pays en dével oppenent. A sa

deuxi ene session, le Goupe de travail a pris note avec satisfaction du
rapport de | Atelier sur le transfert et la nmse au point de techni ques
écol ogi ques (Gslo, 13-15 octobre 1993) organi sé par |le secrétariat de

la CNUCED et | e Gouvernenent norvégien. L'Atelier a exam né toute une gamme
de necanisnes - certains déja en place et pour |esquels des angliorations
ét ai ent nécessaires, d autres d' un caractére plus nouveau. |l a en outre
établi une liste d' élénents prioritaires a prendre en conpte dans un programme
d' action dans ce domaine, plus particuliérenent | e manque d'informations et

| ' absence de sensibilisation et de formation; |'établissement de nornes de
réf érence, noyen efficace d' évaluer, de surveiller et d encourager |a bonne
pratique au niveau des entreprises; la mse en place de réglenentations et de
nécani snes d' application efficaces; et |la nécessité de prévoir un instrunent
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financier, conparabl e aux conventions de portée nondiale, afin de répondre
aux probl énmes | ocaux touchant a la fois a |'environnenent, a la technol ogie et
au dével oppenent. Dans tous |es domai nes susnentionnés, |'Atelier a en outre
défini un certain nonbre de sujets d' étude et de recherche.

69. Les travaux sur ces questions vont se poursuivre a la troisiénme session
du Groupe de travail spécial sur |'investissement et le transfert de

technol ogie qui se réunira juste avant | a session du Conseil. Cependant, au
noment ou sont écrites ces lignes (fin 1993), il senble qu'il y ait intérét

a rappeler certains points. Par exenple, pour internaliser |les colts fixes
découl ant du passage a des technol ogies plus propres, il pourrait étre percu
des "écoredevances" qui serviraient a financer |e surcolt résultant du
changenent de technol ogie, conmme il est reconnu et dans | e Protocol e de
Montréal (sur les CFC) et dans |a docunentation du Fonds pour |'environnenment
nondi al (FEM et comme il sera peut-é&tre envisagé dans le cadre de la
Convention récenment ratifiée sur la diversité biologique. Dans |e secteur
noder ne de production de rmasse, |es redevances pour |a protection de

| ' envi ronnenent devront étre utilisées pour fournir des financenents sous

forne de préts bonifiés, |'étude et |'installation des nouvel |l es techniques
s'effectuant | e plus souvent dans |'entreprise nénme. A |'opposé, le petit
secteur artisanal - petite exploitation paysanne, péche, mnes et carrieres -

a général enent du nmal a obtenir des crédits et a donc besoin d' une assistance
financiere et d' une formation.

70. En ce qui concerne | es dépenses de fonctionnement, il faut savoir s

| es colts d'exploitation sont plus élevés pour |es nouvelles technol ogies

gue pour |les anciennes 94/. En fait, si la nouvelle technol ogie entraine des
frais d exploitation plus élevés, |'internalisation peut passer par

| " application d une "prine écol ogi que" a acquitter par le détaillant qu

peut ou non |l a répercuter sur |le consonmateur 95/. L'application de ce type
d'instrument nécessiterait un systene de surveillance ou de certification
("éco-étiquetage") pour garantir que le produit ou |'article a été obtenu
avec une technologie propre. A cet égard, |es cas récemment signal és de
producteurs qui s'apprétent a adopter ou ont déja adopté, sans nmjoration

du prix de détail, des techniques de production conpatibles avec un

dével oppenent durable méritent de retenir |'attention 96/. Dans |es deux cas,
par conséquent, aussi bien pour les colts fixes que pour les colts

d' exploitation, I'intérét d' une coopération internationale pour |a pronotion
d' un dével oppenent durabl e passant par |'internalisation des colts externes
imputables a la non-utilisation d une technol ogie propre apparait clairenent.

V.  CONCLUSI ONS

71. Le dével oppenent durabl e suppose |'application de nmesures qui encouragent
|'équité au sein d une méne génération et d une génération a une autre, et
une beaucoup plus ferme conviction quant a |'inportance de |'environnenent.

La plupart des carences observées dans |a gestion de |'environnenent

s' expliquent par des distorsions résultant de politiques gouvernenental es
qui s'acconpagnent d'interventions sur |les marchés existants, avec des
conséquences écol ogi ques nui si bles, ou qui ne parvi ennent pas a instaurer

| es conditions voulues pour que le colt intégral de |'utilisation des
ressources soit pleinenent pris en conpte dans | es décisions des producteurs
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et des consommateurs. L'internalisation des colts écol ogi ques externes est
un choi x fondamental justifié pour surnonter ces carences et créer ains
[ es conditions d' un dével oppenent durabl e.

72. Pour choi sir une comnbi nai son appropriée d' instrunents d'internalisation,
il faut tenir conpte des aspects suivants : i) efficacité écol ogi que;
ii) efficience dans | a poursuite des objectifs; iii) inmpact sur |'équité;

iv) acceptabilité politique; et v) souplesse d' adaptati on aux changenents.

En ce qui concerne |leur mse en oeuvre, |le pragnatisne et |a soupl esse sont

de mise, en particulier pour éviter tout changenent radical et des politiques.
De plus, il faudra fournir une aide aux pays en dével oppenent, afin qu'ils

pui ssent se procurer |es nouveaux équi penents et |es nouvell es conpétences
nécessaires pour adopter des techni ques noi ns donmageabl es pour

[ " environnenment que celles qu'ils utilisent actuellenent.

73. Pl usieurs facteurs devraient conduire a privil égier |'adoption

d' i nstruments économ ques plutét que |la réglenentation, en rai son notament
de leur plus grande efficacité par rapport au colt, mais le bilan de |eur
application est encore limté, surtout dans |es pays en dével oppenent, et une
régl ement ati on est bien souvent indi spensable pour conpl éter les instruments
économ ques. La récupération intégrale des colts par |le secteur prive,

not anment |'élimnation des subventions génératrices de distorsions en raison
de leurs colts écol ogi ques externes, senble étre dans ce contexte un nobyen
pronetteur d'assurer un dével oppenent durable.

74. Dans une trés large nesure, la possibilité pratique de |I'internalisation
dépend encore beaucoup de | a stratégie choisie pour sa mse en oeuvre.

Une stratégie possible, qui est |'approche privilégi ée dans | e présent
docunent, encouragerait |es pays a conmencer par atténuer ou par élim ner

les politiques nationales génératrices de distorsions dans |'allocation des
ressources; a mettre en oeuvre des nécanisnes d'internalisation (en utilisant
| es recettes pour approfondir |es connai ssances et renforcer |es capacités
institutionnelles); et a adopter ensuite d' autres instrunents économni ques.
Une telle dénmarche inplique égal enent une utilisation judicieuse de nesures
sectorielles et nmacroéconom ques, notamment pour assurer |'élimnation

des subventions génératrices de distorsions, dans | e secteur agricole en
particulier.

75. Au niveau international, ou |'expérience de |'internalisation est

plus limtée qu au niveau national, il est indispensable que | a comunauté
nondi al e adopt e des approches original es pour stimuler dans tous |es pays

| “application de nesures qui réduisent ou évitent les colts externes

qui portent atteinte a |'environnement et sont donc un handi cap pour le
dével oppenent durable. Des accords internationaux visant a réduire |es

ém ssions (perm s échangeabl es portant sur |es ém ssions carboni ques) et des
accords écol ogi ques internationaux de produit, ou des accords internationaux
de produit conportant des dispositions relatives a |'environnenent, peuvent
offrir a tous les participants des incitations positives de nature a
encourager |'internalisation des colts écol ogi ques - et peuvent aussi,

a condition d' étre convenabl e congus, dissuader |es pays de rester a |'écart.
De plus, et précisément parce que | es colts environnementaux externes

sont | e plus souvent inputables aux techni ques de producti on enpl oyées

plutdét qu'au produit lui-méne, le recours a des formul es de coopération
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pour la mise en place d'incitations visant a encourager |e passage a des

t echnol ogi es plus douces devrait aussi retenir sérieusenent |'attention.

L' "éco-étiquetage" et autres fornes de garantie de confornité aux préceptes du
dével oppenent durable ou |I'octroi de prines écol ogi ques constituent d' utiles
instruments d'internalisation pour pronouvoir |la diffusion de nméthodes de
producti on soutenabl es.

76. Enfin, des marchés ouverts restent un facteur clé du transfert

i nternational des colts écol ogi ques internalisés; cela suppose que
["internalisation aille de pair avec la libéralisation des échanges et qu'i

y ait davantage d'intégration des politiques conrercial es et des politiques

d' environnenent. De plus, une coopération international e sera indi spensable
pour réduire au mninumles effets négatifs de |la réglenmentation ou des

i nstruments économ ques sur | es partenaires conmerciaux, plus particulieérenment
| es pays en dével oppenent.

77. A la lum ére de ces conclusions, |e Conseil voudra peut-étre demander

a la Conm ssion pernanente des produits de base d' exam ner a fond | e probl ene
de I'internalisation inparfaite des colts écol ogi ques externes dans |es

pays producteurs et consomateurs de produits. Cet exanen pourrait étre
concentré sur la tarification des ressources et son application, notamrent
sur |l es noyens d' assurer une coopération nondiale au sujet d'instrunents
d'internalisation pouvant favoriser |e dével oppenent durable, en recourant
par exenple a des accords écol ogi ques internationaux de produit ou a d' autres
formules. En néne tenps, |e Conseil voudra peut-é&tre exam ner en détail
pendant | a seconde partie de sa quarante et uni ene session, |e probléne du
financement des colts écol ogi ques, notanment plusieurs idées avancées dans |e
présent docunent, par exenple |'institution d une "éco-TVA", la création d' un
centre d information sur |es probl enmes écol ogi ques et |e probl enme des pernis
d' émi ssi on négoci abl es.
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Not es

1/ Le Conseil a déja a plusieurs reprises exam né des questions en
rapport avec | e dével oppenent durable, en s'appuyant sur une docunentation
établie par |le secrétariat de la CNUCED. Mais |a décision d' exaniner
syst émat i quenent ce type de question est nouvelle.

2/ Il convient égal enent de signaler que |I'un des él énents du
programe de travail de |a Division des produits de base de | a CNUCED
consiste a étudier |'internalisation des colts écol ogi ques et des val eurs des

ressources, y conpris la diversité biologique. Cette activité doit répondre

a |l a denande formul ée au point 5 du paragraphe E du programme de travail de la
Conmi ssi on permanente des produits de base, |equel s'énonce "Etude des nobyens
de répercuter les colts écol ogiques sur le prix des produits naturels et des
produits de synthése concurrents”

3/ Le principe 16 de Rio selit come suit : "Les autorités national es
devraient s'efforcer de pronouvoir |'internalisation des colts de protection
de I'environnenent et |'utilisation dinstrunments économ ques, en vertu du
principe selon | equel c'est |le pollueur qui doit, en principe, assunmer |e co(t
de la pollution, dans le souci de |'intérét public et sans fausser le jeu
du commerce international et de |'investissenent". On trouve |la Déclaration
de Rio sur |'environnenent et |e dével oppenent dans | e docunment A/ CONF. 151/26
(vol. 1), chap. I, annexe |

4/ En bref, pour qu'existe un colt ou un avantage externe, il faut
gue deux conditions fondanental es soient renplies : a) |'action d un certain
agent doit nécessairenent provoquer une perte/un gain de bien-étre, et
b) la perte/le gain de bien-étre ne doit pas étre conpensé. Pour plus de
détails, voir Meade, J.E., The Theory of Econom c External environnental
costs, Genéve, Institut universitaire de hautes études internationales, et
Leyde, AW Sijthoff, 1974; Pearce, D.W, et R K Turner, Econonics of natura
resources and the environnment, Baltinore, Maryland, John Hopkins University
Press, 1991, chap. 4.

5/ Conmi ssi on nondi al e sur |'environnenent et |e dével oppenent, Notre
avenir a tous, Editions du Fleuve, Les publications du Québec, 1987, p. 51

6/ Le principe 3 de Rio se lit conme suit : "Le droit au dével oppenent
doit étre réalisé de facon a satisfaire équitablenent |les besoins relatifs
au dével oppenment et a |'environnenent des générations présentes et futures".

7/ Le principe 5 de Rioselit comme suit : "Tous les Etats et tous
| es peupl es doivent coopérer a la tache essentielle de |'élimnation de |la
pauvret é, qui constitue une condition indispensable du dével opperment durabl e,
afin de réduire les différences de niveau de vie et de m eux répondre aux
besoins de la majorité des peuples du nonde"

8/ Voir Dommen, E. (dir. de publ.), Fair Principles for Sustainable
Devel opnent, Al dershot, Edward El gar pour |'Organi sation des Nations Unies,
1993.
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9/ Voir Goodland, R, et H Daly, "Why Northern incone growh is
not the solution to Southern poverty", Ecol ogical Econonics, vol. 8, No 2
(octobre 1993), p. 85 a 101, ou ces idées sont exposées de facon tres féconde.

10/ Ce cal cul table sur un taux de croissance de 2 % par an dans
| es pays industrialisés et de 3 % par an dans | es anciens pays socialistes
d' Europe de |'Est pendant ladite période de 50 ans. La part des pays en
dével oppenent dans |le PIB nondial est actuellenment de |'ordre de 30 % elle
atteindrait prés de 70 % dans ce scénari o.

11/ L'inpossibilité dinterdire ['utilisation signifie qu'il est
i npossible d interdire a quiconque de jouir d un certain bien. La qualité
fondanmental e d' un bien public ou d un bien |ibrenent accessible est que |la
consommati on de |la ressource en question par un certain individu n' enpéchera
personne d' autre de consomer aussi ladite ressource ("égalitarisne").
La pollution atnosphérique est égalitaire en ce sens que |'effet qu' elle
produit sur un individu quel conque dans une zone polluée n'est pas nodifié
guand une autre personne pénetre dans | adite zone.

12/ Par exenple, dans |'agriculture, |es colts écol ogi ques transms
des uns aux autres prendront la forme d' une intensification des inondations
ou de |'envasenent en aval, ou bien des dommages que | es pesticides utilisés
en amont par |'exploitation d' une riziere causent a la pisciculture de
| "exploitant situé en aval qui utilise la néme eau. A |'échelle nondiale,
| ' émi ssion d' hydrocarbures chlorofluorés qui épuisent |a couche d' ozone ou
["utilisation de combustibles fossiles qui nenacent de nodifier le climat
de la planéte au noyen de |'effet de serre sont d' autres exenples de ce
qu' on peut appeler les "néfaits" de la liberté d' accés aux biens publics
que |'internalisation transforme en "bonnes actions".

13/ Voir Research Review du Harvard Institute for Internationa
Devel opnent, vol. VII, No 1 (automme 1993), p. 1

14/ On peut citer en exenple |le choix qui se pose entre un inmpdt sur
| es ém ssions carboniques et un inp6t sur |'énergie : le premer peut inciter
a réduire les ém ssions carboniques, c'est-a-dire a internaliser certains
colts, mais il peut en néne tenps encourager le recours a |'énergie nucléaire
ou a |'énergie hydroélectrique, ce qui alourdira d autres codts externes.

15/ La "nmaitrise" signifie que |les pollueurs ne doivent pas dépasser
un certain niveau de qualité environnenentale, tandis que la "réglenentation"”
assure le contrdle et |'application de la norme. L'essentiel est que le
pol l ueur n'a pas d' autre choix que de se conformer a la réglenentation,
faute de quoi il est passible de sanctions judiciaires et admnistratives.
Les réglementati ons en question sont fréquenmment appliquées sous couvert de
nmenaces, d' anendes et autres sanctions, celles-ci allant parfois jusqu' aux
pei nes de prison. Voir OCDE, |nstrunments économ ques pour |la protection de
| ' environnenent, Paris, 1989. A titre d exenple, en 1957, |e CGouvernement
costa-ricien a interdit d inporter, vendre ou utiliser des fongicides a base
de nercure pour lutter contre certaines nal adies du caféier. En 1975, est
adopt ée une nouvelle réglenmentation sur |'utilisation des fongicides contenant
de |'arsenic ou du plomb. En 1990, |es pesticides a base d' arsenic sont
total enent interdits. Voir Segura O, "Environnental inpact of coffee
production and processing in El Salvador and Costa Rica", étude établie
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pour |a CNUCED (1993). Poore fait égal ement savoir que |'lndonésie a

décidé de limter le volune de | a coupe de bois par hectare dans les foréts

d exploitation en nettant en place un systene de pernmis d' exploitation

Pour enpécher |es abus auxquel s peuvent préter ces perm s, en 1989,

' I ndonési e a révoqué 48 concessions et en a suspendu 37 autres. Elle a

égal ement i nposé pour un total de 4 millions de dollars des Etats-Unis

d' amendes aux responsabl es d'abattage hors linmte, de coupes trop vol um neuses
ou d' abattage d' essences non approuvées. Voir Poore, D., "No tinber wthout
trees: sustainability in the tropical forest", Earthscan, Londres, 1989

16/ OCDE, Recommandation du Conseil sur les principes directeurs
relatifs aux aspects écononiques des politiques de |'environnenent sur
le plan international, annexe 1 : Note sur la mse en oeuvre du principe

"pol | ueur - payeur", Paris (1972), par. 3. Repris dans Domen (op. cit.),
annexe |.

17/ Dans | es pays dével oppés, la politique agricole, en gonflant
artificiellement les prix et les recettes a |'hectare, incite les exploitants
a utiliser certains noyens de production et a pratiquer des nonocul tures
recourant |argenent aux produits chim ques qui favorisent les uns et |es
autres |'érosion des sols, |les écoul ements de produits chim ques, une
déperdition de diversité biologique, et Ia conversion d' écosystéenes jadis
naturels en terres cultivables plus fréquenment que ce ne serait normal ement
le cas. Voir Repetto R, "Trade and environnent policies: Achieving
conpl ementarities and avoiding conflicts", Wrld Resources Institute,

Washi ngton, juillet 1993.

18/ Il convient de noter qu' aujourd hui, dans | e nonde entier
les offices de comercialisation ont noins d'influence.

19/ Ces programmes de soutien favorisent |a surproduction dans des
cultures qui érodent considérablenent les sols, la mse en culture de terres
sujettes a érosion ou insuffisament humi des ou encore | a conversion de
terrains marécageux ou de terres forestiéres a |'agriculture. Quand les colts
des produits de base agricoles sont élevés et stables, cela influence auss
les pratiques culturales, |'enploi d engrais et de pesticides, |e volunme des
excédents de fumer et le degré d'intensité de |'utilisation des ressources.

Voir OCDE, Agricultural and environnental policy integration: Recent progress
and new directions, Paris, 1993.

20/ Voir OCDE, Resource Pricing, m méographié, Paris, 1991.

21/ La sous-évaluation de |'eau a incité | es producteurs agricoles, |les
i ndustries mnieéres, |les agro-industries a pratiquer une utilisation abusive
de |'eau. De nénme, sous-évaluer |'énergie (y conpris |'électricité) favorise
la pollution atnosphérique, une utilisation abusive et inefficace et épuise
pl us rapidenment |es sources. Sous-évaluer le prix des pesticides et des
engrais favorise une utilisation abusive et inadaptée de ces produits qu
s' acconpagne de conséquences treées |ourdes pour la santé de |'honme et
" environnenment. Au Mexique, les exploitants agricoles ne paient que 20 %
du co(t de production total de |'eau d'irrigation tandis qu'a Sri Lanka,
| es exploitants ne paient que 60 %du colt total des engrais azotés.
Voir Pearce, D.W, "The internalization of environmental costs and resource
val ues: A conceptual study", rapport établi pour |a CNUCED par CSERGE
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et EFTEC, 1993. Aux Philippines, une étude réalisée sur les exploitants
agricoles travaillant avec des engrais a pernis de constater que 55 % d'entre
eux présentent des atteintes oculaires, 41 % des anomalies pul nonaires,

et 54 % des anomalies du systenme cardiovasculaire. Voir Coote, B., The trade

trap: Poverty and the gl obal commdity markets, Londres, Oxfam 1992

22/ Quand | ' Etat se contente d'un prélevenent trop faible, il autorise
des tiers a s' assurer égal ement des rentes. Cela vaut égal enent pour |a
déterm nation de la valeur des foréts en tant que réservoir d' informations
génétiques et de diversité biologique, valeur qui n'est a peu pres pas percue

conme telle. |l convient de rappeler qu' en principe, |les taux de redevance
peuvent étre fixés tres haut, puisque, par exenple, |es concessionnaires
d' exploitations forestiéres ou |'industrie pharmaceuti que s'assurent des

rentes économ ques pour pratiquenent rien

23/ L' expéri ence acqui se avec les produits de |'extraction mnieéere est
extrémenent positive et nontre que | a redevance peut souvent rapporter jusqu'a
plus de 80 % Muis elle est fréquement beaucoup plus basse pour |e bois
et | es péches, ou elle rapporte moins de 50 % du colt total d utilisation
On peut |'attribuer en partie a des raisons techniques et aussi au caractere
| ocal, transnational ou nondial de ce type d externalité due a la liberté
d' acces, mais il faut aussi parler de mauvai se gestion et de facteurs
politi ques.

24/ C est surtout au Japon que |'industrie de |la construction consonme
beaucoup de bois, souvent pour mnoul er des panneaux de béton. D apres |les
estimations qui ont été faites, plus de 25 % du bois tropical inmporté aurait
servi a fabriquer ces panneaux de béton. Voir Pearce, D.W, (1993), op. cit.

25/ Il v alieu de noter toutefois que si les taux d'inposition sont
encore faibles, on commence toutefois a les relever pour les produits mniers,
le bois et |es péches. Par exenple, depuis 1987, |es Philippines augnentent
I e nontant des redevances forestiéres et, de leur cbté, les pays insulaires
du Paci fique-Sud ont créé en 1980 un organi snme appel € Fi sheries Forum
Agency (FFA) pour pouvoir taxer plus fortenent |es péches.

26/ Au Brésil, |'élevage bovin qui a été encouragé par |es subventions
au crédit et les dégrevenents fiscaux est responsable de 16 % du déboi senent
dans |'Etat du Mato Grosso avant 1970 et de 20 % du déboi senment dans |'Etat
de Para. Les subventions a |'aquaculture conduisent a détruire des terrains
nmar écageux qui sont pourtant des lieux de reproduction utiles a |a péche.

En Asie, ou le problénme revét le plus d anpleur, on estine qu' au noins

1,2 mllion d hectares de nangroves ont été convertis en bassins

d' aquacul ture. Voir |'étude réalisée par |a Conm ssion économ que et sociale
pour |'Asie et le Pacifique (CESAP) et intitulée "State of the environment in
Asia and the Pacific, 1990", Nations Unies, Bangkok, 1992.

27/ Ala fin des années 80, prés de la noitié de la totalité des
exportati ons de pays en dével oppenent se conposait encore de conbusti bl es,
de minéraux et autres produits de base primaires. Les distorsions propres au
commerce rédui sent donc |l es recettes d' exportation des pays en dével oppenent
qui, de ce fait, ont d autant noins de noyens pour adopter des nodes de
production plus favorables a |'écologie. Voir Repetto, R (1993), op. cit.
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28/ Il n"y a aucune raison d' économni ser une certaine ressource, d'en
payer |'utilisation, d investir dans cette ressource ou de |a protéger sans
étre assuré de jouir sur cette ressource de droits solides et exclusifs, sans
avoir la possibilité de recouvrer les colts par |'utilisation, la location
ou la vente de ladite ressource, et sans étre assuré que |'exercice desdits
droits peut étre et sera effectivenment garanti. Voir Panayotou, T.,
"Economi cs of environmental degradation”, dans Markandya, A., et
Ri chardson, J. (dir. de publ.), Environnental Econom cs: A Reader, New York,
St. Martins Press, 1992.

29/ Par exenple, c'eut été une défaillance de la politique suivie par
| e Gouvernenent thailandais de ne pas énettre de solides titres de propriété
fonciére au profit de ses exploitants agricoles quand il a été établi que le

co(t de |'ém ssion des titres ne représentait qu'un faible pourcentage (10 %
des avantages potentiels de |'opération. Voir Panayotou, T. (1992), ibid.

30/ Pour avoir une idée de la facon dont il est possible de fixer
la val eur des informations relevant de |la diversité biologique, voir
Aylward, B.A., et E. Barbier, "Wat is biodiversity worth to a devel opi ng
country ? Capturing the pharmaceutical val ue of species informtion",
International Institute for Environment and Devel opnment, London Environmental
Econoni cs Centre, Discussion Paper 92-05, Londres, novenbre 1992. Pour
un apercu théorique des questions intéressant les contrats et les droits

de propriété, voir Sadjo, R A, "Property rights, genetic resources and
bi ot echnol ogi cal change", The Journal of Law and Economics, vol. 35(1), 1992,
p. 199 a 213, et voir égal ement Sinpson, R D., "Transacti onal arrangenents and

the conmerci al i zation of biological diversity", ENR D scussion Paper 92-11
Resources for the Future, Washington, D.C, 1992.

31/ On consi dere général enent que des dépenses bureaucrati ques él evées,
des besoins d information inportants et des probl émes de reconnai ssance
socioculturelle figurent parm les facteurs qui entravent |e fonctionnenent
d' un cadre réglenentaire de protection de |'environnenent, en particulier
dans | es pays en dével oppenent. Voir OCDE, Uilisation d'instrunments
économ ques pour la protection de |'environnenent dans | es pays en
dével oppenent, Paris, 1993, ainsi que OCDE, Gestion de |'environnenent

dans |l es pays en dével oppenent, Paris, 1991

32/ La néthode réglenentaire présente d autres inconvénients : elle
exi ge que |l es organes adninistratifs deviennent des experts du type de
pol lution réglementée, que |'on recueille et que |'on anal yse un vol une
consi dérabl e d'informations techni ques et économ ques; en outre, elle limte
| es choi x proposés aux pollueurs ou n'entraine de |eur part qu'un respect
superficiel de la réglementation au lieu de les inciter a nmettre au point
des méthodes d'internalisation novatrices et perfornantes.

33/ A la réunion du Comté de |'environnenent de |'OCDE qui s'est
tenue en 1991, les Mnistres de |'environnenent ont recommandé que | es pays
de |' OCDE adoptent une stratégie conprenant |'application d'instruments
économ ques pour aneliorer |'intégration du processus de prise de décisions
économ ques et environnenmentales. Par la suite, le Conseil de |' OCDE a
adopt é une reconmandation sur |'application des instruments économ ques
pour | a protection de |'environnement en soulignant qu'il était nécessaire
de généraliser le recours a ces instruments de mani ere a angéliorer
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|"allocation et |'utilisation efficace des ressources naturelles et

envi ronnenent al es et recommandant que |'on s'efforce d arriver a un accord
international sur |'application des instrunents écononi ques pour résoudre

| es probl énes régi onaux ou nondi aux et assurer un dével oppenent durabl e.
Voir OCDE, Politique de |'environnenent : comment appliquer les instrunents

économ ques, Paris, 1991

34/ St ephan Schmi dhei ny avec | e Busi ness Council for Sustainable
Devel opnent, Changi ng Course, Canbridge et Londres, MT Press, 1992, p. 23.

35/ Les redevances d' ém ssion ont fréquemment pour objet d'encourager
la lutte contre la pollution de |'eau, la pollution par |es déchets et
la pollution acoustique. Ce systene est appliqué en France, en Italie, en
Al'l emagne et aux Pays-Bas. |l est d' une application noins courante dans |la
lutte contre la pollution atnosphérique, |es redevances étant général enent
trop faibles et n'ayant guére d' effet sur la qualité de I'air. S agissant
de la lutte contre la pollution par |es déchets, un certain nonbre de pays
dével oppés, comme | ' Autriche, |la Belgique, |es Pays-Bas ou | es Etats-Unis,
ont acqui s une expérience considérable en mati ére de gestion des déchets
nmuni ci paux et industriels.

36/ En Malaisie, ou |'industrie de |'huile de pal ne est |'une des
princi pal es sources de pollution, une redevance sur |es effluents provenant
des installations de transformati on est percue depuis juillet 1988. (Voir
Conmi ssi on économi que et sociale pour |'Asie et |e Pacifique (CESAP), 1992
op. cit.) Un systene de taxes sur la pollution de |'air et des eaux est
égal emrent mis en place dans certains pays en dével oppenent commre | a Thail ande.
Dans | a province chinoise de Taiwan, |e gouvernenent a adopté en 1991 une | oi
sur la lutte contre la pollution atnosphérique qui instaure un systéne de
redevances d' ém ssion. (Voir O Connor, D., "The use of econom c instrunments
in environmental managenent: the experience of East Asia", dans OCDE
Uilisation d'instrunments économ ques pour la protection de |'environnenent
dans | es pays en dével oppenent, op. cit.)

37/ L' une des redevances sur produits les plus efficaces est la
surtaxe appliquée aux droits d'accise sur |es hydrocarbures aux Pays-Bas, qui
internalise les colts de protection de |'environnenent grace a la maitrise de
|'énergie utilisée dans | e processus de transformation et qui est efficace du
point de vue administratif. On peut égalenment citer en exenple |'inpbt sur
| es ém ssions carboni ques instauré pour la prem ére fois dans | e nonde par
| a Suede en 1991 ainsi que diverses autres taxes percues dans | e secteur de
|'énergie et des transports. Autre exenple : |'inp6t sur les engrais percu
par | a Finlande depuis 1979, qui décourage |a pollution due aux charges de
phosphore et d' azote. Voir D.W Pearce et J.J. Warford, Wrld Wthout End
Washi ngton, Oxford University Press, 1993, ainsi que OCDE, 1993, op. cit.

En ce qui concerne |'élimnation des déchets, |es redevances sur produits
visant les huiles lubrifiantes (en application d une directive comunautaire
de 1975 prescrivant | e recyclage des huil es usées) sont effectivenent percues
et auraient joué un réle utile d instrunent d' internalisation (voir ibid.,
chap. 7).

38/ Depui s 1991, la Thailande percoit une taxe sur |'essence au pl onb
pour financer |e subventionnement de |'essence sans plonb.
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39/ On passe du prix du marché au prix déterniné par tarification
en ajoutant au prem er une taxe équivalant aux effets de bien-étre socia
du facteur externe.

40/ Si |1'on veut obtenir une taxe absolunent correcte, il faut aborder
|"une aprés |'autre les difficultés qui se présentent. En premer lieu, il
faut cal culer |'avantage suppl énentaire que la société retire d un facteur
externe suppl énentaire (avantage social marginal du facteur externe).

Deuxi emrenent, il faut tracer |l a courbe des colts inputables au facteur externe
(colt social marginal). Troisiemenent, il faut déterm ner, pour |le facteur
externe, le niveau auquel |le colt social narginal correspond a |'avantage
social marginal. Enfin, il faut identifier le niveau de la taxe qu

correspond au niveau optinmal du facteur externe. Pour une anal yse de

ce processus, voir Pearce, D.W, et Turner, RK (1991), chap. 6, op. cit.

41/ Il ne faut bien évidement pas oublier que ces prix nmondi aux ne
ti ennent eux-ménes pas conpte de tous les colts pertinents et qu'ils sont
i nfluencés par |es subventions que nous critiquons ici. Cela ne fait que
renforcer |es argunents contre | es subventions.

42/ Pour illustrer ce propos, on peut citer atitre d exenple les
subventions aux pesticides en Indonésie, |es subventions aux engrais en
Républ i que de Corée, |es subventions a |'énergie, notamment dans |es pays
en dével oppenent exportateurs de pétrole ainsi qu'en Thailande (lignite),
en République de Corée et dans |a province chinoise de Taiwan (prix de
|'énergie) ou les faibles redevances percues pour |'eau dans |a plupart
des pays, qui sont a |'origine de probl énmes d' utilisation abusive de |'eau
et de salinisation (Inde, Pakistan). Voir OCDE (1993), op. cit., et Pearce
and Warford (1993), op. cit.

43/ Des publications récentes de |' OCDE ont traité de mani ére
approfondi e de | a question des perm s négoci abl es et des nécani snes
de création des marchés

44/ Tientenberg, T.H , procéde a un exanen treés intéressant de
| a question des échanges des droits d' émission. Voir Tientenberg, T.H
op. cit., dans Markandya, A., et S. Richardson (1992), op. cit.

45/ Au niveau des Etats, les Etats-Unis ont aussi institué un systéeme
de perm s négoci abl es pour les problénes liés a la qualité de |'eau (Etat
du Wsconsin). Dautre part, |'Alenmagne et |es Pays-Bas étudient la mse

en oeuvre d'instrunments anal ogues pour lutter contre la pollution de |'eau
Voir OCDE (1993), op. cit., chap. 3.

46/ Le secrétariat a effectué une série d' études sur |a question gréace
a des fonds extrabudgétaires fournis par certains gouvernenments. La prenieére
séri e des conclusions de ces études a été publi ée dans Conmbating gl oba
war m ng, UNCTAD/ RDP/ DFP/ 1 (angl ais seul ement), 1992. D autres études sont
en cours.

47/ Dans | e cadre d'un systéne de consignation s'appliquant aux
bouteilles et autres récipients pour boissons, |'externalité est internalisée
du fait que les utilisateurs de bouteilles sont incités a rendre celles-ci
pour qu'elles soient réutilisées ou recycl ées, ce qui pernet de renbourser
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I a consigne. Ce systene peut étre efficace du point de vue de |"'allocation
des ressources et conparable a une taxe du type préconisé par Pigou (en

d autres termes | es redevances d' ém ssion ou | es redevances sur produits
évoquées plus haut) si la consigne est fixée a un niveau égal au donmage
social marginal qui est causé si la bouteille n'est pas rendue.

48/ La République de Corée a institué en 1988 un systéne de
consi gnati on pour |les conteneurs de denrées alinentaires, |es pneunatiques,
les batteries, les lubrifiants, |es conteneurs pour pesticides et |es matieéres
pl asti ques. Voir London Econonics, "The potential for using narket
instruments for pollution control in devel oping countries", Londres, 1992
Le Danemark, la Finlande, la Norvege et |la Suéde étudient |a possibilité
de nettre en oeuvre ce type de systénme pour les batteries a forte teneur
de nercure et de cadm um

49/ Voir |a nmonographie de | a CNUCED Conbating gl obal warm ng, op. cit.

50/ Ces droits doivent étre exclusifs car les colts et |es avantages
doi vent aller exclusivenent au titulaire; ils doivent étre transférables
(d'un titulaire a un autre); ils doivent étre sOrs (protégés contre une

sai sie accidentelle par des voisins). Voir OCDE, 1993, op. cit.

51/ Au Bangl adesh, |es zones de péche en eau douce ont été vendues aux

encheres au plus offrant. Toutefois, |les encheres se tenant chaque année,

la courte durée de la licence, dont |le renouvellenent n'était pas garanti,

a conduit les propriétaires a maxinmser les recettes en autorisant |'acces

au plus grand nonmbre de pécheurs possible et en faisant payer cet acces.

Il y a donc eu exploitation exagérée des |ieux de péche (externalité
intertenporelle). Voir Siddiqui, D., "Licensing versus |easing systens

for governnment owned fisheries (Jal nahals) in Bangl adesh”, dans Aguero, M,

et al. (dir. de publ.), Inland Fisheries Managenent in Bangl adesh, |LLARM
Mani |l e, 1989.

52/ C est ainsi que | a Conmunaut é eur opéenne propose, en ce qu
concerne le transport par mer des hydrocarbures, que |la responsabilité
financi ere des dommages qui pourraient étre dls aux hydrocarbures inconbe
non seulement a |'armateur mai s aussi au propriétaire de | a cargaison, ce
qui devrait inciter celui-ci a choisir un navire fiable. Voir Le Courrier
(Genéve), 27 janvier 1993.

53/ Un exenpl e extréne et pernicieux est celui du Brésil ou il a
parfois fallu incendier la forét pour la revendiquer. Voir T. Sterner dans
Utilisation d instrunents économ ques pour la protection de |'environnenent
dans |l es pays en dével oppenent, OCDE, 1993.

54/ Comme |'a récemment fait valoir Ostrom |'inpossibilité ou |I'on
se trouve d' expliquer comment des peupl es autochtones parviennent a utiliser

dur abl enent certai nes ressources naturelles réduit a néant |'hypothése sel on
laquelle la privatisation ou e contrdle par |'Etat sont |es seuls noyens de
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gérer les biens indivis. Voir Gstrom E., Governing the commons, Canbridge,
Canbri dge University Press, 1990.

55/ D apres des sources de | ' OCDE, |'Australie, |le Royaune-Uni, la
Norvege, |la Suede, la Finlande et les Etats-Unis appliquent diverses fornes de
systénes de cautions de bon fonctionnenent et de redevances pour inobservation
des reglenents. La Malaisie a ms en place au cours des années 60 un systene
de cautions de bon fonctionnenent pour |a nodernisation des nines.

Les cautions denmandées allaient de 1 000 dollars des Etats-Unis par acre dans

|'Etat de Johore a 5 000 dollars des Etats-Unis a Kuala Lunmpur et dans |'Etat
de Selangor. Voir Pearce, D.W, (1993), op. cit.

56/ En ce qui concerne |es programmes d' éducati on et de formation,
par exenple, |es organisnes all emands de coopération pour |e dével oppenent
nettent au point actuellenment au Chili deux progranmes de fornmation
conjointenent avec |'Ofice pour I'industrie et le mnistéere chargé des
guestions d'environnenent. Dans |le contexte de |'application d'instrunments
économ ques pour aneéliorer davantage la qualité de |'environnenent, |'étude
porte sur la question de |l a récupération des colts dans |a gestion des eaux
usées. Voir Hortsmann, K., "Economc instruments for environnenta
protection, status and trends in German Devel opnent Assi stance", pour
le Mnistéere fédéral de |a coopération économ que (BMZ) d' All emagne,
dans OCDE (1993), op. cit., chap. 4.

57/ Le principe 10 de la Déclaration de Rio est ainsi libellé
"La neilleure fagcon de traiter | es questions d' environnenment est d' assurer
la participation de tous |les citoyens concernés, au niveau qui convient.
Au niveau national, chaque individu doit avoir ddnment accés aux informations
relatives a |'environnement que détiennent |les autorités publiques, y conpris
aux informations relatives aux substances et activités dangereuses dans |eurs
collectivités, et avoir la possibilité de participer aux processus de prise
de décisions. Les Etats doivent faciliter et encourager |a sensibilisation
et la participation du public en nettant les informations a | a disposition
de celui-ci. Un acces effectif a des actions judiciaires et admnistratives,
not anment des réparations et des recours, doit étre assuré."

58/ Voir Tobey, J. A, "The Integration of Econom ¢ and Environmenta
Policies in Natural Resource Managenent: Views fromthe OECD', docunent
établi a l'intention d une réunion internationale d experts des stratégies

de gestion et d'utilisation durables des ressources, Noordw jk (Pays-Bas),
3 et 4 juin 1993.

9/ Schmi dheiny, op. cit., p. 23.

60/ Voir par exenple |'article 6 de la Convention de Bale sur le
control e des nouvenents transfronti éres de déchets dangereux et de |eur
élimnation, |I'article premier des Directives de Londres applicables a

| ' échange de renseignenents sur les produits chimques qui font |'objet
du commerce international (décision 15/30 du Conseil d'adm nistration
du PNUE, 25 nmai 1989) ou |"article 9 du Code international de conduite
pour la distribution et |'utilisation des pesticides (adopté par |la
Conf érence de la FAO a sa vingt-cinqui éme session en novenbre 1989).
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61/ Pour une étude intéressante sur |'Afrique, voir Lange, G M,
et Duchin, F., "Integrated environnmental -econoni c accounting, natura
resource accounts, and natural resource managenent in Africa". Texte établ
al'intention du Bureau for Africa, ARTS/ FARA dans |le cadre d' une étude faite
avec | 'appui de |'Environnmental Policy Analysis and Training Project de USAI D
Institute for Econonic Analysis, New York University, New York, mai 1993.

62/ Le principe 13 de la Déclaration de Rio est ainsi libellé : "Les
Et at s doi vent él aborer une | égislation nationale concernant |a responsabilité
de la pollution et d autres dommages a |'environnenent et |'indemisation de
leurs victinmes. |ls doivent aussi coopérer diligement et plus résol unent
pour dével opper davantage le droit international concernant la responsabilité
et |'indemisation en cas d' effets néfastes de dommages causés a

| ' envi ronnenent dans des zones situées au-dela des limtes de leur juridiction
par des activités nenées dans les limtes de leur juridiction ou sous |eur
control e".

63/ Le principe 15 de la Déclaration de Rio est ainsi libellé : "Pour
prot éger |'environnenment, des nmesures de précaution doivent étre |argenent
appl i quées par les Etats selon leurs capacités. En cas de risque de dommages
graves ou irréversibles, |'absence de certitude scientifique absolue ne doit
pas servir de prétexte pour renettre a plus tard |'adoption de nesures
effectives visant a prévenir |a dégradation de |'environnenent".

64/ Voir "Responsible Care. A chem cal industry commitnent to inprove
performance in health, safety and the environment", CEFIC, Conseil européen
de |'industrie chimque, Bruxelles, doc. CEFIC 5/1993.

(2]

5/ Adopté en juillet 1986 et recommandé aux nmenbres de | a Fédération.

6/ Cct obre 1993.

(o]

7/ En 1974, un fonds d'indemisation a été créé au Japon par la lo
sur |'indemisation des domrages causés a la santé et liés a la pollution

en vue d'indemiser |es personnes atteintes de nal adi es provoquées par |a

pol lution. La République de Corée a créé un fonds pour |a prévention de

la pollution de |'environnenent, qui est financé par des fonds publics ains
qgue par | e nontant des amendes ou des redevances payées par |es pollueurs dont
| es ém ssions dépassent |l es normes. Un fonds pour |'environnement a été créé
en Thail ande en 1991

68/ Les trois premers de ces critéeres sont suggérés dans "Lignes
directrices et considérations pour |'application des instruments économ ques
dans les politiques de |'environnement", annexe a |l a reconmandati on du Consei
de |' OCDE sur |'application des instruments économ ques dans | es politiques de
' envi ronnenent, adoptée par |le Conseil a sa 750éne séance le 31 janvier 1991

69/ Le principe 7 de la Déclaration de Rio est ainsi libellé
"Les Etats doivent coopérer dans un esprit de partenariat nondial en vue de
conserver, de protéger et de rétablir la santé et I'intégrité de |'écosystene
terrestre. FEtant donné la diversité des réles joués dans |a dégradation
de |'environnenent nondial, |les Etats ont des responsabilités conmunes mais
différenci ées. Les pays dével oppés adnettent |a responsabilité qui |eur
i nconbe dans |'effort international en faveur du dével oppenent durabl e,
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conpte tenu des pressions que | eurs soci étés exercent sur |'environnenent
nondi al et des techniques et des ressources financiéres dont ils disposent”.

70/ Le principe 8 de la Déclaration de Rio est ainsi libellé : "Afin
de parvenir a un dével oppenent durable et a une neilleure qualité de vie
pour tous les peuples, les Etats devraient réduire et élimner |es nodes
de production et de consommati on non viables et promouvoir des politiques
dénogr aphi ques appropri ées"

71/ Cette nméthode graduelle s'inspire des idées exprinées par
Panayotou, T., "Econom c incentives for environmental managenent in devel opi ng
countries", dans OCDE (1993), op. cit., chap. 2, et d autres sources récentes
de |' CCDE

72/ Voir Densetz, H., "Towards a theory of property rights", Anerican
Econom c Review, vol. 57, 1967. On trouvera une treés intéressante discussion
sur les "idées de Densetz" et la contribution qu'elles peuvent apporter
a la coopération, dans Barrett, S., "The probl em of gl obal environnental
protection", Oxford Review of Econonmic Policy, vol. 6, No 1, 1990.

73/ Il existe d autres variantes de la fornule, par exenple |les
échanges "dette/dével oppenent durable", qui consistent a échanger |es créances
contre un accord plus général par |lequel |le débiteur s'engage a prendre des
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