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Nota de |la secretaria

1. En el péarrafo 12 de la resoluci 6n 1993/ 47, aprobada el 9 de nmarzo de 1993,
| a Com sion de Derechos Hunmanos, entre otras cosas, pidié "al Secretario
General que, en estrecha col aboraci é6n con |l os relatores especial es y grupos de
trabaj o sobre cuestiones tematicas, publique anual nente una conpil aci 6n

conpl eta de sus reconendaci ones general es"

2. De conform dad con esta solicitud, en el anexo al presente docunento se
incluyen los capitul os pertinentes presentados a | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos en su 50° periodo de sesiones por |los relatores especiales y grupos de
trabaj o sobre cuestiones tematicas.

3. Durante el afio ultinmo, el Relator Especial encargado de |a cuestion de |as
ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, |Ilevo a cabo m siones
sobre el terreno en Rwanda y el Perd. El Relator Especial sobre la cuestién
de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaci6n de nifios en |la
pornografia efectud una msion al Nepal. Las conclusiones y reconendaci ones
fornul adas por anbos Rel atores Especiales a raiz de estas visitas, centradas
especificanmente en |l a situaci 6n en estos paises, figuran en los infornes sobre
sus respectivas msiones (E/CN. 4/1994/7/Add.1 y 2 y E/CN. 4/1994/ 84/ Add. 1) .
Ademés, un menbro del Grupo de Trabajo sobre Desaparici ones Forzadas o
Involuntarias visitd la antigua Yugoslavia a peticion del Relator Especia
encargado de investigar |la situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio
de la antigua Yugoslavia. Sus observaciones finales figuran en su inforne
sobre esta visita (E/ CN. 4/1994/ 26/ Add. 1).
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4, Por o demas, en el parrafo 11 de la resoluci 6n 1993/47, | a Conision de
Der echos Humanos pidi 6 al Secretario General "que considere |a posibilidad de
convocar una reuni 6n de todos |los rel atores especi al es sobre cuesti ones
tematicas y |l os presidentes de | os grupos de trabajo de | a Com si6n de
Derechos Humanos a fin de que se establezca un intercanbio de ideas y una
cooperaci 6n mas estrecha". Asimsno, en |la Declaracion y Programa de Acci 6n
de Viena, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos subrayé | a inportancia de
preservar y fortal ecer el sistema de procedi m entos especiales, relatores
especi al es, expertos y grupos de trabajo de Ia Com sion de Derechos Humanos,
propugnando reuni ones peri 6di cas para poder arnonizar y racionalizar estos
procedi m entos y necani snbs. En este contexto, se prevé convocar una reunion
de rel atores especiales, expertos y grupos de trabajo en | a prinmavera de 1994.
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Concl usi ones y reconendaci ones del Rel ator Especi al
encargado de |la cuesti 6n de | as ej ecuci ones extraj udiciales,
sunarias o arbitrarias (E/CN. 4/1994/7, parrs. 671 a 730)

Concl usi ones del Relator Especial sobre la cuestion de la
utilizaci on de nercenarios conb nedio de violar |os derechos
humanos y de inpedir el ejercicio del derecho de |os puebl os
alalibre determ naci 6n (E/ CN. 4/1994/23, parrs. 114 a 146)

Concl usi ones y reconendaci ones del Grupo de Trabajo sobre
Desapari ci ones Forzadas o | nvoluntarias (E CN. 4/1994/ 26,
parrs. 532 a 540) C e e

Concl usi ones y reconendaci ones del Grupo de Trabajo sobre
| a detencion arbitraria (E/ CN. 4/1994/27, péarrs. 31 a 77)

Concl usi ones y reconmendaci ones del Rel ator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas cruel es, inhunanos o
degradantes (E/ CN. 4/1994/31, parrs. 666 a 671)

observaci ones finales del Rel ator Especial sobre la
pronoci 6n y protecci 6n del derecho a la libertad de opinién
y de expresi 6n (E/ CN. 4/1994/33, parrs. 38 a 44)

Concl usi ones del Representante del Secretario Cenera
sobre I a cuestion de | os despl azados i nt er nos
(E/CN. 4/ 1994/ 44, parrs. 61 a 63 y E/ CN 4/1994/ 44/ Add. 1,
parrs. 131 a 175) C e e e

Concl usi ones y reconendaci ones del Rel ator Especi al
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I a aplicaci 6n de | a Decl araci 6n sobre |Ia Elimnacion de
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Anexo

. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL ENCARGADO
DE LA CUESTI ON DE LAS EJECUCI ONES EXTRAJUDI ClI ALES, SUNMARI AS
O ARBI TRARI AS (E/CN. 4/ 1994/ 7, péarrs. 671 a 730)

V. Concl usiones y reconendaci ones

671. Al igual que en el pasado, al concluir el ciclo abarcado por su inforneg,
el Rel ator Especial se ve obligado a reconocer que no han dejado de producirse
ej ecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias. Por el contrario, |as

| uchas armadas por el poder y el control territorial en muchas regi ones de
mundo manti enen todo su vigor, a nenudo disfrazadas de conflictos étnicos,
religiosos o nacionalistas. La antigua Yugoslavia, Angola, Liberia, Sonalia,
Rwanda y Burundi, Azerbaiyan y Tayi ki stan son sdél o al gunos ej enpl os de pai ses
donde se producen viol aci ones en gran escala del derecho a |la vida, sobre todo
de la poblaciodn civil. El Relator Especial ha seguido recibiendo un nanero
cada vez mayor de denunci as de ejecuci ones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias y anenazas de nuerte atribui das a fuerzas gubernanental es o grupos
gue cooperan con ellas o que operan con el consentimento de |as autoridades.

672. Ante estas constantes viol aci ones del derecho a |la vida, el Relator
Especi al diversificd notabl enente sus activi dades (véase el capitulo IV
supra). Sobre |la base de la informaci 6n que | e fue proporcionada, el Relator
Especial centrd su atencion en dos esferas de interés principales: |as

vi ol aci ones del derecho a la vida en el narco de |la pena capital y la

i mpuni dad de que gozan | os autores de | os atentados y sus inmportantes
consecuenci as para casi todas las formas de ejecuci 6n extrajudicial, sumaria o
arbitraria y en particular para su prevenci 6n. De confornmi dad con | os pedidos
que le hizo I a Com sidn de Derechos Humanos (véase el capitulo I), el Relator
Especi al tanbi én prestd especial atencién a otras cuestiones. En este
capitul o se resunmen sus concl usiones y reconendaci ones al respecto, asi cono
sobre diversos aspectos de procedimento y otras cuestiones que |le interesan

A. Pena capita

673. En su resolucion 1973/ 71, |a Conision de Derechos Humanos pidi 6o a
Rel at or Especial que continuara "vigilando el cunplinmento de |as nornmas

i nternaci onal es exi stentes sobre salvaguardias y restricciones para |a
aplicacion de |l a pena capital teniendo en cuenta |os conmentarios hechos por e
Conmité de Derechos Humanos en su interpretaci 6n del articulo 6 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, asi conb de su Segundo
Protocol o Facul tativo".

Conveni encia de abolir la pena capita

674. El derecho internaci onal aun no prohibe |la pena de muerte propianente
di cha. Sin enbargo, en sus observaci ones sobre el articulo 6 del Pacto, el
Conité de Derechos Humanos observd que esta di sposicion "se refiere tanbi én en
forma general a la abolicién en térm nos que denotan claranente (parrafos 2
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y 6 del articulo 6) que ésta es de desear. El Conité Ilega por lo tanto a la
concl usi 6n de que todas | as nedi das encani nadas a | a abolicion deben ser

consi deradas un avance en el disfrute del derecho a la vida (...)" 1/.

La conveni encia de abolir |a pena capital tanbi én fue expresada reiteradanente
por |la Asanbl ea General 2/. Adenés, haciendo referencia al parrafo 6 de
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Consejo
Econdém co y Soci al adoptd en su resoluci 6n 1984/50 | as Sal vaguadi as para
garantizar la protecci 6n de | os derechos de | os condenados a |a pena de nuerte
en el entendimento de que no seran invocadas para denorar o inpedir |la
abolici6n de |l a pena capital

675. En el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto se di spone que "en | os paises
gue no hayan abolido | a pena capital sélo podra inponerse |la pena de nuerte
por los nmas graves delitos...". En diversas resoluciones relativas a |las

ej ecuciones sunmarias 0 arbitrarias, y mas recientenmente en el parrafo 12 de la
resol uci 6n 45/ 162 de 18 de dicienbre de 1990, |a Asanbl ea General ha di cho que
el articulo 6 forma parte de |las "sal vaguardi as | egal es ninimas" para | a
protecci 6n del derecho a la vida. En sus observaciones sobre el articulo 6
del Pacto, el Comté de Derechos Humanos declaré que "l a expresion "los nas
graves delitos" debe ser interpretada en forma restrictiva en el sentido de
gue | a pena de nuerte debe constituir una nmedi da sumanmente excepcional ",
reservada a |l os delitos con consecuencias nortales "u otras de caréacter

ext remadanent e grave" 3/.

676. El Relator Especial ha recibido con preocupaci 6n denunci as de que en
vari os paises se ha anpliado el alcance de |la pena capital a delitos que en e
pasado no se castigaban con |la rmuerte. Segun se ha infornmado, en Bangl adesh
la Ley de lucha contra |as actividades terroristas de 1992 hace extensiva |l a
pena de nuerte a diversos delitos agrupados bajo el titulo de "terrorisnm",
que en el pasado se castigaban con privacion de la libertad. En China, desde
la entrada en vigor del Codigo Penal en 1979 se ha anpliado el alcance de |la
pena de nmuerte; en |la actualidad, en China se pueden castigar con ella 65
delitos, incluidos al gunos conp "especul aci 6n", "corrupci 6n" o "chantaje".

Por Ley N° 97 de 1992 se anpli 6 significativanmente el numero de delitos que
pueden castigarse con |la pena de nmuerte en Egi pto. En nayo de 1991 el

Paki stan introdujo |l a pena de nuerte obligatoria en caso de blasfema y, segun
se ha dicho, en agosto de 1993 el Gobierno tenia un proyecto de hacerla
extensiva a delitos de trafico de estupefacientes. La nueva Constituci én
peruana, aprobada por referendo el 31 de octubre de 1993, anplia el alcance de
la pena capital a delitos de terrorisno y traicién (véase el docunento

E/ CN. 4/ 1994/ 7/ Add. 2, péarrs. 74 a 78). En Arabia Saudita, nediante dos fatwas
de 1987 y 1988 se determ né que |l a pena capital se aplicaria tanbién a

/ A/ 37/ 40, anexo V, conentario general 16 (6), parr. 6.

/ Por ejenplo, en las resol uciones 2857 (XXVlI), 2393
(XXI11) y 39/118.

/ A/ 37/ 40, anexo V, conentario general 6 (16), parr. 7.
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di versos delitos rel aci onados con | os estupefacientes y con actos de
"sabotaje" o "corrupci 6n sobre la tierra" que "socavan | a seguridad y ponen en
peligro las vidas y |os bienes publicos o privados". En el pasado esos
delitos se castigaban con |la pena de nuerte so6l o si habian acarreado pérdidas
de vida. Segun informes recientes, en | os Estados Uni dos de Anérica se estéa
el aborando un proyecto de ley sobre delitos federales que haria extensiva |l a
pena de nuerte a 47 delitos a los que en la actualidad no se aplica.

677. La pérdida de una vida es irreparable. Por consiguiente, el Relator
Especi al apoya enérgi camente | as concl usi ones del Conité de Derechos Humanos y
subraya que la abolicién de |la pena capital es nuy de desear. En ningun caso
deberia anpliarse el alcance de | a pena de nuerte y el Relator Especial invita
a |l os Estados que | o han hecho a que reconsideren su decisi én

Jui ci os inparciales

678. Tal conp se dispone en diversos instrunentos internacionales -por
ejenpl o | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos (arts. 10 y 11), el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (arts. 9, 14 y 15), las

Sal vaguardi as para garantizar |a proteccion de |os derechos de | os condenados
a nuerte, asi comp |l a resoluci 6n 1989/ 65 del Consejo Econdém co y Social sobre
su aplicacion- |as salvaguardias y garantias de un debi do proceso se
respetaran en todos |os casos, tanto durante |la etapa de instrucci é6n conp
durante | a cel ebracion del juicio ante los tribunales, y sobre todo cuando
esté en juego | a vida del acusado.

679. En particular, |os procedinentos que pueden |levar a |l a inposicién de
| a pena capital deben ajustarse a las mas estrictas normas de independenci a,
conpetencia, objetividad e inparcialidad de jueces y jurados. Todos |os
acusados a qui enes puede i nponerse |a pena de nmuerte deben gozar de | as nas
pl enas garantias de una defensa adecuada en todas | as etapas del proceso,
incluida | a prestaci 6n de asistencia juridica por abogados defensores
conpetentes con cargo al Estado. Se presumra |la inocencia del acusado hasta
que se denuestre su cul pabilidad mas alla de toda duda razonabl e, aplicandose
| as normas mas estrictas para la reuni 6n y eval uaci 6n de pruebas. Se tendran
en cuenta todas |l as circunstancias atenuantes. Se garantizara que |os
aspectos de hecho y de derecho del caso puedan ser reexam nados por un
tribunal superior, integrado por jueces diferentes de Ios que tramtaron e
caso en prinera instancia. Ademas, debe garantizarse el derecho del acusado a
solicitar un indulto o la conmutaci 6n de | a pena de nuerte.

680. Durante el afio pasado, el Relator Especial recibi 6 nuchas denuncias

al ar mant es de personas que fueron juzgadas en virtud de | eyes y practicas que
pronueven la inposicion y la ejecuciéon de |a pena de nuerte sin contar con

di chas garantias y sal vaguardi as. Esas denuncias se referian a | os siguientes
paises (en el capitulo IV aparecen | os datos respectivos): Arabia Saudita,
Argelia, Azerbaiyéan, Bangl adesh, Conoras, China, Egipto, Estados Uni dos de
Anérica, Iran (Republica Islamca del), Kirguistan, Kuwait, Mlasia, Mlaw,

N geria, Pakistéan, Peru, Republica Arabe Siria, Sierra Leona, Sudafrica,
Tayi ki st an, Turkneni st an, Uzbeki stan, Yenen.
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681. El Relator Especial se siente especial nente preocupado por denuncias en
gue se sefial a una tendencia hacia la creaci 6n de jurisdicci ones especi al es
para acelerar | os procesos que |Ilevan a la inposicién de | a pena capital en

al gunos casos, y sobre todo por actos viol entos coneti dos por grupos de
oposi ci 6n armada. Esos tribunal es especi al es a nenudo carecen de

i ndependenci a, por ejenplo porque |os jueces deben rendir cuentas al poder

ej ecutivo o porque son oficiales del ejército en funciones y fornan parte de
la estructura jerarquica del ejército. Los plazos que a veces se fijan para
la finalizacion de las distintas etapas del procedimento judicial en esos

tri bunal es especi al es ponen gravenente en peligro el derecho del acusado a una
def ensa adecuada. Tanbi én se han expresado inquietudes ante las |imtaciones
i mpuestas al derecho de apel aci 6n en el contexto de las jurisdicciones
especi al es. En al gunos casos, la ley por Ia que se establ ecen estos
tribunal es tanbi én di spone | a aplicaci6n de |a pena capital a nuevos delitos.
El Rel ator Especial observa que, por regla general, |las normas sobre |as

debi das garantias procesales y el respeto del derecho a la vida en tales
jurisdicciones son menos estrictos que en | os procesos penal es ordinari os.

En este sentido, se hace referencia a |as secciones del presente informe sobre
Argelia, Egipto, Kuwait, Malawi, N geria, el Pakistéan, el Perd y la Republica
Arabe Siri a.

682. El Relator Especial desea referirse a una sentencia reciente del Conité
Judi cial del Consejo Privado del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda de
Norte segln la cual la ejecuci6n de una condena a nuerte cinco afios después de
haberse di ctado constituiria un castigo cruel e inhumano. Por consi guiente,
dos reclusos de Jammi ca condenados a nuerte que esperaban | a ejecuci 6n desde
hacia mas de cinco afios vieron connutadas sus penas por |a de cadena perpetua.
La Corte Suprena de Zi nbabwe recientenente |Ilegé a una concl usi 6n anal oga.

Si bien |l as acoge con benepl acito, el Relator Especial desea expresar |a
preocupaci 6n de que estas deci siones pudieran alentar a | os gobiernos a

ej ecutar las condenas a nmuerte nmas rapidanente. Esto, a su vez, podria
afectar al derecho de | os acusados a | os debi dos procesos de recurso, incluso
nuevas audi enci as si se encuentran otras pruebas, aunque sea afios mas tarde.
El Rel ator Especial considera que estas sentencias deberian interpretarse nas
bien en el contexto de |a conveniencia de abolir la pena capital: si, conp
prinmera nedida, se reconoce que esperar |a ejecucion durante cinco afios
constituye un castigo cruel e inhumano, quizas sea nmas facil adoptar cono
segunda nedi da el rechazo de |a pena capital propianente dicha.

683. En resum das cuentas, los errores judiciales ya no pueden remnedi arse una
vez que se ha ejecutado al condenado a nuerte. El Relator Especial insta a

| os gobi ernos de todos | os Estados en que aun no se ha abolido |a pena capita
a que vel en por que | os procesos que |leven a su inposicion se cel ebren de
conform dad con | as mas estrictas garantias procesales y que | os acusados se
beneficien de todas | as sal vaguardi as y garantias consagradas en | os

i nstrument os i nternaci onal es pertinentes.

684. El Relator Especial insta en particular a |os Gobiernos de Argelia,
China, Egipto, |os Estados Unidos de América, |la Republica Islamca del Iran
Kuwait, Malawi, Ml asia, Nigeria, el Pakistan, el Perd, |a Republica Arabe
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Siria y Tayikistan a que revisen su | egislacién sobre | os procesos judiciales
en que puede inponerse |a pena de nuerte para adaptarlos a |os instrumentos
i nt ernaci onal es pertinentes.

Restricciones especiales a la aplicacion de |la pena de muerte

685. En el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos se establece que "no se inpondré | a pena de nuerte por
delitos coneti dos por personas de nenos de 18 afios de edad". Varios

i nstrunment os i nternaci onal es mas prohiben tanbi én condenar a nuerte a | os

del i ncuentes juveniles, en particular |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

N fio, las Reglas ninimas de | as Naciones Unidas para |a adm nistraci 6n de |a
justicia de nenores ("Reglas de Beijing") y |las Sal vaguardi as para garanti zar
| a protecci6n de | os derechos de | os condenados a | a pena de nuerte. Los

i nformes recibidos sobre Ia condena a nuerte y ejecuci 6n de nenores en Egipto,
| os Estados Unidos de Anérica y el Pakistan resultan sumanente inquietantes.
El Rel ator Especial tanbi én esta profundanente preocupado por |a | egislacion
que permte inponer |la pena de nuerte a nenores en Argelia, Chinay el Peri

686. Ademds, el derecho internaci onal prohibe inponer |a pena de nuerte a
denentes o deficientes nental es, nujeres enbarazadas y nadres de nifios
pequefios. En este contexto, el Relator Especial se refiere a |las denuncias
gue ha recibido respecto de ejecuci ones de deficientes nentales en | os Estados
Uni dos de Aneri ca.

687. El Relator Especial insta a | os Gobiernos de Argelia, China, Egipto, |os
Est ados Uni dos, el Pakistan y el Perd a que exam nen nedi das adecuadas para
reenpl azar a |la pena de nuerte y pronover la rehabilitacién y reinsercion en

| a soci edad de | os delincuentes juveniles o |os deficientes nentales.

B. Lnpuni dad

688. En virtud del derecho internacional |os gobiernos estéan obligados a

i nvestigar en forma exhaustiva e inparcial toda denuncia de violaci 6n de
derecho a la vida para identificar, soneter a la justicia y castigar a |los
autores, otorgar reparaci6n a las victimas o sus fam lias y adoptar nedidas
efi caces para evitar que dichas viol aciones se repitan en el futuro. Los dos
prinmeros conponentes de esta cuadruple obligaci 6n son en si msnos |os

el enent os di suasorios mas eficaces para inpedir |as violaciones de | os
derechos humanos. Si, por el contrario, |os perpetradores estan seguros de
gue no deberan responder de sus actos, es muy probabl e que dichas viol aci ones
continden sin mas. El reconocimento de |la obligacion de otorgar reparaci 6n a
| as victimas de viol aci ones de | os derechos humanos y el hecho de pagarles

i ndemi zaci ones presupone el reconociniento por parte del gobierno de su

obl i gaci 6n de asegurar una protecci 6n efectiva contra toda viol aci 6n de | os
derechos humanos sobre | a base del respeto de | os derechos y libertades
fundanent al es de toda persona

689. Las obligaci ones nenci onadas estan detal |l adamente procl amadas en | a
resol uci 6n 1989/ 65 de 24 de mayo de 1989 del Consej o Econdm co y Social sobre
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los Principios relativos a una eficaz prevenci 6n e investigacion de |as

ej ecuci ones extral egales, arbitrarias o sumarias. Ademas, en |lo atinente a

| as rmuertes ocasi onadas por un uso excesivo de |la fuerza, |os Principios

basi cos sobre el enpleo de la fuerza y de armas de fuego por |os funcionarios
encar gados de hacer cunplir la ley disponen que el uso arbitrario o excesivo
de la fuerza o de arnas de fuego por parte de |os funcionarios encargados de
hacer cunplir la ley se castigara conp delito en la | egislacion naciona
(principio 7). En mayo de 1991 |a Subdivision de Prevenci 6n del Delito y
Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Hunanitarios de |as
Naci ones Uni das publicé un docunento de capital inportancia para garantizar e
derecho a la vida. Bajo el titulo de Manual sobre la prevencién e

investigaci 6n eficaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias
( ST/ CSDHA/ 12), establ ece procedinmentos para investigar de | as ejecuciones o

mat anzas extral egal es.

690. A pesar de ello, en la préactica se siguen violando | os derechos humanos
y en especial el derecho a la vida con toda inpunidad en nuchisinos pai ses.
Los informes y denuncias que han |l egado a conoci m ento del Rel ator Especia
sefial an | a exi stencia de graves viol aciones de | a obligaci 6n antes nenci onada
en todos | os niveles.

691. En al gunos casos, |a base de |a inpunidad puede ser |la |egislacidn que
exi me de todo proceso a | os autores de viol aci ones de | os derechos humanos.
Se informd al Rel ator Especial de la existencia de | eyes de amistia en

El Salvador y Mauritania. Tanbién le informaron de |as disposiciones que
conceden inmunidad a | as fuerzas de seguridad en Bangl adesh (Cddigo Penal) y
Sudafrica (Ley de indemi zaci ones conpl enentarias). En este contexto, el
Rel at or Especi al desea destacar que "en ninguna circunstancia... se otorgara
i nnuni dad general previa de procesami ento a | as personas supuestanente

i mpl i cadas en ej ecuciones extral egales, arbitrarias o sunarias" (principio 19
de los Principios relativos a una eficaz prevenci 6n e investigacion de |as
ej ecuci ones extral egal es, arbitrarias o sumarias). Incluso aunque en casos
excepci onal es | os gobi ernos decidan que | os autores de | as viol aci ones deben
beneficiarse de nedidas que los eximrian de todo castigo o limtarian e

al cance en éste, siguen obligados a soneterlos a la justicia y a denpstrar
oficial nente su responsabilidad, y persiste |la obligaci6n de realizar

i nvesti gaci ones exhaustivas, innedi atas e inparciales, conceder reparaci 6n a
las victimas o sus famlias y adoptar nedi das preventivas eficaces para e
futuro. El Relator Especial hace un |l amanmi ento a todos | os gobi ernos

i nt eresados para que revisen cual quier |egislacién en vigor que exinma de
procesam ento a | os que coneten viol aci ones del derecho a | a vida.

692. Sin enbargo, en nuchos paises donde |a |l ey dispone el enjuicianento de
| os que violan | os derechos hunmanos, en la practica existe |a inmpunidad.

A menudo no se inician investigaciones de | os casos de presuntas viol aci ones
del derecho a la vida. Las autoridades no adoptan ninguna nmedi da ante | as
denunci as presentadas por las victimas, sus famlias o representantes o por
organos internacionales, incluido el Relator Especial. En este contexto, cabe
recordar que | os gobiernos tienen | a obligaci 6n de abrir investigaciones de
oficio en cuanto una denuncia |Ilega a su conocinmento, en particular cuando |a
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presunta violaci 6n del derecho a la vida es inmnente y es necesari o que |as
aut ori dades adopten nedi das eficaces de protecci 6n. Adenas, |a | egislacion
debe permtir que las victimas, sus famlias o representantes pongan en narcha
di cho proceso. Por consiguiente, el Relator Especial insta a | os gobiernos a
que pronul guen | egislacion que facilite | os nmedios para que | as autoridades
conpetentes cunplan con | as obligaci ones que |les inpone el derecho

i nt ernaci onal, independi entenente de que |l as victinmas puedan o no proporcionar
pruebas para identificar a los autores de |as viol aci ones de derechos humanos
gue hayan sufrido, y a velar por que estas obligaciones se cunplan plenanente
en la practica.

693. En otros casos, se dice que las victimas o los testigos sienten un
profundo tenor de presentar denuncias a |as autoridades, sobre todo cuando
consi deran que el peligro proviene precisanmente de |as nisnmas autori dades que
en teoria deben protegerlos. La Com sién de Derechos Humanos de Fili pi nas,

por ejenplo, ha informado en reiteradas ocasiones al Relator Especial de que
la gente tiene nucho miedo de prestar testinmonio o formul ar denuncias a | as
aut ori dades. Se han recibido inqui etantes infornmes de anmenazas de nuerte, e

i ncl uso mat anzas extrajudicial es, de personas que habian presenci ado atentados
contra | os derechos humanos y en al gunos casos prestado testinonio ante
organos de investigaci 6n en el Brasil, Colonbia, Guatemala y el Perd.

En otros casos, |os 6rganos del Estado encargados de realizar |as

i nvesti gaci ones estaban ell os m snbs anenazados, tal conp se denunci 6 respecto
de los fiscales en el PerG o el poder judicial en el Chad. E Relator

Especial insta a todos |os gobiernos a que vel en por una protecci 6n eficaz de
t odos aquel l os que participen cono testigos, fiscales, jueces, funcionarios
judiciales o en cualquier otro caracter en investigaciones de presuntas

vi ol aci ones de | os derechos humanos.

694. Ademds, hay paises que no cuentan con un poder judicial independiente
para realizar esas investigaciones o donde el sistema judicial sinplenente no
funciona en la practica. Se ha informado al Rel ator Especial de que Canboya
puede servir de ejenplo en este sentido. Tanpoco en el Perd y Rwanda funci ona
conp es debido el sistema de justicia civil. En esos casos, habra que

i ntroducir reformas para que el poder judicial pueda desenpefiar sus funciones.
Debe contar con un numero adecuado de jueces, funcionarios y fiscales y
suficiente material. La independencia de |os jueces debe garantizarse por |ey
y respetarse plenanmente en |la préactica.

695. Cuando no existe un sistema de justicia civil que funcione en forma
adecuada, o cuando un tratam ento especial se justifica por el caracter o la
gravedad especi al es de | os casos, | os gobi ernos pueden consi derar conveniente
crear com siones especial es de investigaci 6n. Estas deben reunir | os m snos
requi sitos de i ndependencia, inparcialidad y conpetencia que |os jueces de |os
tribunal es ordinarios. Los resultados de sus investigaci ones deberan hacerse
publicos y sus reconendaci ones deberian ser obligatorias para | as autoridades.
Preocupa al Rel ator Especial que en al gunos casos se anuncie |a creaci on de
esas com siones, pero no se ponga en practica, tal comp se infornd que sucedi 6
en el Chad, que |l as reconendaci ones hechas por estas coni siones no sienpre se
apliquen, como fue el caso de México; o que esas comi siones no reudnan |os
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requi sitos antes mencionados y, en realidad, sean instrunmentos para evadir |la
obl i gaci 6n de realizar investigaci ones exhaustivas, innediatas e inparciales
de presuntas viol aciones del derecho a | a vida.

696. ENn otros casos, l|las investigaciones se abren pero no resultan en el
castigo de menbros de | as fuerzas de seguridad o de grupos paranilitares o de
otro tipo que cooperan con ellas o que actuan con su consentimento. Cuando
se somete a la justicia y se condena a | os autores de | as violaciones, |as
sentenci as a nenudo no guardan relaci é6n con |la gravedad de | os delitos, cono
se denunci 6 en el caso de |la masacre de Santa Cruz en Tinor oriental o |las

nmat anzas de canpesi nos en Acconarca y Santa Barbara en el Pera (véase e
docunmento E/CN. 4/1994/7/Add. 2, parrs. 32 y 53). En otras ocasiones, se ha
decl arado cul pabl es y condenado a oficiales subalternos de |as fuerzas de
seguri dad por haber perpetrado violaciones de | os derechos humanos, mentras
gue | 0s que ocupan puestos jerarquicos evadieron el castigo que |les
correspondia por haber planificado y ordenado |os actos. El Relator Especi al
insta a todos | 0os gobiernos a que procesen a quienes hayan participado en |a
pl anificaci én y realizaci 6n de presuntas ejecuci ones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias, incluidos aquellos que, a pesar de ocupar puestos de
responsabi |l i dad, no hicieron nada por inpedirlas.

697. En este sentido, ha surgido una vez mas el problema de | a jurisdiccion
mlitar para juzgar a | os presuntos viol adores de | os derechos hunanos.

En al gunas ocasi ones, |as autoridades invocan el hecho de que el sistemn
judicial civil no funciona conb es debido y justifican asi |a cel ebraci 6n de
juicios ante tribunales mlitares. La anplia informaci 6n recibida por e
Rel at or Especi al sefiala que, en la practica, casi sienpre se garantiza asi la
i mpuni dad de | as fuerzas de seguridad. Por eso, el Relator Especial hace una
vez mas un |l amam ento a todos | os gobiernos interesados para que permitan |a
exi stencia de un sistema judicial civil independiente, inmparcial y que

funci one conp es debido para juzgar todos | os casos de presuntas viol aci ones
del derecho a la vida. El Relator Especial tanbién pide a |as autoridades que
vel en por que | as fuerzas de seguridad cooperen plenanente con el sistena
judicial civil en su intento de identificar y soneter a la justicia a |los
responsabl es de viol aci ones de | os derechos humanos.

698. El Relator Especial considera que |a aplicacién de |as

resol uci ones 1993/33 y 1992/ 24 de | a Com sio6n reviste una gran prioridad.

Al respecto, desearia sefialar | a necesidad de contar con expertos en patol ogia
forense, antropol ogia y arqueol ogia para realizar excavaci ones de fosas
conunes y exam nar | os restos humanos que alli se encuentren. En este
sentido, no debe cejarse en el intento de crear un equi po permanente de
expertos internaci onal mente reconoci dos en esta esfera para asesorar y asistir
a | os érganos de investigaci 6n naci onal es.

699. Es fundanental destacar la inportancia del vinculo entre una efectiva

i nvesti gaci 6n de las viol aci ones de | os derechos hunanos o del derecho a la
vida y la prevenci 6n de su repeticion en el futuro. Por consiguiente, el
Rel at or Especial invita a todos | os gobiernos a que cunpl an cabal nente con | a
obl i gaci 6n que | es inmpone el derecho internacional de garantizar |a
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real i zaci 6n de investigaci ones exhaustivas, innmediatas e inparciales de toda
denunci a de viol aci 6n del derecho a la vida y de que | as personas que
intervienen en su planificacion y ejecuci6n sean identificadas, sonmetidas a la
justicia y castigadas de conform dad con | a gravedad del delito, cual esquiera
sean el rango, cargo o puesto que ocupen

C. Denuncias recibidas por el Relator Especial sobre
| as cual es ha adopt ado nedi das

Anenazas de nuerte

700. El Relator Especial recibi 6 denuncias sobre anenazas de nmuerte o tenor
por la vida y seguridad fisica de mas de 380 personas. Conp de costunbre,
considera que los Il amani entos urgentes en nonbre de | as personas que se ven
anenazadas son una parte esencial de su mandato. Durante el afio pasado,
transmtid |l amam entos urgentes para inpedir pérdidas de vida a | os Gobi ernos
de: Argentina, Bangladesh, Brasil, Burundi, Chad, Ecuador, El Sal vador,
Filipinas, India, Indonesia, Iran (Repliblica |Isléam ca del), Panami, Papua
Nueva Qui nea, Paraguay, Perd, Rwanda, Sri Lanka, Sudafrica, Togo, Turquia,
Venezuel a y Zaire. Se denunci 6 que en casi todos estos paises corrian grave
peligro las vidas de activistas de derechos humanos, m enbros de |a oposici6n
politica, sindicalistas, trabajadores conunitarios, escritores y periodistas.
El Rel ator Especial se siente especial nente preocupado por Col onbia, donde
intervino nediante el envio de 26 |l amam entos urgentes, y Quatemala, pais a
qgue envi 6 25 |l amam entos urgentes. Ademas, el Relator Especial tond nota con
prof unda preocupaci 6n de denunci as acerca de |l a presunta ejecuci 6n, mentras
se encontraba deteni do, de un preso en Azerbaiyan y de | a matanza de dos

madr es de ni fios desaparecidos en el Brasil. En anbos casos, habia instado a
| as autoridades a velar por su protecci 6n. Tanbi én es sunanente inquietante
que en paises conb el Brasil, Colonbia, Quatenala, Sudafrica y Turquia la

intimdaci 6n y | as anenazas parezcan ser nodal i dades que persisten a lo largo
de | os afios.

701. El Relator especial insta a todos |os gobiernos a que adopten nedi das

ef ectivas, de conform dad con | os requisitos de cada caso en particular, para

garanti zar | a plena proteccion de quienes corren peligro de ser ejecutados en

forma extrajudicial, sumaria o arbitraria. El Relator Especial pide a las

aut ori dades que investiguen todos | os casos de anenazas de nuerte o atentados

contra la vida que se sefial en a su atenci 6n, independi entenente de que |as

per sonas anenazadas hayan o no puesto en marcha procedi nientos judiciales o de
cual quier otro tipo.

Miertes en det enci 6n

702. E Relator Especial recibi6 nunerosas denuncias de |a nuerte de personas
det eni das en Azerbaiyan, Canboya y Sierra Leona. Segln se afirno, esas
nmuertes fueron causadas por torturas u otros tratos cruel es, inhunanos o
degradant es en Bangl adesh, Cuba, el Ecuador, la India, |Indonesia, |srael,

Mexi co, Nepal, el Perl, Sudéafrica, Turquia y Yugoslavia. El Relator Especial
tanbi én reci bi 6 denuncias de |la nuerte de personas deteni das debido a
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negl i gencia médica u otras condi ci ones de reclusi é6n inaceptabl es en Cuba,
Marruecos y el Togo. Se denunci6 que, al igual que en afios anteriores, se
produj o en Myanmar una forna especial de nuerte durante |a detenci 6n, ya que
los militares siguen obligando a | os al deanos nusul manes a trabaj ar cono
cargadores, y éstos nueren conmp consecuencia de las torturas o sinplenmente de
su debilidad fisica

703. El Relator Especial hace un Ilamaniento a todos | os gobi ernos para que
vel en por que |as condiciones de detenci 6n en sus paises se ajusten a |l as
Reglas minimas para el tratamento de |l os reclusos y otros instrunentos

i nternaci onal es pertinentes. Tanbién los insta a que hagan todo | o posible
por garantizar el pleno respeto de |las normas y principios internacional es que
prohiben toda fornma de tortura u otros tratos cruel es, inhunanos o
degradantes. Los guardias penitenciarios y demas personal encargado de hacer
cunplir la ley deben recibir formaci 6n para famliarizarse con estas normas y
con | os reglamentos sobre el uso de |la fuerza y de las arnas de fuego para
inmpedir las fugas o controlar los disturbios. El Relator Especial tanbién
pide a | as autoridades conpetentes que juzguen y castiguen a todos quienes,
por acci 6n u om si6n, resulten responsables de |la nmuerte de cual qui er persona
det enida, en violacién de los instrunentos internacional es antes nenci onados.

Miertes debidas al uso indebido de la fuerza por funcionarios encargados de
hacer cunplir la ley

704. E Relator Especial recibid un ninero considerabl e de denuncias sobre
vi ol aci ones del derecho a | a vida conp consecuencia del uso excesivo o
arbitrario de la fuerza. Se denunci 6 este tipo de casos en el Brasil, el
Canerun, las Conobras, el Chad, Chile, Egipto, Honduras, Israel y Venezuel a.
En Bangl adesh, el Canerun, el Chad, Chile, El Salvador, la India, el Libano,
Mal awi , Nepal, |a Republica Centroafricana, Sudafrica y el Zaire, centenares
de personas habrian nmuerto a raiz de que |las fuerzas de seguridad hicieron un
uso excesivo de la fuerza contra participantes en nanifestaci ones y actos de
otro tipo. Inpresionaron al Relator Especial en particular informes sobre e
uso i ntencional de arnas de fuego contra nifios pequefios por |as fuerzas de
seguridad israelies y la policia mlitar brasil efia.

705. El Relator Especial insta a todos |os gobiernos a que velen por que |as
fuerzas de seguridad reci ban una formaci 6n exhaustiva en cuestiones de
derechos humanos y, sobre todo, respecto de las limtaciones al uso de |la
fuerza y las armas de fuego en el cunplimento de sus obligaciones. En esa
formaci 6n deberan incluirse nétodos para control ar nmuchedunbres sin recurrir a
una fuerza excesiva. Las nuertes presuntanente provocadas por el uso excesivo
de | a fuerza deben investigarse en forma exhaustiva e independiente y |os
funci onari os encargados de hacer cunplir la | ey responsabl es de viol aci ones
del derecho a la vida deben responder de sus actos.

Viol aciones del derecho a |la vida durante conflictos arnados

706. El Relator Especial recibi6 un creciente nanero de denunci as de nuertes
gue fueron consecuenci a de conflictos armados, tanto internacional es conp
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internos, en diversas partes del nundo. Se afirnd que conbatientes capturados
0 que habian depuesto las armas, y sobre todo civiles, habian sido victims de
vi ol aci ones en gran escal a del derecho a la vida. Por ejenplo, se formularon
estas denunci as respecto de Angol a, Azerbai yan, Canboya, el Chad, Djibouti,

Li beria, Papua Nueva Quinea, Sierra Leona, Sonalia, Sri Lanka, el Sudan,
Tayi ki stan, Turquia y las zonas en conflicto de | a antigua Yugoslavia. Segln
se denunci 6, nurieron mles de personas, ya conb consecuencia directa de |as
hosti |l i dades -por el bonbardeo intencional e indiscrinnado de zonas

resi denci al es, a nmenudo con arnmas pesadas, e inclusive bonbardeos aéreos, asi
cono por ejecuciones intencionales- o indirectanente, cono resultado de
sitios, interrupci6on del abastecimento de agua, alinentos y nmedi canentos y |la
negativa a permtir |la evacuaci 6n de enfernps o heridos. Estas medidas
afectan sobre todo a nifios, ancianos y enfernos.

707. El Relator Especial insta a todas las partes en los conflictos, ya sean
i nternacionales o internos, a que respeten las nornmas humanitarias y de
derechos hunmanos que protegen |las vidas de |a poblacion civil y de |os

conbati entes capturados o que han depuesto las arnmas. Tanbi én hace un

Ilamanmi ento a todos | os que participan en conflictos arnados para que permtan
gue | os convoyes de ayuda hunanitaria |l eguen a destino y que se pueda evacuar
a |l os heridos, ancianos y nifos. Todos |os responsabl es de viol aci ones de
derecho a la vida en situaciones de conflicto armado deben responder de sus
actos. En este sentido, el Relator Especial desea hacer suyos en especial |os
Il amani entos a que se respete el derecho a la vida forml ados por |os
Rel at ores Especi al es sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en el Sudan vy,
en reiteradas ocasiones, por el Relator Especial encargado de investigar |la
situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio de la antigua Yugosl avi a.

708. En este contexto, el Relator Especial desea referirse al papel de |las
Naci ones Uni das en | os conflictos armados. Llanado cada vez con mayor
frecuencia a ejercer tareas de mantenimento de |a paz, en nuchos paises el
personal de | as Naci ones Uni das opera en condiciones nuy dificiles y a nenudo
peligrosas. Con frecuencia, nunmerosos funcionarios de |as Naci ones Uni das han
puesto en peligro su vida e incluso |a han perdido. Sin enbargo, en estos
ultinmos tienpos se han recibido informes de que menbros de | as fuerzas de | as
Naci ones Uni das habrian partici pado en matanzas extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias en Sonmalia. El Relator Especial considera que, asi conp cada
Estado esta obligado por el derecho internacional a respetar estas normas, e
organo que representa a | os Estados en su conjunto tiene, por |o nmenos, el

m sno grado de responsabilidad. El conponente de derechos hunmanos debe ser
parte integrante de todas | as misiones de nantenimento de |la paz y de
observaci 6n. En nonentos en que se multiplican | as nisiones de ese tipo bajo
| os auspicios de | as Naciones Unidas, quizas sea conveniente contenplar |la
creaci 6n de un 6rgano en el seno de esta Organi zaci 6n, o de cada misi 6n de
manteni mento de | a paz o de observaci 6n en forma i ndependi ente, para que

i nvestigue | as viol aci ones de | os derechos humanos por mnienbros de dichas

m si ones y acuse formalmente a | os autores. Se debe tanbi én di sponer |a
concesi 6n de reparaci 6n a las victimas de di chas viol aciones o, en el caso de
| as matanzas extrajudiciales, a sus famlias. Para prevenir esos incidentes,
todos |l os menbros de las nmisiones de nantenimento de |la paz y de observaci 6n
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deben recibir una fornmaci 6n exhaustiva en cuesti ones de derechos hunanos, asf
conp en medi aci 6n y sol uci 6n de conflictos.

Viol aciones del derecho a la vida en el contexto de la violencia conmunitaria

709. E Relator Especial desea sefialar una vez nmés a la atencidn de |la

conuni dad i nternacional el problema de Ia violencia conunitaria, que se
entiende cono acci ones viol entas coneti das por grupos de ciudadanos contra
otros grupos del misno pais. En Burundi, Nigeria, Rnvanda y el Zaire, donde se
informd de que se habian registrado violentos enfrentam entos entre diferentes
grupos étnicos, |las fuerzas gubernanental es no sélo no habrian intervenido
para detener |la violencia, sino que habrian apoyado activanente a una de | as
partes e incluso habian desatado ellas msnas el conflicto. En otros casos,

| os Gobi ernos, por ejenplo en Bangl adesh y Sri Lanka, negaron toda
responsabi | i dad por |as matanzas, aduci endo que eran producto de |la violencia
interconunitaria. Si se permte que continlen, estos conflictos pueden
degenerar en genocidio. Por consiguiente, |os gobiernos de | os paises donde
se producen actos de viol encia conunitaria deben adoptar nedi das efectivas
para poner térmno a estos disturbi os desde un priner nonento. E Relator
Especi al tanbi én hace un |l amam ento categoérico a todos | os gobi ernos para que
se abstengan de prestar apoyo a grupos determ nados, por notivos étnicos o de
otro tipo, ya sea en forma activa o sinplenente tol erando | os actos de
violencia por ellos cometidos. Por el contrario, debe hacerse todo | o posible
por al canzar la reconciliacion y | a coexistencia pacifica de todos |os
sectores de | a pobl aci 6n, independi entenente de su origen étnico, religién o
cual quier otra distincion. Para ello, deben utilizarse | os nedios de

comuni caci 6n de masas y canpafias de educaci 6n e informaci 6n para pronover el
respeto nutuo. Ademas, se deberan castigar todos | os actos de incitacion a
odio o la violencia.

Expul si 6n de personas a un pais donde su vida esta en peligro

710. E Relator Especial recibi6 denuncias acerca de |la extradicién inmnente
de una o mAs personas a paises donde sus vidas podrian estar en peligro.

Todos | os gobi ernos deben tomar debida nota de | as nornas y principios

conteni dos en |l os instrunmentos internacionales que se refieren a esta
cuesti 6n. Deben abstenerse de extraditar a una persona en circunstanci as en
gue su seguridad no esté plenanente garantizada

Der echos de las victinmas

711. Comp se dijo anteriornente, el reconociniento del derecho de |as
victinas o de sus famlias a recibir una reparaci 6n adecuada equival e a
reconocer |a responsabilidad del Estado por |os actos de sus 6rganos y es
expresi 6n de respeto hacia el ser humano. Conceder una reparaci 6n presupone
el cunplimento de | a obligaci 6n de investigar |as denuncias de viol aci ones de
derechos humanos para identificar y procesar a | os autores. Sin enbargo, el
pago de una compensaci 6n nonetaria o de otro tipo a las victinmas o sus

fam lias antes de abrir o finalizar esas investigaciones no exime a |os

gobi ernos de la obligacion de Ilevarlas a térmno. El Relator Especial tonma
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nota con preocupaci 6n de que, con excepci 6n de Nepal, ningln gobierno |le ha

i nformado de que se haya concedi do reparaci 6n a las victinas o sus

dependi entes. El Relator Especial insta a |os Estados a que introduzcan en |la
| egi sl aci 6n naci onal | as di sposiciones pertinentes y destinen fondos para

qui enes hayan sufrido dafios conb consecuenci a de ej ecuci ones extrajudicial es,
sumarias o arbitrarias o cualquier intento de coneterl as.

D. Cuestiones de interés especial para el Relator Especia

Li bertad de opinioén y expresion

712. En el curso del afio pasado se sonetieron a |la atenci 6n del Relator
Especi al nmas de 700 presuntas viol aci ones del derecho a |la vida que entrafiaban
una vi ol aci 6n del derecho a la libertad de opinién y expresioén, reunion
pacifica y asociacion. Ya se ha hecho referencia a | as matanzas
extrajudiciales por el uso excesivo de |la fuerza contra mani festantes y
partici pantes en otros actos pacificos. El Relator Especial esta

pr of undanent e preocupado por |as numerosas denunci as de anmenazas de nuerte,
intentos de asesinato y ejecuci ones extrajudiciales de que han sido victinas
m enbros de partidos politicos de |a oposicion debi danente autori zados,

si ndi catos, novim entos estudiantiles y organi zaci ones conunitarias, grupos y
activistas de derechos hunmanos, asi conp periodistas, escritores y personas
gue prestan su ayuda a pobl aci ones i ndigenas y canpesinos en |la Argentina, el
Brasil, Canboya, Colonmbia, el Chad, El Salvador, Filipinas, Cuatenala,

Qui nea Ecuatorial, Haiti, la India, Malaw , el Paraguay, el Perd, Rwanda,
Sudafrica, Turquia y el Zaire.

713. El Relator Especial esta especial nente preocupado por denuncias de |a
exi stenci a de "escuadrones de ataque" o "escuadrones de |la nuerte" vincul ados
con | as autoridades, que, segun se afirnmm, son instrunmentos para |a represion
violenta de cual quier tipo de oposicioéon politica. Esos grupos, que a nenudo
estarian integrados por menbros de | as fuerzas de seguridad, ejecutarian
ordenes de intimdar o elimnar a personas que se considera que pueden

pl ant ear una anenaza para | os gobi ernos o al gunos partidos politicos.

Se reci bi eron denunci as inquietantes en este sentido respecto del Brasil

Col onbi a, Guatenmla, El Salvador, Haiti, Kenya, el Perud, Sudafrica y Turquia
Agent es vincul ados con |l as fuerzas de seguridad de |a Republica |Islamca de
Iran habrian sido responsabl es del asesinato de opositores politicos en
Italia, el Pakistan y Turquia.

714. El Relator Especial insta a todos |os gobiernos a que respeten

pl enamente el derecho de todas |as personas a la libertad de opinidn y
expresi 6n, reuni 6n pacifica y asociaci 6n garantizado en | os instrunentos

i nternacional es pertinentes. Insta a las autoridades de | os paises en que
presunt anent e exi sten escuadrones de |la nuerte o estructuras anal ogas a que
realicen investigaci ones exhaustivas para elininar a esos grupos e identificar
y procesar a sus menbros, asi conb a todos aquellos baj o cuyas Ordenes se
det er mi ne que operan.

Vi ol aci ones del derecho a la vida de mujeres
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715. En 168 casos denunci ados, las victinmas de |as viol aciones del derecho a
la vida eran nujeres. Conp se dijo antes, esta cifra no necesarianente
refleja la proporcion real de nujeres entre | as personas en cuyo nonbre
intervino el Relator Especial, ya que varios casos se referian a | as

ej ecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias de grupos de civiles no
identificados en que no se especificaba cuantas nuj eres habian rnuerto.

En otros casos, el Relator Especial no pudo discernir el sexo de |a persona
por su nonbre y la fuente no indic6é si |la denuncia se referia a un honbre o a
una muj er.

716. Sin enbargo, |las nujeres constituyen un porcentaje relativanente pequefio
de las presuntas victims de | as ejecuciones extrajudiciales, sunarias o
arbitrarias o |l as anmenazas de nuerte denunci adas al Rel ator Especial. Este
ti po de ataque no parece dirigirse especialnente a |as nmujeres por notivos de
sexo, | o cual puede explicarse en parte por el hecho de que la mujer sigue
desenpefando un papel mndsculo en la vida politica y econdm ca de nmuchos

pai ses. La escasa representaci 6n de la nujer en puestos de influencia, por
ejenplo en los partidos politicos o los sindicatos o en profesiones conpo |a
abogacia o el periodismo, hace que estén nenos expuestas a actos viol entos por
parte de gobi ernos que pudi eran sentirse anenazados por ellas. Por otra
parte, en las esferas en que la nujer participa activanmente en la vida publica
parece estar en una posicion equivalente a |la de sus contrapartes mascul i nos,
cono ilustran |l os siguientes casos en que intervino el Relator Especia

durante el dltinp afio: |a periodista peruana Cecilia Val enzuel a,

presunt anent e anenazada de nuerte por l|las fuerzas de seguridad; la activista
de derechos humanos Hebe de Bonafini y |as periodistas Magdal ena Rui z Qui fiazd
Moni ca Cahen d' Anvers y Graci el a Guadal upe, en la Argentina; |a msionera

El sa Rosa Zotti, |as abogadas Valdenia Brito, Katia Costa Pereira y
Cecilia Petrina de Carval ho, asi conp madres de ni fios desapareci dos que pedian
una investigaci 6n sobre su secuestro en el Brasil; las activistas de derechos

humanos Nineth de Montenegro, Rosalina Tuyuc, Angela Maria Contreras Chavez y
Ri goberta Menchd, en Guatenml a; | as abogadas Mrna Perla de Anaya en

El Salvador y Qoria Estrago en el Paraguay, asi conp Leyla Zana, diputada

de Turqui a.

G upos armados gque difunden el terror entre la poblacién y traficantes de
est upef aci ent es

717. La violencia a manos de grupos de oposici 6n arnada constituye un grave
probl ema en varios paises: ejenplos conocidos en este sentido son |as

situaci ones de Argelia, Colonbia, Egipto, Filipinas, GQuatenala, partes de la
India, Myanmar, el Perl, Sri Lanka y Turquia. El Relator Especial desea
expresar su mas profunda repugnancia ante | os actos de viol encia conetidos por
estos grupos de oposici 6n arnmada que son responsabl es de graves pérdidas
humanas y material es en esos paises. Entiende nuy bien que | os gobiernos

i nteresados y sus fuerzas de seguridad tienen una tarea sumanente dificil a
intentar controlar |a violencia despl egada por esos grupos, en especial cuando
recurren a métodos terroristas y utilizan a los civiles conpb bl ancos en form
i ndi scrimnada. Sin enbargo, el Relator Especial esta preocupado por |as
denunci as segun | as cual es | as operaci ones de | as fuerzas de seguri dad



E/ CN. 4/ 1994/ 35
pagi na 18

encam nadas a |uchar contra esos grupos de oposici 6n armada nuy a nenudo
acaban en ejecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Enh Argeliay
Egi pto, por ejenplo, se ha ejecutado a personas condenadas por terrorisnp en
juicios en que no se respetaron |as normas internaci onal es de proteccion de

| os acusados que pueden ser condenados a |l a pena capital. En todos |os paises
ant es nenci onados, |a fuerzas de seguridad habrian ejecutado en form
extrajudicial a civiles que consideraban que eran col aboradores o

sinpati zantes de | os grupos de oposici6n arnada. En Col onbia, Guatemal a

y Sri Lanka tanbi én se denunci 6 que los mlitares bonbardeaban zonas
residenciales. En varios paises se afirma tanbi én que los traficantes de

est upef aci entes son responsabl es de la nuerte de agentes de | as fuerzas de
seguridad y de civiles. Segun las informaci ones recibidas, los traficantes de
estupefaci entes de Col onbia, Costa Rica y el Perd han aunentado su influencia
nedi ante el establ ecimento de vincul os con grupos de oposici 6n ar mada.

718. En este contexto, el Relator Especial desea destacar que el derecho a la
vida es absoluto y no puede suspenderse, ni siquiera en las circunstancias nas
dificiles. Ello significa que | os gobi ernos deben respetar el derecho a la

vi da de toda persona, incluidos |os menbros de | os grupos arnados que hacen
gala de una falta total de respeto por la vida de | os representantes de

Estado y los civiles. E Relator Especial insta a | os gobiernos de todos |os
pai ses en que actulan estos grupos a que velen por que en | as operaciones
antiterroristas se reduzca al mnino |la pérdida de vidas. Las fuerzas de
seguridad deben recibir la formaci 6n adecuada en este sentido y se sancionara
el uso indebido de |a fuerza

Fuerzas de defensa civi

719. En varios paises, en especial en las zonas rurales o distantes, la

pobl aci én civil ha fornmado grupos de autodefensa porque consi deran que sus
vidas o bienes estan en peligro. Si bien ese peligro puede provenir de |la
del i ncuenci a comin, por ejenplo de | adrones de ganado, |as fuerzas de defensa
civil aparecen con frecuencia en zonas en que operan grupos de oposici 6n
armada. A nmenudo son apoyadas o incluso creadas por |as fuerzas de seguridad
y fornman parte de la estrategia antiterrorista de | os gobiernos. Segln se
informd, éste era el caso, por ejenplo, de los Rifles de Bangl adesh y de | os
Guardi as Ansar de Bangl adesh; las Patrullas de Autodefensa Gvil (PAC) de
Guat ermal a; | as rondas canpesinas y los comtés de defensa civil del Perd;

| as Uni dades Geograficas de | as Fuerzas Arnmamdas del Ciudadano (CAFQJ) de
Filipinas; o la Kontrgerilla y las Guardi as de |as Al deas en Turquia.

El Rel ator Especial recibi 6 nunerosas denunci as de ej ecuci ones
extrajudiciales, sunarias o arbitrarias conetidas por menbros de estos
grupos, en col aboraci 6n con | as uni dades de |as fuerzas de seguridad o con

su consentimento. Se afirmd que, salvo escasas excepci ones, gozaban de

i mpuni dad. A nenudo |l as victimas de esas matanzas eran canpesi nos de qui enes
se sospechaba que eran nmienbros o sinpatizantes de | a oposici6n armada porque
se negaban a incorporarse a | os aparentenente vol untarios grupos de defensa
civil.
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720. El Relator Especial hace un |l amanmi ento a | os gobi ernos de todos | os
pai ses en que existen esas estructuras de defensa civil para que aseguren e
pl eno respeto de | os derechos humanos por |os mienbros de di chos grupos.

En particul ar, deben recibir formaci 6n para actuar de conform dad con | as
restricciones que rigen el uso de la fuerza y las armas de fuego por parte de
| os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley. Todas |as arnas
utilizadas por estos grupos, sobre todo si son provistas por los mlitares,
deben estar registradas y su uso sujeto a un estricto control. Se castigaran
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todas | as violaciones y se adoptaran nedi das efectivas para inpedir que
sucedan. Adenmas, nadie se debera ver obligado a participar en grupos de
defensa civil.

Derecho a la vida y la adninistraci 6n de justicia

721. E respeto de | os derechos humanos en |l a administraci 6n de justicia es
pertinente al mandato del Relator Especial en lo que toca a | a pena capital
En este sentido, el Relator Especial desea referirse a los parrafos 673 a 687
supra, relativos al derecho de | os acusados a qui enes puede inponerse |a pena
de nuerte a beneficiarse de | as debidas garantias procesal es. Adenas, el
Rel at or Especial tiene en cuenta los requisitos en nmateria de juicios

i mparci al es cuando eval Ga | os procedim entos que Ilevan a |la condena y el
castigo de |l os autores de violaciones del derecho a la vida. El Relator
Especial hace un |l amami ento a todos | os gobi ernos para que pronul guen | eyes
sobre procedimentos judiciales que se ajusten plenanente a | as nornas y
garantias consagradas en | os instrunentos internaci onal es pertinentes.
Tanbi én pide a | os gobi ernos que vel en por el pleno respeto de estas normms y
garantias en la practica. Se debe garantizar una efectiva proteccion de todo
aquel que forme parte del sistema judicial. En particular, debe prestarse
suna atencion a la seguridad de | os jueces, fiscales y abogados que pueden ser
victi mas de amenazas o incluso atentados contra sus vidas en el marco de |la
violencia terrorista o la corrupcion entre los dirigentes politicos.

Vi ol aci ones del derecho a la vida de nenores, especialnente |o0s nifios de
la calle

722. El Relator Especial esta profundanmente preocupado por |as denuncias de
vi ol aci ones del derecho a la vida de nenores y sobre todo de nifios y

adol escentes sin hogar. Se han denunci ado anenazas de nuerte y ejecuci ones
extrajudiciales de nifios de la calle en el Brasil, Colonbia y Cuatenal a.
Tanbi én resul tan sumanente inqui etantes |as denuncias de atentados contra

qui enes brindan al bergue y progranas de educaci 6n a este grupo especial nente
vul nerabl e, por ejenplo |os col aboradores de Casa Alianza en Guatenala, o
personas vincul adas con la lglesia en el Brasil. E Relator Especial tanbién
desea expresar su profunda inquietud por |as violaciones del derecho a | a vida
de nenores en conflictos armados. Los ni fios son uno de | os grupos que nas
sufre la falta de alinmentos y nedi canentos por el bloqueo intencional de |la
ayuda humanitaria en las zonas en conflicto. Tanbién se ha dicho que muchos
de ellos han caido victims de ataques indiscrimnados contra zonas

resi dencial es. Adenmas, el Relator Especial recibi 6 nunerosas denunci as de

i nci dentes en que | as fuerzas de seguridad di spararon deli beradanmente contra
nmenores, incluso nifios nuy pequefios, por ejenplo en los territori os ocupados o
en Sri Lanka. Respecto de la aplicacién de |a pena capital a | os nenores,
véanse | os parrafos 685 a 687 supra.

723. El Relator Especial pide a todos |os gobiernos que velen por el pleno
respeto del derecho a la vida de los nifios. Insta a | os gobiernos de |os
pai ses en que | os nifios se ven obligados a vivir en la calle a brindarles
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al i nentos, al bergue y educaci 6n y a protegerlos efectivanente de toda forma de
vi ol enci a.

E. Cuestiones de procedimnento

724. El Relator Especial desea expresar su agradeciniento a |los particul ares
y organi zaci ones no gubernanental es que | e han brindado i nformaci 6n y apoyo en
el cunplimento de su mandato. Tanbi én agradece | a cooperaci 6n prestada por

di versos gobiernos, en particular los que o han invitado a visitar sus

pai ses. El Relator Especial |anenta que diversos gobiernos no | e hayan
proporci onado | a informaci 6n solicitada.

725. El Relator Especial tambi én desearia agradecer a | os otros mecani snbs y
procedi mi entos de | as Naci ones Unidas para | a protecci 6n de | os derechos
humanos de cuya cooperaci 6n se benefici 6 durante el Ultinmo afio y, en
particular, el Relator Especial sobre la cuestién de la tortura, el
Representante del Secretario General sobre la cuestio6n de | os despl azados
internos y el Conité de |os Derechos del Nifio. El Relator Especial tanbién
querria agradecer al Gupo Especial de Expertos sobre el Africa Meridional por
su invitacion a participar en la msién a Botswana y Zi nbabwe de agosto

de 1993.

726. Comp ha dicho anteriornmente, el Relator Especial recibio y transmtio

a 73 gobi ernos denunci as de viol aci ones del derecho a la vida de nés

de 3.700 personas. En 217 Ilanmam entos urgentes instd a | as autoridades
conpetentes a que garantizasen | a protecci 6n efectiva de personas por cuyas
vidas se temia. Ello representa un aunento de casi el 50%respecto de |os

Il amam entos urgentes de 1992. En mAs de 90 cartas el Relator Especial pidié
a | os gobiernos que cunplieran | a obligaci 6n que | es inponia el derecho

i nternacional de investigar |as violaciones de | os derechos humanos, soneter a
| os responsables a la justicia y conceder reparacion a las victimas.

El Relator Especial tratdé de transmitir estas denuncias a | os gobiernos | o nmés
pronto posible en el curso del afio para darles mas tienpo para responder, ta
conmb lo anunci 6 en el informe que present6 a | a Com si 6n de Derechos Humanos
en su 49° periodo de sesiones. El Relator Especial considera que |la puesta en
nmar cha de este procedi mento de seguimento, descrito en el capitulo Il de
presente informe, constituye un nuevo el enmento inportante en el desenpefio de
su mandato. El Relator Especial tanbi én espera que sus visitas a |la antigua
Yugosl avia, Rwanda y el Perd, asi conp su participaci 6n en numer osos
acont eci m entos publicos y privados, habran de contribuir a pronmover e

respeto del derecho a la vida y a sensibilizar al publico acerca de |os
procedi m entos y mecani snos de | as Naci ones Uni das en materia de derechos
hurmanos.

727. Sin enbargo, resulta evidente que a nenos que aunenten consi derabl enente
|l os recursos de la Secretaria, sera inposible asegurar el funcionam ento
cotidiano del mandato. El Rel ator Especial sigue teniendo a su disposicion
s6l o dos funcionarios del Centro de Derechos Humanos, de |os cual es sdl o uno
se desenpefia con dedi caci 6n exclusiva. La ingente tarea que representa
evaluar | a informacion recibida, los |Ilamam entos urgentes casi cotidi anos, e
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segui m ento conci enzudo, |la preparaci 6n de nisiones, etc., exigiria contar con
por los nenos tres funcionarios y un secretario que trabajasen excl usivanente
para el nmandato. El Relator Especial espera que el fortaleciniento de |os
recursos de la Secretaria anunciado en | a Conferencia Miundi al de Derechos
Hurmmanos cel ebrada en Viena en junio de 1993 se ponga en practica sin denora.

728. Si bien valora |la oportunidad que le brindd | a Conferencia Mindial de
reunirse con otros relatores especiales, representantes y ni enbros de grupos
de trabajo de la Com si 6n de Derechos Humanos con el fin de intercanbiar
opi ni ones y exam nar cuestiones de interés comin, y de presentar una

decl araci 6n al pleno de Ia Conferencia, el Relator Especial |amenta que no
haya si do posible presentar estas inquietudes al comté de redaccion de |la
Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena. Es desal entador conprobar que en
ese docunento se presta escasa atenci on al problenma de | as viol aci ones de
derecho a la vida. El Relator Especial considera que la magnitud y la
gravedad de | as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en muchas
partes del mundo habrian justificado incluir una seccion al respecto en el
Programa de Acci on

F. Prevenci 6n

729. En el curso de sus visitas a la antigua Yugoslavia, Rwanda y el Pera, el
Rel at or Especi al conprobd claramente la enornme e irreparable pérdi da de vidas
gue producen | os conflictos arnmados y otras situaci ones de violencia interna.
Si se investigan | os hechos y se intenta determinar |as causas de |la violencia
en esos paises quizas se encuentre la forma de reducir la magnitud de |as

vi ol aci ones del derecho a la vida e inpedir su repeticion en otras
situaciones. En este contexto, es sumanmente inportante aprender a reconocer
los prineros signos de los conflictos que podrian crecer hasta degenerar en
crisis humanitarias y de derechos hunanos con nuy graves consecuenci as.

Es necesario fortal ecer | os nmecani snmos internos para | a sol ucion pacifica de
di chos conflictos en sus prineras etapas. Cuando un pais trata de poner en
mar cha esos mecani snbs o0 cuando existe una grave crisis humanitaria o de
derechos humanos, | a conuni dad internaci onal debe hacer todo | o posible por
ayudar a ese pais a restablecer la paz e inpedir una nueva crisis. Si surge

| a necesidad de una operaci 6n internaci onal de establecimento o nmantenimento
de la paz, |os derechos humanos deben ser un conponente fundanental.

730. En todas |as situaciones, sean de conflicto arnado o de otro tipo, la
cuestién mas inportante para inpedir las violaciones del derecho a la vida es
el trato inpartido a | os perpetradores: |a inmpunidad es |a clave para

per petuar |as violaciones de | os derechos hunanos, incluidas |as ejecuciones
extrajudiciales sumarias o arbitrarias. Para poner fin a |la inpunidad se debe
hacer gal a de una genui na vol untad de encontrar y poner en marcha

sal vaguardi as y necani snos de protecci 6n del derecho a |l a vida de toda
persona. El Relator Especial pide una vez mas a todos | os gobi ernos que
cunpl an con | a obligaci6n que |les inpone el derecho internacional de

i nvestigar toda presunta violacién del derecho a la vida, juzgar y castigar a
| os autores y conceder reparaci 6n adecuada a las victimas o sus famli as.

El Rel ator Especial tanbi én hace un Ilamanmi ento a | a conunidad internaci ona
para que redobl e sus esfuerzos por detener el fendéneno de | as ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias poniendo en practica |las nornas

i nternaci onal es ya existentes y nejorandol as cuando se determ ne que existen
deficiencias. Por dltinp, el Relator Especial reitera su disposicion a
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prestar plena col aboraci én y asistencia en este anbito que es nmotivo de
preocupaci 6n para todos.
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1. CONCLUSI ONES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE LA CUESTI ON DE
LA UTI LI ZACI ON DE MERCENARI OS COMD MEDI O DE VI OLAR LOS
DERECHOS HUMANCS Y DE | MPEDI R EL EJERCI Cl O DEL DERECHO

DE LOS PUEBLCS A LA LI BRE DETERM NACI ON
(E/ CN. 4/ 1994/ 23, parrs. 114 a 146)

114. Es criterio de | as Naciones Unidas, el considerar |as actividades de
nercenarios cono ilegitimas y criminales, dado que su utilizaci 6n ha servido
para realizar actos contrarios al derecho internacional, configurando
situaciones lesivas a la libre determ naci 6n, a |la soberania, a |la estabilidad
constitucional y a |os derechos humanos de | os puebl os af ectados por esta
actividad delictiva. En esta perspectiva, se han aprobado docunent os

i nt ernaci onal es que condenan y sanci onan el reclutaniento, entrenaniento,
financiamento y la utilizacién de nercenarios, mentras que son cada vez nas
nurer osos | os Est ados que han incluido en su | egislacion nacional el tipo
delictivo que sanciona el acto nercenario.

115. Es un hecho universal mente aceptado | a condena al acto nercenari o,

i nclusive en aquel | os Estados que todavia no o han tipificado penal nente.

El estado actual de la discusion se refiere a la extensién y contenido de
acto reprimble, pero no a su naturaleza delictiva. Por |o deméds, y sin
perjuicio del perfeccionamento de |los instrunmentos juridicos internacional es
y de | as disposiciones de | a | egislacion nacional, |os Estados m enbros

di sponen de | a capacidad suficiente para formular politicas de prevenci 6n,
seguim ento y sancion contra |las actividades nmercenarias, asi conp para evitar
gque su territorio pueda ser utilizado para el entrenamiento o el paso de
nercenarios; y tambi én para inpedir que sus sistenmas financieros y econdm cos
faciliten operaci ones que financien estas activi dades.

116. El supuesto de una dismnucio6n de |as actividades nmercenarias, en razoén
de | a adopci 6n de di sposiciones |egal es que | as persiguen y condenan, asi cono
por el hecho de que haya term nado el proceso de descol oni zaci 6n en Africa, no
corresponde con la realidad actual. En los dltinps afios y particul arnente
desde 1992, el Relator Especial ha conocido de un mayor numero de acci ones
delictivas, tanto en Africa conp en otros continentes, por parte de
nercenari 0s, que acreditan una tendencia creciente al recurso a utilizarlos
para distintas actividades ilicitas que afectan la libre determ naci6n de | os
puebl os y | 0os derechos humanos. Estas acciones ilicitas acreditan tanbi én que
se puede atribuir su crecimento a |la aparici6n de nuevos conflictos arnados
produci dos luego del fin de la guerra fria y en el contexto de |la creaci 6n de
nuevos Estados. Es un hecho que | a actual transicién internacional esta

si endo af ectada por problemas de fronteras entre Estados reci én creados, pero
tanbi én por un clinma de severas intolerancias étnicas, religiosas y
naci onal i stas, que en mas de un caso han derivado en conflictos armados.

Al gunos de éstos se han agravado porque extranjeros mercenari os se

i nvol ucraron en ell os.

117. En el analisis de las actividades nercenarias, |a responsabilidad no se
agota en la com sién del hecho delictivo ni en la identificacion e

i ndi vi dual i zaci 6n del agente. La constatacion es que el mercenario es tan
s6lo el dltino eslabdn de una cadena, en la que su contratacién y | a conision
del acto delictivo subsecuente no es mas que |l a ejecuci 6n de un acto
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del i berado, pl aneado, organi zado, financiado y supervi sado por otros, que
pueden ser grupos privados, organi zaciones politicas de oposici6n, sectores
que predican intol erancia nacional, étnica o religiosa, organizaci ones

cl andestinas y tanbi én gobi ernos que, a través de operaci ones encubiertas,
deciden una accion ilicita en perjuicio de un Estado o contra la vida, la
libertad, la integridad fisica y |la seguridad de personas, inplicando en |la
acci 6n a nercenarios. Por consiguiente, |a responsabilidad al canza a todos

| os que participaron en el hecho delictivo, ejecutado en su fase final por e
agente nercenario. Se concluye por tanto, que es muy inportante |la accion
vigilante, asi conp el control y prohibicion expresa que | os Estados m enbros
di spongan en su legislacion interna, para evitar que operen en su territorio
or gani zaci ones que generan activi dades nercenarias y, si fuera el caso, anular
cual qui er dispositivo de inteligencia que a través de operaci ones encubiertas,
tolere I a vincul aci 6n de agentes publicos que recluten nercenarios o | o hagan
por intermedi o de terceras organi zaci ones, disponi endo severas sanci ones para
este ilicito contractual

118. Junto a la caracteristica general establecida en |a conclusion anterior
| as nodal i dades nméAs usual es para el reclutam ento de nercenarios, son para
actos de sabotaje contra un tercer pais; para la realizaci 6n de asesinatos
sel ectivos contra personalidades y para la participaci 6n en conflictos
armados. Se deduce por tanto, que el nercenario es un delincuente crimnal
gue sin perjuicio de |las sanciones a quienes |o contrataron y pagaron, debe
ser severanente sanci onado, de acuerdo a la tipologia del delito comin que ha
conetido, cuando |a |egislacién nacional no considere la figura auto6noma de
delito de nmercenarisnmo. En todos |os casos, |a condici 6n de nercenari o debe
ser consi derada conp un agravante.

119. De acuerdo a las infornaci ones reuni das sobre nercenari os que participan
en | os nuevos conflictos armados internos o internacional es, debe preocupar a
todos | os Estados m enbros | a hipétesis de que podria estar influyendo en e
increnento de la oferta de nmercenarios, |a existencia de gente vincul ada a
oficios mlitares, cuya situaci 6n personal se ha deteriorado por di sm nuci6n
de los efectivos o disolucién de | os cuerpos armados regul ares a | os que
pertenecian, habi endo, en ese contexto, devenido en inpagas. En ese sentido
es que habrian personas con experiencia o entrenamento nmilitar que ven en
cual qui er conflicto armado | a posibilidad de involucrarse, a canbio de una
paga, sin perjuicio de la tolerancia que se |es conceda para |a conision de
actos crueles o de pillaje, de |os que tanbi én pueden obtener beneficios
econdéni cos adi ci onal es.

120. A partir de las nuevas nodal i dades para |a acci 6n de nercenarios, el
Rel at or Especi al sugiere conp concl usi 6n que exi sten casos en que se apela a
formul as juridicas, o nmas especificanente, a procedi m entos |egal es nornal es,
para encubrir al mercenario. Asi, éste puede aparecer con |la identidad | ega
de nacional del pais en cuyo conflicto armado se involucra, o donde cunplira
su encargo crimnal, escapando de este nbdo a la calificacion de nercenario.
Aunque la utilizacion de este recurso oculta |egalmente |Ia condiciodn real de
nercenari o de una persona, el origen de la relacion contractual, |a paga, el
ti po de servicios pactados, el uso simultaneo de otras nacionalidades y
pasaportes, etc., debieran servir cono pistas para establ ecer |a nacionalidad
ver dadera de personas sobre | as cual es existen fundadas sospechas de su
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nercenari zaci 6n. En este aspecto, un problema que se esta planteando es el
que se refiere a personas que |egal nmente tienen doble o niltiple nacionalidad
y que actuan de tal manera que causan intencional nente una | esion crimnal en
uno de | os paises cuya nacionalidad detentan, por encargo de su otro pais
naci onal o de un tercer Estado o de grupos organi zados para producir

at ent ados.

121. Aun cuando la nodalidad més utilizada es |la de contrataci 6n de
nmercenari os para que participen en conflictos arnados, no puede dejarse de

| ado aquel |l as otras acciones en las que se contrata nmercenari os para actos de
provocaci 6n, cuya finalidad es crear condiciones para un conflicto armado o
para | a desestabilizaci 6n de un gobierno legitino y constitucional. Por lo
dermas, siendo el nercenario un agente crimnal, no es extrafio que esté
conectado con bandas de traficantes de arnas, de drogas y de terroristas, que
afectan las leyes y la seguridad de un pais. Adicional nente, no es inusua
gue estos grupos ilegales intercanbien su identidad; una banda de terroristas
puede ser calificada tanmbi én conmbo conpuesta de nercenari os, cuando se despl aza
al territorio de otro Estado para otorgar protecci 6n, por una paga, a
narcotraficantes, practicar sabotajes y atentados o tomar parte en un
conflicto arnado interno.

122. Todos estos hechos configuran el alcance y la nagnitud de |la actividad
nercenaria, cono uno de |los delitos que mas dafian |l a |ibre determ naci 6n de

| os pueblos, la estabilidad constitucional, la paz y | os derechos hunmanos.

Se concluye por tanto, en la inportancia del acuerdo de |a Asanbl ea Genera
adopt ado en su resol uci 6n de dicienbre de 1993, que reconi enda reunir
expertos, especialistas e interesados en el tema, que puedan contribuir a
enriqueci mento de | os conceptos, categorias, analisis y alternativas de

sol uci 6n contenidas en los infornes que el Relator Especial sobre |a cuestion
de la utilizaci6on de nercenarios, ha presentado tanto a | a Comi sion de

Der echos Humanos conmo a | a propia Asanbl ea Ceneral

123. Las infornmaci ones acumnul adas permiten sostener que en el curso de 1993,
Africa sigui 6 siendo el continente mas afectado con | a agresi 6n de
nmercenari os. Es preciso recordar al respecto que el concepto de nercenari o,
en su acepci 6n contenporanea, tonmd conp punto de partida | a presencia de
profesionales de la guerra, |la nayor parte de ell os personas de raza bl anca,
gue actuaron en cruentos conflictos armados en diversas regiones de Africa
para inpedir el ejercicio del derecho a la libre determ nacién, |a

i ndependencia y | a fornmaci 6n de Estados soberanos africanos, asi conp para
formar enclaves territorial es dependi entes de |as antiguas netropolis, o para
i mponer gobi ernos sum sos a éstas o a |las enpresas colonialistas. Al gunos de
los conflictos fueron resueltos, y en tal sentido disnminuyeron |as activi dades
nercenarias. Pero éstas no han desaparecido total nente. Angola, Benin,

Bot swana, |as Conoras, Lesotho, Liberia, Mzanbique, Nanmibia, Zaire, Zanbia

y Zi mbabwe entre otros, son paises donde ha habi do actividad nercenaria
reciente, y en algunos casos, fuera de |la regi 6n del Africa neridional, han
surgi do agresiones de nercenarios debido a la politica del apartheid origi nada
en Sudéafrica, pero con ranmificaciones y actividades crimnales en Africa e

i ncl usive fuera de este continente.
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124. Durante 1993 |l a situaci on en Angola no ha dejado de deteriorarse y
agravarse, habiendo fracasado, en el contexto del reinicio de las hostilidades
de la UNITA contra el Gobierno de Angola, |os Acuerdos de Paz suscritos

el 31 de mayo de 1991. La informaci 6n reunida pernmte concluir que |os

ef ectos de esta guerra son para | a poblaci 6n angol efia aun peores que | os
sufridos hasta 1991. Las condiciones de vida se han deteriorado al punto de
generarse situaci ones de hanbruna; el ndnero de nuertos se estima en nas

de 1.000 por dia y se calcula en aproxi nadamente 500. 000 el nunmero de personas
nmuertas durante 1993, por razoén de | os enfrentam entos armados, |os actos de
sabotaje, la falta de alinentos, las infecciones y |a carencia de nedi canent os
y de atenci 6n médica oportuna en | os hospital es. Los esfuerzos de |as

Naci ones Uni das para disminuir el sufrimento del pueblo angol efio y | ograr que
cese el conflicto, no han tenido un resultado positivo hasta |la fecha.

En este contexto, es inportante |a resoluci 6n 864 (1993) del Consejo de

Seguri dad, adoptada el 15 de septienbre de 1993 por unani m dad, bajo |os

térm nos del Capitulo séptinmb de la Carta de | as Naci ones Uni das,

est abl eci endo un enbargo de armanento, naterial de guerra y petrdéleo aplicable
a las fuerzas de la UNITA. Este enbargo entrd en vigor el 26 de septienbre y
se espera que con él termne la conpra de armas, el entrenamento mlitar
sofisticado en el exterior y la presencia de técnicos y expertos en
estrategias mlitares, que son hechos que contribuyen al increnento de |la
guerra, dificultando al misno tienpo el que se |le ponga fin por una via de
negoci aci 6n. No obstante, es preciso sefial ar que a com enzos de dicienbre

de 1993, la UNI TA anunci 6 su di sposici 6n para negociar una tregua y reiniciar
el di al ogo con el Cobi erno.

125. Todos | os datos reunidos |levan al Relator Especial a concluir que en e
agravam ento de este conflicto arnado, |a presencia de nercenari os extranjeros
gue han partici pado en operaci ones de entrenam ento y tanbi én de conbate, es
un factor determnante de la duraci é6n y caracteristicas del conflicto.

Las denunci as de fuente gubernanmental sefialan que | a nmayoria de | os
nmercenari os son de origen sudafricano y zairense. Se refieren, asimsno, al
reclutam ento de antiguos mienbros de | os batallones sudafricanos 31 y 32 conp
guardi as de seguridad de refinerias e instal aci ones petrol eras angol efias,

qui enes sin enbargo habrian conbatido en Huanbo al |ado de |as fuerzas de

la UNITA. Su reclutanmiento se atribuye a una enpresa sudafricana, Executive
Qutcones. Por |o demés, el control de las provincias orientales del pais por
parte de la UNITA, habria facilitado la |l egada a Angol a de nercenari os
proveni entes del Zaire, para conbatir al |ado de | as fuerzas rebel des.

Asi mismo, el Jefe de |as Fuerzas de Defensa de Sudafrica, genera

Georg Meiring, confirmd el 11 de septienbre de 1993 que menbros de | as
fuerzas especiales de elite y antiguos menbros de | os servicios de
inteligencia sudafricanos estaban recibiendo ofertas de reclutaniento para
conbatir en Angola como nercenarios. Se ofrecia a |os candidatos contratos de
un afio de duraci 6n y una remuneraci 6n nensual de 10. 000 dél ares de | os EE. UU.
Si bien todos | os datos sefialan | a responsabilidad de la UNITA en | a
utilizacion de nercenarios, el Relator Especial cunple con sefal ar que

reci entes despachos de |l a prensa internacional tanbi én atribuyen al Gobierno
angol efio el haber aceptado a nercenari os de origen sudafricano para que actuen
conp instructores mlitares de su ejército, habiendo al gunos de ellos tonado
parte en |las acciones nmilitares contra la UNITA. El Relator Especial se ha
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dirigido al Gobierno de Angol a, poniéndolo al tanto de estas infornaciones y
solicitandole al misnp tienpo su posicion respecto de ell as.

126. Con relacion a |l as activi dades nercenari as generadas en Sudafrica dentro
del contexto de la politica de apartheid y que ha tenido conb escenarios tanto
ese pais, conmp otros de la region e inclusive de fuera de ella, el inforne
conti ene i nfornmaci 6n que permte concluir en el sentido de |a dism nuci én
sustantiva de tales actividades nercenarias, |la msna que ha corrido pareja a
progresivo proceso de desnontaje del apartheid. Los hechos mas recientes
refieren | a aprobaci 6n de una Constituci 6n provisional, que deroga |as

di sposi ci ones de ese sistema y enrunba a Sudafrica hacia una denocraci a
plural, sin discrimnaciones raciales, politicas, sociales y culturales.

Pero estos hechos no pueden ignorar ni mnimzar |a existencia de grupos nuy
vi ol entistas, que se oponen en todos |os terrenos al desnontaje del apartheid.
Entre |l as distintas provocaci ones de estos grupos, esta el asesinato del

m enbro directivo del ANC Chris Hani, el 10 de abril de 1993, Ilevado a cabo
por un pol aco nercenarizado, de nonbre Janusz Walus. Esta situaci6n, que ha
persi stido hasta dicienbre de 1993, nos |l eva a sostener que si bien se

regi stran enornes progresos denocraticos en Sudafrica, el proceso esta siendo
resi sti do por grupos que preconizan una escal ada de | a violencia, que estan

di spuestos a apelar al crinmen y a actividades y acciones terroristas,
recurriendo para ello a | a contrataci 6n de conoci dos mercenari 0s

pr of esi onal es.

127. El infornme contiene una sonera descripcion de |os problemas de viol encia
politica que afectan al Zaire (parrs. 55 a 60). Todos |os datos reunidos

Il evan a sostener que nercenari os extranjeros estan partici pando en actos de
viol encia que afectan la vida de |a poblaci 6n zairense. Estos nercenarios han
partici pado en la formaci 6n y entrenam ento de una Brigada de |la Quardia
Cvil, denom nada Fuerza de Intervenci 6n Especial (FIE); asinisnp, nercenarios
de origen egipcio, israeli y sudafricano, habrian actuado conp instructores en
I a Division Especial Presidencial y en algunas unidades de elite del ejército.

128. Por segundo afio consecutivo, el Relator Especial se ocupa de |os
conflictos arnmados que se dan en el territorio de la antigua Yugoslavia, en
rel aci 6n a aspectos sustantivos de su mandato. En efecto, el Relator Especial
ha reci bi do nuevarment e denunci as, al gunas de ellas proveni entes de | os propios
Est ados af ectados por el conflicto, que se refieren a |la presencia de
nercenari os extranjeros involucrados en él. El detalle de estas denuncias
esta contenido en los parrafos 61 a 71 del inforne y la correspondencia, en |la
gque constan | os graves cargos que se hacen respecto de | a presencia de
nercenari os, obra en | os archivos del area de procedi m entos especi al es de
Centro de Derechos Humanos. Fluye de |os hechos analizados, que |a presencia
de extranjeros en este conflicto es adnmtida por todas |as partes, aun cuando
exi ste contradicci é6n en cuanto al caracter de nercenari os de al gunos o de
todos ellos. El Relator Especial ha solicitado | os descargos correspondi entes
e informado de | as gestiones realizadas al Relator Especial que |a Com sién ha
nonbrado para el exanen de |a situaci on de | os derechos humanos en e
territorio de la antigua Yugosl avi a.
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129. A pesar de que el conflicto armado continula, |as diversas rondas de
negoci aci 6n politica entre las partes nanti enen | a esperanza de un acuerdo que

ponga fin a una guerra que se ha caracterizado por una extrenada violenciay
cruel dad. Pero aun en el supuesto que se |l egase al urgente acuerdo de paz,

| os crinmenes conetidos son tan graves que el Relator Especial estima que no
debi era suspenderse | a investigaci 6n sobre ellos; en | os que se constate |la
partici paci 6n de nercenarios, tal caracteristica deberia ser consi derada conp
un agravante en la aplicaci 6n de | a sanci 6n.

130. A consecuenci a del desnmenbram ento de la antigua Uni 6n de Republicas
Soci al i stas Sovi éticas, |as republicas que antes fornmaban parte de este Estado
se han convertido en Estados soberanos e independi entes, que en su nayor parte
han confornmado | a Conmuni dad de Estados I ndependientes (CElI). En al gunos de
esos paises han surgi do desavenenci as de diverso tipo, unas que se refieren a
cuestiones de fronteras, y otras a relaciones internas entre territorios y
republicas y a su régimen de autononia respecto del nuevo Estado. Pero |os
desacuerdos que se han convertido en conflictos de tipo armado, son
princi pal nente aquel | os donde ha intervenido un elenento de tipo étnico y un
sentimento nacionalista o religioso acendrado, que han actuado cono
catal i zadores de opciones en favor de una mayor autonoma, de la reformulaci on
territorial para pasar de un Estado a otro Estado, o para canbiar la

natural eza del régimen politico. En todos |os casos donde el inpasse ha
deveni do en conflicto armado, se habria produci do una participaci 6n de
nercenari os, segun la informaci 6n anal i zada por el Rel ator Especi al

131. En los parrafos 72 a 103 del informe, se presentan datos relativos a | os
conflictos armados que tienen lugar en Arnenia y Azerbai yan (Nagorno-Kar abaj),
Georgi a, Republica de Ml dova y Tayikistan, incluyendo correspondencia oficia
envi ada al Rel ator Especial, en la que se hacen denuncias sobre | a presencia
de mercenarios extranjeros, que han sido reclutados para participar
activanente en acciones de caréacter mlitar. Salvo el prinmero, estos
conflictos han remtido en cuanto a su intensidad. En el nonento més agudo
del conflicto de Georgia con Abjazia, intervinieron nercenarios extranjeros,
segln denunci a hecha por el propio Presidente Shevardnadze ante el Parlanento
georgi ano en Thilisi, el 16 de marzo de 1993. Asinmisno, en el caso de |la
Republ i ca de Mol dova, |a conunicaci 6n envi ada al Rel ator Especial por el

Vi cem ni stro de Rel aci ones Exteriores de esa Replblica, con fecha 23 de agosto
de 1993, se ratifica en |l a denuncia sobre |la participaci 6n de ci udadanos rusos
y cosacos en calidad de nmercenarios en el conflicto militar producido en el
area del Dni éster nol dovo, |legandose a nencionar una rel aci 6n de nueve
personas procedentes de | a Federaci 6n de Rusi a detenidas por haber partici pado
en el conflicto armado. Los hechos descritos parecieran confirmar que

ef ecti vamente un determ nado ndnmero de extranjeros ha participado en | os
conflictos armados habi dos en al gunos de | os Estados que antes conformaban | a
Uni 6n Sovi ética. La investigacion que |Ileva a cabo el Relator Especial no
esta cerrada y se confia que con |la col aboraci 6n de | as autori dades de cada
Estado, las fuentes internacionales y el trabajo de |as organi zaci ones no
guber nanent al es, se pueda proporcionar a la Com sién un infornme mas
desagregado respecto de esta delicada cuesti 6n
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132. Con relacié6n al estado actual de |la Convenci 6n Internacional contra e
Reclutami ento, la Wilizacién, la Financiacién y el Entrenam ento de
Mercenari os, el Relator Especial sefiala que hasta el nonmento so6lo 7 Estados
han cul mi nado el proceso para ser parte de |a Convenci 6n (Barbados, Chipre,
Mal di vas, Seychelles, Suriname, Togo y Ucrania), mentras que otros 13 Estados
I a han suscrito. En estas condiciones se concluye que hay un retraso en el
proceso de expresion del consentimento de | os Estados m enbros para obligarse
con |l a Convenci6n, a través de la ratificacion o |a adhesi 6n, pues mentras no
cuente con la ratificacion o adhesi 6n de 22 Estados, |a Convenci 6n no puede
entrar en vigor.

133. De conformdad con |la resoluci 6n 1993/ 48 de | a Com si 6n de Derechos
Humanos, el Rel ator Especial se ha ocupado de | as consecuenci as negativas para
el goce de | os derechos humanos, de |os actos de violencia practicados por |os
grupos armados que sienbran el terror en | a poblacién y por narcotraficantes.
Se desprende de | as denuncias y conuni caci ones que obran en el Centro de

Der echos Humanos y de | a docunentaci 6n que | as aconpafa, que a lo largo

de 1993 pobl aci ones de diversos paises han sido gravenente afectadas por |la
accion ilegal y crimnal de grupos arnmados que, cual quiera sea su notivaci 6n

i deol 6gi ca, no han dudado en Il evar a cabo conductas absol utanente condenabl es
en cuanto viol aci 6n masiva de | os derechos humanos, atentados contra |la
seguridad publica y hechos destinados a la ruptura del orden constitucional y
a desestabilizar a gobiernos constitucionales. Estas practicas de terrorisno,
enpl eadas para crear un clima general de intimdacion y terror, se han |l evado
a cabo por grupos armados que pretextan una notivaci 6n politica, por bandas de
narcotraficantes o por mercenarios, que en mas de un caso se han unido e

i ntercanbi ado favores, configurando asoci aci ones delictivas absol utanente
contrarias a la vida de |as personas, a su seguridad e integridad, o m sno
gue a | os derechos humanos de pobl aci ones enteras.

| X. Reconendaci ones

134. El Relator Especial, ante |l as denuncias recibidas a lo |argo de 1993 que
acreditan que |as actividades nercenarias no han di sm nui do, generéandose

si tuaci ones que han afectado | os derechos humanos y la libre determ naci 6n de
| os pueblos, y teniendo en cuenta |as declaraci ones y resol uciones de |as

Naci ones Uni das que condenan estas activi dades, considerandol as conpo delitos
graves que causan profunda preocupaci 6n a todos | os Estados, reconmenda a |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, que tomando en cuenta la reiteraci 6n de estos
hechos y | os precedentes de | a posicio6n adoptada en esta materia, renueve |la
condena a todo tipo, nodalidad y nivel de actividades nercenarias, asi conmo a
| os Estados o terceros que se involucran en ellas, sefal ando al misno tienpo

| a necesidad de reforzar |os principios de soberania, igual dad e independenci a
de los Estados y la libre determinaci 6n de |os pueblos, o msnm que el pleno
respeto y disfrute de | os derechos humanos y de | a estabilidad de |os

gobi ernos constituci onal nente establ ecidos y |egiti mamente en funci ones.

135. Teniendo en cuenta que el recurso a nercenarios tiene por finalidad
producir dafio, el m snmb que puede tener conp victinm a una persona

i ndi vi dual i zabl e en razén de sus ideas, credo, raza o posicién politica, a una
institucion de la sociedad civil, a politicos y personalidades que ejercen
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cargos publicos, o a un Estado, y que la acci6n nercenaria se expresa
princi pal mente en contextos de conflicto armado, pero no excl usivanente,
puest o que tambi én se han |l evado a cabo operaci ones nercenarias sin que haya
conflicto armado de por nedio, se recom enda que | a Com siOon sefial e que es el
uso en si de mercenarios y su enpleo para actividades ilicitas, lo que es
notivo de condena, tanto si estas actividades se realizan por una o por todas
las partes en un conflicto armado, conp si no existiendo éste se apela a
nercenarios para |lesionar la |libre determ naci 6n de un puebl o, generar dafio a
| as instal aciones material es de un pais, desestabilizar al gobierno
constitucional de un Estado o atentar contra la vida y seguri dad de personas.

136. Tomando en cuenta | a natural eza y nodal i dades enpl eadas para | as

activi dades mercenarias, y que por |o general éstas hacen del nercenario un

i nstrumento, siendo su contratacion y la com sién del acto delictivo
subsecuente, s6lo | a ejecuci6n de un hecho deli berado, planeado, organizado,
financi ado y supervi sado por otros, el Relator Especial recom enda se incluya
en | a resol uci 6n de condena a |l as actividades nercenarias, el sefialar |a
necesi dad de la accio6n vigilante, asi conp |a prohibicién expresa en |la

| egi slacion interna de | os Estados m enbros, para evitar que operen en su
territorio organi zaci ones vincul adas a nercenari os, prohibir que autoridades
publ i cas apelen a ese recurso y anul ar cual qui er dispositivo de inteligencia
que a través de operaci ones encubiertas, utilice nercenarios o | o haga por

i ntermedi o de terceras organi zaci ones. Esta reconendaci 6n debe incluir dentro
de sus al cances, |a prohibicion que se refiere al transito de mercenari os por
el territorio del pais, y desde luego, |a sanci é6n a naci onal es o extranjeros
resi dentes que se nercenaricen

137. Dadas | as nodal i dades conpl ej as de encubrimento y adulteraci 6n de |la
persona que se nercenariza, |a existencia de excedentes de profesion mlitar
gue son tentados para nercenarizarse y |a apel aci 6n que se hace a férmul as
juridicas y a procedi mentos |egal es normal es, para disfrazar |a identidad
legal y la nacionalidad del mercenario, o los casos de doble o miltiple

naci onal i dad sinul tanea, se recom enda que |a Com si 6n considere el acuerdo de
| a Asanbl ea General, adoptado en su reciente resol uci 6n sobre el tenma de
dicienbre de 1993, en el acapite que contiene el aspecto referente a una
reuni 6n de expertos, especialistas e interesados en el temm, para que
conjuntamente con el Relator Especial y tomando en cuenta |as categorias de
anal i sis enpl eadas por éste, se produzca un avance significativo en cuanto a
la precision y el alcance de |os conceptos sobre |a cuestién de |os
nercenari os, asi cono |a proposicion de soluciones destinadas a |la drastica
reducci 6n de este probl ena

138. Africa sigue siendo el continente méds afectado por activi dades de
nercenari os, que persisten en al gunos conflictos de | a regi 6n, manteni éndose
conb un peligro latente para otros paises de ese continente. Se recom enda
por tanto, que la Comsién reitere su enérgica condena a |a presencia de
nercenarios y a |l os Estados y terceros que fonentan tal es activi dades en
Africa, reiterando al msno tienpo el respaldo irrestricto ala libre

determ naci 6n, al desarrollo y al pleno disfrute de | os derechos humanos de

| os puebl os africanos, sefial ando tanbi én su respaldo a | as nedi das que se
adopten, conforne al derecho internacional y a las |leyes internas, en el caso
de paises afectados por |a presencia de nercenari os.
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139. De acuerdo al seguiniento de casos de conflictos arnados en paises de
Africa donde intervinieron nercenari os, éstos se repliegan al establ ecerse
acuerdos de cese el fuego y de paz, pero |los nucleos principales, que suel en
estar confornados por nercenari os procedentes de otros continentes o de
Sudafrica, no se retiran del continente, sino que se trasladan a otros paises
del m snp, desde donde mantienen su vincul aci 6n con organi zaci ones que
trafican con situaciones conflictivas y con grupos paramlitares, todo | o cua
les permite volver a actuar conp nercenarios dentro del pais donde se han
refugi ado o en otros donde se plantea una situaci 6n de viol enci a.

Se recom enda por lo tanto, que | a Comi sion sefial e que junto a |a prohibicién
de actividades nercenarias y a |l as sanciones aplicables, se acuerden nedi das
destinadas a |l a expul sién de | os paises africanos de todas | as personas de
naci onal i dad extranjera que han actuado cono nercenarios en conflictos arnados
0 a proposito del apartheid, hayan o no cunplido condena, y que al misnp

ti enmpo | os nacional es incursos en actos de mercenari sno, sean preveni dos por
di sposi ci ones | egal es que seflal en | a reincidencia conb un agravante

sanci onabl e con | a mayor severidad del respectivo réginen |egal de cada pais.

140. Teniendo en cuenta el agravaniento durante 1993 del conflicto armado en
Angol a, se recom enda que | a Com si6n de Derechos Humanos sefial e el grave
perjuicio que para el pueblo angol efio y para el respeto y goce de sus derechos
humanos significa | a prolongaci 6n del conflicto, indicando al msnmo tienpo la
necesi dad de ponerle fin, en el contexto de |os acuerdos de paz y de |as

i niciativas contenidas en |as resoluciones de |as Naciones Unidas y de |a QUA
La reconendaci 6n se extiende a | a necesi dad de condenar enérgicanente |a
presencia de mercenari os que en territorio angol eflo o desde pai ses veci nos, se
han i nvol ucrado en el conflicto arnado.

141. A partir de la evolucio6n positiva de la situacion politica en Sudafrica,
donde | a aprobaci 6n de una nueva Constituci 6n provisional, de un Gobierno de
transici6n a |la denbcracia y de el ecciones generales y plurales en abri

de 1994 estan desnontando de manera efectiva el apartheid, pero teniendo en
cuenta tanbi én la resistencia de grupos de |la mnoria blanca que quieren
oponer violencia armada para inpedir |la derogatoria del sistema racista,

apel ando en ese contexto a nmercenari os, se reconienda el apoyo activo y
vigilante a todas | as nedidas de elimnaci6n del apartheid y de inplantacion
de |l a denocracia en Sudafrica, alertando y condenando al nmisnp tienpo |os
actos de violencia pronovidos para inpedir o retardar este proceso,
responsabi li zando a | os grupos minoritarios raci stas, que estan utilizando
nercenari os y practicando actos viol entos, para obstruir el proceso de
denocrati zaci 6n en Sudéafri ca.

142. Con relacié6n a la situaci6n en el Zaire, donde el deterioro de la
situaci 6n politica ha incluido la utilizacién de nercenari os, se recomenda |a
condena de tal hecho y la advertencia al Gobierno de ese pais y a todas |as
partes enfrentadas, para que cesen |los ataques a la poblaciodn civil y se
presci nda del uso de mercenarios, se |les sancione si se prueba su
participaci 6n en actos delictivos y se |les expul se del Zaire, con prohibicion
de regresar a ese pais.

143. Teniendo en cuenta que durante 1993 los conflictos arnmados en e
territorio de la antigua Republica Federativa de Yugosl avia han conti nuado,
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exi stiendo adenmas evi dencias de | a presencia de nercenarios que han

partici pado en hechos de graves viol aci ones a | os derechos humanos, se

recom enda que |la Com sioén incluya en todas | as resol uci ones que adopte sobre
este temn, la condena al reclutamento y a la utilizaci én de nercenari os por
cual quiera de las partes en los conflictos, y que al misno tienpo el materia
reuni do sobre participaci 6n de nercenari os en hechos crimnales, sirva para
abrir los procesos de investigaci6n y sanci 6n penal por |a conmsion de tales
extrenos delictivos.

144, En relacién a los conflictos armados que han surgi do en al gunos de | os
Est ados que formaban parte de |la antigua Uni 6n de Republicas Socialistas

Sovi éticas, y en adicién a las iniciativas internas e internacionales en favor
de la paz y la am stad en esa vasta regi 6n, se recom enda que |a Com sién
condene expresanente el uso de nercenarios por cual quiera de las partes en | os
conflictos arnmados que aun contindan y tanbi én en aquell os que han acabado
total o parcial mente, debiendo incluirse tambi én en |Ia reconendaci 6n el

Il amado a todos | os Estados de |a regi 6n para que refuercen su |egislacién
penal , sanci onando expresanente |a actividad nercenaria, asi conmp para que
apliquen | as nedidas de penalizaci 6n a qui enes han estado actuando conp
nercenari os, sea en fornma individual o fornmando grupos irregul ares.

145. Con respecto a |la Convenci 6n Internacional contra el Reclutamento, |la
Utilizacion, la Financiacion y el Entrenamiento de Mercenarios, el Relator
Especi al recom enda se sugiera a | os Estados que aln no la han ratificado o
mani f est ado su adhesi 6n, que eval ten | a conveni enci a de acel erar ese

procedi mento, lo cual contribuird a una acci 6n mas eficaz de |a conuni dad

i nternacional contra |as actividades nercenari as.

146. Por udltino, y teniendo en cuenta |as resol uciones anteriores de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos que se han ocupado de | as consecuenci as negativas
para el goce de | os derechos humanos de | os actos de viol enci a perpetrados por
| os grupos armados que sienbran el terror en | a poblacién y por

narcotrafi cantes, se recom enda que se reitere y refuerce | os térm nos de
condena a estas actividades, y que | a Comision sefial e tanbi én | a necesi dad de
acciones mas eficaces en la lucha interna e internacional contra estos grupos
que afectan | os derechos hunmanos. El Relator Especial reconmienda a la
Comi si 6n eval uar ademas | a conveni enci a de nonbrar un grupo de trabajo
encargado de | a eval uaci 6n sistenmética de | as denuncias y comuni caci ones sobre
actos de violencia practicados por estos grupos armnmados que sienbran el terror
en |l a poblacién y por los narcotraficantes, con nefastas consecuencias para e
goce de | os derechos humanos. Este grupo de trabajo podria tanbién
constituirse con |l os actual es Rel atores Especial es de | a Comi si 6n que cunpl en
mandat os de caracter temético
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I11. OONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE DESAPARI Cl ONES FORZADAS O | NVOLUNTARI AS
(E/ ON. 4/ 1994/ 26, parrs. 532 a 540)

I'V. Conclusiones y reconendaci ones

532. Desde | a creaci 6n del G upo de Trabaj o, hace 13 afios, un hecho se
destaca conp el logro nés alentador en la lucha contra | as desaparici ones en
el nmundo, a saber, |a adopcion por |a Asanbl ea General de |a Decl araci 6n sobre
| a protecci 6n de todas | as personas contra | as desapari ci ones forzadas.

Al procl amar esa Decl araci 6n, el 18 de dicienbre de 1992, |a conuni dad

i nternaci onal expresd, mas cl aramente que nunca, su conpromi so de poner fin a
la forma qui zas nés general y perniciosa de violacién de | os derechos humanos.
Ceneral , porque hacer desaparecer a una persona equivale a infringir diversos
derechos humanos, en particular, cono | o sefiala | a Declaraci 6n, el derecho a
la vida, el derecho a la libertad y a la seguridad y el derecho a no ser
sonetido a torturas. Y perniciosa, porque una desapariciOon sustrae a la
victina a la proteccion de la ley, conb | o expresa el preanmbulo. Las
desapari ci ones forzadas "afectan | os val ores mas profundos de toda soci edad
respetuosa de la prinmacia del derecho, de | os derechos hunmanos y de | as

| i bertades fundanental es", conb se establece en otra parte del preanbul o.
Ahora bien, la expresion més notable de la forma en que |a Asanbl ea CGenera
consi dera el fenoneno de | as desapariciones es |a estipulacién de |a

Decl araci on en el sentido de que la practica sistematica de | as desapari ci ones
"representa un crinmen de | esa humani dad"

533. Los acontecimentos del afio pasado han denostrado que la politica y
préacti ca de numerosos Estados son contrarias a |la Declaracion. Mentras se

si guen conuni cando desaparici ones a | as Naci ones Uni das, muchos gobi ernos no
han nostrado ni ngin enpefio en incorporar |as disposiciones de | a Declaraci on
en su |l egislacion nacional. A este respecto, pueden citarse el articulo 4,
que prevé que "todo acto de desaparici 6n forzada sera consi derado, de

conform dad con el derecho penal, delito"; el articulo 17, que postula que ese
acto "sera considerado delito permanente"; y el articulo 18, que establ ece que
| os autores "no se beneficiaran de ninguna |l ey de amistia especial".

534. La comruni dad internacional tiene notivos para pernanecer alerta, ya que
el fenéneno de | as desapariciones sigue nuy di fundido. En 1993, el Gupo de
Trabajo transmitié a 30 gobi ernos mas de 3.000 casos de desaparici é6n forzada
ocurridos en el mundo. Ahora bien, debe sefial arse que, de |os casos
transmitidos, solo 118 ocurrieron en 1993. Conparativanente, durante el afio
anterior se habian transnmtido a 59 gobi ernos 8.000 casos y se habia infornmdo
de que 353 de éstos habian tenido lugar en 1992. |[|ndudabl enente seria un
error concluir que |as desapariciones han di smnuido en nas de un 50%en e
mundo. Conb el G upo de Trabaj o ha sostenido reiteradanente, las cifras
citadas no reflejan necesarianente la inportancia real del fenéneno, dado que
| as Naci ones Uni das dependen de fuentes externas de infornaci 6n sobre cada
caso. El Gupo de Trabajo estima que el nunero real de desapariciones es nmas
el evado. Los progresos realizados en |a soluci én de este problema no han sido
tal es que pueda desviarse | a atencion hacia otras formas de viol aci 6n

consi deradas conb mas urgentes.
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535. Los esfuerzos cada vez nmayores de | as Naciones Unidas en pro de
nmanteni m ento de | a paz tanbi én afectan al mandato del G upo de Trabajo.

Al gunas de | as operaciones |l evadas a cabo, por ejenplo en Canboya y

El Sal vador, incluyen un inportante conponente de verificaci6on del respeto de
| os derechos humanos. Asi pues, segun |la situaci 6n de que se trate, esas
oper aci ones pueden pronmover un nayor respeto de | os derechos hunmanos.

En El Sal vador, por ejenplo, no se han conuni cado mas casos de desapari ci ones
forzadas. Cuando proceda, |as Naciones Unidas deberian incorporar e
conponente en cuestion en el nandato de estas operaci ones.

536. Es cierto que en determ nadas situaciones las dificultades son
abrumadoras. La situaci on en Yugoslavia es un ejenplo. Se destaca conp un
conflicto arnado de proporciones al armantes, que ha causado niles de casos de
desaparici 6n. En consecuencia, el Gupo de Trabaj o ha seguido con profunda
preocupaci 6n | a evoluci 6n de la situacién en la regi 6n. Ahora bien, |os

net odos de trabajo del Grupo no se conci bi eron para abordar situaci ones de

al cance y natural eza a que el nmundo asiste en |la antigua Yugoslavia. Por ta
notivo, en su informe del afio pasado el Grupo de Trabaj o prestd especia
atencién a la forma en que | as Naci ones Uni das debian abordar |os casos de
desaparici ones ocurridas en esa zona. A peticién del Relator Especia
encargado de investigar |la situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio
de la antigua Yugoslavia, uno de los menbros del Grupo realiz6 una msioén a
zonas de |l a antigua Yugoslavia. Sobre |a base del inforne de la msion y tras
ef ectuar consultas con el Relator Especial y el Comté Internacional de |la
Cruz Roja, el Gupo de Trabajo ha decidido proponer al Rel ator Especial que |la
Comi si 6n de Derechos Humanos establ ezca un procedi mento especial. Todos |os
casos de personas desapareci das en cual qui er zona de |a antigua Yugosl avi a
deberian considerarse con arreglo a ese "proceso especial", independi entenente
de que la victinma sea un civil no conbatiente o un conbatiente, y de que |os
autores estén rel aci onados o no con el CGobierno. Ese procedi mento especia
deberia ser aplicado con caracter de nmandato conjunto por uno de | os m enbros
del G upo de Trabajo a titulo individual y el Relator Especial encargado de
investigar la situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio de la antigua
Yugosl avia, y se traduciria en infornes que anbos presentarian conjuntanente a
| a Com si6on de Derechos Humanos.

537. Uno de | os problemas que plantea |a aclaraci 6n de | os casos de personas
desapareci das en | a antigua Yugosl avia es el de |las fosas conunes

cl andestinas. Ese problema nueve al Grupo de Trabajo a sefial ar una vez mas a
la atencion de la Comsion |a cuestion mas general de |a exhunaci 6n e
identificacion de |las posibles victimas de viol aci ones de | os derechos humanos
en cual qui er parte del nundo, elenento inportante en |la investigacion de |os
casos de desaparicion. El Gupo de Trabajo ha |l egado a | a conclusi on de que
en al gunas situaciones |as autoridades |ocal es cooperan con |los cientificos
forenses internacionales y aplican |as normas internaci onal nente aceptadas a
tal fin; pero es notivo de preocupaci 6n que en otras nuchas situaci ones no
s6l o se niegue | a cooperacion a | os grupos forenses i ndependi entes, sino que
éstos sean intimdados y sonetidos a represalias. Huelga decir que estas
situaci ones son intol erabl es.

538. Con respecto a la relacién entre las ciencias forenses y |a acl araci 6n
de | as desapariciones, el Gupo de Trabajo prosigui 6 sus contactos con | as



E/ CN. 4/ 1994/ 35
pagi na 36

or gani zaci ones profesionales pertinentes. E Gupo transniti 6 asimsno |os
resul tados de esos contactos al Secretario Ceneral, de conform dad con |a
resol uci 6n 1993/33 de la Comsi6n. El Gupo acoge con benepl acito |l a
preparaci 6n por el Secretario General de una lista de expertos forenses y de
expertos en disciplinas afines. Se prevé |la posibilidad de pedir a esos
expertos que contribuyan a prestar servicios técnicos y de asesoram ento en
esa esfera. Estos expertos tanbi én pueden resultar Gtiles para | os organi snos
i nternaci onal es de derechos humanos, |os gobiernos y el Centro de Derechos
Hurmmanos en otras activi dades, conb |a supervisién y formaci 6n de equi pos

| ocal es de investigaci 6n.

539. Conp observaci 6n final de caracter mas general, el Gupo de Trabajo se
conpl ace en sefial ar que cada vez son nmas | as personas, tanto funcionarios
gubernanental es como mlitantes de | os derechos humanos, que estan adquiriendo
una conci enci a cada vez mayor de |os esfuerzos despl egados por el G upo para

| ograr resultados positivos en su |labor humanitaria. La cooperacion con |la
mayoria de | os gobi ernos esta nejorando. No obstante, |os siguientes

Gobi ernos no han proporcionado el mninmo de cooperaci 6n esperado, ya que no
han envi ado una sol a respuesta a | as conuni caci ones del Grupo de Trabaj o, pese
a haber recibido por I o nenos un recordatorio y, en la mayoria de | os casos,
varios: Afganistéan, Angola, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, QGuinea,
Mauritania, Mozanbi que y Rmanda. La Comi si 6n deberia considerar la

posi bilidad de recordar a esos Gobi ernos sus obligaci ones.

540. El Gupo de Trabajo sigue preocupado por el persistente problema de |la

i nsuficiencia de recursos puestos a su disposicion para el desenpefio de su
tarea. De hecho, el personal que presta servicios al Gupo se redujo adn nas
en 1993, ya que | a Com sion de Derechos Humanos aunenté | os mandat os de | os
procedi m ent os especi al es, para | os que se pusieron a disposici 6n muy pocos
recursos humanos supl enmentari os y que, en consecuencia, tuvieron que ser

adapt ados en gran nedida a | os recursos existentes. La consecuencia

desaf ortunada de esa situaci 6n es que unos 8.000 casos pendi entes se estan

dej ando para el afio 1994. Esta cifra no incluye |los 11.103 casos reci bidos
hasta ahora de |l a antigua Yugoslavia y que el Grupo estinma que constituyen
s6l o una parte del namero real de casos que se conuni caran en | os neses
venideros. El Gupo se ha referido extensanente a | as consecuenci as negati vas
gue entrafia esa situaci 6n, en |as concl usiones de su informe anterior

(E/ CN. 4/ 1993/ 25, parrs. 522 y 523). En esta ocasi 6n desea pedir una vez mas a
la Com sion, en su caracter de organi sno del que depende, asi conp a cada uno
de sus nmienbros, que adopten todas |as nedi das posi bles para aunentar e
personal que necesita con urgencia el Gupo para cunplir eficaznente su

nmandat o.
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I'V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL CGRUPO DE
TRABAJO SOBRE LA DETENCI ON ARBI TRARI A
(E/CN. 4/ 1994/ 27, parrs. 31 a 77)

I'V. Conclusiones y reconendaci ones

A. Consi deraci ones general es

31. Respondi endo a diversas inquietudes de |la Comisién, el Gupo de Trabajo
ha estimado necesario referirse, en este su tercer infornme, a todas |as
resol uci ones adoptadas en el 49° periodo de sesiones, que directa o
indirectamente se refieren a su mandato. Del misnmo nodo, en apartados
sucesivos el Gupo se referird a la revision de sus nétodos de trabajo, a
|a posibilidad de la realizaci 6n de m siones y a preocupaci ones general es
del G upo.

1. Respuesta a preocupaci ones de |la Com sién

32. Nunerosas resol uciones de | a Conisidn encargan una "especial atencion" a
| os Rel atores Especiales y Gupos de Trabajo en general, y a este G upo en
particular. Es el caso de |las materias contenidas en | as resol uci ones que se
i ndi can en | os parrafos que siguen a continuaci 6n

Resol uci 6n 1993/41, sobre "Los derechos hunanos en la adnini stracioén
de justicia"

33. Para el Gupo de Trabajo se trata de una materia intimanmente rel aci onada
con su propio mandato, cono se nanifiesta muy especial nente en | a

consi deraci 6n de todos | 0os casos de detencién a que se refiere la "Categoria
11" de los Principios aplicables para el exanen de | os casos que | e son
presentados (anexo | del prinmer informe, (E/ CN 4/1992/20)), y que aluden a |las
garantias del debido proceso y a su calificacién de inparcial. En |as
deci si ones adopt adas durante el periodo que se informa, en 82 casos se
resolvié que | as detenciones eran arbitrarias por ausencia de respeto de estas
nor nas.

34. Tanbi én en relaci 6n con esta materia, nuevanente el Gupo de Trabajo debe
Ilamar la atenci6n de |a Com sién respecto del funcionam ento de tribunal es
especiales o mlitares. En lo que respecta a la prinera categoria, ha
conoci do en al gunas de sus deci siones de casos en que han intervenido
tribunal es "revol ucionarios" o "populares". El analisis de estos casos dan |a
sensaci 6n de que se trata de jurisdicciones inspiradas por una ideol ogia que,
habi t ual nente, es poco conpatible con |las garantias previstas por |as nornas

i nternacionales a las que el Gupo, en aplicaci 6n de su mandato, ha debi do
referirse.

35. Enlorelativo a |l a segunda categoria, los "tribunales mlitares", el

G upo de Trabajo conparte |la opinién del Conmité de Derechos Humanos segun |a
cual las disposiciones del articulo 14 del Pacto |nternaci onal de Derechos
Cviles y Politicos se aplican a toda clase de tribunales e instancias
jurisdiccional es, sean ordinarios o de excepcion. Sin duda el Pacto no
prohibe los tribunales mlitares, incluso cuando juzgan civiles, pero |as
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condi ci ones no indican nenos claranente que el juzganiento de civiles por
estos tribunal es debe ser excepcional y desarrollarse en condiciones de
respeto verdadero de todas |las garantias estipuladas en el articulo 14.

En este misnmp sentido, |a Com sién de Derechos Hunanos, en su

resol uci 6n 1993/ 69, se declaro preocupada porque el Gobierno de Quinea
Ecuatorial recurre a los tribunales mlitares para juzgar delitos de derecho
comun. El Gupo de Trabajo conmparte tanto el punto de vista de |a Conision
conp del Comté de Derechos Humanos y considera, en consecuencia, que si en el
pl ano de princi pi os depende nmenos | a denomi naci 6n con que se desi gnha una
jurisdicci 6n de excepci 6n que el hecho que ella responda o no a | as
prescripciones del articulo 14 del Pacto, a la luz de su experiencia,
conprueba que en la casi totalidad de |os casos, los tribunales mlitares
conl | evan riesgos graves de arbitrariedad, por un |lado por el procedimento
aplicable, por otro lado en razén de su conposici 6n con caréacter de
corporativisnm, que con denmmsiada frecuencia da | a inpresi 6n que se aplica una
dobl e nedi da segln si se juzga a un civil o a un mlitar

36. En su reconendaci 6n c) del parrafo 43 de su inforne del afio anterior, e
G upo de Trabajo propuso el fortalecimento de la instituci é6n del héabeas
corpus, pues, segln su experiencia, se trata de una indispensable garantia en
un estado de derecho, contra |l as detenciones arbitrarias. La Com sién se hizo
cargo de esta sugerencia (parrafo 16 de la resoluci 6n 1993/36). E G upo

| amenta que en muchos paises | a acci 6n del hédbeas corpus no existe, o0 su
ejercicio esta suspendido, o no es facilnente disponible o no se confia en él
pues | as fuentes muy raranmente indi can que se haya interpuesto esta acci 6n de
i bertad, antecedente que es requerido en |la pauta que elabor6 el G upo para

| a presentaci 6n de | os casos.

Resol uci 6n 1993/45, sobre el derecho a la libertad de opinidn y expresidn

37. Tal resolucién coincide con |l o manifestado por |a resoluci 6n 1993/ 36,
parrafo 14. Ya el Gupo de Trabajo en su segundo i nforme habia exhi bido una
sim |l ar preocupaci 6n, y podra observarse de | as deci si ones adoptadas, que

en 38 de ellas, relativas a 147 personas, se refieren a detenciones

consi deradas arbitrarias por haberse di spuesto en razoén del ejercicio legitino
de la libertad consagrada en los articulos 19 de | a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos y 19 del Pacto Internaci onal de Derechos Cviles y Politicos.
Lanent abl enente, el nmuy corto tienpo del mandato del Rel ator Especial sobre |a
i bertad de opinion y expresion, designado en el parrafo 11 de la resol ucion
no permtid una coordi naci 6n mas eficaz con él

Resol uci 6n 1993/46, relativa a la integraci 6n de | os derechos de la mujer
en |l os necani snos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das

38. En cunplimento de esta resol uci 6n, asi conb de | o di spuesto en el
parrafo 10 de la resolucion 1993/47, en las estadisticas del presente afio se
ha consi derado | os casos de detenciones arbitrarias de que han sido victinas
nujeres, y si la Com sién decide designar un relator especial sobre la
materia, conforme |o anuncia el parrafo 6 de |la resoluci 6n que se conenta, e
G upo espera poder col aborar con él en la forma nmas efectiva.
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Resol uci 6n 1993/47, sobre |l os derechos hunmanos y | os procedi m entos
temati cos

39. Esta resoluci 6n abarca diversas materias de interés, nuchas de |las cual es
son tratadas en diversos parrafos de este inforne, y en particular, |as
si gui ent es:

a) Recopi | aci 6n de reconendaci ones. El G upo estima que |a recopilacion
conpl eta anual de |as reconendaci ones general es que | a resol uci 6n
encarga al Secretario Ceneral, debiera incluir -en |lo que a este
Gupo se refiere- los Principios aplicables para el exanen de | os
casos que |l e son presentados y sus nmétodos de trabajo revi sados.

b) Segui mi ento de reconendaci ones. Los parrafos 5y 10 de la
resol uci 6n 1993/47, revelan | a preocupaci 6n de | a Comi si én por e
segui miento por parte de | os gobi ernos de |as reconendaci ones
conteni das en | as deci siones del Relator Especial o Grupo de Trabaj o,
materi a que es objeto de una especial reconendaci 6n en el parrafo 10
de la resol uci 6n 1993/ 36. Tal preocupaci 6n de la Comsioéon es |la
m sma que guiaba | a orientaci 6on que el Gupo de Trabajo se habia
propuesto para 1993 ("nejorar |os nétodos de trabaj o procurando |a
cooperaci 6n con los gobiernos, a fin de garantizar |a aplicaci 6n de
| as reconendaci ones hechas por el Gupo en sus decisiones",
parrafo 42, b), docunmento E/CN.4/1993/24). Por esta razén, y a la
luz de | o pedido por |a Com sidn de Derechos Humanos en sus
resol uci ones 1993/36 y 1993/47, el Grupo de Trabajo, por intermedio
de su Presidente/Relator, Ilevard a cabo consul tas apropi adas, con el
fin de proponer a la Conision en su proxi no periodo de sesiones, en
forma de deliberaci 6n, un necani sno de segui m ento de sus deci siones.

Resol uci 6n 1993/48, sobre las consecuencias que tienen para el goce de |los
der echos humanos, | os actos de viol encia perpetrados por grupos arnmados
gue sienbran el terror en la poblacioén y por narcotraficantes

40. La Comsion pide a los Rel atores Especiales y Gupos de Trabaj o que sigan
prestando atenci 6n en sus informes a las referidas consecuenci as negati vas.
Certanente, el Gupo de Trabajo esta especial nente preocupado del efecto
adverso que | a actividad de di chos grupos criminales tiene sobre el goce
efectivo de | os derechos humanos. Su acci 6n afecta especi al nente el derecho a
la vida, seguridad individual, libertad de asociacié6n y de reunion, libertad
de opinion y expresion e, incluso, la libertad de conciencia. Ademés, e
justo tenor por su accién ha Ilevado a mles de personas al exilio, afectando
el derecho a vivir en su propio pais. Desde luego, afecta tanbién a la
libertad individual, en | a nmedida en que cientos de personas son objeto de
secuestros. Sin enbargo, el mandato del Grupo de Trabajo esta limtado a | os
casos de "detenci On inpuesta arbitrari anente o que por alguna otra
circunstancia sea i nconpatible con las normas internaci onal es pertinentes

est abl eci das en | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos o en | os
instrumentos juridicos internacionales pertinentes aceptados por |os Estados

i nt eresados" (resoluci 6n 1991/42). Sobre el contenido de este mandat o,

el Gupo ha emtido sus deliberaciones 2 y 3, que aparecen en el capitulo |
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del informe E/CN. 4/1993/24, y de ella aparece claro que | a expresion
"detenci 6n" esta referida al acto del Estado que priva de libertad a una
per sona.

41. Sin enbargo, cuando | os actos privativos de la libertad tienen conp origen
novi m ent 0s organi zados no estatales o incluso privados, que utilizan en su
accion politica la lucha armada, principal mente en circunstanci as regul adas

por el derecho internacional humanitario, el Gupo necesitara estudiar un
procedi mi ento apropi ado. Pero en el estado actual de su reflexi én, el Gupo
consi dera que el mandato se refiere s6lo a detenciones ordenadas o practicadas
por el Estado.

Resol uci ones 1993/63, sobre la situacién de | os derechos humanos en

Cuba, 1993/97, relativa a la situacion en el Tinor oriental y 1993/61
relativa a la situacién de | os derechos hunanos en Zaire

42. Tal conp en afos anteriores, el Gupo ha procurado nantener contactos con
todos los relatores y expertos, asi conb con el Secretario General, en |los
casos que ellos deban informar a |l a Comi si 6n sobre | as situaci ones de derechos
humanos en | os paises afectos a sus mandatos. Y en |o0s casos pertinentes e
Grupo ha exam nado y consi derado en sus deci siones, |os antecedentes en poder
de |l os expertos y rel atores.

Resol uci 6n 1993/64, relativa a la cooperaci 6n con | 0s representantes de
| os 6rganos de derechos hunanos de | as Naci ones Uni das

43. Esta resol uci6n especificanente se preocupa por |a protecci 6n de | as
personas que han denunci ado, recurrido, cooperado o prestado testinonio a
cual qui er érgano del sistema. El Gupo de Trabajo ha estado especial nente
atento a esta resolucién, a la que le otorga |a mayor inportancia.

No obstante, no ha tenido conocimnmento de casos de represalias ejercidas
contra | as personas que han denunci ado sus situaci ones al G upo.

Resol uci 6n 1993/ 70, referida a | os derechos humanos y |1 0os éxodos en masa

44, La profusi 6n de detenci ones masivas, injustas y, principal nmente,

prol ongadas, adenés de condici ones carcel ari as i nhunanas e insal ubres es,
razonabl ement e, una causa de éxodos nmmsivos. El Gupo de Trabaj o hace suyas

| as consi deraci ones de | a Com si 6n cuando sostiene que "las violaciones de |os
derechos humanos figuran entre los miltiples vy conplejos factores que causan
éxodos en masa de refugi ados y personas despl azadas", asi conp al recordar que
| a Asanbl ea General deplord enérgicanente la intolerancia étnica y otras
formas de intol erancia, por ser una de |as causas principales de |os
novi m entos mgratorios forzados, e insté a | os Estados a que adoptaran todas
| as nmedi das necesarias para garantizar el respeto de | os derechos hunanos, en
particul ar | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias. A este
respecto el Grupo de Trabajo ha conocido durante el afio transcurrido de dos
situaci ones que podrian considerarse dentro del marco de |la

resol uci 6n 1993/70, a saber, la situaci 6n de |os haitianos demandantes de
asil o detenidos en | a base naval estadouni dense de Quant ananmo, Cuba, (caso
nenci onado en el parrafo 15) que ya fue resuelta por el Gobierno de |os
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Est ados Uni dos de América quien informd al Grupo que todas |as personas habian
sido |liberadas y se habia suprimdo el canpanento; y |la situacion de
denmandantes de asilo vietnanmitas deteni dos en Hong Kong, sobre | a cual el

G upo debera pronunciarse en su proxi no periodo de sesiones.

Resol uci 6n  1993/61, sobre la dificil situacién de los nifios de la calle

45. No puede el Gupo sino manifestar su plena adhesi 6n a | os postul ados de
esta deci sion, entendi endo que es uno de | os probl emas mas graves de derechos
humanos en |l a actualidad. No obstante, y quizas debido a que al G upo suel en
presentarse casos de detenciones ya prolongadas -10 que no suele ser el caso
ordinario de los "nifios de la calle"-, no I e han sido sonetidos situaci ones de
esta natural eza.

Resol uci 6n 1993/87, sobre los servicios de asesoram ento y fondos de

contribuci ones voluntarias para |la cooperaci 6n técnica en nmateria de
der echos humanos

46. La resolucién pidid, entre otros, al Gupo de Trabajo sobre | a Detencidn
Arbitraria, que incluya en sus reconendaci ones, cuando sea conveni ente,
propuestas acerca de proyectos concretos que se realizarian en el marco de
programa de servicios de asesoram ento. En cunpliniento de este pedido, el

G upo de Trabajo se mantiene a disposicion del Centro de Derechos Hunanos para
cooperar con | os responsables de | os servicios de asesoram ento, en especia
proponi endo proyectos después del estudio de casos, o misiones in situ, o
partici pando en nisiones iniciadas por el Centro.

2. Revi si 6n de | 0s neétodos de trabajo

47. En su infornme al 49° periodo de sesiones de |a Conision de Derechos
Hurmmanos (E/ CN. 4/ 1993/ 24), el Gupo se |lanenté de que, en su interpretaci én, no
estaba facultado para actuar de oficio en casos de detenciones que |e pudieran
parecer arbitrarias (parrs. 28 y 29). Fue especialnmente satisfactorio para e
G upo que la Comsion, en el parrafo 4 de su resol uci 6n 1993/ 36 estinara que
"dentro del marco de su mandato, el G upo de Trabajo, novido sienpre por un
espiritu de objetividad, podria ocuparse de casos por su propia iniciativa"

48. En cunplimento de esta disposicion, el Gupo de Trabajo reviso sus
nét odos -satisfaciendo, de este nodo, adenés, el mandato contenido en e
parrafo 5 de |l a resol uci 6n 1993/ 36- incorporando al texto que figura conp
anexo |1 al informe E/ CN. 4/1993/24, el siguiente parrafo:

"17. En conformdad con |l o establecido en el parrafo 4 de la
resol uci 6n 1993/36, el Gupo de Trabaj o podra ocuparse de propia
iniciativa de casos que, al parecer de al gin menbro del G upo,

pudi eran constituir una detencion arbitraria. Si el Gupo estuviera
sesi onando, |a decisién de conunicar el caso al gobierno invol ucrado
se adoptara en |l a respectiva sesi 6n. Fuera de periodo de sesiones,

el Presidente, o en su defecto el Vicepresidente, puede decidir sobre
la transm si 6n del caso al gobierno, a condicio6n de que, al menos
tres menbros del G upo estén de acuerdo. Para proceder de oficio,
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el Gupo de Trabajo tendra preferente consideraci 6n para |as materias

temati cas o geograficas respecto de las cuales |a Com sion de Derechos
Hurmanos | e haya enconendado una especi al atenci6n.”

49. Por otra parte, y para dar cunplinmento al mandato del parrafo 9 de la
resol uci 6n 1993/47, |os nmétodos de trabajo se han conpl ementado con el
sigui ente parrafo:

"18. El Grupo de Trabajo comunicara toda decisi 6n que adopte a
organo de |l a Com si 6n de Derechos Humanos, ya sea tematico o por
pais, o al creado en virtud de tratados apropiados para | os efectos
de I a nejor coordinaci 6n entre todos | os 6rganos del sistema."

(Ver texto conpleto de | os métodos de trabajo revisados en dicienbre
de 1993, en el anexo |.)

3. M si ones

50. En su ya citada resoluci6n 1993/47, la Conisio6n insta a | os gobi ernos a
invitar a |los Relatores Especiales y Gupos de Trabajo a visitas in loco, y a
cooperar con sus trabajos. La resolucion 1993/ 36,

"Alienta a | os gobiernos a que estudien |la posibilidad de invitar a
G upo de Trabajo a que acuda a sus paises para que pueda cunmplir su
mandat o de protecci 6n con una eficacia todavia mayor y tanbi én formular
reconendaci ones concretas sobre | as acci ones de pronoci 6n de | os derechos
humanos, dentro del espiritu de |os servicios de asesoramento o de
asi stenci a técnica, que puedan ser Utiles a | os paises interesados."

Sobre esta materia, el Gupo de Trabaj o, en su inforne presentado al 49°
periodo de sesiones de |la Com si6n, mani festd que una de sus orientaciones
para 1993 era la de "prever la realizaci6n de una prinera msion sobre e
terreno" (parrafo 42, literal c)). Actualnmente se estén realizando consultas
con dos paises, Viet Namy China, con el fin de programar una m sio6n en
consonanci a con su nmandato (con respecto a Viet Nam ver parrafo 16). Por lo
gue respecta a China, el Gupo de Trabajo ha exami nado en el curso de su | abor
vari os casos de supuestas detenciones arbitrarias que segun | os infornes
ocurrieron en este pais. Las decisiones al respecto todavia no se han

conmuni cado al CGobi erno de China ya que el G upo considera que, conforme al
espiritu de cooperaci 6n que rige sus actuaciones, seria sumanente inportante
gue China accediese a su solicitud de visitar el pais a fin de conprender
nej or sus preocupaciones y puntos de vista. El Gobierno, segun | os contactos
real i zados por el Grupo de Trabajo, todavia no ha indicado al Gupo si tiene

i ntenci 6n de acceder a su solicitud. E Gupo espera que el Gobierno de China
responda favorabl enente -para fines de febrero de 1994- a la visita prevista,
y de no ser asi el Grupo conunicaria innediatanente sus deci siones a

Cobi er no.

51. Con respecto a la resolucion 1993/97 sobre la situaci6n en Tinor oriental,
cabe sefal ar que, aunque hasta la fecha el G upo de Trabajo | anenta no haber
sido invitado a visitar Tinor oriental, espera sinceranente que, conforme al
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deseo expresado por | a Comision, y con su apoyo, el Gobierno de Indonesia
responda de manera constructiva en este sentido.

4, Pr eocupaci ones general es del G upo

52. A la luz de su experiencia, el Gupo entiende haber contribuido a
propodsi to pernmanentenente renovado de | as Naci ones Uni das, de pronover y
proteger | os derechos esenciales a todos |os honbres. Las detenciones
arbitrarias son una constante en todos |os reginenes, si bien son nmas
frecuentes y mas graves en | os de caracter represivo. De este nodo, el G upo
entiende que el largo proceso de preocupaci 6n por las privaciones arbitrarias
de la libertad, de la Conmision y de | a Subconision de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, iniciado en 1985 y que cul m no
con su establecimento y fijacion de su mandato en 1991, se ha justificado con
creces, Yy que las razones tenidas en cuenta en esa oportuni dad se encuentran
pl enanment e vi gent es.

53. Debe destacarse |a natural eza especial del mandato del G upo, que le
obliga a un conocimento profundo de |las partes pertinentes de todas |as

| egi sl aci ones naci onal es aplicables. Las dificultades aparecidas, a juicio
del Grupo, han podi do ser resueltas.

54, El Grupo entiende que la orientaci 6on que se propuso para 1993 de "dom nar
nejor el flujo y la diversidad de | os casos sonetidos a su decision, asi cono
el analisis de la evolucion general de la practica de |la detencién arbitraria"
ha sido en gran parte satisfecha, en | a nmedida de sus posibilidades. En el
curso del afio han ingresado 18 casos nuevos, que sumados a | os 162 que estaban
pendi entes de decisi 6n, suman 343. De ellos, 269 fueron objeto de decisioén

55. El Grupo se ha enpefiado en cunplir su nandato con discreci 6n, objetividad
e independencia. No se ha cuestionado que se haya apartado de | as exigencias
de discreci 6n e independencia. Con respecto a |a objetividad del Gupo, sélo
se ha cuestionado dos veces, las cuales se neutralizan al contradecirse:

a) En efecto, y respondiendo a una preocupaci 6n del Gobi erno de Cuba, el
G upo en el apartado C de su "Deliberaci 6n 3" sostuvo que |a ausencia
de respuesta "no entrafia a _priori una presunci 6n de veracidad de |la
denunci a" si el CGobierno no ha col aborado.

b) La Asoci aci 6n Anericana de Juristas, a la que el Gupo tuvo el placer
de escuchar en su séptino periodo de sesiones, plante6é que el G upo
favorecia con una presunci 6n en favor del Estado, si éste col aboraba
con aquél, citando al efecto cinco decisiones que aparecen en e
informe de su segundo afio de labor. El anélisis de esas decisiones
denuestra que el Grupo no presum 6 veraz la infornaci 6n del Gobi erno,
sino que resolvid con los Unicos antecedentes disponibles. E G upo
ni prem a con presunci 6n de veracidad al Estado que col abora, n
castiga presum endo veridico | o que sostiene la fuente, si no
col abora. Soélo decide con el nérito de | os antecedentes disponi bl es.
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Con respecto al afio 1993, el Gupo de Trabajo declaro6 | a detencion
arbitraria en 88 casos, a pesar de que el Cobierno habia cooperado.

56. El Grupo de Trabajo expresa su satisfacci 6n por el beneficio funcional que
permte la utilizaci 6n del procedimento contradictorio al tomar sus

deci siones. Sin enbargo, quiere enunerar algunas de las dificultades que se

| e presentan en cuanto a |l a recepci 6n de infornaciones de |las fuentes y en
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cuanto a |l as respuestas de | os gobiernos. Dichas dificultades son |as
si gui ent es:

a) Con respecto a infornaciones recibidas de |as fuentes:
- sumnistro de informaci 6n insuficiente e inadecuada;

- sumnistro de informaci 6n de casos que no entran en el mandato
del G upo;

b) Con respecto a | as respuestas reci bi das de | os gobi ernos:
- intentos de no cooperar con el G upo;

- gobi ernos que sél o han proporci onado infornmaci 6n después de que el
G upo adopt 6 una deci si on;

- respuestas inconpletas e insuficientes en cuanto a | as al egaci ones
gue ha hecho | a fuente.

57. El Grupo observa con preocupaci 6n que en alrededor de la mtad de |os
casos, | os gobiernos no respondieron a |la conunicaci 6n que se les remtid y
una gran cantidad sumnistré informaci6n inconpleta y fuera de | os plazos
est abl eci dos.

58. Por otro lado, el Gupo se congratula de |a cooperaci 6n que ciertos

gobi ernos demuestran con él no sol o respondi endo dentro de | os pl azos

est abl eci dos, sino tanbi én, proporcionandole Ia informacion, |o mas conpl eta
posi bl e, sobre | os casos que se | es comrmuni can

59. Con respecto al suministro de informaciones inconpletas e insuficientes,
por parte de las fuentes, la recepci6n en casos recientes de antecedentes nmés
conpl etos ha invertido | a tendenci a anotada, pero es indispensable que |as
fuentes se den cuenta de que el G upo de Trabajo en su funcionam ento debe

si enpre permanecer en los térmnos de su mandato. El Gupo no puede actuar
cono un tribunal de apel aciones y volver a evaluar |os el enmentos de juicio.
S6l o en casos en que |a detenci 6n carece de toda base juridica (categoria |);
cuando la privacion de libertad tiene relacion con el ejercicio de ciertos
derechos y libertades protegidas (categoria Il), o cuando ha habi do una
mani fi esta viol aci 6n de | as garantias contenidas en | os instrunentos

i nt ernaci onal es rel aci onadas con el juicio justo (categoria Ill), y Unicanente
en estos casos, puede el Grupo declarar arbitraria la privacion de |ibertad.

60. El Grupo de Trabajo debe | anentar, una vez mas, el abuso por nuchos

gobi ernos de | os estados de excepci 6n constitucional. Segun el informe del
Rel at or Especial sobre la materia, al nmes de novi enbre de 1993 habia decl arado
estados de enmergencia en 29 paises, ya sea en todo el territorio o en una
parte de él, 10 que constituye una constante ya nmani festada en el infornme del
Rel ator del afio anterior. El Gupo observa que vari os gobiernos recurren
frecuentenente a | os estados de excepci 6n con | a consecuencia de |a

di sm nuci 6n de | as garantias normal es de sal vaguardi a de | os procedi nm entos
ordi narios, afectando gravenente |la |ibertad individual, toda vez que
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—bajo pretexto de conjurar |as situaciones que se invocan para superar |a
emergenci a- |l os dirigentes politicos opositores, activistas de derechos
humanos, sindicalistas o |ideres de mnorias étnicas, religiosas, nacionales o
i nglisticas son los prineros en ser detenidos, muchas veces sin derecho a
recurso de habeas corpus, o viendo nernados sus derechos procesal es al ser

j uzgados por sus supuestos crinmenes por jurisdicciones nacidas al anparo de |la
excepcionalidad. Una vez mas el Gupo |lama |la atenci 6n de | a Conision sobre
esta clase de abusos, y conb el afio anterior, ejenplifica esta clase de
procedi mi entos en el Gobierno de la Uni én de Myanmar y en la victinma de esta
situaci 6n, la bien conocida presa de conciencia Aung San Sui Kyi .

61. Tal comp lo sostiene el Relator Especial sobre la cuestién de | os estados
de excepci 6n en el parrafo 14 de su infornme (E/ CN. 4/ Sub.2/1993/23), hay otros
pai ses en | os que no se han decl arado estados de excepci6n y en | 0os que existe
y se aplica una legislacion ordinaria que faculta al poder ejecutivo para
adopt ar nmedi das de excepci 6n, conb | a detenci 6n adm ni strativa por |argos
periodos de tienpo, sin que sea necesario para ello proclamar un estado de
excepci 6n. El Gupo ha conoci do de casos en que se invocan decretos sobre
"seguridad nacional" y otras normas juridicas que hacen posible arrestos sin
gue exi sta un consiguiente juicio penal. Estas normas son fuente de
detenciones arbitrarias, en las que el afectado no tiene derecho a un debido
proceso, que afecta nuy directanente a personas persegui das por haber ejercido
derechos reconoci dos por |os instrunmentos internaci onal es de derechos humanos.

62. Durante el afio 1993, al igual que en |os afios anteriores, el Gupo
conprobd con preocupaci 6n que entre | os casos decl arados arbitrari os, una gran
cantidad se referian a personas privadas de |ibertad desde hace vari os afios.
Est os casos fueron conprobados en | os siguientes paises: Filipinas

(5 y 6 afos, decisiones 5/1993 y 27/1993); ReplUblica Arabe Siria (6 y 23 afos,
deci siones 11/1993 y 35/1993); Jammhiriya Arabe Libia (11 afios, decision

24/ 1993); Republica de Corea (6 y 8 afios, decision 28/1993); Yermen (10 afios,
deci si 6n 51/1993); Etiopia (5 afios, decisién 55/1993); Egipto (5 afos,
decisi 6n 61/1993). Estas tres ultinmas deci siones seran reproducidas en e
proxi mo informe del G upo de Trabajo.

63. Ya el afio pasado el Gupo nmanifestd su preocupaci 6n por |os delitos
descritos vaganente. Ello constituye, en concepto del G upo, una transgresion
del articulo 10 de | a Declaraci 6n Universal y del articulo 15 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y afecta gravenente a una
materi a esencial del derecho a la justicia. Nuevamente se conprueba |a
utilizacion generalizada de |la figura de "traicién" -con |a carga psicol 6gi ca
de rechazo que ese delito causa en | a opinién puablica, particularnmente en
regi menes que se definen conb "nacionalistas"- para hechos conpl et anente
ajenos a |la concepcion clasica de los actos calificados de tal. En otro pais
se ha recurrido al "col aboracioni sno con el eneni go" para sancionar a un
auxiliar médico que prestd servicios indiscrimnadanmente a nacional es y
extranjeros en un hospital publico durante |a guerra del CGolfo, cunpliendo |lo
que es propio y legitinop de su actividad.

64. La Comision invitdo al Gupo de Trabajo a "tomar posicion en su proéxino
informe sobre la cuestién de la adm sibilidad de | os casos que |l e son
presentados al msnp tienpo que se ocupan de ellos otros 6rganos" (parrafo 7
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de la resol uci 6n 1993/ 36), por referencia inplicita del principio non bis in
idem segln el cual no puede haber al msnob tienpo dos jurisdicciones para una
M sma causa.

65. Adenmas debe considerarse | a especificidad de su nandato en conparaci 6n con
| os mandat os de otros grupos de trabajo o relatores especial es a qui enes se
solicita informaci 6n sobre | a cuesti 6n de | os derechos humanos segin el temm
de que se trata, lo que no ocurre con el Gupo de Trabajo sobre | a Detencidn
Arbitraria, |lamado a i nformar sobre "casos" de detenci 6n inpuesta
arbitrarianente. De este npbdo, no puede haber una indispensable triple

i denti dad de personas, objeto y causa que, de concurrir, si que podria

provocar deci siones contradictori as.

66. En consecuencia, conp respuesta a |l as preocupaci ones de |a Com sién, el
G upo de Trabajo estinma que conviene distinguir dos categorias de situaciones,
segln que el otro 6rgano se ocupe de |a evol uci 6n general de |la situaci on de

| os derechos humanos, o de casos concretos de viol aci ones denunci adas por
particul ares.

67. Cuando el otro d6rgano corresponda a la prinmera categoria (grupos de
trabajo, relatores o representantes especial es, expertos independi entes para
un pais o un tema determ nado), no se aplicara el principio non bis in idem

68. En canbio cuando el otro 6rgano pertenezca a |a segunda categoria (Comité
de Derechos Humanos en el marco del primer Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Cviles y Politicos, por una parte, procedimento
confidencial previsto en la resolucion 1503 (XLVIII1) del Consejo Economco y
Soci al, de 27 de mayo de 1970, por otra) si podria aplicarse el principio

non bis in idem

69. Con el fin de encontrar una sol uci 6n concertada, el Gupo de Trabajo, en
interés de |la coordinaci6on, ha dirigido una copia del presente conentario, con
fines de consulta, al Presidente del Conité de Derechos Humanos, asi cono al
Presidente interino del Gupo de Trabajo de | a Conision sobre el procedimento
confidencial, a fin de estar en condiciones de exam nar | a cuestion en su
conjunto en el proxino periodo de sesiones del Gupo de Trabajo.

70. Entretanto, el Gupo ha pedido a la Secretaria que verifique, en e
nonment o de recibir cada conuni caci 6n, si inplica a algln Estado parte en e
Protocol o Facultativo; y en caso afirmativo, que consulte con la fuente para
gue ésta precise si desea que sea exam nada por el Comté o por el Gupo de
Tr abaj o.

B. Reconendaci ones

71. El Gupo de Trabajo se pernite reiterar |as reconendaci ones fornul adas en
su anterior infornme (E/ CN. 4/1993/24), pues todas ellas mantienen absol uta
vigencia. La informacidn conpleta y oportuna de las fuentes y de |os

gobi ernos son, a no dudarlo, el principal factor para el éxito de |os trabajos
del Gupo, que debe traducirse en una nejoria de los niveles de respeto de |os
derechos fundanental es y, especialnente, de la |libertad individual.
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72. Asimsno, el Grupo hace un |lanmado a todos | os gobi ernos que manti enen
est ados de excepci 6n por largo tienpo, nuchas veces sin respetar |as

exi genci as establecidas en el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, para que limten su utilizacion sélo a |los casos en que
| a gravedad y excepcionalidad de |l a situacio6n asi lo justifiquen. En ningun
caso un arresto fundanentado en | eyes de excepci 6n puede prol ongarse

i ndefini danente, y es de particular inportancia que se justifique que |as
nedi das que se adoptan en estados de excepci 6n nmantengan una estricta
proporcionalidad con el alcance del peligro invocado. Al nisno tienpo, el
Grupo de Trabajo alienta a | os gobi ernos para que deroguen | as normas
juridicas contenidas en su legislacién ordinaria y que, de hecho, presentan
caracteristicas de estados de excepci 6n, en contravenci 6n con |as nornas

i nt ernaci onal es de derechos humanos.

73. La ley penal exige precision, de nodo que |a conducta reprochada sea
perfectanente conprensi ble por los justiciables. Las descripciones vagas
-sobre las cuales el Gupo denpstré su preocupaci 6n el afio anterior- son
fuentes general es de abusos y fonentan |la arbitrariedad.

74. El Grupo de Trabajo considera, al cabo de tres afios de experiencia, que e
habeas corpus es una de | as nedi das de prevenci 6n y |lucha mas eficaces contra
la practica de la detencién arbitraria. Por tal notivo, no debe considerarse
conp un sinple elenmento del derecho a un proceso justo, sino conb un derecho
de I a persona que, en un Estado en que rige el inperio de la |ley, no deberia
poder derogarse ni siquiera bajo el estado de excepci 6n

75. En este contexto, el Gupo de Trabajo reconienda a | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos que apoye | os esfuerzos de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias en esta esfera (véase e

docurment o E/ CN. 4/ 1994/ 2- E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 45; resol uci 6n 1993/ 26, parr. 3) con
mras a | a el aboraci 6n de una decl araci 6n sobre el habeas corpus a fin de
formul ar un Protocol o adi cional al Pacto |Internacional de Derechos Cviles y
Politicos. Ademas, |os progranas de asesoram ento a | os gobi ernos debi eran

dar a esta institucion una consideraci é6n prioritaria, de nbdo que cada persona
tenga | a conciencia de que, en caso de detenci 6n, dispone de una acci 6n
judicial rapida, informal y efectiva.

76. A la luz de lo expresado en el parrafo 62, el Gupo de Trabaj o recom enda
a la Com sion, que tone | as nedi das apropi adas para que | os gobiernos |iberen
rapi danente | as personas cuya detenci 6n ha sido declarada arbitraria.

77. Una vez mas el Grupo se preocupa por |as deficiencias que presenta |la
Secretaria, debido a falta de nmedios materiales y financieros. La calificada
| abor del personal y su conprom so con |a causa de | os derechos hunmanos y con
| as Naci ones Uni das, ha logrado paliar |as enornes dificultades que se
presentan. A este respecto, el Gupo de Trabajo | amenta que en sus séptino y
octavo periodos de sesiones, hayan debi do anul arse reuniones por falta de
servicios de interpretaci 6n. La Conferencia Miundi al de Derechos Humanos hizo
especiales |l amam entos a | a Organi zaci 6n para suplir las carencias de fondos.
El Grupo de Trabajo se suma a esta peticion, entendi endo que | a causa de | os
derechos humanos justifica cual quier esfuerzo que sea necesari o.
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V. CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL
SCBRE LA TORTURA Y OTROS TRATCS O PENAS CRUELES,
I NHUVANCS O DEGRADANTES
(E/CN. 4/ 1994/ 31, Parrs. 666 a 671)

I1l. Conclusiones y reconmendaci ones

666. Al igual que en afios anteriores debenos Ilegar a | a conclusi 6n de que,
desgraci adanente, la tortura se practica en demasi ados paises. Es cas

axi omatico que las situaci ones donde se enplea sistemati canente la tortura se
caracterizan por uno o |os dos fenénenos siguientes:

a) El sistema juridico no prevé las garantias institucional es necesarias
para evitar que las fuerzas de represion o |l as fuerzas de seguridad
recurran a un conportam ento abusivo e ilegal para |ograr sus fines.
Las personas sospechosas de haber conetido un delito o de poseer
i nformaci 6n inportante para |a detecci6n de un delito quedan a nerced
de la persona que los interroga, sin acceso al nundo exterior y sin
una supervisi 6n externa autorizada. En efecto, quedan detenidas en
r égi nen de i ncomuni caci 6n. Tanpoco pueden pedir | a ayuda del nundo
exterior, y sus captores e interrogadores presunen que estan a sal vo
de injerencias externas. En este sentido el priner elemento esté
rel aci onado con el segundo.

b) Los autores de la tortura gozan de una inpunidad de jure o de facto.
La i npunidad de jure suele existir cuando |a |egislacion protege de
la accién juridica |l os actos coneti dos en determ nadas
circunstanci as, o exinme de responsabilidad | egal por actos conetidos
en el pasado, por ejenplo nediante una amistia o indulto.

La i mpuni dad de facto se da cuando en la practica | os autores estéan
ai sl ados del funcionam ento normal del sistema juridico. Esta

i nmuni dad puede conenzar con la falta de garantias nenci onadas en e
apartado a). Algunas veces las garantias existen en la letra y son
aplicabl es, pero | os encargados de mantener el orden publico inponen
su propia ley, o, nas exactanente, inpiden que la ley se aplique a
sus propios actos. Se hace caso omiso de la legalidad y del inperio
de la ley. En el caso de la tortura, se coneten delitos graves so
pretexto de nantener el orden publico. Nada puede ser mas nefasto
para el respeto general por la ley, sin |lo cual ninguna sociedad
organi zada puede estar segura a largo plazo

667. Las Naci ones Uni das son conscientes de estos fendnmenos. En el contexto
de | os esfuerzos despl egados para luchar contra la tortura | a Asanbl ea
General, con sus resoluciones 3218 (XXIX) y 3453 (XXX), inicio6 el proceso de
el aboraci 6n de ese instrunento que se transformaria en el Conjunto de

Princi pios para | a protecci 6n de todas | as personas sonetidas a cual qui er
forma de detenci6n o prisiéon. Este instrumento constituye una conpil aci 6n de
garantias, cuyo respeto elimnaria radicalmente la practica de la tortura en
el mundo. En este contexto tienen inportancia fundanental |os

principios 15, 16, 18, 19, 24, 25, 29, 32 y 33. El Relator Especial recuerda
| as pal abras del principio 15 segun el cual "no se mantendra a | a persona
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presa o detenida inconmuni cada del nmundo exterior, en particular de su fanmlia
0 su abogado, por mas de al gunos di as"

668. Con respecto a la inpunidad, |la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
mani f est & una preocupaci 6n general por ese problena en el parrafo 91 de la
parte |l de la Declaracion y Programa de Acci 6n de Viena, en donde se afirnmm

"91. La Conferencia Mundial de Derechos humanos ve con preocupaci 6n |a
cuesti 6n de |l a inmpunidad de | os autores de viol aci ones de | os derechos
humanos y apoya | os esfuerzos de | a Com si 6n de Derechos Humanos y de |la
Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias
por exam nar todos | os aspectos de |la cuestion."

Ademés, con respecto a la cuestién especifica de la torutra, en el parrafo 60
de la parte Il se declara:

"60. Los gobi ernos deben derogar |la |egislaci6n que favorezca |la

i mpuni dad de | os responsabl es de viol aci ones graves de | os derechos
humanos, conp la tortura, y castigar esas viol aciones, consolidando asi
| as bases para el inperio de la ley."

669. En la resolucion 1993/40, en virtud de la cual fue nonbrado el Relator
Especial, la Com si én de Derechos Humanos hi zo suya | a reconendaci 6n de

rel ator anterior de que, si se determ naba que una denuncia de tortura estaba
justificada, |os cul pabl es debian ser gravenente sanci onados, especial nente el
funcionario a cargo del lugar de detenci 6n en que hubiese ocurrido la tortura
(E/CN. 4/1992/17, inciso i) del parrafo 294).

670. En dltima instancia, la elimnacién de la tortura es una cuestion de
voluntad politica. Su persistencia representa el fracaso de |a vol untad
politica. Alli donde perduran |la ausencia de garantias y el predonmnio de |la
i mpuni dad nmarcan |la diferencia entre conproneterse a erradicarla y tener la
vol untad politica necesaria para cunplir el conproni so.

671. El Relator Especial aprecia el espiritu de cooperaci 6n nostrado por |os
gobi ernos que respondi eron a la infornmaci 6n que | es habia transmtido.

Pero no puede ocultar su decepci6n ante |a cantidad de respuestas que parecen
nmas enpefladas en disfrazar |a verdad que en sol ucionar |as graves situaciones
caracterizadas por la tortura, cono por ejenplo, |la negativa rotunda, |a
referencia a investigaciones no especificadas o carentes de fundanento, |as
referencias a procedimentos juridicos tan desvirtuados que inpiden proceder a
una investigaci 6n, obtener informaci 6n o aplicar |os recursos que deberian
garantizar. Se podrian hacer diversas reconendaci ones a | os gobi ernos que
tienen el firne propésito de termnar con la tortura. Pero |la nayoria de
el l as ya fueron expresadas por el anterior Relator Especial, y recibieron el
apoyo de la Comisién. E Relator Especial reafirma su validez y |as

recom enda especi al mente a | os gobi ernos.
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VI. OBSERVACI ONES FI NALES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE LA
PROMOCI ON Y PROTECCI ON DEL DERECHO A LA LI BERTAD DE
OPI NI ON Y DE EXPRESI ON
(E/CN. 4/ 1994/ 33, parrs. 38 a 44)

V. bservaciones finales

38. Puesto que en la resolucion 1993/45, |la Comi si 6n de Derechos Hurmanos pidi 6
tanbi én al Rel ator Especial que pronoviera el derecho a la |ibertad de opinidn
y de expresi 6n, éste |lo hara por nedio de | as concl usiones y reconendaci ones
de sus futuros informnes.

39. Las conclusiones y reconendaci ones estaréan orientadas a |a accioén, y
estaran basadas en | as experiencias del Relator Especial en |a practica.
Su objeto sera proteger nejor el derecho a la libertad de opinién y de
expresion, y su propésito elimnar |as violaciones de este derecho.

40. Sin enbargo, parece inevitable abordar al misno tienpo al gunas cuestiones
nas teodricas para determinar el caréacter y el alcance del derecho cono
condi ci 6n previa para la accién. En sus proxinos infornes, el Relator
Especi al analizara este aspecto de su | abor

41. El Rel ator Especial tiene intencion de adoptar un criterio flexible y

di nam co para exam nar diversas situaci ones en cuanto al fondo. Por ejenplo,
se prestara atencion a la cuestion de las restricciones o suspensi ones

admi sibles en una forma orientada a |l a acci 6n centrada en casos particul ares
y condi ci ones concretas. Sin enbargo, en térm nos general es, se debe
recordar que tales restricciones deben satisfacer deterni nados criterios:

la legitimdad, la legalidad, |la proporcionalidad y | a necesidad denocrati ca.

42. Aunque dichas restricciones o suspensiones pueden tanbién limtar |la
libertad de prensa, cabe sefial ar que, aun en situaci ones de conflicto y
tensi 6n, deben existir medi os de informaci 6n i ndependi entes y denocrati cos,
es decir, pluralistas. E Relator Especial exam nara esta cuesti 6n en sus
pr 6xi mos i nf or mes.

43. El Rel ator Especial sefiala | a urgente necesidad de una estrecha
cooperaci 6n con | os mandat os conexos. En particular, tratandose del mandato
del Rel ator Especial sobre la cuestidn de la intolerancia religiosa, es
preci so hacer una clara distincién conceptual entre la libertad de

pensam ento, conciencia y religion y la libertad de opinion y de expresién
Se prestard especial atencién en esta distincién a fin de evitar la
dupl i caci 6n de esfuerzos y | as posibles contradicciones en el planteam ento
adopt ado.

44. El Rel ator Especial pone de relieve una vez mas que |la accio6n eficaz con
arregl o a su mandat o encam nada a pronover y proteger el derecho a la |ibertad
de opinion y de expresi on s6l o puede |l evarse a cabo con el debi do apoyo de
Centro de Derechos Humanos y | a plena cooperaci 6n de | 0os gobiernos y | as

or gani zaci ones no guber nanent al es.
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VI1. CONCLUSI ONES DEL REPRESENTANTE DEL SECRETARI O GENERAL
SOBRE LA CUESTI ON DE LOS DESPLAZADGCS | NTERNOS
(E/ CN. 4/ 1994/ 44, parrs. 61 a 63 y
E/ CN. 4/ 1994/ 44/ Add. 1, péarrs. 131 a 175)

I'V. Concl usi ones

61. Es inportante sefial ar que el nmandato del Representante exige un prograna
de activi dades conplejo, anplio y original para el cual debera contarse con
recursos humanos y financieros suficientes. Desde el punto de vista de |os
recursos humanos, sélo un menbro del personal del Centro de Derechos Humanos,
nonbrado y vuelto a nonbrar con contratos de corta duraci 6n, ha estado

trabaj ando en el mandato. Aun cuando su actuaci 6n ha sido excelente, |as
necesi dades del nmandato son nuy superiores a | o que humananent e puede hacer
una persona para atender a | as exigencias del mandato. A este respecto, debe
agradecerse que el Cobierno de Noruega haya ofreci do generosanente | os
servici os de un experto, aun cuando |las fornalidades de su contrataci 6n han
retrasado su nonbram ento. Para que el Representante pueda seguir realizando
su prograna de actividades de forma satisfactoria y productiva, es necesario
prestar apoyo a su mandato a un nivel mas sustancial y de forma mas estable.

62. En su informe a |la Asanbl ea General el Representante del Secretario
General sefial 6 que seria una tragica ironia que |la conunidad internaci onal se
sintiera satisfecha de su contribucion a la solucién de la crisis de |os
despl azam entos i nternos por el hecho de que exista su nandato. Pese a la
preocupaci 6n mani festada por |a Comision y, denpstrada por el establecimento
del nmandato, y aun cuando | a necesi dad de adoptar nedi das eficaces es

i ndi scutible, los principios rectores y | os necani snos de aplicacion de |la
acci on internacional son a todas vistas insuficientes e ineficaces.

63. Para que | a comunidad internacional pueda responder al desafio, el mandato
del Representante del Secretario General debe considerarse conmp un el emento
catal i zador e incitador para |a adopci 6n de nedi das nas eficaces. En este
sentido cabe esperar que el programa de activi dades previsto facilite e
desarroll o de una anplia estrategia de protecci én internaci onal para | os

despl azados internos. Sin enbargo, esto no debe consi derarse cono una
iniciativa nueva, ya que todo | o que pretende es di sponer de un nmedi o nas
seguro de al canzar el objetivo del nandato, en particular facilitando | a
blisqueda de nedi os para resolver la crisis de | os despl azam entos internos de
manera anplia, eficaz y duradera.

A continuaci 6n figuran |las conclusiones del Representante del Secretario
General sobre | os desplazados internos a raiz de su visita a Sri Lanka en

novi enbre de 1993. Toda vez que se refieren a miltiples cuestiones general es
rel aci onadas con el mandato, se han incluido en el presente docunento.

I1l. Conclusiones y reconendaci ones
A. Cbservaci ones sobre cuestiones especificas

1. Definicioén de |1 os "despl azados i nternos”

132. En su informe anplio presentado a |l a Conision en su 49° periodo de
sesi ones, el Representante individualizo algunas dificultades planteadas con
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respecto a la definiciodn de | os "despl azados internos". Ese estudi o sugiere
conp definicidon de trabajo la utilizada en el infornme analitico del Secretario
Ceneral , a saber, que |os "desplazados internos" son "l as personas que han
sido obligadas a huir de su hogar repentinanente o inopi nhadamente en gran
narmero, cono resultado de un conflicto arnado, disensiones internas,

vi ol aci ones sistemati cas de | os derechos humanos o desastres naturales o
provocados por el honbre, y que se hallan dentro del territorio de su propio
pais" (E/CN 4/1992/23, parr. 17). Al gunas fuentes han sostenido que |la
definicion no deberia interpretarse de manera que excl uyese a | os pequefios
grupos o a los individuos que son desplazados internos. QOra preocupaci 6n es
gue seria poco aconsejable distinguir entre | a poblaci én civil desplazada por
un conflicto armado y la que no ha sido despl azada, pero cuyas necesi dades son
simlares.

133. Si bien a nenudo es cierto que la categoria en la que se clasifica a una
persona tiene consecuencias en el tipo de socorro de energencia a que tiene
derecho, en Sri Lanka el Representante no encontré que se hiciera ninguna

di ferencia sustancial en cuanto al sumnistro de esa asistencia en razon de |la
falta de una definicién general y acordada de | a expresion "despl azado
interno”". La necesidad de esa asistencia y su indole son mucho mas evi dentes
en el caso de | os canpanentos. Los que son despl azados i nternos pero se
al oj an en casas de amigos o parientes o se han ingeniado para vivir por su
cuenta probabl enente resultan mas dificiles de categorizar conp grupo a | os
efectos de la asistencia. Por consiguiente, desde el punto de vista del
derecho a recibir asistencia, es inportante que si hay grupos diferentes que
necesitan tipos de asistencia diferentes, dichos grupos sean definidos en
térm nos practicos adecuados a |l as circunstanci as especificas del pais. Esto
no excluye | a necesidad de una definicién general de | a expresi 6n "despl azados
i nternos"; basta sencillamente que dicha definicion tenga un nmargen de
flexibilidad para dar cabida a | as condiciones particulares del pais. (Enla
practica, esto vale tanbi én para | os refugi ados: si bien existe en el plano

i nt ernaci onal una definicidn general de |os refugi ados, |as situaci ones

regi onal es y nacional es han obligado a fornular otras subcategorias o incluso
defini ciones distintas.)

134. Por consiguiente, en general, la situaci6n en Sri Lanka confirnma que es
muy dificil Ilegar a una definicion satisfactoria y exacta. A msnp tienpo,
ella ilustra que se puede facilnmente identificar a una gran proporci 6n de |os
despl azados i nternos en razén de que esas personas estan al oj adas en
canpanent os especi al es y tienen necesi dades especi al es de asistencia y
protecci on diferentes de las del resto de la poblacién. Qra cuestién que
cabe tener presente es que |a mayoria de esas personas han sido desarrai gadas
a causa del conflicto y que, si bien muchas huyeron de | os viol entos

i nci dentes de 1983 ¢ 1990, otras pueden haber abandonado su hogar de nmnera
nmenos "repentina", pero por razones igual nente inperiosas (por ejenplo,
operaciones militares en una zona determninada, minas, etc.).

2. Prot ecci 6n de | os derechos hunmanos

135. Desde el punto de vista de |la protecci 6n de | os derechos hunmanos,

-al nenos en Sri Lanka- el Representante pudo establ ecer que | os despl azados
son en cierto nodo mas vul nerabl es que el resto de | a poblaci 6n: pueden ser
reasent ados por fuerza; pueden ser mas féacilnmente objeto de redadas,
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encarcel am ento o detenci 6n arbitraria; pueden ser privados de sus raciones
secas 0 verse con mas frecuencia en la inposibilidad de obtener un enpl eo.

Se considera que | as personas no despl azadas son mas autosuficientes y nmas

resistentes a |l os efectos destructivos del conflicto.

136. En Sri Lanka, la cuestion del reasentami ento en |las zonas de origen ha
puesto de relieve al nenos un problema que afecta sol amente a | os despl azados:
| a nedida en que | as autori dades de un pais pueden obligar a un despl azado
interno a regresar a una zona donde su vida, seguridad personal o |ibertad se
ver an anenazadas por razones simlares a las que, en primer térmno |lo
obligaron a convertirse en desplazado. En el contexto de este inforne, es

i nposi bl e hacer un analisis juridico conpleto. Sin enbargo, se puede sostener
que el principio de no devolucién, que es el fundanento del derecho de |os
refugi ados, podria aplicarse por analogia en el caso del desplazam ento
interno. La libertad de novimento, asi conop diversos otros instrumentos que
prohiben | os trasl ados de pobl aci 6n, apoyan y refuerzan esta hi pétesis.

Qovi anente, | os derechos humanos fundanental es, cono el derecho a la vida, la
integridad fisica y | a seguridad personal, que estan garantizados, por
ejenpl o, en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, hacen
frente a practicas que constituyen un peligro grave y real

137. Independi entenente de |a base juridica concreta, la coaccion fisica o la
amenaza de coaccion, o la utilizacion del arma de los alinentos, o de

cual quier otro nedio sinilar para obligar a | os despl azados internos a vol ver
a una zona donde no estarian seguros es inaceptable. La definicion de
principios juridicos concretos tendria por efecto acentuar esta conclusién y
dar un nedio de defensa a las victims potenci al es.

138. La necesidad de determ nar un principio anadlogo al de |la no devol uci 6n
para | a situaci 6n de | os despl azados internos en un caso conp el de Sri Lanka
Il eva necesarianente a definir |la expresion "desplazado interno". Desde un
punto de vista objetivo, sera frecuente que esa persona haya hui do a causa de
un tenor fundado de ser el blanco o la victinma de un conflicto armado o de
viol aci ones sisteméticas de | os derechos hunmanos. La violencia en Sri Lanka
ofrece justamente un ejenplo mas del hecho de que tanto el conflicto armado
cono | as viol aci ones de | os derechos humanos tienen [ugar en un contexto de
di visiones étnicas, raciales, religiosas, politicas o sociales. Aun si se
arguye que el Cobierno no es en absoluto responsabl e de esas divisiones y de
I a consiguiente violencia;, el hecho de devolver a | os despl azados a una
situaci 6n peligrosa equival e efectivanente a convertirlos en el blanco o |as
victimas, igual que en el priner caso. En esa situacion cabe sostener que el
despl azado interno ya no puede contar con |la protecci6n de su propio pais,
cono prometen | as autoridades

139. La legislacion en nateria de derechos humanos por si sola nunca es
suficiente para asegurar una protecci 6n efectiva de | os derechos hunanos.

La falta de un régimen judicial eficaz casi excluye la realizaci 6n de esos
derechos. En Sri Lanka se infornd al Representante que a nivel judicial no
pl ant eaba probl enas juridicos |la situaci 6n de | os despl azados internos. Esto
contrasta claranente con | as quej as expresadas por |os propios despl azados
internos. SO0l o puede explicarse por |a observaci 6n general de que |os
estratos mas pobres y mas desposei dos de una sociedad rara vez tienen un
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acceso efectivo al réginen judicial. Dada |la cantidad de despl azados i nternos
en Sri Lanka, los problemas identificados podrian constituir para | os col egi os
de abogados y | as organi zaci ones no guber nanent al es una cuesti 6n di gna de

pl antearse ante los tribunal es en busqueda de una sol uci 6n

3. Participaci é6n de | a conuni dad internaci ona

140. Hay tres nivel es que se puede considerar el establ ecimento de

necani snos para vigilar el sunministro de asistencia y proteccion a |os
despl azados internos: el nacional, el regional y el internacional

En di stintas situaci ones, se precisan distintos tipos de activi dades a esos
ni vel es, conmo | o demuestran | os casos de Sommlia, Liberia o Sri Lanka.

141. En un pais conmp Sri Lanka, parece conveniente decir que no es necesaria
una novilizaci 6n en masa a nivel internacional o regional ya sea para
sum ni strar un volunen inportante de asistencia de socorro o para proteger a
| os despl azados internos. En Sri Lanka, |a presencia hunanitaria de |os
organi snos de | as Naci ones Unidas y |as organi zaci ones no gubernanent al es

i nternacionales y el considerable respaldo de | os donantes, de hecho, brindan
una protecci on significativa. Si bien puede que sus operaci ones se realicen
sobre | a base de casos especi ales, esto no necesarianmente es negativo:

uni canente ejenplifica que a nmenudo se necesitan sol uci ones especi al es para
tratar | os probl enas sobre el terreno y que dichas sol uci ones con frecuencia
son pruebas concretas de |la voluntad de hacer frente a esos probl enas de
manera creadora y eficaz.

142. Muchos han argunentado que estas sol uci ones especi al es deben seguir
siendo de caréacter marginal y "fluido" y que todo intento de ennarcarlas en
estructuras ya existentes o tratar de crear nuevas estructuras para ellas no
hara mas que destruirlas. Estos argunmentos se refieren tanto al caréacter
especial de la participaci 6n de | os organi snos de | as Naci ones Unidas cono al
caracter de facto de la proteccion que brindan a | as personas internanmente
despl azadas. Por lo tanto, a juzgar por estos argunentos, no tendria ningln
ef ecto hacer hincapi é en | a necesidad de una cierta presencia vigilante
regul ar en | os canpanentos, no sélo con fines humanitarios sino tanbién de
der echos humanos, cono tanpoco formul ar peticiones al Gobierno en nonbre de
| os despl azados. Asim snp, nuchos creen que | a creaci 6n de un puesto de
funcionario de | as Naci ones Uni das encargado de | as personas internanente
despl azadas, que estuviera subordinado al ACNUR o al PNUD, no seria una idea
aceptable ni para el Cobierno ni para estos organi snps.

143. A pesar del razonami ento que respal da esas actitudes, el Representante
ha encontrado que tanto | as operaci ones del ACNUR cono | as del PNUD respecto
de | os despl azados internos en Sri Lanka tienen efectos benéficos para esa
pobl aci 6n y deberian estudiarse y analizarse nmas deteni danente.

144. La necesidad de garantizar una presencia vigilante a nivel regional ha
si do destacada por muchas fuentes. Sin perjuicio de |os contactos que deberan
est abl ecerse con organi zaci ones regi onales, cono |a Conferencia sobre |a
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa o su Alto Com sionado para |as Mnorias
Naci onal es, |la Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos o |la Organi zaci 6n de
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la Unidad Africana, el Representante espera proponer nuevos nedi os de
recopil aci 6n de informaci 6n en el plano regional

145. En el plano internacional, el Representante esta convencido de |la

necesi dad de un necani snmo efectivo para el dial ogo periddico con | os gobiernos
de que se trate a fin de estudiar y analizar el problema en | os paises
respecti vos en un esfuerzo mancomunado por encontrar sol uciones. Actual nmente,
el Representante sélo tiene | a posibilidad de enprender unas pocas m si ones
sustantivas por afio, y por falta de recursos no puede prever visitas de

segui mento. Esto restringe en gran nedida su capaci dad de alertar a la
conmuni dad i nternaci onal respecto de cada una de |as situaci ones de

despl azam ento i nterno que ocurren en el nundo o de adoptar siquiera alguna
nmedi da para consignarlas. Por ello, se propone presentar | o antes posible
sugerenci as y propuestas concretas sobre esta cuestion. Sin enbargo, dada |la
conpl ejidad, asi conb la nera magnitud de | os probl enas de que se trata, tales
sugerenci as so6l o pueden ser un nodesto esfuerzo por abordar al gunos aspectos
de esos problemas y no | os probl emas genéri cos.

4. Conmo hacer frente a las causas fundanental es

146. En lo que respecta a la situacion en Sri Lanka, el Representante Ilega a
I a conclusi 6n de que, a nenos que se encuentre una sol uci 6n politica, habra
pocas esperanzas de poner térnmino al conflicto o de sol ucionar el problem del
despl azam ento interno. Las Naciones Unidas o, en un sentido nmas general, la
conuni dad i nternacional, no tienen el mandato de interceder ante el Gobierno
al respecto, pese a que éste acoge conpl acido su presencia y asistenci a.

El Representante no se consi dera un negoci ador de | a paz, ni tanpoco tiene el
mandato para ello. Sin enbargo, de limtar su analisis Unicanente a la
situaci 6n provisional de |os desplazados en Sri Lanka, independientenente de
sus perspectivas a mas |l argo plazo de volver a sus lugares de origen, estaria
tomando una nedi da obvia, de alcances limtados y de plazo breve. En su
opi ni 6n, es hora de que las partes en el conflicto sopesen atentanmente |as
razones que habria para continuar la guerra y poner en peligro el bienestar de
| a poblaci 6n de Sri Lanka. Tanbi én cree que |la conunidad internaci onal debe
nmani festar un interés no sdlo en brindar asistencia financiera sino también en
asegurarse de que dicha asistencia pronueva |a causa de la paz, la seguridad y
|a estabilidad en el pais.

B. Propuestas especificas

1. Nat ural eza y al cance de |l a asistencia

147. Mentras persista el desplazamiento interno, la asistencia a la

pobl aci 6n afectada -l as raciones alinmentarias son el nininb absoluto- se
seguira necesitando de manera urgente. Tanbi én hay que nejorar otros
servicios conb la calidad del alojamento y el saneamni ento, en especial debido
a que el desplazam ento parece destinado a ser de larga duracién en la
ausencia de |la paz. Tanbi én puede ser necesari o buscar otras formas de

asi stencia para ciertos grupos vul nerables. En su caso, se debera evitar toda
practica discrimnatoria en el suministro de asistencia u otras prestaciones a
| os necesitados.
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148. Por otro lado, el caréacter limtado de | os recursos de que di spone e
CGobi erno naturalnente limtara el alcance y el nivel de |a asistencia posible.
Por esta razon, |os proyectos de generaci 6n de ingresos y el ofrecimento de
oportuni dades de enpl eo deberan ocupar un lugar prioritario en el programa del
Cobi er no.

149. El nivel actual de | a educaci 6n que se inparte es |oable y debe
mantenerse. Si las instal aciones son insuficientes, se deberan hacer
esfuerzos para nejorarlas y mantener un nivel unifornme en este sector de
rendi m ent o enconi abl e.

2. Aspectos relativos a la situacion en materia de seguridad

150. Hay que intensificar |os esfuerzos para identificar a | as personas
desaparecidas e informar a sus faniliares, en especial debido a que al gunos
aspectos de |l a seguridad de las famlias pueden depender de | a condicidn de
sus integrantes cuyo paradero se desconoce.

151. En los centros de asistencia social se debe desalentar |a presencia de
grupos nilitantes puesto que ello tiende a provocar rel aci ones adversas con
| as autoridades y anenaza |la seguridad de |a poblacién civil.

152. Las operaci ones de acordonamiento y registro en | os centros de

asi stencia social y en sus al rededores tanbi én deben evitarse en o posible, a
nMenos que exi stan graves razones de seguridad. Asimisno, |a presencia de
ejército y las operaciones mlitares dentro de dichos centros y de |os |ugares
de reasentam ento, o cerca de ellos, se deben linmtar a un nininm absol uto.

3. Reasent am ent o

153. Se deben hacer esfuerzos sinceros por cunplir las directrices de

CGobi erno sobre reasentam ento, a |las que se ha de dar anplia difusion a nive
de las autoridades |ocales, |as organi zaci ones no gubernanmentales y | as

per sonas despl azadas.

154. Se debe evitar todo tipo de coercién, incluida | a anenaza de reducir |as
raci ones secas para inducir al retorno. No se debe pernitir que |as
condi ci ones de vida en | os canpanentos |l eguen a ser tan peligrosas o
deshumani zant es que | os despl azados prefieran no pernanecer en ellos sino
hacer frente al medo a ser perseguidos o a ser victinas.

155. A quienes van a ser reasentados se |es debe dar infornmaci 6n correcta
sobre | as condiciones de seguridad y bienestar en |l as zonas de residencia
original. Se debe apoyar a | os comtés pertinentes que ya estén funci onando
para fortal ecer sus esfuerzos a este respecto.

156. Se debe examinar |a posibilidad de establ ecer sal vaguardi as de
procedi m ento para preservar el caracter voluntario del reasentam ento. Por
ej enpl 0, se puede pedir a quienes van a ser reasentados que firmen una

decl araci 6n en que manifiesten su conformdad. El formulario seria analogo a
que utiliza el ACNUR para sus progranmas de repatriaci on voluntari a.
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157. Se deben hacer esfuerzos para que no se porporcione a qui enes van a ser
reasent ados i nformaci 6n equi vocada sobre | os beneficios que pueden esperar de
reasentam ento. Tales expectativas so6l o pueden conducir a |la desilusion e

i ncrenentar |as tensiones ya existentes.

158. Para dar tienpo y flexibilidad para tratar |as cuestiones conpl ejas

i nvol ucradas, no se debe |Ilevar a cabo el reasentam ento en un plazo rigido.
La cuesti on del reasentam ento esta vincul ada actual nente al referendo
previsto y a las elecciones locales. Por ello, se considera que se ha
politizado y esta progranmado de nmanera denasi ado estricta. En la nedida en
gue el programa de reasentamiento es |la base para el referendo y |as

el ecci ones | ocales, el Gobierno tal vez deba que considerar |a posibilidad de
apl azar estos Ultinps para que el proceso de reasentam ento sea nmas tranquilo
y acept abl e.

4. Blisqueda de sol uci ones dur ader as

159. Conp en este nmonmento | os proyectos de reasentamnmi ento de pobl aci 6n en e
oriente parecen ser especial nente controvertidos, tal vez se necesite volver a
exam narl os cui dadosanente. En toda reconsideraci 6n del proceso de

reasentam ento tambi én se ha de prestar especial atenci6n a |l os menbros de

| as comuni dades originari os de esa zona

160. Hay que dar prioridad a |la el aboraci 6n de otras soluciones a |largo plazo
para | as conuni dades que no podran vol ver a sus lugares original es de
resi dencia en el futuro proéxino.

161. Hay que realizar decididos esfuerzos para al canzar un acuerdo de paz
negoci ado. De seguir la guerra, |las perspectivas de nantener la paz y la
seguridad aun en las zonas que ahora disfrutan de relativa calnma tal vez se
vean grevenente anenazadas.

162. Puesto que una mayor |ibertad de informaci 6n y expresi 6n de opini ones
facilitaria la divulgacion de las iniciativas de paz, la informacion sobre |la
penosa situaci 6n de | os despl azados ofreceria una i magen clara de | a nmagnitud
de la guerra y sus consecuenci as, se deben alentar y apoyar las iniciativas y
esfuerzos en ese sentido.

163. Asimsnp, se debe proseguir y respaldar el conprom so contraido por el
Gobi erno de Sri Lanka en el 49° periodo de sesiones de |a Conmi sion de Derechos
Humanos de | as Naciones Unidas en el sentido de que exam naria, revisariay
recopilaria | as di sposiciones de excepci 6n y que exploraria todos |os nedios
de lograra una soluci 6n politica negoci ada.

5. Marco juridico

164. Se ha instado al Gobierno a que firnme el Protocolo Il Adicional a |los
Conveni os de G nebra, y considere la posibilidad de firmar | os denmas
i nstrunment os de derechos humanos en que adn no es parte.

165. Tanbi én existe una necesidad urgente de elimnar en el plano juridico
todas | as practicas discrimnatorias que queden aun por notivos del origen
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étnico, lareligion o el idioma y de invertir todas |as tendencias publicas
gue puedan redundar en desventaja de |las mnorias.

6. Papel de | o0s organi snbs de | as Naci ones Unidas

166. La presencia del ACNUR, en especial en los centros de socorro abiertos,
ha teni do efectos benéficos inportantes y debe mantenerse. Ella garantiza no
s6l o nej ores condiciones de vida, sino tanbién |la protecci6n. Los centros
desenpefan una funci 6on inportante al ayudar a | a pobl aci 6n a pernmanecer cerca
de su domicilio y vol ver cuando exi sten condi ci ones de seguri dad.

167. Dados sus efectos benéficos evidentes, |as operaci ones del ACNUR y de
PNUD en Sri Lanka se deberian analizar y anpliar. Se |es debe brindar apoyo
financiero y se deben aclarar |os fundanmentos del mandato que les permite
conti nuarl as.

168. Se debe alentar a | os organi snos de | as Naci ones Uni das, conjuntanente
con | as organi zaci ones no gubernanental es, a proseguir sus esfuerzos para
conpartir informaci 6n y coordi nar sus activi dades.

7. Papel de la comuni dad de organi zaci ones no guber nanent al es

169. Las asoci aci ones de abogados deben participar activanente en |la
protecci 6n de | os derechos fundanmental es de | os despl azados i nt ernos.

170. La conuni dad de organi zaci ones no gubernanment al es tanbi én debe reali zar
esfuerzos para Il egar a ser mas funcional en |las zonas en que su presencia es
limtada. Se debe alentar a | as organi zaci ones no gubernanental es a que

Il even a cabo su labor sin interferencias indebidas del Estado u otras partes
conbati ent es.

171. Asimsnp, se debe pedir a los Tigres de la Liberacion de Tanm | Eel am que
respeten | os principios del derecho humanitario, cesen toda expul si 6n de

nusul manes u otras comuni dades étnicas y pernmitan la libre salida de tamles
de las zonas bajo su control

8. Papel de la comuni dad de donantes

172. Hay que increnmentar considerabl emente | os esfuerzos internacional es para
al canzar una sol uci 6n negoci ada. Dichos esfuerzos deben estar dirigidos hacia
el Gobierno y los Tigres de |la Liberaci6n de Tam | Eel am

173. Se alienta a |l a comuni dad de donantes a suministrar a |as organi zaci ones
no gubernanental es y otros organi snos internaci onal es fondos para | a
asistencia humanitaria y la rehabilitaci6n. Tanbién se debe prestar a

Gobi erno esa asistencia, en al gunos casos, destinada especificanente a | as
victinmas de | a tragedia del desplazam ento interno

174. Dada |la tragedia humanitaria del conflicto en Sri Lanka, existen razones
i mperiosas para vigilar la manera de utilizar |a asistencia financiera o de
otra indole. Los donantes deben analizar constantenmente |os adel antos
realizados en materia de derechos humanos y | os esfuerzos por |legar a una
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sol uci 6n pacifica del conflicto. La asistencia externa debe contribuir a
fonentar el desarrollo sostenible, Ia protecci 6n del nmedi o anbiente y, ante
todo, la paz y |l a seguridad en el pais.

C. oservaci6n fina

175. A titulo de observaci 6n final, cabe destacar diversos puntos relativos a
| a experiencia adquirida por el Representante en su estudi o del caso de

Sri Lanka. En prinmer lugar, tanto por la nmagnitud de la crisis conpb por |a
cooper aci 6n del Gobierno con el Representante y | a comuni dad internacional

Sri Lanka es ciertanmente un nodel o que se debe ermular. En segundo |lugar, e
Representante ha tratado de aprovechar este nodel o positivo en un intento de
dar el misnpo hincapi é que la Comsioéon y |a Asanbl ea General a las visitas a

| os paises y al dialogo con | os gobiernos en beneficio de | os despl azados
internos. En tercer lugar, en consonancia con el hincapi é que se hace en | os
estudi os por paises, en el presente inforne se ha tratado de al canzar e
necesari o nivel de profundidad en |la descripcion y el analisis que el
Representante aspira lograr en otras msiones e infornes futuros sobre paises.
En cuarto lugar, en el marco de | a cooperaci 6n mutua con | os gobi ernos de que
Sri Lanka es un ejenplo, el inforne ha sido mas bien exhaustivo y expone
francanente | os probl enas que hay que tratar, con el objetivo de facilitar una
sol uci 6n de cooperaci 6n de | as cuestiones tratadas. En quinto y ultinmo |ugar
la anplitud y profundidad tanto de este conp de otros estudi os por paises

ti enen por objeto producir documentos que puedan servir de ayuda a | as

organi zaci ones y los particul ares interesados, que estén real o potencial mente
i nvol ucrados en | a busqueda de sol uciones a | os probl emas del despl azam ento
interno. Por |lo tanto, cabe esperar que sea un docunento que conbine e
necesari o nivel de profundidad académica, rigor intelectual, racionalidad
politica y utilidad practica.
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VIT1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL
ENCARGADO DE EXAM NAR LA CUESTI ON DE LAS FORMAS
CONTEMPORANEAS DE RACI SMO, DI SCRI M NACI ON RACI AL

XENOFOBI A Y FORMAS CONEXAS DE | NTOLERANCI A
(E/ CN. 4/ 1994/ 66, parrs. 50 a 52)

I'V. Conclusiones y reconendaci ones prelimnares

50. Ademés de | as activi dades que ha esbozado en | a secci 6n sobre | os netodos
de trabaj o, el Relator Especial sugiere que se enprendan investigaci ones
cientificas sobre la naturaleza y el alcance de |os probl emas que abarca su
mandat o, particul arnmente medi ante proyectos cono | os siguientes:

- un semnario interdisciplinario sobre el problenma de |as fornas
cont enpor aneas de | a discrimnacion racial en sus aspectos teoricos y
sus nani f est aci ones concretas; estudi o de |as nedi das adoptadas o que
deban adopt ar se;

- cursos practicos (uno por continente) durante |os dos prineros afios de
mandat o; y

- una conferencia de sintesis en el tercer afio del mandato. Estos
encuentros cientificos seran organi zados en estrecha col aboraci é6n con
| os organi snos especi al i zados que se ocupan de | os derechos humanos,
con | as organi zaci ones no gubernanental es y | os expertos que trabajan
sobre el terreno.

51. Convencido de |la inportancia de |a ensefianza y del gran al cance de |la
educaci 6n, el Relator sugiere que se estudien |as nedidas para prevenir |os
actos y conportam entos que engendren discrininaci 6n -mas val e prevenir que
curar- y que, en estrecha col aboraci 6n con | o0s organi snos especi al i zados, conp
la UNESCO, y con | os gobiernos, se cree un sistena de ensefianza de | os
derechos hunmanos en todos | os Estados. Se estudiarda |la nanera de |ograr que
esta ensefianza sea obligatoria y eficaz. Quizas sea posible poner fin
progresivanente al racisno cultural y social mediante una ensefianza teoérica
pero tanbi én préactica (obras de teatro, manifestaci ones culturales), que
permta que |los diferentes conponentes étnicos o culturales de un pais
conozcan, aprendan, conprendan y aprecien la cultura de los demas y facilite,
por tanto, la integracién cultural. Hoy en dia en el "nmundo finito" o e

"pl aneta al dea" que habitanmps, gracias al enorne inpacto de | os nedios de
conuni caci6n las mnorias étnicas, religiosas y culturales |legarian a
conprenderse nejor culturalnente y a aceptarse mas reciprocanente. De esta
nanera se instauraria progresivanente una nayor tolerancia entre |as etnias,
los migrantes, los trabajadores inmgrantes y sus famliares y |as conuni dades
| ocal es o indigenas nacionales. En resunen, el Relator Especial atribuye gran
importancia a |la prevenci 6n de | as nanifestaci ones de raci snpb, en cual esqui era
de sus formas, nediante | a adopci 6n de nedi das gubernanental es, |egislativas,
admi ni strativas, econdmcas y sociales y sobre todo educativas.
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52. Por ultino, el Relator Especial quisiera proponer que se considere |la

posi bilidad de erigir un nonunmento connenorativo de las victinmas de la
discrimnacion racial al térmno del tercer decenio de la lucha contra e
racismo y la discrimnacion racial. Senejante nmonunento podria instal arse en
la Plaza de | as Naciones en el perinmetro del recinto de |as Naci ones Uni das en
G nebra, con el fin de despertar y sacudir |las conciencias contra | os mal es de
la discrimnacién racial y de subrayar la accio6n constante y sostenida de | as
Naci ones Uni das contra el racisno en todas sus fornas y en pro de | os derechos
humanos. Si se acogi ese esa idea, |la actividad seria financiada por

contri buci ones voluntarias. Nuestro nmundo no carece en absoluto de honbres de
buena vol untad, de hunani stas o de mecenas.
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I X. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE
LA APLI CACI ON DE LA DECLARACI ON SOBRE LA ELI M NACI ON
DE TODAS LAS FORVAS DE | NTOLERANCI A Y DI SCRI M NACI ON
FUNDADAS EN LA RELI G ON O LAS CONVI CCl ONES
(E/CN. 4/ 1994/ 79, parrs. 94 a 114)

I1l. Conclusiones y reconendaci ones

94. La aplicacion de | a Declaraci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Fornas
de Intolerancia y Discrimnaci 6n fundadas en la Religi6n o | as Convicciones no
puede di soci arse de | a cuestion general del respeto de todos | os derechos
humanos, cuya pronoci 6n no es real nente posible si no hay denocracia y
desarrollo. En consecuencia, |as nedidas para pronover |os derechos humanos
deberian ser, simultaneanente, por una parte nedidas tendientes a la

i nstauraci 6n, la consolidacion o la protecci 6n de |a denocracia en tanto que
expresi 6n de | os derechos humanos en el plano politico y, por otra parte,

nmedi das encami nadas a frenar y elinmnar |a extrema pobreza y a favorecer e
derecho de | os individuos y de | os pueblos al desarrollo en tanto que
expresi 6n de | os derechos humanos y de la solidaridad entre | os honbres en e
pl ano econdmi co, social y cultural. Es decir, que conb destac6 |a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos, "la denocracia, el desarrollo y el respeto de |os
derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es son concept os

i nt erdependi entes que se refuerzan nmutuanmente" y que "todos | os derechos
humanos son universal es, indivisibles e interdependientes y estan rel aci onados
entre si".

95. El Relator Especial estim que cual qui er disociacién de |os el enentos de
esta trilogia -al igual que cual quier selectividad en esta esfera- tenderia a
reducir | os derechos humanos a una fornul aci 6n de contenido y al cance
variables, o que podria repercutir desfavorabl emente en | 0os necani snos y
procedi m entos de protecci6n de | os derechos humanos.

96. Si la proteccion de | os derechos hunmanos constituye una preocupaci 6n
legitima de | a comunidad internacional, ello se debe a que, por principio,
esta protecci 6n esta por encinma de |as contingencias y consi deraci ones
particul ares, del m snmb nbdo que se supone que sus objetivos estan
justificados por |a necesidad de garantizar el respeto y preemn nencia de |os
derechos hunmanos, independi entenente de cual qui er sel ectividad y de cual qui er
otro fin o neta. El Relator Especial considera que convendria tranquilizar a
todos | os interesados por | o que respecta a la inportancia de | os derechos
humanos, y reafirmar una vez mas | a necesidad de garantizar su protecci6n
contra todo |l o que le sea ajeno, evitando al misno tienpo la injerencia, el
rechazo o | a repul sa.

97. "El odio, laintolerancia y los actos de violencia, incluidos aquéllos que
estan notivados por el extrem sno religioso", podrian favorecer |a aparicion
de situaci ones suscepti bl es de anenazar o conproneter de una u otra manera | a
paz y la seguridad internacionales y de atentar contra el derecho del honbre y
de los pueblos a la paz. El Relator Especial estim que |a preservaci 6n de
derecho a la paz deberia incitar a pronover |la solidaridad internacional a fin
de yugul ar el extrem sno religioso, cual quiera que sea su signo actuando a

m sno tienpo sobre las causas y | os efectos, sin selectividad ni anbival enci a,
y definiendo en una prinmera etapa un ninino de normas y principios comunes de
conducta y conportamento frente al extrem sno religioso
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98. Todas las formas de intolerancia y discrimnaci é6n fundadas en la religioén
o las convicciones nacen en el espiritu de los honbres, y a este nivel mas que
a ningun otro es donde debe situarse prioritarianmente la accion. La educaci 6n
podria ser el medio esencial de luchar contra la discrimnaciony |la
intolerancia. Podria contribuir de manera decisiva a |la asimlacion de

val ores centrados en torno a | os derechos humanos y a | a aparicion tanto a

ni vel individual conmp col ectivo, de actitudes y conportan entos de tol erancia
y no discrimnaci6n, contribuyendo asi a | a propagaci 6n de |la cultura de |os
derechos humanos. A este respecto es esencial el lugar que corresponde a la
escuel a en el sistemn docente. Por ello, habria que prestar atencion
particular, en todo el nundo, al contenido de | os programas escol ares (en
particular en | a enseflanza primaria y secundaria) por lo que respecta a la
libertad religiosa o la tolerancia. El Relator Especial estéa profundanente
convenci do de que | os progresos duraderos en nmateria de tolerancia y no

di scrimnacion por lo que respecta a la religi6n y |las convicciones podrian
garanti zarse, sobre todo, a través de la escuela. Asimsnp, estinma que
convendria realizar una encuesta sobre las cuestiones atinentes a su nmandato
gue pudi eran expresarse a través de programas escol ares. Esta encuesta
permitiria considerar |la posibilidad de formular una estrategia escol ar

i nternacional de lucha contra todas las forrmas de intolerancia y

di scrimnaci on fundadas en la religion y |las convicciones, en particular en
coordi naci 6n con | as organi zaci ones i nternaci onal es especi al i zadas. Esta
estrategia podria girar en torno a la elaboraci én y puesta en practica de un
programa ninim comin de tolerancia y no discrimnacién

99. Afio tras otro, desde hace ocho afios, el Relator Especial ha exam nado, en
el marco del mandato que | e ha enconendado | a Conision de Derechos Humanos,

| os incidentes y medi das gubernamental es que resultan inconpatibles con |as

di sposi ci ones de | a Declaraci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de
Intol erancia y Discrimnaci6n fundadas en la Religi én o | as Convi cci ones.

Una vez nas el Rel ator Especial desea expresar este afio a la Comsion y a los
Est ados mi enmbros su vivo agradeci mento por |a confianza que | e han di spensado
hasta ahora y por las fructuosas oportuni dades de di 4l ogo que | e han brindado
ya al gunos de ell os.

100. Durante el periodo que se exam na, el Relator Especial ha seguido
reci bi endo denunci as sobre viol aciones de | os derechos y |ibertades enunci ados
en la Declaraci 6n y ha podi do asi hacerse una idea mas precisa de |os factores
que inpiden su aplicacion. El diéalogo positivo que se ha establ ecido con e
transcurso de | os afios entre | os gobiernos y el Relator Especial |e han
permtido hacerl es al gunas preguntas concretas sobre incidentes o casos
particul ares de sus paises. El Relator se felicita del espiritu de apertura,
la atencion, el interés sostenido, y la voluntad de encontrar sol uci ones
concretas que ha observado en | os gobi ernos con | 0os que se ha puesto en
contacto en esta fase inicial de su nmandato. Asinisnp, aprecia |os notables
progresos realizados en al gunos paises, conp Albania y Bulgaria, en relacion
con diversas cuestiones relativas a su nandato. Finalnmente, toma nota de |os
esfuerzos realizados por otros paises, conp |a Republica de Mdl dova y Rumani a
para tratar de resolver las dificultades que plantean ciertos aspectos
particul ares de | os problenas religiosos con | os que se enfrentan.

101. El Rel ator Especial desea expresar su reconocimento especialnmente a |as
or gani zaci ones no gubernanental es por |a excel ente col aboraci 6n que | e han
bri ndado, y destaca | a funci 6n di nam ca que han desenpefiado para renovar
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const ant enente su conocimento de | os hechos y de | os problenmas relativos a su
mandato. La informaci 6n conuni cada al Rel ator Especial denuestra |la
conpl eji dad de | as preocupaci ones que | a comuni dad i nternacional siente por el
problema de la intolerancia y la discrimnacion fundadas en |la religion, asi
cono | os esfuerzos genui nos que realizan nuchos gobiernos para Iimtar sus
consecuencias. Una vez nmas, la funcién del Relator Especial no se limta a
emtir juicios de valor o acusaciones, sino que tiende mas bien a determ nar
|l os factores o incluso al gunas de |as causas que generan | a aparicion de
fenéneno de la intolerancia o de |la discrimnacion fundada en la religion

El Rel ator Especial desea asi novilizar |las fuerzas vivas de | a opiniodn
publica internacional e instaurar un di a4l ogo vigilante con | os gobiernos y
cual esqui era otras partes interesadas. En este contexto, el Relator Especia
tiene intenci6n de tomar conmo base | as normas internacional mrente reconoci das
en nateria de libertad de religion, como el articulo 18 de |a Declaraci én

Uni versal de Derechos Humanos y del Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos, asi compb en el conjunto de |las disposiciones de |a Declaraci 6n
sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Intolerancia y D scrimnacion
fundadas en la Religién o | as Convicci ones.

102. Durante el periodo que se examina, |as denuncias recibidas por e
Rel at or Especi al procedian de casi todas |as regi ones del mundo. Se han
regi strado mani f est aci ones persistentes de intolerancia religiosa en paises
qgue, sin enbargo, se hallaban en fases de desarrollo diferentes y aplicaban
sistemas politicos y sociales diversos. Estas manifestaci ones no se han
limtado a una confesidn religiosa Unica. La mayoria de |as denuncias se
referian a violaciones de la |libertad de profesar una religi 6n o una
conviccion libremente el egidas, al derecho a canbiar de religién o de

convi cciones, al derecho a manifestar y practicar la propia religion en
publico y en privado, al derecho a observar |os dias de descanso y a cel ebrar
las fiestas y cerenonias de confornidad con | os preceptos de |a propia
religién o las propias convicciones, y al derecho a no ser objeto de una

di scrimnaci 6n por parte del Estado, de una institucion, o de un grupo de
personas por razéon de la religién o |as convicciones.

103. Conmp el Relator Especial ha subrayado ya en sus informes anteriores, la
viol aci 6n de | os derechos nenci onados pone en peligro de manera nediata o

i nnediata el disfrute de otros derechos y |ibertades fundanental es consagrados
en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y en el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales asi conb en otros
i nstrunment os i nternaci onal es de derechos humanos. Durante el periodo que se
exam na, |a inobservancia de al gunas di sposiciones de |a Declaraci 6n ha tenido
repercusi ones negativas sobre el derecho a la vida, el derecho a la integridad
fisicay alalibertad y seguridad de |a persona, el derecho a la libertad de
expresi on, el derecho a no ser sonetido a torturas u otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes y el derecho a no ser detenido ni encarcel ado
arbitrariamente. El Relator Especial advierte una vez mas que | os derechos de
| as personas pertenecientes a mnorias religiosas han sido objeto de numerosos
at ent ados, con frecuencia graves, en | os paises que profesan una religi6n
oficial o una religion claramente mayoritari a.

104. Los actos de intolerancia y discrimnacion religiosas siguieron
caracteri zandose en muchos casos por la violencia o | a anenaza de su
utilizacion. En la mayoria de |los casos, incluian la prohibicidn y represion
de | as nanifestaci ones externas de una religi6n particular. Han persistido
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| os enfrentam entos entre adeptos de diferentes religiones asi conp | os actos
de persecuci on fisica y psicol 6gica. Se han aplicado nedi das de intim daci én
e incluso de represion por el hecho de pertenecer a ciertas religiones, o a
ciertos grupos religiosos, por ejenplo, detenciones arbitrarias, condenas a
graves penas de prision o a prision perpetua, malos tratos o torturas,
secuestros o incluso ejecuciones sunarias o extrajudiciales. Las personas que
se convierten a otra religion, en particular a una religi6n mnoritaria,

si guen siendo severanente castigadas en varios paises. El Relator Especia
observa que a veces, conp tel 6n de fondo de estas nedi das aparecen notivos
econom cos. En otros paises, personas no pertenecientes a la religiéon oficial
han sido forzadas a seguir cursos de instruccion religiosa obligatorios.

105. Adends, |os menbros de determ nadas confesiones religiosas siguen

si endo obj eto de sanciones adnministrativas, conp |la confiscaci 6n de sus

bi enes, | a negaci 6n del acceso a |l a ensefianza y al enpleo, |la exclusién de |os
cargos publicos e incluso |l a negativa al pago de suel dos y pensiones.

En varios paises siguen sin aplicarse ciertas garantias procesales, conp el
derecho a un juicio inparcial y el derecho a presentar recursos |egales.

Los cl érigos de diversas confesiones contintan reci bi endo anenazas de nuerte a
causa de |l as actividades que desarrollan en el seno de sus comruni dades
respecti vas paral el anente a sus funciones religiosas.

106. Una vez més, este afio el Relator Especial ha recibido infornes

al armantes de actos de intolerancia y discrimnacion fundados en la religion
coneti dos con poca o ninguna intervenci 6n de |as fuerzas de seguri dad.
Tanbi én | e han preocupado profundanente |os informes segun | os cual es | as
fuerzas arnadas o | os menbros de |os servicios de seguridad habrian

partici pado efectivanente en activi dades de este tipo en varios casos.
Nuevarent e, el Rel ator Especial ha observado lo dificil que resulta limtar o
erradi car | a propagaci 6n de ideas extrem stas o fanaticas, y superar |la
desconfianza que inspiran | os menbros y grupos de ciertas confesiones
religiosas o los fieles de ciertas sectas. Aunque |as manifestaciones de

di scrimnacion e intolerancia fundadas en la religién con frecuencia son

i mput abl es a una anplia gama de factores historicos, econdém cos, social es,
politicos y cultural es, nmuchas veces son producto tanbi én de conportam entos
sectarios y dogmaticos. Habida cuenta de | os efectos perniciosos que estas
mani f est aci ones pueden tener para |la estabilidad de |as rel aciones

i nternaci onal es, el Relator Especial estina que | os Estados deberian

per manecer especialmente vigilantes a este respecto y consentir en tomar

nedi das enérgi cas para conbatir la discrimnacidon y la intolerancia fundadas
en la religion, a todos |os niveles.

107. A Relator Especial |e preocupa profundanente |a evol ucion de |la
situaci 6n en al gunos paises y en particular en Argelia, donde hay que depl orar
nunmer osas pérdi das de vidas humanas. Universitarios, médicos, periodistas y
cl éri gos han sido tambi én victimas de viol enci as que traducen actitudes y
conportam entos de intolerancia y discrimninaci 6n fundadas en la religién o |as
convi cciones. Al Relator Especial |e preocupa asimsno |a intensificacion de
| as tensiones antagonistas entre grupos religiosos o adeptos de ciertas
religiones en varias regiones del nundo. En el infornme que presentd a la
Comi si 6n de Derechos Humanos en su 48° periodo de sesiones (E/ CN 4/1992/52
parrs. 47 y 48), el Relator Especial evocdé el ataque contra la nmezquita de
Babri, en Ayodya (India) que databa del siglo XVl y que fue destruida por
mlitantes hinddes a com enzos de dicienbre de 1992 conb resultado de
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enfrentam ent os que produjeron mas de 1.000 nuertes segun el balance en la
fecha de prepararse el informe. Este deplorable incidente fue seguido de |la
denolici 6n de varios tenplos hindles a titulo de represalia, asi conp de
violentos estallidos de intolerancia religiosa tanto en la India conb en
vari os paises vecinos y otros paises. Al Relator Especial tambi én | e han
preocupado vivanmente |as acusaci ones de viol aci ones sistematicas de una anplia
ganma de derechos humanos contra |l os nienbros de |a comuni dad rmusul mana de
Myannar. El Rel ator Especial estinm ademas que deberia prestarse mayor
atenci 6n en un futuro innmediato a | os probl enas cada vez mayores que pl antea
el extremsno religioso, las mnorias religiosas asi conp |las sectas y otras
conuni dades similares o asimlables.

108. El Relator Especial advierte tanbi én que |as reivindicaciones formul adas
por varias |glesias en diversos paises de Europa del Este, conb Rumani a, para
recuperar su patrinonio innobiliario, todavia no han sido plenanente

sati sfechas aunque se haya dictado | a | egislacién oportuna a este respecto.

El Rel ator Especial estinma que deben sostenerse y alentarse | os esfuerzos
real i zados por |as autoridades conpetentes, tanto mas cuanto que | os canbi os
exigidos resultan a veces dificiles y que |la gestién de toda transicion puede
tropezar con obstacul os genui nos cuya el i m naci 6n exi ge tienpo.

109. A Relator Especial |le preocupa vivanente la critica evolucion de |la
situacion en el territorio de la antigua Yugoslavia. La politica de

ani qui l aci 6n de | os fundanentos religiosos y cultural es que se practica en
este territorio, la destruccion de nonunmentos y lugares religiosos y
culturales asi comp | as amenazas de exterm naci 6n de |a conmuni dad nusul mana
suscitan un eco, a cada instante, en el conjunto de | a conuni dad

i nternacional. Cabe sefial ar una vez mas que, en su ultino inforne a la
Comi si 6n de Derechos Hunmanos, el Relator Especial encargado de examinar |a
situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio de |la antigua Yugosl avi a
(E/ CN. 4/ 1994/ 47) "recuerda al mundo que | a conuni dad nusul nana de Bosnia y
Her zegovi na esté& anenazada de extermini 0" (parr. 228).

110. El Relator Especial considera sunanente inportante establ ecer un dial ogo
i nterconfesional entre las principales religiones para conbatir |os efectos
nef astos de las ideas sectarias y de la intransigencia nanifestada por ciertos
grupos extrem stas, a fin de reforzar la tolerancia religiosa a nive
internacional. La instauracion de un clinma propicio al dialogoy ala
conprensi 6n dependen del respeto de la legalidad y del buen funcionani ento de
| as instituciones denocraticas. El respeto de |os derechos y |ibertades
consagrados en | a Decl araci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de
Intol erancia y Discrimnaci 6n fundadas en la Religi én o | as Convi cci ones,

de 1981, sélo puede |ograrse si se toman debi danente en cuenta | os conpl ej os
factores subyacentes que inpiden el disfrute de esos derechos. En efecto |as
actitudes de sectarisnmp e intransigencia asi cono | as manifestaci ones de

viol encia a que pueden dar lugar, a nenudo estéan rel aci onadas con | as

desi gual dades soci oecondénicas o de otra indole. El fortalecimento de |la
denocraci a en nuchos paises asi conp |la introducci 6n de reajustes en el nmarco
juridico y constitucional contribuiran de nanera decisiva a |la instauraci 6n de
un clinma genuino de tolerancia religiosa.

111. El Relator Especial reitera |las reconendaci ones que ya fornul 6 en sus
informes anteriores sobre |a necesidad i nperiosa de que | os Estados que adn no
| o hayan hecho ratifiquen los instrumentos juridicos internacional es
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pertinentes relativos a | os derechos humanos y recurran a | os mecani snos

exi stentes para velar por |la aplicacion de estos instrunentos. Del nisnp
nodo, incunbe a | os Estados exam nar | a posibilidad de el aborar un instrunento
i nternacional obligatorio encaninado a elinmnar la intolerancia y la

di scrim naci 6n fundadas en la religion o las convicciones, de conform dad con
| as reconendaci ones del Sr. Theo van Boven, experto de |a Subcom si6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias, en su estudio

de 1989 (E/CN. 4/ Sub. 2/1989/32). Sin enbargo, |a elaboraci 6n de un instrunento
de este tipo no deberia ser precipitada. Todavia se necesita tienpo para
realizar progresos inportantes en nateria de libertad religiosa y conbatir la
intolerancia y la discrimnaci 6n fundadas en la religi 6n o I as convicci ones.

112. El Relator Especial desearia que |os Estados sigan atentos a |as
situaci ones que puedan provocar viol aciones de al guno de | os derechos
consagrados en |l a Declaraci 6on, y que tonen |as nedi das necesarias para col mar
| as |l agunas en su propia legislacion e introducir |as nodificaci ones
adecuadas, adoptando al misnp tienpo |las garantias constitucionales y
juridicas que permtan asegurar |a protecci 6n de estos derechos. Los Estados
deber an adoptar | as enm endas constitucionales y |egislativas necesarias en
caso de inconmpatibilidad con | as disposiciones de |a Declaraci 6n

113. Corresponde igual mente a | os Estados poner a disposicion de |las victinmas
de actos de intolerancia o discrimnaci6n fundados en la religién |os recursos
adm ni strativos y judiciales pertinentes para sanci onar estos incidentes.

Los Estados deberian tanbi én considerar |a posibilidad de introducir

necani snos de conciliaci 6n para resolver |as controversias resultantes de
actos de intolerancia religiosa. Teniendo en cuenta que |a inpunidad favorece
| a persistencia de | as viol aci ones de derechos humanos, |o0s Estados deberian
tanbi én crear institucional es naci onal es encargadas de pronover |a tolerancia
en nateria de religion y convicciones. Por ejenplo, el Gobierno de la India
aprobd el 28 de septienbre de 1993 una ordenanza que preveia e

est abl eci m ento de una comi si 6n naci onal de derechos humanos, coni siones
simlares a nivel de los diferentes Estados de la India, asi conp cursos de
der echos humanos correspondi ent es.

114. El Rel ator Especial subraya finalnente [a inportancia crucial de

di fundir 1os principios consagrados en |a Declaraci 6n entre |os | egisladores,

| os jueces, |os abogados y los funcionarios a fin de permitirles contribuir
activanente a elinminar ciertas causas profundas de |la intol erancia religiosa.
Asi mi snp desearia recal car una vez nmas | a necesi dad de pronover nedi ante e
sistema educativo |os ideales de tolerancia y conprensi 6n en materia de
religi én y convicciones, incluyendo |as nornmas nacional es e internacional es de
derechos hurmanos en | os progranmas escolares y universitarios y capacitando
adecuadanente al personal docente. Ademas, el Rel ator Especial desea destacar
el inmportante papel que desenpefian | as conferencias de prensa y |os seninarios
de informaci 6n destinados a facilitar la nmas anplia difusi én posible de |os
princi pi os consagrados en | a Declaraci 6n de 1981 y favorecer |a conprensi én vy
la tolerancia en nateria de religion y convicciones.
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X.  RECOVENDACI ONES DEL RELATOR ESPECI AL SOBRE LA CUESTI ON
DE LA VENTA DE NI NCS, LA PROSTI TUCI ON | NFANTI L Y
LA UTI LI ZACI ON DE NI NOS EN LA PORNOGRAFI A
(E/ CN. 4/ 1994/ 84, parrs. 221 a 261)

V. Reconendaci ones

A. De caracter genera

221. El Relator Especial hizo varias reconmendaciones en su informe anterior
Se invita a |l a Com sidn de Derechos Humanos, a |os Estados y a | as

or gani zaci ones naci onal es e internacionales a que |as tengan presentes y
faciliten su aplicaci 6n y eval uaci 6n a nivel internacional y nacional.

222. Todos | os paises deberian reunir constantenente infornaci 6n actualizada
sobre las materias a que se refiere este nandato y enviarlas al Centro de
Derechos Humanos y a | os organi snbs y personal conpetentes para su reuni én
analisis y difusion. Con este fin deberia crearse o designarse un centro
naci onal de coordi naci 6n, centro que deberia estar en contacto con el Relator
Especial. La insuficiencia de |os datos deberia superarse nediante |la

desi gnaci 6n de una unidad, en el nmarco del centro naci onal de coordi naci 6n
para reunir y difundir la informaci on pertinente. Deberia fonentarse |la
cooperaci 6n en estas cuestiones entre individuos u organi zaci ones

guber nanent al es y no gubernanent al es.

223. Es indispensable realizar mas visitas a | os paises desarrollados y en
desarroll o para que el Relator Especial tenga acceso a |la infornmaci én | ocal

Se pide a | os Estados que presten ayuda en este proceso. En 1994 se proyectan
visitas a Arérica del Norte y Africa; se invita a | os Estados de esas regi ones
a que col aboren estrechamente con el Relator Especial y le faciliten la

i nf or maci 6n pertinente.

224. Los Estados deberian responder a |as conuni caci ones del Rel ator Especi al
en beneficio de | os nifios af ectados. Tanbi én deberian iniciar investigaciones
i ndependi entes y objetivas a nivel nacional a fin de conpletar |a |abor de
Rel at or Especi al .

225. Los Estados deberian adherirse a todos |os instrumentos de derechos
humanos pertinentes y aplicarlos de manera efectiva. En particular, deberian
adherirse a |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y deberian aplicarla
integranente a nivel nacional y local. E nencionado centro de coordinaci 6n
(véase parr. 224), deberia reunir informaci6n sobre | as cuestiones de que
tratan esos instrunentos y remtirla periédicanente a | os necani snos

i nt ernaci onal es de derechos humanos, que tienen por nandato ocuparse de |as
cuestiones rel aci onadas con la infancia, entre ellos el Relator Especial

226. El Grupo de Trabajo sobre | as Formas Contenporaneas de |a Esclavitud
debe reforzarse para que pueda efectuar mas actividades. Atal fin sele
deberia facultar para que solicite observaciones de | os gobi ernos, a que
est abl ezca un di al ogo mas anplio con todas | as entidades interesadas, y a que
nonbre a mas expertos sobre el terreno para asegurar el mantenimento y la
continuidad de su labor. Los gobiernos y |las entidades interesadas deben
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apoyar nas concretanente al Fondo Fiduciario de Contribuci ones Vol untarias de
| as Naci ones Unidas para |luchar contra las formas contenporaneas de |a
esclavitud, de nodo que pueda funcionar efectivanmente, con recursos
suficientes, y esté al alcance de qui enes trabajan a nivel |ocal

227. La labor del Relator Especial se ve cada vez mas adversanente afectada
por limtaciones técnicas y de otra indole; se |l e debe prestar apoyo para que
pueda cunplir su mandato. El Relator Especial solicita |a estrecha
cooperaci 6n del Comté de | os Derechos del Nifio, el Relator Especial sobre la
expl otaci 6n del trabajo infantil y la servidunbre por deudas, recientenente
nonbrado por |la Subcomsion, el UNICEF, la INTERPOL, la AT, la OM5, la
Subdi vi si 6n de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal de |as Naciones Unidas y
otros organi snmos interesados, con objeto de fortalecer |a |abor que realiza en
virtud de su nandat o.

228. La Com si 6n de Derechos Humanos deberia entablar un di al ogo con todos

| os organi snos financieros y de asistencia al desarrollo pertinentes, en
particular el UNICEF, el PNUD, la OT, la UNESCO |a OV5 el Banco Mundi al,

el FM, asi conp | os organi snbs regionales y bilateral es de asistencia, para
pl ant ear cuestiones rel aci onadas con el nandato del Rel ator Especial e
incluirlas en | as operaciones de dichos organi snos. Se han de reeval uar |os
programas econdm cos de ajuste estructural a fin de proteger a las famlias y
| os nifios de |l as privaci ones econdénicas y sociales. Con esto se trataria de
conciliar los problemas del desarrollo socioeconémco y |a necesidad de evitar
vi ol aci ones de | os derechos del nifio y pronover |a asignaci 6n de recursos
adecuados y |l a formul aci 6n de programas que respondan a | as necesi dades.

B. Medidas a corto plazo

229. Por "nedidas a corto plazo" se entienden |as que deberian aplicarse en
| os proxinmps cinco afios. Michas de | as nedidas a corto plazo propuestas

t anbi én deben ser parte del proceso a nediano plazo y de las estrategias a

[ argo plazo; no son nutuanmente excluyentes, sino que deben considerarse cono
parte de un proceso conti nuo.

230. En vista de que en 1991 se va a celebrar el Afio Internacional de |la
Fam lia, |a Com sion de Derechos Humanos debe col aborar con todos | os Estados
y con | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es para destacar |as

nmedi das desti nadas a prompver un nexo positivo entre el nifioy la famlia, y
| uchar contra | os abusos y |a explotaci 6n de que son victim | os nifios.

231. La Com si 6n de Derechos Humanos, |os Estados y |as organi zaci ones

naci onal es e internacionales tienen que difundir el Programa de Acci én para |la
prevenci 6n de la venta de nifios, la prostitucio6n infantil y la utilizacion de
ni fios en la pornografia y el Prograna de Acci6n para la elinminacidn de |la

expl otaci 6n del trabajo infantil en todas |as conuni dades y garantizar una
eficaz supervision y aplicaci 6n de estos programas a todos | os nivel es,

asi gnando para ello recursos adecuados. Los Estados y otros organi snos

i nt eresados procurar que se traduzcan traducir |os progranas de acci 6n a todos
| os idionmas nacionales y étnicos, y presentar infornmes anuales a |a Coni sion
de Derechos Humanos sobre | os progresos efectuados en el proceso de aplicacion
del programa
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232. Seinvita a los Estados y a | as organi zaci ones naci onal es e

i nternacionales a tener presentes |las estrategi as de prevenci 6n, proteccion y
rehabilitacion, a los efectos de limtar |la venta de nifios, |a prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en |la pornografia. Estas tres estrategias
conportan planificaci 6n, ejecucion y evaluacio6n, a corto, mediano y largo
plazo. De las tres estrategias, la mas innediata, a corto plazo, es la
estrategi a de protecci é6n. Con leyes, politicas y 6rganos de ejecucion
adecuados se puede influir innediatanente en |la situaci én, sienpre que exista
| a necesaria voluntad politica y social. En todos |os paises hay | eyes que
pueden enpl earse para proteger a |los nifios, por ejenplo, el cédigo penal; |lo
gue debe hacerse es aplicarlas de forma nas decidida. Esto es tanto nas
significativo cuanto que se trata de la delincuencia y s6lo se podra reducir a
corto plazo haciendo cunplir la ley. Los objetivos realizables dependen de
una estrecha coordi naci 6n y de asi gnaci ones presupuestarias suficientes, tanto
a nivel nacional cono |ocal

233. A corto plazo una de las principales prioridades, con consecuenci as a
nedi ano y largo plazo, es la esfera de la prevencién. Los Estados y |as

or gani zaci ones naci onal es e internaci onal es deben pronover estrategias
eficaces contra | a pobreza, nmejores corrientes de informaci 6n, |a ensefianza
basi ca universal, el estimulo y la nmovilizacioén de la conciencia de |la
conuni dad, | a satisfaccion de | as necesi dades bdasicas, |as oportuni dades de
enpleo y la creaci 6n de formas alternativas de ocupaci 6n para las fanli as.

234. Comp una de | as causas de | a explotacion de los nifios es |la

del i ncuencia, |os Estados y |as organi zaci 6n naci onal es e internacional es
deberian anpliar |as nmedidas contra la delincuencia y fonentar al nmaxino | a
partici paci 6n de | a cormunidad en | as nedi das de protecci 6n de | o0s nifios
nmedi ante programas de "vigilancia conunitaria", en particular establ eci endo
una alianza entre comtés de aldea, otros conmtés de vigilancia, dirigentes
religiosos, maestros y dirigentes |ocales, grupos juveniles e infantil es,
organi zaci ones de profesionales, el sector nmercantil y |os nedios de

i nf or maci on.

235. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internacional es tienen que
abordar | a cuestion de nejorar la calidad de la policia, |as autoridades de

i nm gracion, |los jueces, los inspectores y el personal encargado de hacer
cunplir la ley. Los bajos sueldos y la insuficiente fornaci6n en materia de
derechos del nifo suelen conducir a deficiencias en la aplicacién de la ley y
a la corrupci 6n. Los nejores funcionarios necesitan incentivos y fornmaci 6n en
el servicio para dar prestaciones de calidad. Los peores el ementos deben ser
identificados y castigados por ser parte del sistema crimnal

236. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internacional es,
conjuntamente con | a Com si 6n de Derechos Hunanos, deberian iniciar una red
pro infancia y antidelincuencia, con la INTERPOL, |a policia nacional, |as
autori dades de inmgracion y |as encargadas de hacer aplicar la ley y los
grupos conunitarios locales, a fin de establ ecer una proteccion contra e
abuso y | a explotacion de los nifios. En esta red cada entidad deberia tener
una célula que se ocupara de | as cuestiones de |la venta de nifios, |a
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en |la pornografia, para
pronover |a vigilancia constante y |as nedi das perti nentes.
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237. Seria conveniente aunentar |la col aboraci é6n entre el Conité de |os
Derechos del Nifio, el Grupo de Trabajo sobre | as Formas Cont enporaneas de |a
Escl avitud, |a Subdivisioén de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal de |as
Naci ones Unidas, |a INTERPOL, |as demas enti dades conpetentes y el ejercicio
del mandato del presente Relator Especial. Procederia pronover reuniones
anual es entre estas entidades para asegurar una coordi naci 6n y cooperaci 6n
efi caces.

238. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deben
destacar |a responsabilidad del cliente en el abuso y |a explotaci 6n de | os

ni fios nmedi ant e camnpafas naci onal es e internacionales. En particular, esto
supone forrmular un |l amam ento para inculpar a los clientes de |las prostitutas
infantiles y a | os que poseen pornografia en la que se utilizan nifios.

239. Los Estados deberian fonentar, por nedios bilaterales y de otro tipo,

| os progranmas de intercanbio entre |os funcionarios encargados de hacer
cunplir la ley, asi conp |os programas rel aci onados con | a formaci 6n, para
hacer frente a la trata transnaci onal de nifios. Por ejenplo, esos progranas
pueden consistir en enviar a personal de policia a otros paises para seguir e
rastro de | os propios nacional es cuando haya una anenaza para | os ni fios de
esos paises. Ello puede facilitarse nediante un mayor intercanbio de

i nformaci 6n, conp |istas de pedéfil os conocidos y datos sobre | a delincuencia.

240. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deberian
adopt ar nmedi das correctivas para ayudar a | os nifos victimas de abusos y
explotaci 6n. Entre ellas pueden incluirse |as actuaciones judiciales, tales
conpo | a persecuci 6n penal de |l os autores de abusos y el sumnistro de asesoria
y ayuda juridica, y los remedi os nmédico sociales, conp facilitar el acceso a
hospi ci os, servicios de asesoramento y otros servicios de apoyo. Deberian
prestarse servicios a |las personas con problemas de salud, en particular |os
que tienen el VIHy el SIDA. Estos podrian ser, entre otros, servicios

nédi cos y conunitarios para ayudar a los nifios y a sus fanmlias, asi conp
nedi das para protegerlos de la discrimnacién y otros nmales. Se ha de dar
prioridad a la rehabilitaci 6n basada en la famlia y |la conunidad en vez de
recurrir al cuidado en instituciones estatales.

241. Respecto a | as adopci ones deberia pronoverse la ratificacion y adhesi én
del Convenio de La Haya sobre la protecci6n de |los nifios y | a cooperaci 6n en
nmat eri a de adopci 6n internacional. Los paises de origen de |os nifos
adoptados y | 0os paises receptores deben pasar a ser partes en este convenio y
aplicarlo. Deberian fortal ecer tanmbi én | a adhesi 6n al Conveni o de La Haya
sobre | os aspectos civiles del secuestro internacional de nifios y su
aplicacion | os paises de origen de |os nifios secuestrados y | os paises

recept ores.

242. En los casos de trata de nifios a través de las fronteras, |os Estados y
| as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deberian asegurar, nediante
una eval uaci 6n i ndependi ente y objetiva, que se conprobara |a verdadera edad
de | os nifios, de preferencia con |a cooperaci 6n del sector no gubernanental.
Si se va a devolver a los nifios al pais de origen, se debe garantizar su
seguridad nmedi ante una vigilancia i ndependi ente y nmedi das de segui m ent o.
Hasta que regresen al pais de origen, |os nifios no deben ser tratados cono
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m grantes il egales por |os paises receptores, sino que han de recibir una
acogi da digna conmb casos especiales de interés humanitario. Al regresar a
pais de origen, |os nifios deben ser tratados con respeto y de conform dad con
| os principios internacional es de derechos humanos, respal dados por nedi das
adecuadas de rehabilitacion en el marco de la fanmlia y |a conunidad.

243. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deben
esforzarse por establ ecer una mayor vigilancia en nmateria de trasplante de
organos a fin de evitar abusos. Las |eyes nacionales han de prohibir |la
utilizaci on de nifios para trasplantes de 6rganos, teniendo presentes |os
principios rectores de la OVE ya nencionados (parr. 102). El sector nédico y
| as organi zaci ones profesional es afines deben novilizarse para vigilar
activanente | os abusos.

244. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deben
desal entar el turisnmo sexual, y el sector privado, incluido el sector de |los
servicios, y la Oganizaci 6n Mundi al de Turisno deben incentivar |a
responsabilidad a este respecto. En el sector privado, tal vez |la presién que
ejerzan entre si las enpresas contribuya a reprender a | os que en dicho sector
intervienen en |la explotaci én infantil. Podria pronoverse un cddigo de
deont ol ogi a que estipul ase | a posicion del sector contra | a expl otacion
infantil.

245. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deberian
vel ar porque en las aulas se planteara de forma mas clara | a cuestion de la
prostitucion infantil y otras formas de expl otaci 6n de | os nifios para advertir
a éstos de los peligros que | es acechan. Esto es particularnente inportante
en | a ensefilanza primaria, ya que nuchos nifios, por falta de recursos, no pasan
a |l a ensefianza secundaria sino que entran en el nercado de trabajo bajo la
amenaza i nmnente de | a expl otaci6n

246. Los Estados deberian aunentar a 18 afios |la edad de alistamento y

prohi bir el uso de nifios sol dados nmenores de esa edad. Cuando se capturan en
conbat e ni fios sol dados, debe respetarse su condici 6n de prisioneros de guerra.
Si los nifios han eludido el alistam ento, debe concedérseles el estatuto de
refugi ado y protecci 6n internacional. Es necesario entablar un di &l ogo con
los militares tanto de | as fuerzas gubernanental es conb no gubernanental es
para prohibir la utilizacio6n de nifios sol dados. A efectos de pronover |a
adhesi 6n a | os instrunentos internacional es de derechos humanos y de derecho
humani tari o, se necesitan sal vaguardi as para todos | o0os ni ios que se encuentran
en situaci ones de conflicto arnmado.

247. Las organi zaci ones regionales, entre ellas el Consejo de Europa, |la

Uni 6n Europea, |a Organizaci 6n de | os Estados Americanos, |a O ganizaci 6n de
la Unidad Africana, |a Liga de | os Estados Arabes, |a Asociacion del Asia
Meri di onal para |a Cooperaci 6n Regional y |a Asociaci 6n de Naciones del Asia
Sudori ental, deben el aborar un programa concreto y establ ecer una dependenci a
para supervisar |la explotacion infantil conp una prioridad urgente de su

| abor. Tanbi én se | es pide que cooperen estrechanente con el Rel ator Especi al
en lo relativo a su mandat o.
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C. Medidas a nediano y largo plazo

248. Por "medidas a nmediano y largo plazo" se entienden aquellas que pueden
Il evar mas de cinco afios. Michas de | as nedidas a corto plazo exani nadas
previ ament e tanbi én deberan continuarse a nediano y largo plazo. Tanbién
seria de cel ebrar que las nedidas a nediano y largo plazo que se sefal an a
continuaci 6n se inician o cunplieran a corto plazo.

249. Los Estados deberian volver a evaluar sus estrategias de desarrollo a
fin de garantizar mayor equidad, la distribucién del ingreso y |a asignacio6n
de recursos, e incluir la refornma agraria y la reestructuraci 6n de |os
presupuestos, para favorecer a | os nifios pobres y sus famlias. Conp |la
pobreza es una de las principales causas de |la explotaci én infantil debe
abordarse con una estrategia sostenida en | os nmedi os naci onal es e

i nternaci onal es para asegurar a todos una nayor justicia social

250. En todos | os paises deberia establecerse un registro central de |os

ni fios adoptados y | os ni fios desapareci dos, y deberian pronoverse intercanbios
transfronterizos de informaci 6n para averiguar y supervisar el paradero de
esos nifos y de |las entidades interesadas.

251. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internacional es deben
fonentar un planteamiento integrado e interdisciplinario para abordar |as
causas profundas de | a explotaci on de | os nifos, teniendo presentes |os
programas de acci 6n ya nenci onados. Hay que reformar |as |eyes nacional es
para anmpliar la jurisdiccion, a fin de que abarque [ os delitos cometidos por
naci onal es contra ni fios de otros pai ses.

252. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internacional es deben
prestar mayor asistencia a las famlias y a |os nifios pobres para sacarl os de
| a pobreza y las privaci ones econénicas que |levan a | os nifios a soneterse

di versas formas de explotacion. Es preciso vigilar |a conducta paterna, que
haya supervi si 6n por asistentes sociales, acceso a servicios y opci ones
ocupaci onal es, sum nistro de subsidios para la fanmilia y |os nifios, y acceso
universal a | a educaci 6n, para estimular canbi os de conportam ento en | os
padres y para proteger a |los hijos.

253. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deben
asegurar que las leyes y politicas no sélo abarquen el enpleo en el sector
estructurado, sino tanbién enpleos de otro tipo que generan | a expl otaci 6n de
trabajo infantil, por ejenplo, en la esfera de la agricultura y el servicio
donéstico, y que esas nornmas se apliquen efectivanente. Para erradicar |la
servi dunbre se requi ere una estrategi a sostenida que no sél o conprenda nedi das
juridicas, sino tanbién de otra indole.

254. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internacional es deben
pronover leyes y politicas, donde aun no existan, para castigar a los clientes
e internediarios en | os casos de explotaci 6n sexual y otras formas de
explotaci 6n infantil. La utilizacién de nifios en |a pornografia tanmbi én ha de
ser tipificada conp delito. Las |eyes deben aplicarse extraterritorial mente.

255. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deben
considera si no hacen falta otras | eyes para contrarrestar |as nuevas fornas
de tecnol ogia enpl eadas para |l a explotaci6n infantil. Tanbi én podrian
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fonentarse | as posibilidades de | a presi 6n que puedan ejercer entre si |as
enpresas de la industria informatica y | os nedi os de i nformaci 6n conp una
forma de control contra | os abusos coneti dos por nienbros de esos sectores.
Se debe exigir a los que prestan servicios tales conp revel ar pelicul as,
grabar videos y facilitar |as conunicaciones en gran escal a que informen de
| os casos de explotacion infantil a |as autoridades encargadas de hacer
cunplir la ley.

256. El sector nmercantil, en particular |as federaci ones de enpl eadores, |o0s
sindicatos y el sector de |os servicios, deben pronover una estrategia rmundi al
de proteccion de la infancia. Esto podria hacerse por nmedi o de un "codi go
conercial de conducta para |a protecci 6n de | os nifios", que propondria | os
nedi os de prevenir y elimnar |la explotacién infantil

257. Dado que la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de
ni ios en la pornografia son cada vez mas transnaci onal es, |os Estados deberian
anmpliar | os acuerdos de extradicion, |os convenios de asistencia mutua y tipos
nenos oficiales de cooperaci 6n interestatal para facilitar el traslado de |os
presuntos delincuentes a fin de que sean juzgados en el pais en el que se
coneti® el abuso y facilitar el testinonio de |os nifos en un ambi ente
adecuado.

258. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deben
vel ar por que haya leyes, politicas y un codigo de deontol ogi a nmédi ca eficaces
para inmpedir la conercializacion de la fertilizacidn in vitro y de |las nadres
subrogadas. Hay que recabar |a estrecha cooperaci é6n de | a profesi 6n nédica
para establ ecer normas que rijan esas practicas. Tanbi én se necesitan
acuerdos bilaterales y transfronterizos para inpedir |la "blUsqueda del pais mas
favorabl e" por 1o que hace a | os servicios que dan lugar a abusos.

259. Los Estados y | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deben
alentar |a nodificacion de |as tradiciones que perpetian | a expl otacion
infantil no so6lo nmediante |a pronul gaci 6n de nuevas | eyes, sino tanbién
est abl eci endo una base de educaci 6n mas anplia y sensibilizando a |l a
conmuni dad. Los incentivos fiscales pueden a veces contribuir a inculcar
canbi os positivos de conducta que beneficiaran a | os nifos.

260. Los Estados y |as organi zaci ones naci onal es e internacional es deben
reexam nar sus politicas y programas de desarrollo para integrar mas
concretanmente en ellos actividades de desarrollo y de protecci 6n de |la

i nfancia, y reasignar recursos, sobre todo | os que se destinan a |la conpra de
armas, para asignarlos al desarrollo social, en especial en relacién con |la
protecci 6n de | os derechos del nifo.

261. Los Estados y |as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es deben
pronover una reorientaci 6n de |os incentivos, dejando de centrarse en

"“la pronobci 6n de la inversi6n econémca" en la industria, para pasar a la
"pronoci 6n del desarrollo social" teniendo presente el interés superior

del nifio. A este respecto, deben concederse con mas anplitud incentivos,
tal es cono exenciones fiscales, a las iniciativas de |as organi zaci ones no
gubernanental es y de | as coruni dades que invierten recursos en favor de la
supervivencia, el desarrollo, la proteccién y la participacion de | os nifios.
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