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NOTA VERBAL DE FECHA 26 DE ABRIL DE 1979 DIRIGIDA AL
SECRETARIO GENERAL POR LA MISION PEIMANZNIE DE BENIN
: ANTE LAS NACLONES UHIDAS

La Misi6n Permanente de la Repﬁbllca Popular de Benin seluda atentsmente n.l
Secretario General de las Naciones Unides y tienen el honor de adjunterle, para
los fines de su publicacién como documento del Consejo de Segurided, el texto de
une exposicifén sobre “"las elecciones de Ian Smith" presentado el 25 de abril de 1979

e los Estedos Miembros de las Naciones Unidas por eJ. Dx, Ca.llzstus Dmg:tewayo Ndlovuo
representante del :rente Puuuubn.cou
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a) Xl contexto de las eleccicnes de Smith:

El régimen de Ian Smith acaba de eompictar en medio de gran publicidad le
celebracién de sus elecciones de T2 negros y 28 blancos pars su llemado parlamento
birracial. Les clacciones de Smith, como las que llevd a cabo la Sudéfrice del
apartheid en Nemibia, se celehwaron en sbicrto desaffo a las Naciones Unidas. Una
vez que no lograron conter con le coopersciln de la comunided internacionel pare
la eJecucidn de sus truces constitucionales respectivos en Namibie y Zimbabwe,
los regfmenes de Sudéfrica y Rhodesia oiguieron adelente con los arreglos consti-
tucionales urilaterales encominados principelmente e hecer del Africe meridional
un lugor seguro pera €1 pparitield y vare ie explotacifn continva de le poblacidn
nagea en le propia Sudfivica, en Zimbetwe y en Namibis., Sudffrice ha elegido el
nombre clave de "Fortalena del Africa meridioael" para este plan, un plan desti-

nado & someter &l subcontinente africeno e lo esfera de influencie militar ¥
econlmica de Suddfrice.

Tanto deade el punto de vista concepiual come en concreco, la "Fortaleza del
Africe meridional" constituye un intento flagrante de la Sudffrica del gpartheid
de ampliar su dominacidén militar y econdmica sobre toda Africa. Si se acepten
los resultados de les clecciones, tanto en Ziubobwe como en Namibie, el mundo
estard haciendo suyos los designios imperialistas de Sudéfrica sobre el comjunto
de Africa. Antes del derrumbe de le administracidn portuguesa em Africa, el
régimen sudafricano mentenfa su dominacidn sobre cl subcontinente africano por
conducto de un erreglo triangular de defensa que vinculaba a Sudlfrica con el
régimen de Rhodesia y con Portugal. In virtud de ese arreglo, se destacaron
tropas sudafricenas tento en Zimbehwe - administrado por una minorfa - como en
las dos colonias portugucsas de Angole y Mozambique. Despu€s dol derrumbde de
le administracifn portuguess en Africa, el frente trianguler de defensa se hizo
insostenible, por lo que Suddlrice trets de conservar su dominacidn en la regién por
medio de un arreglo ajustado que exigfo camblos politicos contrclados en Namidbia y
en Zimbabwe, donde surgirfan veginenes neotolonislistas t{tecres depeandientes de la
propia Suddfrice.  La maniobra de Sudf&frica se denoming distensién en el Africa
meridional, Al adopter esta postura "favoreble a un régimen de mayorfa",
Sudéfrica precurd no sbélo patrocinar gobiernos tfteres en Namibie y Zimbabwe,
sino tambi&n hacerse aceptar por le Organizacidn de la Unidad Africana (OUA),
mis aiin, por la comunided internacional.

Dentro de este esquema, Sud@frica vinculd la solucién del problewma de
Rhodesie con le gsolucidn del problems de Namibie, Visto a este luz, el llamado
acterdo interno Ce Smith y el ecuerdo del Turnhalle de Sud&frice en Namibia son
productos de una estrategia global sudafricane tendiente a efianzar un régiuen
de uinoria en los dos paises, encubierto bajo la fachede de constituciones basadag
en gobiernos de mayoria que, en la préctica, dejan a las instituciones estratégicas
del poder en manos de les minorfas blancas. De aquf que todo apoyo a cualquiera
de vstas maniobras constituye un apoyo a le politice interna de Sud&frica respecto
de los africanos. FL hecho de que puedan surgir negros como dirigentes de los
gobiernos o Jefes de Estado carece de significaecifn en lo tocante el poder reel,
poraue ¢ustos se convertirfin en figurones para encubrir el verdadero mal que es la
Suddfrica del apartheid.
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La emenaza de Abe). Muzorews en el sentido de que, cuando llegue al "poder",
su r€ginen tratarf de derribar al Presidente Kenneth Kaunde de Zambia no debe
cousiderarse como mera pelabrerfa. lMuzorewa estf expresando en palabras lo que
Sudlfrica entiende por la "Fortaleza del Africe meridional”, Todo pafs que
reconozee al régimen resultante de las elecciones de Smith debe entender que esté
veconociendo unae criatura de Suddfrica. o e B

. La constituecidn, bajo el amparo de la cual se celebraron estas elecciones,
28 ilegal. Por ende, el Consejo de Sepguridad de las Necicnes Unidas ha declarado
que las propias elecciones son ilegales e inzceptables. Las elecciones cearecen
tarbién de significacidn, puesto que eluden el verdadero problema, a saber, el trase
paso del poder a la meyorfa, Los combatientes de la libertad no las reconocen,
como tampoco las reconoce el conjunto del pueblo de Zimbabwes

En el occidente, se ha dado una euplie y favorable acogida en la prensa a las
elecciones de Smith, No siilo se ha calificade de amplia la concurrencia de votantes
& les urnas {637 de los 2,8 millones de votantes proyectados); tembifn se ha alabedo
lg ?Onduccién de las elecciones, calific@ndola de juste y democrética. En el ané-
ligis que presentamos a continuecifn nos proponemos examinar estas elecciones:

b) El ambiente que rode8 a lns elecciones de Smith:

1. Antes de examinar la votacidn en las elecciones de Smith, es preciso observer

que estas elecciones se reelizaron en condiciones de ley marcial (que abarcaba

al 947 del pais) y de estado de emergencia (en todo el pefc). En esas condiciones,
todo aquel que participara en actividedes sbiertamente opuestas a lo fque el régimen
desenba lograr en las elecciones estaba sujeto a la posibilidad de que lo e.rezta-

van (=1 tenia suerte) o a que lo ejecutaran surzariamente por fusilamiento T

caia en manos de los soldados de Smith), La movilizacidn total de mds de 100,000 hom-
bres armados, realizada por el régimen durante las elecciones, y la activacidn

de unidades de auxiliares militares favorables al rfgimen o de ejércitos privados
adictos a los partidos africanos que se disputaban las elecciones, puso de relieve

los riesgos que corrian los adversarios de les elecciones, El Servicio de Reuters
Fews Wire ¥y tambi&n nuestros observadores en el terreno informaron ampliamente

sobre el papel desempeiiado por los e)érecitos privados para conducir a la poblacidn

a los recintos electorales y para obligarlos a votar a favor de determinados partidos.

2. Cabe observar también que el régimen de Rhodesia no inscribid a los electores
africanos antes de que se celebraran las eleccicnes, por temor a que la mayoria

de los negros boicotearan ese procedimiento, A falta de una lista de inscripcidn
de votantes, el régimen presentd una cifre imapinaria de 2,8 millones de electores
africanos, Esta cifra ro considerd segura cualquiers que fuera cl nfimero recal de
votantes, Aunque los funcionarios del répgimen han sostenido que se llegd a la
cifra de 2,8 milloncs de ¢lectores scbre la basc de las citras dcl ccnso y de los
registros wscolares, esta cifra es inferior ai verdadero nfmero de africanos (con
una cdad minima de 18 afios) aptos para votar en un pafs cuya poblacién es del orden
de los T millones e los 9 millones de habitantes,

La inexuctitud del cflculo del nlmero total de votantes proporcionado por el

& 1 se reflela en el nfimero total de personas que sufragaron en dos distritos de
Mushonalend West y Mashonaland centrsl que, en cada caso, resultd superior al 100%,
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Ante esta evidencia, resulta absolutamente ridfculo tomar un nlmero imaginario de
votantes en el pals y emplearlo como base para determinar el resultado de concue-
rrencia & las urnas, Por eso, la pretensiln ae que en las elecciones participd

un 63% de los votantes resulta tan ignorante como la creencia de que todo africano
que votd lo hizo voluntariamente.

2. Aun si sostuviéramos que 1,8 millones de habitantes africanos en una poblacidn
como la de Zimbabwe es una cifra considerable, todavia nos encontraremos con que,

en el contexto de esas clecciones, existen algunos factcres que deben tenerse

en cuenta pava evaluar la Indole de estas elecciones, Para comenzar, cebe observar
que alrededor de 500,000 negros del pa%s viven o bien en aldeas protegidas, © bien
bajo un control militar directo de Aigln tipo, ademds de las limitaciones que impone
la propia ley marcial, Existen también aproximadamente 350,000 trabajadores
migrantes, la mayoria de los cuales proceden ée Malawi, y el resto lo constituyen
gozambiqueﬁos que ingresaron en el pafs antes de que Mozembique obtuviera la
independencia, Las pruecbas de que disponemos muestran que, en las aldeas prote-
gidas, la concurrencia Ge votantes & las urnas fue de casi el 10G%. Lo mismo se
aplice también a la concurrencia de votantes en los sectores de labriegos y mine-
ros,'sectores que estén constituidos en gran medida por trabajadores migrantes (que,
en circunstancias normales, no debfan haber votado). Este alto porcentajle de
votantes entre los habitantes de aldeas protegidas y entre los trabajadores migran-
tes es fécil de explicar., Los habitentes de las sldeas protegidas y la gente que
vivia bejo el control directo del ejército de Rhodesia no estaban en condiciones

de manifestar una preferencia polftica independiente, Los trabajadores migrantes,
la mayoria de los cuales son peones de granjas, estén totalmente sometidos al cone
trol de sus empleadores, -y, como sus movimientos dentro del pais estfin restrine
gidos por tratarse de extranjeros, se encuentran exactemente en la misma posicibn
que los habitantes de las aldeas protegidas. Dadoc este estado de cosas, tanto

los habitantes de las aldeas protegides como los trabajadores migren‘es se vieron
obligados & votar por sus aprehensores. S8lo estos dos sectores representaron

por lo menos un 25% de la votacidn totel en las elecciones,

L, Tembién se ha observado que el porcentaje de votac "%n de las zonas urbanas

fue en general superior al de las zonas rurales, La opresibfn econdmica que ejerce
el régimen de colonos sobre los trebajadores urbanos y periurbanos por conducto

.de sus irritantes mecanismos de control cuidadosamente institucionalizados con el
transcurso de los afios po:x leyes como le ley de tenencia de la tierra (derogada
tedricamente en la actualidad), la ley de conciliacidn industrial y la ley de
registro de nativos, dificulta en general la posibilidad de que los trabajadores
africanos actlien en forma independiente de sus empleadores. ILos iaformes en el
sentido de que muchos empleadores tlancos proporcionarcn medios de transporte &

sus empleados negros para que se dirigieran a les urnas son una forma suave de

decir que los empleadores obligeron a sus empleados a ir n votar, DNegarse a concurrir
a las urnas, una vez que el empleador autorizaba a un empleado a ir a votar, habria
equivaiido a declararse en huelga, y como tel, habrfa constituido una infraccidn
(punible con un despido sumario del empleo en virtud de las disposiciones de la ley.
de conciliscidn industrial y su legislacidn subsidiaria), Las pruebas en el sentido
de que el porcenta)e de votacidn de los africancs empleadot fue muy superior al

de los habitontes descmpleados de ciudades, respalda la acusacidn de que los emplea-
dores blancos obligaron a sus empleados a votar bajo pena de despido del empleo.
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5. Existen en la actualidad alrededor de 500,000 campesinos desplezedos

que viven como precaristas o refugiados G lus zonas urbanas. %stas victimas
de la guerra viven en asentamientos de precaristas cuyos albergues se armen

al anochecer ¥ se destruyen al amangeer (por crden de las autoridedes de
Rhodesia)., Hasta el momento en que se inicid la campafia electoral, la carge
que reprosentaba slimentar y vestir a esta geate deseperada corria por cuenta
°XC%USiVE de grupos eclesidsticos, tales como Christian Care y otras organi-
zeciones filantrdpicas. Poro, wna vez que se inicid la cempaila electorel,

los dirigentes de grupos del llamado arreglo interno comenzaron & fraternizer
con estos refugiados modiente el recurso de roner & su disposicién alimentos

y ropa. D2 pronto el rdzimen couenzd e intereswrse tarbién en su suerte, si
bien no hizo nada para mejorar eprecisblemente su situacidén. Al suministrar

e estos desamperadon elimentos y ropa y al hecerles otros favores, las partes
en el llamado arreglo interno trateban de conquistar sus votos en las elecciones.
De hecho, se ha sugerido que, ccmo el régimen y sus aliados no tenian seguridad
gobre el sentido que toraria la votacidn xrurel cuendo ce acercabe el dia de la
eleccidon, alanteron a muchos cempesinos a que abandonaran sus hogares Yy se
esteblecieran en los esentamientos de preceristas de las zonas urbanas, donde
se los podria organizar ficilmente u obligar a votar. Asi, cuando 1legd el dia
de la eleceidn, las diversas partes en que el llamado arreglo interno regresaron
& los asoatemientos de precaristas refugiados para cobrar sus pagarés. Por su
parte, el régimen se limitd a informar e ese gente de que, en caso de que no
votaran, se los expulsaria de sus esentamientos de precaristes. Ante esas
amenazas, los refugiedos de los asentamientos de precaristas no tuvieron més
remedio que votar. Su concurrencie & las urnas constituyd una parte signifi-
cativa del porceateje de votacidn urbana, en particular en Salisbury.

6. Se ha informado empliamente de que fueron vistos muchachos de 1l afios
votando en muchos recintos electorales. La mayoria de estos muchachos fueron
conducidos e los recintos electorales paira vetar por sus profesores, que
recibieron Srdenes del régimen (bejo la pens de despido de sus puestos) de
preocuparse de que sus alumnos votaran. Habide cuente de que la mayoria de
les escuelas de les zonas rurales habian cerrado a causa de la guerre, la
rayoria de 1os escolares qu2 vctaron eran elumnos de escuelas urbanes guberna-
mentales. Lot muchachos de 14 afios que votaron indicaron sus pref rencias
sobre la base de las de sus profesores. Estas son alguucs de las irregula-
ridades de que se queja Ndobaningi Sithole, si bien sus quejas contra la
eleccidn no estén basedas en principios y son egoistes. E1 heche de que se
permitiera votar a adolescentes de edades inferiores a los 18 afius, priva de
todo sentido a la cifra celculads de 2,8 miliones de votantas que, seglin anuncid
el régimen, constituia el nfero total de africenos aptos pars votar. El papel
de los profesores en las clecciones, y en especisl el control que ejercieron
sobre los votos de sus alumnos, explice la votacidén mds bien desequilibrada a
favor de Muzorewa en Mashonaland central, Mashonaland West y otras zonas en las
que los profesores que lo apoyaban entregarcn virtualmente los votos de sus
alumnos &l Obispo. A pesar de su papel de vendido e¢n las clecciones, las recla-
maciones de Ndabaningi Sithoie de gue las eleccionas estuvieron caracterizades
por una cantidad de irreguwlaridades son vélidag.
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¢) Ll papel de los observedorss y le realizacidn de las elecciones:

Si le precedente descripcidn del ambiente en que se desarrollaron estas
elecciones ¢s exacta, &ebmo es posible cue los observadores no hayen visto que
las elecciones no fueron libres, justas ni democréticas? Estas elecciones no
fueron libres en razda del papel que desemnefiaban lns fuerzas armadas ¥y de las
francas presiones que se ejercieron sobre los votantes negros durante los cinco
dfas de las eleccionen. Esas elecciones estaban basodas en une constitucidn no
democratica, que permitfis que 1los votantes blencos voteran, primero, para elegir
a los representantes que ocuparian las 28 hancas asipgnadas a los blancos, Yy
segundo, para las T2 esigredas a 1los negros. En realidad, cvando se establece
la relacidn entre el voto de wa blenco y el de un negeo, el resultado es de 1l:l,
ya que los blaucos, que scn el 4% de la poblacidn, eligieron al 28% de los
representantes parlementarios, por sf solos, ¥y después tembién votaron, junto con
los negros, que son el 96% de le poblacidn, para elegir a los 72 parlamentarios
africanos. Ea sintesis, cada votente blanco tuvo 11 votos, en tanto que cada
negro tuvo uno. Esto significa que las eleccicnes no fueron justas ni democréticas.

La respuasta a la pregunta de por qué los observadores en general parecen no
heber hallado nada irregular en las elecciones reside, en parte, cn le ignorancia
de esos observadores acerca del pais y, en parte, en su compromiso de apoyar al
gobierno de minoria en el Africe meridional. Los medios de informacidn general
occidentales parecen haber otorgado indebide credibilided a un determinado grupo
norteamericano de cbservadores de la Freedom House. In razdn de que dos miembros
de este grupo, en el pasado, estuvieron vinculados con el movimiento de derechos
civiles en los Estedos Unidos, & saber, Allard Lowenstein y Bayard Rustin, la
prense ha tratado de asigrar indebida credibvilided & la evaluacidn de las elecciones
que formularon, & expensas de la razdn. In primer lugar, aun si los entecedentes
de Allard Lowenstein en el movimiento de derechos civiles son dignos de elogio,
ello no lo convierte en un experto en cuestiones de Zimbabwe. Lowenstein, un
ex congresal dg los Estados Unidos, demostrd recientemente ser muy ingenuo cuando,
al regresar del Africa meridional, sostuvo que podia concertar un acuerdo sobre
Zimbabwe que logrario la renuncia de Ian Smith de su cargo en el llamedo gobilerno
de transicidn y prepararfie el camino para que el Frente Petridtico participara
en el arreglo interno. En otras palabras, estimd que el obstéculo para cualquier
arreglo era la presencia dc Smith en el denominado régimen de transicidn y no la
naturaleza de los detelles coastitucionales del llamado arreglo interno miswo.

No puede esperarse que una persona capaz de tente ingenuided formule ua Juicio
equilibrado sobre las elecciones de Smith. En segundo lugar, Bayard Rustin, un
estadounidense negro, es un hombre gue en los Ultimos 15 aflos no ha prestadc apoyo

a ninguna cousa importente de los negros. Puede que haya estado remotamente
vineulado con Martin Luther King (hijo) Qurante los dfas de la lucha por los derechos
civiles, pero on la actuslidad la comunidad negra précticamente no le concede
credibilidad alguna. '

Ll resto de los observeadores eran personas que apoyaron & Smith durante todo

el periodo de su desafio a le comunidaed internacional. No puede esperarse que
estas personas critiquen la forma en que se realizaron las eleccilones Ge Smith,
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Conclusifn:

Muchos comentaristas occidentales deseen que el mundo Juzgue las elecciones
de Smith independientemente de la constitucidn en que se basan. Esto es ebsurdo.
Fl Frente Putribtico rechazd el liamedo- arreglo interno porque no arregld nade.

Y porque rechezemos le constitucién del supuesto arreglo, consideramos que las
" elecciones surgidas de &l no son pertinentes y, en consecuencia, carecen de

“yalidez. En opinidn del pueblo de Zirbabwe, cuya vasta mayorfe no votd (o, si
lo hizo, fue bejo la anmcnaza de las armas), las elecclones de Smith fueron une

farsa que no soluciond nada. Ningune constitucidn ni eleceidn que no goce del
activo epoyo d¢l Frente Patribtico tiene futuro alguao cu Zimbabwe,

1LA LUCHA CONTINUA! ILA VICTORIA ES SEGURA:
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