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I nt roducti on

1. A sa quarant e- neuvi ene session, |a Conmi ssion des droits de |'home,
consciente que | e grave problene de la dette extérieure deneurait |'un des
princi paux facteurs qui nuisent au dével oppenent économi que et social et au

ni veau de vie des popul ati ons de nonbreux pays en dével oppenent, et conportait
de graves conséquences de caractéere social, et préoccupée par |les

r épercussi ons des programmes d' ajustenent structurel sur la réalisation des
droits économ ques, sociaux et culturels, a adopté la résolution 1993/12 dans
laquelle elle s'est déclarée satisfaite du rapport concernant |a reéalisation
des droits économ ques, sociaux et culturels sounm s par |e Rapporteur spéci al
de I a Sous-Conmission de la lutte contre les nmesures discrinmnatoires et de la
protection des mnorités, M Danilo Tirk.

2. Au paragraphe 5 de ladite résolution, la Conmission a prié le Secrétaire
général de lui présenter, en consultation avec |es gouvernenents, |es
institutions spécialisées et |es organisations intergouvernenental es et non
gouver nenment al es i ntéressées, un rapport lors de sa cinquantiéne session, sur
| es répercussions et |es perspectives de la crise de |la dette et des
programes d' aj ustenent pour |a jouissance effective des droits écononi ques,
sociaux et culturels des pays en dével oppenent.

3. En application de la résolution 1993/12 de la Commission, le Secrétaire
général, le 4 octobre 1993, a adressé une note verbal e aux gouvernenents et
une lettre aux organi snes, organisations et institutions spécialisées

des Nations Unies, ainsi qu' aux organi sations intergouvernenental es et non
gouver nenment al es, portant sur |les répercussions et |es perspectives de |la
crise de la dette et des progranmes d'ajustenent pour |a jouissance effective
des droits économ ques, sociaux et culturels des pays en dével oppenent.

4. Dans |l e présent rapport figurent les informations et |es observations
recues a ce sujet, au 6 décenbre 1993, des sources suivantes

a) Gouvernenents : Répubi que tcheque, Paki stan, Yougosl avi €;
b) Organi snes des Nations Unies et institutions spécialisées
Départenent de |'infornmation économ que et sociale et de |'anal yse des

politiques, Département de la coordination des politiques et du dével oppenent
durabl e, Conférence des Nations Unies sur |e commerce et |e dével oppenent,
Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent, Progranme des Nations Unies
pour |'environnenent, Université des Nations Unies, Programme alinmentaire
nondi al, Centre des Nations Unies pour |les établissenents humains, Centre du
commerce international, Banque nondial e, Fonds nonétaire international, Accord
général sur les tarifs douaniers et |e conmerce

C) Organi sations intergouvernenental es : Conmi ssi on des Communaut és
eur opéennes, Cour interanericaine des droits de |'honmre, Ligue des Etats
arabes, Organisation de coopération et de dével oppenent économ ques;

d) Organi sati ons non gouvernenentales : Alliance nondi al e des uni ons
chrétiennes fémnines, Association américaine de juristes, Association
i nternational e des éducateurs pour |a paix du Monde, Confédération
international e des syndicats libres, Conseil international d'éducation des
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adul tes, Défense des enfants-International, Fédération général e des femmes
arabes, Fédération internationale des fenmes di pl 6nmées des universités,
Fédération internationale Terre des Honmes, Grand Conseil des Cris, Ligue
internationale de femmes pour la paix et la liberté, Organisation de |la
solidarité des peuples afro-asiatiques; Servicio Justicia y Paz en Anérica
[ ati na; Union interparlenentaire,;

e) Autres organi sations : Environnenment et dével opperment du tiers
nonde, Joint Conference Church and Devel opnent, Fondation Arias pour |a paiXx
et | e progrés humain.

5. Les résunes des réponses recues figurent aux chapitres | a V du présent
rapport.
6. Toutes | es observations suppl énentaires qui parviendront au Secrétaire

général en rapport avec sa denande feront |'objet d additifs au présent
rapport.
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. GOUVERNEMENTS

Républ i que tcheque

[ 23 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

La République tchéque a communi qué | es informations suivantes :
1. Données sur les nontants de la dette extérieure de |a République tcheque

pa rapport au PIB et aux recettes retirées de |'exportati on de biens et
services :

1991 1992 1993 1994

Dette extérieure (en 6 300 6 900 8 500* 9 000*
mllions de dollars E. -U.)
Pour centage de |l a dette 25,8 26,5 28,3 26, 7*
ext éri eure par rapport
au PI B

* Esti mati ons.

2. Le pourcentage de la dette extérieure, qui atteignait, en 1991, 77 %du

nont ant des recettes produites par |les exportations de biens et services est
tonbé a 60 % en 1994.

3. Pour toutes | es années considérées, le service de la dette extérieure, a
savoir | e renboursement du principal et des intéréts, représente nmoins de 20 %
des recettes produites par |es exportations de biens et services de

| a République tcheque.

4, Ces chiffres nmontrent que la dette extérieure de |a République tcheque ne
pése pas | ourdenment sur ses ressources en raison de sa politique prudente en
la matiere.

Paki st an

[ 24 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

Le Gouvernenent paki stanai s a communi qué | es rensei gnenents suivants :

1. Le nontant total de la dette extérieure des pays en dével oppenent est
passé de 1 608 milliards de dollars a la fin de 1991 a 1 703 mlliards

en 1992, soit une augnentation - de 95 nilliards de dollars - plus forte
gu' en 1991, année ou elle n'a atteint que 71 mlliards de dollars.

2. Dans | e cas du Pakistan, |le nontant de la dette qui était de
17,4 mlliards de dollars a la fin de |'exercice 1992 représentait
environ 35,2 %du PNB et 166,6 % du nontant des recettes en devises
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de 1991-1992. Le service de la dette représentait 3,2 % du PNB, 23 % des
exportati ons de marchandi ses et 15,2 %du nontant total des recettes en

devi ses de 1991-1992. L'al ourdi ssement du service de |la dette a influé
sensi bl ement sur | e nmontant des transferts nets de ressources en devises.

Le nmontant des transferts nets de ressources en devises, qui a atteint 91 et
90 % des dépenses brutes effectuées pendant |es deuxiene et troisiene plans
(1960-1961 a 1969-1970), est tonmbé a 64 %en 1975-1976. Depuis, les transferts
nets ont eu tendance a dinminuer et n'ont atteint que 3 % seul ement des
dépenses en 1986-1987.

Les défauts du processus d' aj ustenent

3. Les échecs des années 80 ont révél é les faiblesses structurelles des pays
en dével oppenent et nmontré que des politiques macro-économn ques appropri ées

ét ai ent i ndi spensabl es pour fonder |les prises de décision sur une base stable.
Depuis la crise, il est plus inpératif que jamais d' entreprendre des réfornes
structurell es pour accroitre |'efficacité du secteur public et sa capacité de
produi re des ressources, d' améliorer |les systenes fiscaux et de créer un

envi ronnenent stable dans | equel |le secteur privé puisse jouer son rdle en
tenant conpte des priorités nationales. Toutefois, |es nesures d' ajustenent
appl i quées par |es pays en dével oppenent pendant |es années 80 ont pati du
caract ere déséquilibré des nmesures adoptées a |'échelle internationale a

| ' égard des programmes d' ajustement structurel et des conditions prescrites
par les institutions financiéres internationales. Ces nmesures ont été prises a
["initiative des pays dével oppés pour sauvegarder |les intéréts des banques
conmer ci al es internationales, ce qui est devenu |I'objectif prinordial de |la
stratégie internationale relative a la gestion de la dette, nmérne au risque de
causer un repli économni que ngj eur.

4, De plus, |es programes de stabilisation et d' ajustenent inposés aux pays
en dével oppenment ne conportaient pas un appui financier extérieur suffisant
pour pernettre aux mesures d' ajustenment d' aboutir et de perdurer sans entraver
| a croi ssance. Les programmes étaient fondés sur des hypot héses exagér énent
optimstes quant a la rapidité avec laquelle il est possible de corriger les
fai bl esses structurelles. De plus, ils étaient général enent dictés par une
confi ance aveugle dans |'efficacité des forces du marché et dans |es
politiques nonétaristes. L' effet conjugué de ces priorités et de ces
politiques a aggravé de diverses facons |la situation économ que et sociale
déj a préoccupante des pays en dével oppenent.

5. En particulier, |'absence du noindre souci d'équité dans |es méthodes
prescrites pour réaliser les ajustenents structurels - réduction des dépenses
publ i ques et nmodification des prix relatifs - a eu des effets désastreux sur
des services publics essentiels tels que la santé et |'éducation, en
particulier pour |es groupes sociaux |les plus vul nérabl es.

6. Dans | es années 80, alors que |les revenus des couches pauvres avai ent
fortement chuté, |es gouvernenments, évoquant la rentabilisation des
ressources, ont supprinmgé ou réduit sensiblenment |es subventions sur |es
produits alinmentaires et d autres nesures de redistribution sélectives.

L' application de ces politiques a accentué |la nmauvai se répartition des revenus
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au sein des pays en dével oppenent. Dans nonbre de cas, leurs effets bénéfiques
sur les finances publiques ont été négligeabl es et certai nenent conmpensés par
| eurs désavant ages économ ques a |long terne.

Nécessité d'accroitre les transferts de ressources en faveur des pays en
dével oppenent

7. Dans nonbre de pays en dével oppenent, la relance du dével oppenent suppose
| ' adoption de nesures internationales de nature a inverser |a tendance
actuelle en matiére de transferts de ressources, qui en a fait prénaturénment
des exportateurs nets de capitaux. Le principe selon |lequel |es pays en

dével oppenent devraient étre en nmesure d' attendre un flux net positif de
ressources s'ajoutant a |leur épargne interne est un principe accepté depuis

| ongtenps en mati ére de politique économ que internationale. La situation
actuelle - un transfert absurde et intol érable de ressources au profit

du Nord - a exactenment |'effet inverse

8. Cette situation doit changer de toute urgence grace a une sol ution
équitable du probl ene de |la dette par |es noyens suivants

a) Concevoir un nmécani sme qui pernettrait d' all éger |le fardeau de pays
qui, conme | e Pakistan, sont |ourdenent endettés et n'ont janmais manqué a
| eurs engagenents au titre du service de la dette

b) Pernettre aux pays en dével oppenent, qui nmettent en oeuvre une
série de réfornes écononiques en vue d' ouvrir |eur économ e, d avoir acces aux
nmar chés des pays dével oppés qui continuent d' étre protégés par diverses
nesures entravant |e dével oppenent des échanges commerci aux;

c) Inciter les donateurs, en général, et |les donateurs nultil atéraux,
en particulier, a nmettre en place un nécani sne qui pernettrait d'encourager
| "apport direct d'investissements extérieurs répondant aux réfornes
économ ques, aux nesures de déréglenentation et a |'élargi ssement du r6le du
secteur priveé;

d) Les donateurs devraient fournir une assistance extérieure
appropri ée, notamrent pour soutenir les prix des produits de base et la
bal ance des paienents, afin d' aider et d encourager |es pays en dével oppenent
a ouvrir leur économe et de leur faciliter la transition d' une économ e
introvertie a une économi e extravertie.

Action nenée par | e Pakistan dans | e donmmi ne du dével oppenent hunmmin et besoin
de ressources suppl énentaires

9. L'une des priorités essentielles du Gouvernement pakistanais consiste a
accél érer les progres dans | e domai ne du dével oppenent humain. Les initiatives
les plus inportantes visant a y parvenir sont |es suivantes

a) Le secteur privé est encouragé a jouer un ro6le plus inportant dans
la fourniture de services d' éducation et de santé, par le biais de subventions
de contrepartie versées par |e gouvernenent;
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b) Le budget des affaires sociales a été augnenté et |les nobyens de ce
sect eur renforcés;

c) Un programme d' action sociale anbitieux et de vaste portée a été
lancé. Il a pour but de répondre a la nécessité de naitriser sans attendre |la
croi ssance dénographi que, d' améliorer |les services de santé et d' éducation de
base et de dével opper |es systenes d' approvi si onnenent en eau potable. Ce
programe a pour but de renédier a |'abandon dans | equel |es secteurs sociaux
ont été |aissés dans |le passé tant sur |le plan budgétaire que sur celui des
noyens. |l nmet |'accent sur |'éducation de base, |es services de nutrition
primaires, la planification de la famlle, |'approvisionnement en eau et
| ' assai ni ssenent dans | es zones rural es;

d) Pendant | a période 1992-1993, on a | ancé de nouveaux programes de
création d enplois. Les plus inmportants sont |e programe pour |es transports
publics et le programme en faveur des travailleurs indépendants;

e) Le 20 décenbre 1992, |e gouvernenment a annoncé une nouvelle
politique de |'éducation pour les dix années a venir. Elle a pour but
d' uni versaliser |'éducation primaire, d' élimner |es abandons scolaires et de
satisfaire |l es besoins d' éducation de base d'ici a |I'an 2002. L'accent a été
égal ement mis sur |'éducation des femmes et sur |'angélioration de la qualité
de |'ensei gnenent public grace a un vaste progranme de recycl age des
ensei gnant s.

10. La mise en oeuvre des progranmes soci aux susnentionnés exige un soutien
accru de la part des donateurs ainsi que |'allégenment du renmboursenent de |a
dette. Aujourd hui, une grande partie des ressources budgétaires du Pakistan
(36,5 % est absorbée par le service de la dette, ce qui ne |aisse qu' une
portion congrue du budget pour |es dépenses sociales. En 1992-1993,

| e Paki stan n'a pu consacrer que 2,4 % seul ement de son PNB a |'éducation et
0,81 %ala santé et a la nutrition, pourcentages bien inférieurs a ceux des
pays dével oppés. Cette dimnution a fait chuter la qualité de la vie

des Paki stanais. Pour accroitre | e budget des progranmes soci aux des pays en
dével oppenent tels que | e Pakistan, il faut absolument réduire |l e fardeau de
| eur dette. C est pourquoi |es donateurs doivent |ancer un ensenble de
réformes en faveur des pays en dével oppenent pour accroitre substantiellenent
le transfert net des ressources des pays dével oppés aux pays en dével oppenent.

Yougosl avi e

[ 8 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

Le Gouvernenent de | a République fédérative de Yougoslavie (Serbie et
Mont énégro) a conmuni qué | es infornmations suivantes :

1. Les pays en dével oppenent ont pris et continuent de prendre des mesures
visant a corriger |leurs déséquilibres macro-économ ques internes et a élimner
| es obstacles structurels qui freinent |la croissance économ que, qui, gréace

a |'"appui fourni par les institutions financieres internationales, notanmrent
le FM et |la Banque nondiale, ont aidé certains pays en dével oppenent a
ameéliorer leurs résultats économ ques. Néannoins, |la plupart des pays en
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dével oppenent doivent porter une |lourde dette, conme en ténpigne le fait que
la dette extérieure global e des pays en dével oppenent, qui n'a jamais été
aussi élevée, a atteint 1 419 mlliards de dollars des Etats-Unis */ ala fin
de 1992, que la perspective d élinmner les effets désastreux de la dette sur

| es processus de dével oppenent dans ces pays deneure incertaine et que la
situation économ que de certaines régions et de certains groupes de pays en
dével oppenent, notanmment en Afrique, est extrémenent alarnmante. La dette
extérieure est |'un des principaux facteurs qui continuent de détermner |le
dével oppenent économ que et social et le niveau de vie de nonbreux pays alors
que les institutions financieres internationales ne tiennent pas suffisament
conpte de la nécessité d'inclure des nesures de dével oppenent dans |es
programes d' ajustenment structurel et ont tendance a ignorer la situation
politique et sociale des pays débiteurs.

2. Les quel ques progreés enregistrés dans la réalisation de la stratégie
internationale mse en oeuvre pour régler le probléene de |la dette et angéliorer
| es résultats économ ques de certains pays débiteurs ne devraient ni retarder
ni dimnuer la tache qui inconbe a |la communaut é nondiale, a savoir dresser
["inventaire des effets désastreux de la crise de la dette qui, depuis preées

d' une décenni e, entravent |a croi ssance écononi que de nonmbreux pays en

dével oppenent et, ce faisant, nenacent |a jouissance des libertés et des
droits de |I' homme fondanentaux ainsi que le droit de ces pays de parvenir au
dével oppenent économ que.

3. Le Groupe des 24 pays en dével oppenent qui s'occupait de questions
nonétaires internationales, dans |les activités duquel |a Yougoslavie a joué un
role actif jusqu' a ce qu' elle soit injustenent suspendue, a fait valoir depuis
| ongt enps que | es programmes d' aj ustenent structurel du Fonds nonétaire

i nternational doivent s'inspirer du principe "ajustenent et croissance".
Toutefois, |le fardeau de |'ajustenent a reposé de facon di sproportionnée sur

| es pays endettés, ce qui a causé une inversion substantielle des transferts
nets des ressources provenant des pays débiteurs et dimnué |a production,
|"enploi et le revenu par habitant.

4, Il est devenu plus évident que jamais que toute |la stratégie visant

a pernettre |l e renboursenent de la dette sans entraver |e dével oppenent
devrait donner la priorité a la création de conditions de vie hunaines, en ce
qui concerne notament le niveau de vie, la santé, |'alinentation, |'éducation
et |'enploi, en particulier en faveur des groupes |les plus vulnérables et a
fai bl e revenu.

5. La communauté internationale a le devoir de nettre en place des reéegles
internationales permettant de régler le probléne de |a dette des pays en

dével oppenent en protégeant | a popul ati on des pays débiteurs et en veillant

a ce que leurs droits de |'honme fondamentaux soient respectés, en particulier
le droit au dével oppenent.

*/ Sauf indication contraire, toutes les statistiques citées ici sont
tirées de |'"Etude sur |'économ e nondiale, 1993", Nations Unies, New York,
1993.
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6. L' anci enne Yougosl avie était |'un des 15 princi paux pays débiteurs du
nonde puisque le service de la dette représentait 40 % de ses recettes

d' exportation, situation typique de |'ensenble du groupe des pays en

dével oppenent |les plus endettés. La désintégration de |a République socialiste
f édérative de Yougoslavie et |'adoption des résolutions 757 (1992) et

820 (1993) par lesquelles le Conseil de sécurité inposait des sanctions
contre | a République fédérative de Yougosl avie, sont une tragédie pour |la
réalisation des droits de |'honme et du droit au dével oppenent en Yougosl avi e.
Le droit d honorer le service de sa dette et, par ce biais, d entretenir des
rel ati ons normal es avec ses créditeurs et les institutions financiéres
internationales, a été dénié a | a Yougosl avi e.

7. De nénme que | a Commission des droits de |'honme doit se pencher sur |es
effets de la crise de la dette sur la jouissance des droits de |I' home

f ondanent aux dans | es pays en dével oppenent, de nméne elle trouvera tét ou tard
a son ordre du jour |le sort réservé au peuple serbe tout entier, condamé par

| es sanctions des Nations Unies, a la msere, a la pauvreté, a la

mar gi nal i sati on économi que et a |'extinction progressive, exenple |anmentable
et flagrant de déni de droit, d autant plus grave qu'il s'agit des droits
nérmes que |a Comm ssion a pour mssion de protéger contre | a cruauté humaine,
qui déshonore |' Organi sation nondi al e el | e-nméne.
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1. ORGANI SMES DES NATI ONS UNI ES ET | NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES

Départenment de |'infornmmtion économ que et sociale
et de |'analyse des politiques

[ 28 octobre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. Le Départenent de |'information écononique et sociale et de |'anal yse des
politiques a envoyé a |la Conmi ssion plusieurs rapports et docunents él aborés
par ses soins, traitant des aspects économ ques et sociaux de la crise de la
dette et des politiques d ajustement, qui lui ont senblé utiles pour la
préparation du rapport susnentionné. Les documents A/ 46/415, A/ 47/396

et A/48/345, qui traitent de la stratégie relative a la dette internationale,
passent en revue les faits nouveaux et les initiatives se rapportant a la
gestion internationale de la dette extérieure des pays en dével oppenent,
évaluent |'efficacité de la stratégie et donnent des indicateurs statistiques
de la dette.

2. La section D du docunent A/ 47/396, reproduite ci-dessous, traite des
di mensi ons sociales de |'ajustenent face a la dette

"23. Les réfornes économ ques en cours dans |es pays surendettés n'ont
pas été sans conséquences soci al es sérieuses. Les nesures de
stabilisation participent d une stratégie qui consiste pour |'essentiel a
réduire I a demande pour corriger |les déséquilibres intérieurs et
extérieurs; elles ont donc tout naturellenent un caractere

défl ationniste, a court terne il est vrai, puisque cette étape de

| ' aj ustenent n'est pas censé se prolonger. Au contraire, |es programes
d' aj ustenment structurel sont par nature a noyen et a |long terne,
puisqu'il s'agit d' essayer de rendre |'économ e plus productive et plus
souple par la libéralisation et la réaffectation des investissenents
privés suivant |'évolution du marché, et par |'exécution de progranmes
d'investissenent public plus performants et plus anbitieux. L'ajustenent
structurel exige un financement adéquat des investissenents et une

croi ssance économ que suffisante pour que |es secteurs écononi ques en
expansi on pui ssent absorber | a nmain-d oeuvre et |es autres ressources

i bérées par les secteurs en perte de vitesse. O, dans bien des cas, la
conj oncture économ que internationale ou le clinmat politique interne,
voire les deux a la fois, ont contrarié une reprise de |la croissance, et
| es perturbations sociales résultant de |'ajustenent se sont prol ongées
et multipliées.

24. Les groupes a revenu faible ont été particuliérement vul nérabl es,
et leur situation a retenu |'attention internationale. Dans une écononi e
prospere, la société offre général enent aux pauvres et aux chdémeurs un
filet de sécurité |eur assurant un ninimumde revenu et |eur pernettant
de surnonter leurs difficultés a court terme. Dans |es pays en

dével oppenent, |es personnes touchées se trouvent beaucoup plus
tributaires du secteur non structuré et des ressources de leur famlle.
Mai s celles-ci, déja bien mnces, sont encore anoi ndries par

| " aj ustenent.
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25. Quand on prend des nesures de stabilisation, on réduit général enent
| es dépenses publiques beaucoup plus que I'on n'accroit |le revenu. Les
coupes sonbres concernent surtout |es dépenses courantes et

| "investissenent. Si elles ne portent que sur le court terne, il peut
senbl er parfaitenment raisonnable de renettre |les investissenments a plus
tard. Le probl éme est que si ces réductions se prolongent, |es
infrastructures se détériorent et la productivité baisse. Le capita
humain et la qualité de la vie patissent d une contracti on des dépenses
publ i ques dans des domai nes aussi fondanmentaux que |'éducation et |a
santé. La réduction des dépenses courantes a souvent des effets graves,
en particulier dans |es zones urbaines, sur |es personnes dont |es
revenus sont peu élevés et qui perdent directenment ou indirectenent |eur
enploi et leur salaire ou voient |eur pouvoir d achat s'effriter |orsque
| eur salaire progresse noins que |I'inflation, surtout quand |le

gouver nerment cesse de subventionner le prix des produits de consonmation
de premi ére nécessité. Si la croissance est faible, le risque est de voir
| a perte des revenus, sans solution de renpl acenent (enploi ou
possibilité d entreprendre), perturber la stabilité politique du pays.
Dans ce cas, |la situation devient encore plus défavorable a
|'investissenent et a la croissance, et |le processus d'ajustenent

s' éterni se.

26. Ainsi, si fernenent déci dé que soit | e gouvernenment a réduire
["intervention économ que directe de |'Etat, on adnet général enent

mai ntenant qu'il a |'obligation d aider la population a franchir le cap
de |'ajustenment. On ne congoit néne plus des programes d'aj ustenment sans
y prévoir des filets de sécurité adéquats. Le Programme d'action pour
anortir |le colt social de |'ajustement au Chana a été |'un des premers a
venir en aide aux victines de certaines nesures, par exenple |es enployés
du secteur public et des entreprises d' Etat qui avaient perdu |eur

enmploi. Au Chili et au Maroc, on a prévu une ai de aux neres vivant dans

| es quartiers pauvres et aux popul ations rural es réduites au chémage.

27. Du fait des restrictions budgétaires, |es gouvernenents ont
toutefoi s bien souvent du mal a appliquer ces nesures. Si |es programmes
d' aj ustenment ont été adoptés, c'était justenment pour lutter contre des
déséquil i bres budgétaires. C est |a que | es gouvernenents donateurs et
les institutions multilatéral es peuvent jouer un rdle inmportant en
fournissant, |orsque c'est nécessaire, un financement a titre graci eux et
en apportant |eur aide a des progranmes en faveur des groupes a revenu
faible. De fait, nonbre d entités des Nations Unies se sont intéressées a
des initiatives de ce genre."

3. Les docunents A/ 46/ 385 et A/ 48/380, intitul és "Progranmes de
stabilisation économ que dans | es pays en dével oppenment" présentent

| ' évol ution des points de vue sur les politiques de stabilisation et leurs
princi paux él énents et font |e point sur |'expérience acquise par |es pays
en dével oppenent dans |a mise en oeuvre des programes en question. Ces
deux rapports traitent en outre des aspects sociaux et politiques des
programes de stabilisation et d' ajustenent. Les paragraphes 17 a 21 du
docunment A/ 48/380, reproduits ci-aprés, sont intéressants pour |la présente
étude :
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"17. Dés la fin des années 80, il a été général enent reconnu qu'i
fallait, au stade de |'él aboration, accorder une place plus inportante
aux di mensions sociale et hunai ne du processus d' ajustenent. C est en
vain que |'on s'applique d un c6té a atténuer |es probl émes sociaux s
|'on ne change rien, en amont, a |'éventail des politiques qui en sont a
|"origine. Les études et |es débats sur la question se sont nultipliés
ces derni eres années. Des projets visant a chercher coment faire une
pl us grande place a |'équité dans |a conception des progranmres

d' ajustenment ont été réalisés par des institutions internationales

et universitaires, tant al'intérieur qu' a |'extérieur du systene

des Nations Unies.

18. Il n'est pas absolunent évident que |les nmesures d'ajustenent aient
directenent entrainé des colts sociaux inportants. L'effet global des
programes d' ajustenent sur la répartition des revenus et |a pauvreté
varie selon la situation du pays et les politiques qui y sont appliquées.
Pour ce qui est en particulier de |I'Afrique, |a réduction des subventions
alinentaires, le relévenent des prix a la production et |a dépréciation
de | a nonnai e ont peut-étre provoqué un dépl acenent des revenus vers |es
popul ations rurales, qui étaient |les plus pauvres - ce qui peut étre
consi déré comme un recul de |l a pauvreté. En revanche, les salaires réels
du secteur urbain ont subi une bai sse égal enent forte qui, conpte tenu
des corrélations entre les secteurs rural et urbain, n'a pas été sans
effet sur les revenus ruraux. Ménme dans | e secteur de subsistance, une
partie du revenu total (environ 20 % ne provient pas des activités de
subsi st ance.

19. L' aggravation de | a pauvreté et |la dégradation de la répartition
des revenus ne sont pas entiéerenent inputables aux progranmes de
stabilisation. Il faudrait conparer le co(t social de |'ajustenent a

celui qu'aurait entrainé |'absence d'ajustenent. En général

| ' hyperinflation ou une forte inflation ont égal ement pesé |ourdenent. II
n' est pas toujours possible de distinguer des phénonenes aussi inbriqués
gue | es conséquences propres d' un progranme d' aj ustenent et |e dénuenent
permanent qui existait déja auparavant. On remarque cependant que presque
tous | es programmes de stabilisation et d' ajustenent se sont acconpagnés
d' un ral enti ssenent économique qui a entrainé des reculs de la
production, de |'enploi et des salaires réels. La stabilisation réussie
du Mexi que, par exenple, a eu pour corollaire une chute inportante du PIB
et des salaires réels (rendue possible par les particularités du cadre
institutionnel), et |e pays senble a peine conmencer a renonter |a pente.
En outre, dans le cadre de leurs efforts pour nmaitriser les déficits
budgétaires, |a plupart des gouvernenents ont conpring | eurs budgets

soci aux et réduit ou supprimé |es subventions. La nmajorité des programes
d' aj ustenment ont entrainé une bai sse des sal aires réels plus prononcée
dans | e secteur urbain.

20. La question de savoir s'il est possible de faire |'économ e des
colts sociaux de |'ajustenent n'a pas encore été tranchée. On continue,
comme par |le passé, a conpter sur le caractére transitoire de ces codts,
mai s on s'accorde maintenant a penser que la transition peut durer

| ongtenps : cing ans ou plus, parfois ménme beaucoup plus. Au Mexique, i
a fallu sept ans pour que les revenus réels recommencent a renonter. Des
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forces contraires d' origine extérieure risquent de prolonger |a durée de
|'"ajustenent et d' en alourdir le colt social. Dans | e cas du Mexique, par
exenple, |"anpleur de |'ajustenent nécessaire aurait été noindre, |la
reprise se serait produite plus tdt et le colt social aurait été noindre
sans |l e choc pétrolier de 1986

21. Bien qu'il aille maintenant pratiquenent de soi qu'il faut tenir
conpte de |'incidence sociale des nmesures d'ajustenent, on continue a
avoir du nmal a apporter des conmpensations aux catégories |es plus
touchées et a réduire la pauvreté. G ace a quel ques expériences
concretes, on arrive naintenant a appliquer une démarche plus rationnelle
au ci bl age des catégories de population a qui réserver |'aide fournie.
Les dépenses adm nistratives nécessaires pour déterm ner |a popul ation
cible et lui faire parvenir |'aide en question sont général enent él evées
et peuvent constituer une ponction inportante sur le nontant affecté a
cette aide. Comme on pouvait s'y attendre, c'est dans |es pays ou un
véritabl e systéene d' aide sociale était déja en place que |es programmes

spéciaux a |'intention des pauvres ont donné les neilleurs résultats

- par exenple, au Chili ou au Mexique (Programa Naci onal de Soli daridad
ou PRONASOL). La tache est plus ardue dans |les pays ou |'Etat est faible.
En outre, |'idée se heurte a | ' opposition de ceux qui restent partisans

de |'acces universel aux services soci aux de base comme idéa
dénocrati que. "

4, Les conséquences soci al es des programmes d' aj ustenent et de stabilisation
ont été égal enent éval uées dans | e Rapport sur la situation sociale dans |le
nonde (E/ 1993/50/Rev. 1), notamment dans |les chapitres VII sur la répartition

du revenu et |la pauvreté et VIII sur |es dépenses consacrées aux services
sSOcCi aux.
5. Enfin, |le Départenent de |'information économ que et sociale et de

| " anal yse des politiques a appel é |'attention de I a Comm ssion des droits de
" honme sur | es paragraphes 44 a 62 du docunment A/ 48/364 intitulé "M se en
val eur des ressources humai nes au service du dével oppenent”, dans | esquels
sont examinés |'effet de la crise de la dette sur les politiques de dépenses
soci al es des gouvernenents et |es répercussions de ces derniéres sur |les
services de santé, d' éducation et sur d autres services a caractéere social.

6. Tous | es docunents cités en référence peuvent étre consultés au
secrétari at.

Départenent de la coordination des politiques
et du dével oppenent durabl e

[ 28 octobre 1993]
[Oiginal : anglais]

Le Départenent de |la coordination des politiques et du dével oppenent
durable a appelé |'attention de Ia Commi ssion des droits de |'homme sur le
rapport du Comté de la planification du dével oppenent sur |les travaux de
sa vingt-huitiéme session (E/ 1992/27), en particulier la section E consacrée
alarelation entre réfornme économique et réforne politique, qui figure au
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chapitre Vintitulé "La réforne économ que dans | es pays en dével oppenent",
not anmrent | es paragraphes 225 a 230, dont le texte est reproduit ci-dessous

"225. La relation entre le respect des droits de |'home et |a conception
judicieuse et |'exécution réussie de |'ajustenent économ que et des
programes de réforme est conplexe. L'un des probl énes tient a

la difficulté de donner une définition précise de plusieurs des 'droits’
énumér és dans |l es déclarations internationales. Il est par exenple plus
facile de définir certains droits civils comme celui de 'ne pas étre
soumis a la torture' que de définir le "droit a |I'éducation' ou le "droit
au dével oppenent’'. Une autre difficulté réside dans |'inportance attachée
a une augnentation ou une dimnution de |'exercice des différents
"droits'. Dans une situation extréme bien connue, certains gouvernenents
sont préts a suspendre |'aide étrangéere et méne a nobiliser une canpagne
de sanctions internationales quand d' autres gouvernenents vi ol ent
certains droits civils, en cas par exenple de recours étendu et
systématique a la torture. Cependant, |'inclusion concréte des droits

de |'honme dans | a conception et |'exécution de programes écononi ques
suppose une dénarche différente.

226. A cette fin, les droits de |'homme peuvent étre regroupés

en trois catégories : a) le droit a une proportion adéquate du

bi en-étre national, par exenple |'éducation, la santé, |'enploi, la
formation, etc.; b) la protection de |la personne contre |'ingérence
ou |'abus de pouvoir de |'autorité et c) |'énmancipation politique des
ci t oyens.

227. Dans le premer groupe, il est clair que |les programmes de réforne
qui tentent expressément de sauvegarder |es dépenses consacrées a la
ressource hunai ne, dans | e domai ne par exenple de |'éducation et de la
santé, ou qui tentent de préserver |le niveau de vie des groupes les plus
dénuni s auront plus de chance de donner des résultats positifs a nmoyen et
a long terme que ceux qui ne le font pas, car |a capacité productive de

| a popul ation sera accrue. Ces progranmmes seront peut-étre aussi plus
facil enent acceptés par |'opinion publique et donc auront de plus grandes
chances de réussir, méne dans |le court ternme.

228. S agi ssant du second groupe de 'droits', les choses sont noins
sinples. Donner a |'individu une liberté économ que plus grande en

| ibéralisant certains types d' activités économ ques ou en réformant |e
régine de la propriété, par exenple au noyen de réfornes juridi ques
donnant aux femmes le ménme droit qu'a |'homme de posséder un bien propre
et de |'hypothéquer pour obtenir un prét, est tout a fait de nature a
libérer |"activité productive d' agents économ ques et de |eur pernettre
ainsi de répondre a d autres mesures comme la |ibéralisation du commerce,
| a déval uation, etc. Pour ce qui est de |la population active, |les
réformateurs pourraient craindre qu une plus grande |iberté d' association
risque de ralentir le rythne des réfornmes du fait de |a résistance
qu' el |l e opposerait aux dimnutions de courte durée du revenu ou de
|"enploi, et ils pourraient craindre, par ailleurs, que |a reconnai ssance
des droits | égitinmes des travailleurs n'assure |eur participation aux

i mportants débats relatifs a | a réforne.
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229. Les droits qui sont en jeu dans |'énmancipation politique, conme |a
liberté d association, la liberté d expression, la liberté de | a presse

et la liberté de marquer publiquenent son désaccord, peuvent contribuer

au succes des réfornes, pour la raison méne qui fait que |l e débat public
peut faciliter |'avenenent du consensus.

230. Les droits de |'homre entrant dans ces trois catégories ont une
val eur intrinseque, |'étendue de leur véritable exercice dans les divers
pays est exam née par plusieurs instances spécialisées et |a question

n' est pas spécial enent de |la conpétence du Conité de la planification

du dével oppenent. Pourtant, dans |le contexte des droits de |'home,
certaines nmesures ont été préconisées, dont le Conité estine qu'elles
concourrai ent certainement a une bonne exécution des programes de

r éf orme écononi que

a) La mise en place de filets de sécurité sociale, les
i nvestissenents et |es subventions en faveur des plus démunis doivent
étre consi dérés comme un él ément central de |la refonte des dépenses
publiques et de |I'ajustenent;

b) Les institutions financi éres internationales, de néne que
| es programmes d' aide bilatérale, devraient inclure la politique de la
fiscalité et la structure des dépenses publiques dans |a conception des
programmes d' aj ustement, de fagon a assurer des progrés dans | e domai ne
de | a dépaupérisation et de la mise en val eur des ressources humai nes,
néne en période de retrait du secteur public;

C) Dans ce contexte, les indicateurs décrits et anal ysés dans
| e Rapport sur |e dével oppement humain 1991 : |e taux des dépenses
publ i ques, le taux des dépenses sociales, |le taux des priorités sociales
et | e taux des dépenses de dével oppenent humain, sont d'une grande
pertinence."

Conf érence des Nations Unies sur le commerce et | e dével oppenent

[ 16 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

La CNUCED a appel é |"attention de | a Conm ssion des droits de |'home

sur les pages 12 a 15 et 22 a 24 du Rapport sur le commerce et le
dével oppenent 1993 (Apercu général). On en trouvera ci-apres des extraits

i nt éressants pour |e présent rapport

"La plupart des pays d' Afrique subsahari enne ont exécuté des
programes d' aj ustenment structurel pendant |la plus grande partie de |a
décennie. Néannpbins, la reprise a été lente et les chiffres de croi ssance
restent extrénmement medi ocres. Les revenus par habitant sont aujourd' hu
nettement inférieurs a leurs niveaux de 1970, et d' aprés |es tendances
actuelles, il faudrait 70 ans pour qu'ils doublent.

Le dével oppenent de |'Afrique a bien entendu été entravé non
seul enent par |es probl énes structurels auxquels visaient a renédier |les
programes d' aj ustement structurel, mais aussi par diverses catastrophes,
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telles que conflits arnés, guerres civiles et catastrophes clinatiques.
Il est néannoins frappant de constater que néne conpte tenu de ces
facteurs, |es progranmes d'ajustenment structurel n'ont général enent
abouti qu'a une angélioration nodeste du taux tendanciel de croissance.
Seul Maurice - qui est extrémenment atypique a maints autres égards
égal ement - a pu enregistrer une croissance tout en se débarrassant
des programres d' aj ustenent soutenus par le FM et |a Banque nondi al e.

L' Afrique, contrairement a |' Arérique latine, a souffert d'une
détérioration continue de ses conditions extérieures. La chute des prix
des produits de base a été préjudiciable aux deux régions, mais |es pays
d' Afri que subsahari enne en ont beaucoup plus souffert, en particulier |es
pays tributaires du cacao et du café. En outre, la région n'a bénéficié
d' aucune conpensati on conparabl e aux apports massifs de fonds privés
en Arérique latine. Elle a certes bénéficié d' une assistance accrue, mais
| es pertes en termes de |'échange ont été treés nettenent supérieures a
| " accroi ssenent de |'aide. Ces pertes ont rarenent été antici pées;
au contraire, les prévisions ont eu tendance a faire état d'un rel evenent
des prix des exportations, et donc des taux de croi ssance.

De plus en plus, |'aide n"a plus pour objectif que d'induire un
changenent d'orientation, au détriment de son réle plus inportant qui est
de financer | a croissance et |'investissenent. L'approche a courte vue

et la nmédiocrité de |'assistance ont rendu de nonbreux pays dépendants
de |'aide sinplenment pour préserver un faible niveau d' activité.
La contrainte financiére s'est traduite non seul enent par |a persistance
de la crise de la dette dans la région (voir plus loin), mais aussi par
des problenes relatifs a |la conception des progranmes d'aj ustenent
- Elle a aggravé |la contrainte budgétaire, obligeant a réduire

consi dérabl ement |'investissenent public;

- De tres fortes dévaluations étaient certes nécessaires, mais la
pénuri e ai gué de devises a soums |les taux de change a des
pressi ons excessives, ce qui a eu de trés graves répercussi ons sur
|"activité et sur les prix. En regle générale, tout instrunment de
politique générale a un effet positif sur sa cible principale et un
certain nonbre d' effets secondaires négatifs et, au-dela d' un
certain point, les gains dimnuent tandis que les effets
secondai res augment ent ;

- La confiance et la volonté d'investir ont égal ement souffert de |la
persistance de |'endettenent et de la crise de divises, ainsi que
d' une situation ou la reprise était sans cesse renvoyée a plus
tard;

- Les programes d' ajustenent structurel ont fort justement souligné
la nécessité d anéliorer la qualité des investissenents, mais |la
croi ssance n'est possible que si |'"investissenent est suffisant.
La nédiocrité des investissenents a engendré une tendance a |la
désindustrialisation. Le retrait soudain de |la protection
a |l'encontre des inportations a eu le méne effet;
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- Les programmes d' ajustenent structurel ont a juste titre essayé de
corriger |'oubli antérieur de |'agriculture. Mais en grande partie
a cause d'un financenent insuffisant, cela s'est fait pour
| ' essentiel au détrinent de |'industrie |ocale;

- Les programmes d'ajustement structurel ont aussi a juste titre
essayé d' élimner la discrimnation a |'encontre des exportations.
Toutefoi s, en s'appuyant sur des déval uations et sur d' autres
nmécani snes purenent de marché, ils ont anglioré | es encouragenents
non pas aux exportations d' articles manufacturés, nmais aux
exportations traditionnelles (parfois au détrinment de |la production
vivriére locale). La conséquence en a été peu de véritable
di versification, voire aucune;

- Aucun effort n'a été fait pour éviter la surproduction de produits
pri maires. De nonbreux pays ont en fait été encouragés a accroitre
| eur part de marché d'exportations traditionnelles.

Des carences sont égal ement a relever concernant la réforne du
secteur public. Le principal objectif senble étre de privatiser ou de
liquider |es entreprises publiques, au notif que |'activité écononi que
devrait, en regle générale, étre |laissée au secteur privé, et qu' on ne
saurait conpter sur |es gouvernenents des pays d' Afrique subsahari enne
pour corriger |les déficiences du marché sans en créer d' autres, plus
graves. Le secteur privé peut assurénent jouer un réle accru. Néannoins,
| es rai sons fondanmental es d' un engagenent actif des pouvoirs publics
en Afrique deneurent, dont |e manque d' opérateurs privés en nesure de
prendre des risques a long terne (et ayant |a capacité financieére
et gestionnaire de créer et d' exploiter des organisations de
grande envergure), et |la nécessité de soutenir et de pronouvoir la
diversification et la comrercialisation de |a production agricole.

Réf ormer | es entreprises publiques est une tache hérissée de difficulteés,
mais e jeu en vaut la chandelle, en particulier dans |es pays ayant un
trés faible niveau de dével oppenent, ou |les déficiences des marchés sont
consi dérabl es et ou |l a croissance doit étre accél érée par tous |es noyens
possi bl es.

La nature de la crise a cependant changé depuis | e début des
années 80. Le systene financier international n'est plus en danger et |la
réputation de solvabilité de certains des princi paux pays débiteurs
d' Arérique latine s'est nettement améliorée. C est maintenant |la dette
envers | es gouvernenents et les institutions financi éres internationales
qui suscite le plus d enbarras; |'endettenent de |a Russie constitue
égal ement un probl ene de taille.

Le rééchel onnenent de la dette multilatérale était jusqu' a présent
un sujet tabou. Miis plus de 20 pays, pauvres pour |la plupart, ont
des arriérés envers les institutions de Bretton Wods et |es banques
r égi onal es de dével oppenent. Au cours des prochai nes années, ils
devront la majeure partie de leur dette aux institutions financieres
i nternational es. Cela posera un grave probl éne, a noins que |es
perspectives d' exportation et les transferts gl obaux nets s'angliorent
sensi bl ermrent .




E/ CN. 4/ 1994/ 17
page 19

Les arriérés nuisent non seul enent aux débiteurs, nmis encore
aux institutions financiéres internationales et a tous |eurs nenbres.
On ne devrait pas toucher au principe de |I'octroi du statut de créancier
privilégié a ces institutions, mais on pourrait |'appliquer de facon
souple et pragmatique afin d élargir |a portée des mécani snes de
[iquidation des arriérés et d' accorder une réduction effective,
bi en qu' officieuse, de la dette quand cela est justifié.

Pour enpécher |'accumulation d'arriérés - et pour bien d autres

raisons - les institutions financiéeres internationales doivent accroitre
fortenent leurs transferts nets. Il leur faut pour cela réapprovisionner
comme il convient |eurs mécani snes de prét a des conditions de faveur.

Mai s a une époque ou | es pays donateurs connai ssent des probl énes
budgétaires et commencent a se |asser de fournir une aide, le
renforcenent de ces necani smes risque de se faire au détrinment du
financement bilatéral. Si |'on ne parvient pas a accroitre leurs
ressources par des nmoyens nornmaux, il faudra exploiter d' autres sources
de fonds - allocations de DTS et ventes d' or du FM par exenple.
Cel | es-ci pourraient également étre utilisées pour aider des pays

a éponger leurs arriérés."

Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent

[ 12 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. Le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent a conmuni qué | es
rensei gnenents ci-apres

2. Le PNUD est d'avis que |'étre humain est le sujet central du
dével oppenent et que le fardeau de la dette et |es programes d'aj ustenent
structurel peuvent avoir des effets négatifs sur |e dével oppenent.

3. Le PNUD tient conpte de cette réalité de deux facons. Prem erenent, sur
I e plan conceptuel, il publie son rapport annuel sur |e dével oppenent humain
qui, depuis |le prem er nunéro, publié en 1990, réaffirme |la place essentielle
de |'étre humain dans | e dével oppenent et étudie |'ensenble des facteurs qu
entravent ou favorisent |e dével oppenent. En particulier, dans |e rapport

de 1992, le PNUD a anal ysé | es conséquences néfastes des conditions

économ ques et des pratiques commercial es international es pour |es pays en
dével oppenent.

4. Deuxi emenent, dans ses activités opérationnelles, e PNUD donne son appui
a de nonbreux programmes qui visent a atténuer les effets de |'ajustenent
structurel sur |e dével oppenent. Il a ainsi exécuté, en collaboration avec la

Banque nondi al e et | a Banque africai ne de dével oppenent, un grand programe
axé sur |les dinensions sociales de |'ajustenent en Afrique. Lancé en 1988, i
s' est poursuivi jusqu' en 1991

5. Le PNUD a entrepris d' élaborer un projet sur |'atténuation de |a pauvreté
et la réforne macro-économ que en Afrique, qui vise a traiter directenment de
la question de la pauvreté et de |'ajustenment. Il a aussi aidé, par d autres

programes, |es pays a constituer des fonds sociaux pour contrecarrer |es
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effets sociaux de |'ajustenment (par exenple en Bolivie et en Egypte) en
fai sant une grande place a la participation des groupes cibles.

6. La pauvreté, quelle qu' en soit |la cause, représente |le principal élénent
du cinqui ene cycl e de programmmation du PNUD, |equel a donné son appui a divers
politiques et programmes visant a atténuer |a pauvreté dans un grand nonbre de

pays.
Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat)

[ 19 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. Habitat a félicité la Conmi ssion de |'opportunité de sa décision

d' exam ner un théenme directenent |ié a la question de |a dégradation des
conditions de vie et de travail que connai ssent actuellenment |es habitants des
pays en dével oppenent, en particulier les pauvres. Habitat estine qu'a des
degrés divers, selon |le pays, cette dégradation peut étre attribuée pour une
bonne part aux conséquences des progranmes d'ajustenent et a la crise de

| " endettenent.

2. Si, eu égard a ses inplications de politique générale, |a question doit
faire |'objet d une anal yse et d' études enpiriques plus poussées, tout pernet
d' indiquer d ores et déja que la crise de |'endettenent et |es nesures de
stabilisation ont des effets particuliérenent graves sur |es pauvres des zones
urbai nes, qui y sont d' une certaine mani ere encore plus vul nérables que |es

groupes a faible revenu des zones rurales. Il y a a cela deux raisons
principales : |a dépendance quasi totale des pauvres des zones urbaines a
|'égard de |' économ e nonétaire et |'inpossibilité pour eux, qui vivent dans

des zones urbaines a densité de popul ation élevée, de recourir a la production
vivriére, solution possible pour un grand nonbre de pauvres des zones rural es,
méne pendant les tenps |es plus durs.

3. Les groupes a faible revenu des zones rurales ont été frappés de plein
fouet pour ce qui est de |'enploi, des services essentiels, du |l ogenent.

De plus, il n'est pas exagéré de conclure que |es programes d'ajustenent ont
- du noins dans |'immédiat - entrainé une attraction vers |le bas, augnentant
I e nonbre de pauvres. On ne dispose pas encore de données pernettant de
détermner les effets de |'ajustenent sur la répartiti on des revenus en zone
urbaine, mais il n'en reste pas nobins évident que |les revenus de |la classe
noyenne urbaine ont été réduits, en valeur réelle, a la suite de la
contracti on des subventions exigée par |les politiques d' ajustenent; de

nonbr euses personnes appartenant a la classe nbyenne inférieure des zones

ur bai nes sont nmmi ntenant dans |es groupes de popul ation a faible revenu,
venant grossir |les rangs des pauvres. Environ 250 nmillions d' habitants des
zones ur bai nes des pays en dével oppenent vivent déja dans |a pauvreté absol ue,

et se trouvent dans |'incapacité de satisfaire a leurs besoins |les plus
essentiels en mati ere de | ogenent et d' alinmentation. Et |eur nonbre ne fait
qu' augnenter : dans preés du quart des pays en dével oppenent, il y a plus de

pauvres en zone urbaine qu' en zone rurale.
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4, Certes, tous |les probl énes énunérés plus haut ne sont pas attribuabl es
exclusivenent a la crise de |'endettenent et a |'ajustenent structurel, mais
il nen est pas moins vrai que tant que |'un et |'autre perdureront, il sera
difficile d inverser la tendance. En effet, nméne si |es gouvernenents ont la
ferme intention de répondre aux besoins de | eur population - et il faut
supposer qu'il en est ainsi - tant que la crise de |'endettenment durera et que

| es programmes d'ajustenent structurel seront en place, les autorités auront
en fait les mains liées. Elles n"auront pas |es ressources nécessaires pour
répondre a des besoins comme | e |ogenent, |les services publics essentiels et
la création du nonmbre d' enplois requis, d autant plus que |es dépenses
nécessaires pour satisfaire de tels besoins entrent en regle générale

préci sénent dans | a catégorie des "dépenses soci al es" que | es programmes

d' ajustenment visent a limter pour réduire les déficits. Dans ces conditions,
la solution qui consiste a prévoir des "filets de protection sociale", avec un
financement destiné aux plus pauvres d' entre | es pauvres, que certains
donateurs et certaines institutions nultilatérales appliquent dé a pour
atténuer les effets de |'ajustenent, n'est pas viable a terne. Elle ne peut
pas enpécher que de vastes secteurs de |a popul ation ne tonbent
progressivement dans une pauvreté relative. Ce résultat ne peut étre en effet
obtenu qu' avec une reprise de |la croissance économn que, conjugée a un

al | égenent de la dette et a un accroi ssenent de |'aide financiéere pour
pernmettre aux pays en dével opperment de se doter d'une infrastructure sociale
de base

5. Eu égard a |'inportance de ces questions, et tout particuliérenent de |la
guestion des conditions de vie et de travail satisfaisantes pour |'exercice
des droits économ ques, sociaux et culturels par les habitants des pays en
dével oppenent, Habitat a entrepris un grand projet de recherche sur |es

t endances soci al es et économ ques nondiales et leurs effets sur le

dével oppenent et |a gestion des établissenents humains, dans | e cadre des
travaux préparatoires a |a deuxieme Conférence des Nations Unies sur |les

ét abl i ssements humains (Habitat 11) qui aura lieu en Turquie en juin 1996.

Le rapport fondé sur cette recherche sera soums a |'examen de |a Conférence
et ne manquera pas d'influer sur le plan d action qui y sera él aboré.

Banque nondi al e

[ 19 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

La Banque nondi al e a publié de nonbreux docunents sur |a question. Pour
information, elle a adressé a |la Conmmission des droits de |'homme | es
publications ci-aprés :

"Adj ustnent Lending Policies for Sustainable Gowh" (1992);
"Dealing with the Debt Crisis" (1989);
"Adj ust nent Lendi ng Revisited" (1992).

Ces publications peuvent étre consultées au secrétariat.
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Fonds nonétaire international
[ 23 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]
1. Le Fonds nonétaire international a comuni qué | es rensei gnements
ci-apres :
2. Dans | e cadre de ses activités ordinaires, |le Fonds se préoccupe en

per manence des effets des programes d' aj ustenent dans | es pays | ourdenent
endet t és.

3. L' endettenment est |'un des domai nes ou | e Fonds exerce expressément ses
fonctions de conseiller auprées des gouvernenents, tout en contribuant a
nobi | i ser |l es ressources financi éres nécessaires aux programes d'ajustenent,
| esquel s integrent parfois des plans de réduction et de réaménagenent de |la
dette. Qutre |'examen de ces questions par ses propres organes, |le Fonds fait
de tenps a autre état de |'expérience acqui se, dans di verses publications.

4. Le FM a appel é |'attention de |la Comm ssion des droits de |'homre sur
| es publications ci-apres

| M= Cccasi onal Paper 106

Econoni ¢ Adjustnent in Low | ncone Countries

Experi ence Under the Enhanced Structural Adjustenment Facility
Septenbre 1993

Convergence and Divergence in Devel opi ng Countries
Chapter IV in

| M= World Economic and Fi nanci al Survey

Wirld Econonic Qutl ook

Mai 1993

The Experience of Successfully Adjusting Devel opi ng Countries
Chapter IV in

| M= World Economic and Fi nanci al Survey

Worl d Econoni ¢ Qutl ook

Cct obre 1992

| M= Qccasi onal Paper 95
The Fiscal Dinmensions of Adjustnment in Low Inconme Countries
Avril 1992

Mul tilateral O ficial Debt Rescheduling
Recent Experience

| M= World Economic and Fi nanci al Survey
Novenbre 1990

Ces publications peuvent étre consultées au secrétariat.
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[11. ORGAN SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES

Conmmi ssi on _des Conmmunaut és _eur opéennes

[ 11 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. La Commi ssi on des Conmmunaut és a conmuni qué | es rensei gnenents ci-apres :

2. La Commission a entrepris de rédiger son rapport annuel sur la mse
en oeuvre de la résolution du Conseil et des Etats menbres réunis au sein
du Conseil, sur les droits de |'homme, |a dénocratie et |e dével oppenent
(novenbre 1991). Ce rapport, qui devrait brosser un tableau conplet de |la
phi | osophi e de | a Comrunaut € européenne et de ses activités en 1993, sera
présenté au Conseil au début du nois de décenbre.

Li gue des Etats arabes

[ 25 novenbre 1993]
[Original : arabe]

1. La Ligue des Etats arabes a communi qué | es rensei gnenents ci-apres :

2. Les questions du dével oppenent et de la dette extérieure conptent parm
| es princi paux probl émes des Etats arabes, qui sont consi dérés comme des pays
en dével opperment. |1 est incontestable que |'endettement a une forte incidence
sur | e dével oppenent et |es deux questions ne sauraient étre exam nées
séparénent, tant il est vrai qu'il ne peut y avoir de dével oppenent quand

| e renboursenent de la dette extérieure et du service de la dette engloutit

| ' essentiel du revenu national des pays en dével oppenent. La Ligue des Etats
arabes s'est intéressée a la question qui a été exam née par le Comté
permanent des droits de |'home a ses neuviéene et dixi énme sessions, au titre
d' un point particulier de |'ordre du jour. A sa quatre-vingt-dix-huitieéene
session, le Conseil de la Ligue a adopté la résolution 5248, en date du

13 septenbre 1992, par laquelle il a approuvé |'élaboration d' une Déclaration
arabe sur | e dével oppenent, |'endettenent et les droits de |'home.

3. A sa cinquantiénme session, |a Conm ssion pourrait exam ner |es nesures
Sui vant es.

4, Il est essentiel de tenir conpte du fait que, pour alléger |e poids
écrasant de |la dette extérieure, |les nesures suivantes, ou en tout cas
certaines d entre elles, doivent étre prises

1. Annul ation d'une partie ou de |'intégralité de |leur dette
ext éri eure ou conversion en dons.

2. Annul ation des intéréts ou abai ssenment des taux.

3. Rééchel onnenent de la dette a des conditions plus favorables,
en particulier en prolongeant |es délais de renboursenent.
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4. Augnent ati on des ressources financiéres mses a |la disposition des
pays en dével oppenent.

5. Cctroi de préts a des conditions favorables avec, par exenple, des
dél ai s de renmboursenent plus longs et des taux d'intérét réduits.

6. Augnent ati on du volunme de |'aide fournie par |es organisations
internationales et les institutions financi éres pour soutenir |es pays
endettés qui affichent de graves déficits budgétaires ou pour financer
directenent |leurs projets de dével oppenent.

7. Di m nuti on des obstacles tarifaires; assouplissenent des conditions
d' entrée des exportations des pays en dével oppenent sur |es marchés des
pays dével oppés riches; amélioration des ternes de |'échange en faveur
des pays en dével oppenent endettés.

8. Prise en conpte des considérations |liées au droit au dével oppenent
dans les politiques de prét des grandes institutions financiéres, comre

| a Banque nondiale et |l e Fonds nonétaire international, en nettant en
particulier |'accent sur |'inportance du transfert de technol ogi e avancée
aux pays en dével oppenent.

9. Définition de criteres visant a enpécher certains pays d' exploiter
abusi venent | a question des droits de |'home pour s'ingérer dans |es
affaires intérieures des pays en dével oppenent ou pour suspendre |'aide
économ que qui |eur est octroyée, contrecarrant ainsi les efforts de
dével oppenent de ces pays.

5. Au par agraphe 10 de |l a Déclaration et du Programme d' acti on de Vienne,
| a Conférence nondiale sur les droits de |'honme a réaffirmé que le droit
au dével oppenent, tel qu'il était énoncé dans la Déclaration sur le droit

au dével opperment, était un droit universel et inaléniable qui faisait partie
intégrante des droits fondamentaux de |'étre hunain.

6. Les Etats devraient établir une coopération entre eux, de facon a
garantir |e dével oppement et a élimner tous |les obstacles qui |'entravent.
La communaut é international e devrait s'efforcer de pronmpuvoir une coopération
internationale pernettant véritablement de réaliser le droit au dével oppenent
et d' élimner les obstacles qui |'entravent. Elle devrait égal ement
s'interroger sur les difficultés économ ques créées par |'endettenent et

| eurs conséquences pour |e dével oppenent; en effet, étant donné | eurs graves
difficultés économ ques, |es pays en dével oppenment ne sont pas en nmesure

d' assurer |'exercice des libertés fondanental es autant que |es grands pays
industrialisés. Il faut s'enployer a arréter une définition plus globale des
droits de |'homme, qui ne méconnai sse pas |le droit de chacun a la satisfaction
de ses besoins essentiels et, d une facon plus générale, le droit au

dével oppenent. C est sous cet angle que |'anpleur des effets négatifs de

| "endettenent sur les droits de | ' homme doit étre consi dérée.
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Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques

[ 15 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. L' Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques a
conmuni qué | es rensei gnenents ci -apreées

2. Le Centre de dével opperment de |' OCDE vi ent d'achever une série d' études
sur les effets de |I'ajustenent et des politiques de stabilisation

Les résultats de ces études ont été publiés et se démarquent résol ument des
anal yses faites jusqu'ici des progranmes d'ajustenent. Au lieu de s'axer sur
| es aspects individuels du probl éne, |es auteurs exam nent |e colt économ que,
politique et social, en termes de chémage, d'inégalité et de pauvreté, de
chaque nesure de stabilisation nacro-économ que. Sept études par pays (Chili,
Cote d'lvoire, Equateur, Ghana, |ndonésie, Mlaisie et Maroc) dénontrent que
les politiques d'ajustenent n'ont pas autonmatiquenent pour effet d' accroitre
les inégalités et d aggraver les conditions de vie des pauvres; leurs effets
varient considérabl ement selon |e cas.

3. En fait, |es études nontrent que |l e refus de procéder a des ajustenents
et |la suspension des inportations entraine un sous-dével oppenent endogene
soci al ement pl us codQt eux.

4, Le Centre s'est égal ement intéressé au contexte politique dans |eque
| es nesures d'ajustenent sont déci dées, aspect qu'un grand nonbre d' études
préparatoires établies en vue des programmes d' ajustenent négligent. Il a

passé en revue |les instruments dont disposent |es responsables de la politique
dans | es pays en dével oppenent et a nontré comment ces instruments pernettent
d intégrer la dinmension politique de |'ajustenent économ que en théorie et

en pratique.

5. L' OCDE a joint des exenplaires de trois publications du Centre de
dével oppenent qui lui senblent trés intéressantes pour les nmenbres de |la
Conmi ssion des droits de |'honme et propres a susciter une réflexion lors
du débat sur le droit au dével oppenent aux Nations Unies et ailleurs :

La di mension politique de |'ajustenent économ que (1993);

Aj ustenment et équité dans | es pays en dével oppenent, une approche
nouvel l e (1992);

Aj ustenment et équité (1993).

Ces publications peuvent étre consultées au secrétariat.
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V. ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES
Organi sation de solidarité des peuples afro-asiatiques
[ 14 novenbre 1993]
[Original : francais]
1. L' Organi sation de solidarité des peuples afro-asiatiques a conmmuni qué | es

rensei gnenents ci-apres

2. La situation sur |la scene international e nmarquée par |es changenents et

I es mutations profondes venus concourir au nouveau faconnenent de
|"architecture politique et sociale dans |la vie des peuples du nonde, continue
de faire des pays en dével oppenent accul és a la survie, |es otages de |eur
dette extérieure vis-a-vis de leurs bailleurs de fonds. Le Fonds nonétaire
international (FM), |a Banque nondi al e et d' autres banques publiques et
privées réparties dans | e nonde des pays dével oppés denmeurent |es princi paux
bénéficiaires de cette situation

3. Le FM et |la Banque nondiale, bien qu'étant fornellenent des
ét abl i ssements spécialisés faisant partie du systene de |'ONU, mai s protégés
contre |'ingérence de cette derniére, ont toujours été les instrunents

éprouvés et docil es aux mains des pui ssances occi dental es pour garder sous

[ eur influence | es pays nouvel |l enent affranchis du joug colonialiste. Leur
atout maj eur consiste en ce que les Etats-Unis et d' autres puissances
occidentales y contrdlent pres de 90 % des votes et possedent |es quotes-parts
| es plus déterm nantes, facteur treés inportant pour influencer une quel conque
prise de déci sions.

4, Devenus | es naitres incontestés du systene nonétaire international, ces
deux institutions se réservent le droit de dicter leur volonté sur la
politique qu' entendent nmener |es pays en dével oppenent pour se |ibérer des
fardeaux | égués par |la période coloniale. Dés | e début, ces deux institutions
ont créé les conditions propres a leur garantir |l e maxinumde profits par le

j eu de manoeuvres conpl exes et subtiles qui, la plupart du tenps, échappent
aux pays en dével oppenent. Pour réussir dans leur tache, le FM et |a Banque
nondi al e se sont dotés de noyens de persuasion et de di ssuasion jusqu'i cCi
infaillibles vis-a-vis de |leurs débiteurs des pays en dével oppenent. Au niveau
de ces deux institutions, ces noyens se conpl étent et se renforcent
nutuel l enent, a tel point que |es pays en dével oppenent en subi ssent
séverenent | es conséquences. Celles-ci s'abattent de la facon la plus brutale
sur certains droits dont jouissent |égitinmenment |es pays en dével oppenent, |es
droits relevant de | a Déclaration universelle des droits de |'honme.

5. La politique du programme d'ajustenent structurel de ce groupe reste un
dormaine ou il est facile de se pernmettre de violer les droits de |I' homme (et
des peuples) et ce, al'instar du FM et de | a Banque nondi al e qui agi ssent en

toute inmpunité. Ces violations se manifestent comre suit

a) Dans | e donaine politique, le fait pour le FM et |a Banque
nondi al e d' i nposer et de dicter leur volonté aux pays débiteurs enl eve a ces
derniers la possibilité d exercer librenent leur droit a |'autodéterm nation
et a |'autonom e de décision, net en péril |eur indépendance réelle.

Les conditions prescrites par ces deux institutions financieéres



E/ CN. 4/ 1994/ 17
page 27

i nternationales et |eur absence de tout souci de justice nenant a la

di mi nution des dépenses publiques, a la dévaluation de |a devise national e,
donc a une inflation incontrol ée, ont conduit a des nmouvenents de
nécont ent ement général et a des soul évenents de caractére social et politique,
nenacant |la stabilité et |la sécurité des pays. |l est aussi de notoriété
publ i que que |'extorsion des superprofits dans |es pays en dével oppenent, bien
gue nmenée de facon plus ou noins canoufl ée, se fait collectivenent par le FM,
| a Banque nondi al e, |es sociétés transnational es et autres pui ssances
nondi al es. Les nutations et |es changenents sur |la scéne internationale
aidant, leur politique d "aide" aux pays en dével oppenent est nmintenant

condi tionnée par |es nesures que doivent prendre ces derniers en mati ere de

dénocratie et de droits de |'"homme... . Cest |la une ingérence flagrante dans
les affaires intérieures de ces pays. Ce qui dénontre aussi, de surcroit, la
contradiction interne et |'incohérence au sein du groupe au niveau de |a

rhétorique et de la pratique. Le FM et |a Banque nondiale font des droits
politiques et civils leur principale préoccupation, ne reconnai ssant pas ains
la validité de |'universalité et de |'indivisibilité des droits de |I'honme et
des peupl es;

b) Les dommi nes économ ques, sociaux et culturels restent |es donai nes
privil égiés pour |'application de la politique du programre d'aj ustenent
structurel par |e groupe FM/Banque nondi al e, affectant sévérement les droits
de |'honme et des peuples relatifs a ces domaines... . Les politiques
nacr o- économi ques i nposées en natiere de budget et de taux de change, visent
I e redressenent rapide et a court ternme de |a bal ance de pai enents des pays
débiteurs, ainsi que |'acquisition de profits i nmédiats. Dans |e souci de
sauvegarder leurs propres intéréts, ceux des banques conmerci al es
internationales et des autres bailleurs de fonds des pays dével oppés, |le FM
et | a Banque nondi al e sont parvenus a pousser la situation a se renverser en
| eur faveur. Les pays en dével oppenent sont devenus exportateurs de capitaux
vers |les pays nantis du Nord, situation qui les net dans |'inpossibilité de
nener un processus de dével oppenent équitable. Cet argent, qui aurait pu étre
i nvesti |ocalement dans | es secteurs productifs, est venu fructifier dans |es
pays dével oppés ou alimenter |les bénéfices et les profits des corrupteurs et
des corronpus nationaux et étrangers.

6. Le FM et | a Banque nondiale clanent a cor et a cri qu'ils luttent contre
| a pauvreté dans | e nonde. Ml heureusenent, on constate que pendant que |es
pauvres conti nuent de s'appauvrir davantage, la politique du progranmme

d' aj ustenment structurel fait de plus en plus apparaitre une catégorie de
nouveaux pauvres issus des classes noyennes de | a popul ation. La noindre narge
de nmanoeuvre pour tous ces pauvres pour jouir pleinenent et équitablenment des
droits économ ques, sociaux et culturels senble excl ue.

7. Le droit a la vie des couches vul nérabl es et pauvres des pays en

dével oppenent est constamment nmenacé par | a conjugai son de plusieurs facteurs
soci 0- économ ques. Les mesures inposées par le FM et |a Banque nondi al e dans
| e domai ne de |la santé, de |'éducation, de |'enploi (dommines relevant des

val eurs et des conditions hunmai nes et constituant des facteurs essentiels pour
un dével oppenent durabl e et une croi ssance sout enue) hypot hequent dans une

| arge nmesure |'avenir de plusieurs pays sous-dével oppés. La nort guette a
chaque instant |es mal ades dans | es hoépitaux, cliniques et divers services
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sanitaires qui, eux, souffrent du manque de nédi canents ou de soins
appropri és, forcant |es mal ades a acheter eux-ménes ces nedi canments a des prix
hors de | a portée de | eur bourse.

8. Les conditions inposées par les institutions financiéres en direction de
| ' éducation posent un handicap majeur quant a la lutte contre |'anal phabétisne
et pour |le progrés en général. Le budget alloué a ce donmmi ne étant séverenent
réduit, la privatisation a outrance de |'enseignenent rend les frais de

scol arité insupportables pour |es parents des groupes vul nérables. Il en
résulterait a long terne une augnentation du nonbre des illettrés et des

anal phabétes, face a une dénographi e gal opante, caractéristique des pays noins
avancés. La conbi nai son des facteurs relevant des restrictions aux droits a la
santé et a |'éducation et celles relatives au droit au travail, telles
qu' el l es sont inposées par |e groupe FM/Banque nondiale, renforce |'hypot hese
d' une aggravation de la situation de pauvreté dans plusieurs pays

sous-devel oppés a | 'avenir. Les chOrmeurs augmentant en nonbre, |es charges

fam |lial es devenues insupportables, les nmaladies dues a la nmalnutrition
devenue persistante, et a |'insuffisance des soins appropriés, affecteront a
la longue la capacité et la faculté physique, norale et intellectuelle des
popul ati ons.

9. Le dével oppenent nécessite la participation populaire; mais |es peuples
soum s a des conditions qui détruisent |eurs noyens et facultés, eux-nménes nal
nourris, sujets a toutes sortes de mal adies, presque illettrés, ayant un acces
trées limté au progres scientifique et technique, toujours sous |le poids de
sacrifices inmmenses, continueront a étre toujours rel égués a |la périphérie,

nmar gi nal i sés et soum s au contr6l e des pui ssances financi éres.

Associ ation anericaine de juristes

[ 23 novenbre 1993]
[Oiginal : espagnol]

L' Associ ation anéricaine de juristes a communi qué | es rensei gnements
ci-apres :

Oigine et évolution de |a dette

1. En 1982, | a dette extérieure du tiers nonde atteignait 780 mlliards de
dollars; elle s'est stabilisée autour de 1 200 milliards en 1987, 1988

et 1989, puis a recommencé a augnmenter en 1990, atteignant en 1992 le chiffre
de 1 419 milliards de dollars (Nations Unies, Etude sur |'économ e nondiale
1993, tableau A 35).

2. En 1992, |l a dette extérieure représentait 37,6 %du produit national brut
en Anérique latine, 26,5 %en Asie et 100,1 %en Afrique (108,1 %en Afrique
subsaharienne) et le service de la dette représentait 30,1 % 8,5 %et 26,9 %
respecti venent des exportations. Par rapport a 1992, ces pourcentages marquent
une | égére régression en Anérique latine et en Asie, mais en Afrique, le ratio
entre le service de la dette et les exportations a augnenté et le ratio entre
la dette et e PNB a doubl é (Nations Unies, op. cit., tableau A 36).
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Politiques d'ajustenent
3. Quand | " anpleur de la dette et le retard dans | e paienment du service de
la dette ont nontré qu'il était inpossible de renbourser la dette dans |les
condi ti ons convenues, |le Fonds nonétaire international a proposé come
solution les "politiques d ajustenent”. Il s'agit d' une condition inposée aux

pays débiteurs qui ont inpérativenent besoin de renégocier la dette et de
continuer a pouvoir accéder aux marchés financiers internationaux.

En coordination avec le FM, |a Banque nondi al e déci de d' accorder des préts
aux Etats nmenbres qui "adoptent des programmes qui favoriseront |'instauration
d un climat de stabilité économ que... . En général, |es autres organi snes
préteurs, en particulier |es banques conmmercial es, ne débl oquent leurs crédits
que quand ils ont |'assurance que | e créancier net en oeuvre de facon

sati sfai sante son programme d' aj ustenent structurel” (David Driscoll, Le FM

et la Banque nondiale, en quoi différent-ils ?, publié par le FM, sans date).

Adoption de décisions en mati ére de politiques d'ajustenent

4, Le FM, qui concoit les politiques d' ajustenent, est officiell enent une
institution spécialisée de |'Organisation des Nations Unies et, en tant que
telle, se doit d agir dans |l e respect de la Charte des Nations Unies; or en
réalité, il n'en est rien puisqu'il agit en toute i ndépendance, sans pernettre
aux princi paux organes de |'ONU de participer a ses décisions (Sidney Dell,

Rel ati ons between the United Nations and the Bretton Wods Institutions

sept enbre 1985).

5. Au FM, le pouvoir de décision appartient aux cing pays qui totalisent la
maj orité des quotes-parts puisque la section 5 de |I'article XI| des Statuts
prévoit | e vote pondéré aux organes directeurs (Conseil des gouverneurs et
Consei|l d'adm nistration). De plus, un seul pays peut bl oquer certaines

déci sions inportantes (par exenple le rétablissenment d' un systene

i nternational de changes fixes) parce qu'il dispose d' un pourcentage de voi x
nettenment supérieur a la mnorité de blocage, qui est de 15 % Du c6té des

pays débiteurs, |es accords avec le FM sont conclus de |a mani ére dont est
contractée la dette : sans aucune consultation avec |la popul ation qui en
subira | es conséquences.

6. On peut affirmer dés lors que |la dénocratie et la participation populaire
sont total ement absentes des politiques d' ajustenent, que ce soit a |'échel on
international ou national, depuis leur élaboration jusqu'a |eur application
dans la pratique.

Conséquences des politiques d' ajustenent

7. En val eur absolue et relative, | e nonbre de pauvres ne cesse

d' augnenter : par exenple, en Angrique |latine et aux Caraibes, il est passé
de 136 mllions en 1980 a 266 millions en 1992, soit de 41 %a 62 %de la
popul ation (chiffres et projections établis lors de |a deuxi éne Conférence
régi onal e gouvernenental e d' Amérique latine sur |la pauvreté, tenue a Quito
(Equateur) en 1990). Face a cette nette tendance a la concentration de |la
richesse et a |'augnentation de la pauvreté et au nonent ou se fait sentir de
facon ai gué | e besoin d entreprendre une politique de redistribution des
revenus, |a Banque nondiale affirme que la redistribution des revenus "peut
avoir des effets négatifs dommmgeabl es pour |'économie, outre que ce sont
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souvent ceux qui en ont |le nmoins besoin qui en profitent" (Banque nondi al e,
Rapport sur le dével oppenent dans | e nonde 1991, p. 12).

8. Le Directeur général du FM, M M chel Candessus, a expring un avis
anal ogue dans |'allocution qu'il a faite a |la soixante-di x-huitiene session de
la Conférence internationale du Travail, le 10 juin 1991. D aucuns font valoir

gque | es colts sociaux des politiques d' ajustenent structurel sont transitoires
et que, a noyen terne, ces politiques ont des résultats positifs pour ce qu
est du dével oppenent économi que, |es exenples fréquemment avancés étant
certains pays d' Asie, comme |a Corée du Sud et Taiwan.

9. En premier lieu, |es nouveaux pays industriels du Sud-Est asiatique ont
fait le contraire de ce que préconisait le FM (voir Philippe Norel
"Ajustenent structurel : la théorie contre |le dével oppenent”, in Alternatives

économ ques, No 111, Dijon, novenbre 1993, p. 56 et suiv.).

10. En deuxi éme |ieu, dével oppenent écononi que n'est pas synonyne de
dével oppenent humain. Telle est | a conclusion du PNUD dans son Rapport nobndia

sur _le dével oppenent humain 1993 (voir |e graphique de | a couverture et son
explication au recto).

11. En troisiéene lieu, pour contrecarrer les effets négatifs prétendunent
transitoires des politiques d' ajustenent structurel, le FM et |a Banque
nondi al e préconisent |a mse en place de "filets de protection sociale", de
sorte que |la seule perspective d une partie inmportante de |la popul ation sera
de deneurer au seuil de |'extréne pauvreté. Mais dans la pratique, les
politiques du FM et de | a Banque nondi al e n' envi sagent méne pas ces
"filets" : les pays qui se sounettent aux exigences du FM (notamment a
|'obligation de réduire les déficits budgétaires) commencent par faire des
coupes sonbres dans | es postes santé et éducation de | eur budget et par
démantel er et privatiser |les systémes de sécurité sociale, laissant |les
secteurs de |la société | es plus vul nérabl es sans aucune protection. La Banque
nondi al e (Rapport sur |le dével oppenent dans | e nonde 1993, p. 12) propose de
privatiser |les services de santé, c'est-a-dire de faire du droit a la santé
- |"un des droits de |'homme fondamentaux - un commerce rentable et un | uxe
hors de portée des plus pauvres.

12. Les politiques d'ajustement structurel ont aussi des effets trés néfastes
sur | ' environnenment : destruction aveugle de foréts pour produire du bois

d' exportation afin de payer le service de la dette ou pour |ibérer des terres
nécessaires a |'él evage de bétail égal enent destiné a |'exportation

("hanburger connection") ou encore pour cultiver d autres produits, toujours
pour |'exportation. La Banque nondi al e fi nance des plans de reboi senment
contraires aux principes écologiques, etc. (voir a ce sujet divers documents
de travail publiés par |'Institut de recherche des Nations Unies pour le

dével oppenent social).

Concl usi ons

13. Si la dette extérieure est toujours d une anpleur critique, c'est que les
crédits ont été a |'origine obtenus a des conditions | éonines pour |es
créanciers et sont renégoci és dans | es nénes conditions (taux d'intérét

€l evés, conm ssions et frais disproportionnés, accunulation d intéréts, etc.).
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14. Les politiques d' ajustenent structurel ont été inposées aux pays
débiteurs et |les gouvernenents de ces pays les ont a |leur tour inposées a |eur
popul ation. Leur élaboration et |eur application se sont faites au népris des
princi pes dénocratiques, sans aucune consultation populaire. L'application des
politiques d' ajustement renforce | es tendances autoritaristes des
gouvernenent s, | esquels opposent |a répression aux protestations popul aires
que leurs effets suscitent.

15. Les politiques d' ajustenent ont creusé |'écart entre pays riches et pays
pauvres et entre riches et pauvres a |l'intérieur d un nméne pays. A |'échel on
nondi al, | e nonbre de pauvres a augnmenté et les conditions de vie de centaines
de nmillions de personnes ont enpiré, leurs droits économ ques, sociaux et
culturels étant néconnus et bafoués.

16. Il faut dénocratiser |es organisnes financiers internationaux, et d' une
facon générale, la gestion de |'écononie nondi ale et des économ es nati onal es
et renplacer les politiques d' ajustenent structurel par des politiques
nouvel l es, qui aient pour objectif premer |e dével oppement humain

7 7

Fédération général e des fenmes arabes

[5 décenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. La Fédération général e des femes arabes a communi qué | es rensei gnerments
ci-apres
2. Not re organi sation, qui est une organi sati on non gouvernenental e, est

pr of ondénent préoccupée par |es graves conséquences pour |les droits de |'home
des politiques d' ajustenent écononi que consécutives non seulenment a la dette
extérieure, mais aussi a des situations dues a des résolutions d'instances

i nternational es qui sont censées ne pas porter atteinte aux droits

f ondarment aux des nations. Nous songeons par exenple aux effets des sanctions
économ ques appliquées par | e Conseil de sécurité a |'encontre de nonbreux
pays, qui ont eu des effets néfastes sur les droits de |'honme dans ces pays.

3. Comme | a Conmission des droits de |'homme |'a fait ressortir dans

sa résolution 1993/12, |e renboursenent de |la dette des pays en dével oppenent
ne devrait pas passer avant |es droits fondanentaux de |a popul ation
al'alinentation, au logenent, a |'enploi, aux services de santé et a un

envi ronnenent sal ubre.

4, Les sancti ons économ ques ne doi vent donc pas porter atteinte a ces
droits, notament aux droits a |'alinmentation, au |l ogerment, a |'habillement
et a la santé, car |les pays frappés par ces sanctions se trouvent déj a dans
une situation bien plus terrible encore que celle qui découl e des nesures
d' aj ust ement économi que.
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Association internationale des éducateurs pour la paix du Mnde
[ 14 novenbre 1993]
[Oiginal : francais]
1. L' Associ ation international e des éducateurs pour |a paix du Monde a

présent é des propositions d' amendenents qui pourrai ent éventuel l enent figurer
apres le point 4 de la Déclaration sur le droit au dével oppenent

a) Insiste sur le fait que | e dével oppenent des pays en dével oppenent
doit s'inscrire dans un contexte de reconnai ssance nutuel l e des différences
culturelles et de respect réciproque;

b) Soul i gne que le droit au dével oppenent ne peut aller sans |le devoir
de préserver |'environnement en tant que patrinoine planétaire et en tant que
droit de | a personne hunai ne;

c) Rappel l e qu' une violation des droits de |I'home constitue une
nenace pour la paix internationale; que de ce fait, travailler a faire
appliquer le droit au dével oppenent doit étre un inpératif noral

2. Elle a également fait |es observations suivantes :

a) Consi dérant, d'une part, la liaison entre |e dével oppenent et |a
formation professionnelle ou académ que des peupl es concernés, d' autre part,
la conmpl énentarité entre la Déclaration de Jontien sur |'éducation pour tous
et la Déclaration de Dakar, issue du Séminaire de Dakar sur |'enseignement
supérieur en Afrique, organisé par |'UNESCO |aquelle précise notamment |a
nécessité de prendre "appui sur |'utilisation de technol ogi es nouvell es
d' éducation a distance et sur certaines structures nouvelles come
" université sans nurs (open university)", en ajoutant que des dispositions
devront étre prises pour favoriser |e dével oppenent d' universités et
d' institutions supérieures privées de qualité pour pernettre aux partenaires
privés de conpl éter |'effort de |'Etat;

b) Souhaite que soit pris en considération |l e partenariat des
institutions de tél éensei gnenent (enseignenent a di stance/"open universities")
ainsi que des universités privées ou organisnmes simlaires, dans le cadre
d' une politique concertée et intégrée de formation nultidisciplinaire pour |le
dével oppenent, et demande que dans |'esprit de la Déclaration universelle des
droits de |I' homme, aucune mesure discrimnatoire ne soit prise par les Etats
a | "encontre de | a reconnai ssance des di pl bnes et des capacités des dipl 6nés
i ssus de structures universitaires non gouvernenentales, y conpris de
structures international es.

Conf édération internationale des syndicats libres

[ 24 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. La CISL est tres préoccupée par les effets des nmesures d'ajustenent
économ que sur | a pauvreté dans | e nonde, et ce depuis |ongtenps, et

la question a été abordée dans de nonbreuses publications et déclarations
de |' Organi sation depuis |l e début de la crise de |'endettenent.
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On trouvera ci-apres un extrait de |la déclaration prononcée par le

représentant de la CISL a |'occasion des assenbl ées annuel | es du Fonds
nonétaire international et de |a Banque nondiale en 1993

3.
pour

"Si |'"enploi figurait en téte de |'ordre du jour du Somet du G7
de cette année, ce sonmet a été marqué par |'absence de nesures en vue
de relancer |'enploi et la croissance économ que dans | e nonde. Ce manque
de dynam sne condame des centaines de millions de personnes a continuer
de croupir dans la mseére alors que le rythne de croissance de |'économ e
nondi al e reste trés faible. Les assenbl ées annuelles du FM et de la
Banque nondi al e sont |'occasion pour les ministres de rattraper le tenps
perdu et d'él aborer une stratégi e coordonnée afin de favoriser une
croi ssance durable plus inportante. Il faudrait adopter un ensenbl e de
nesures budgétaires et nonétaires libérales en vue d' élimner |es
obstacl es qui entravent |a croi ssance des pays en dével oppenent et de
pernmettre a ces pays de relever le niveau de leurs inportations. La dette
des pays en dével oppenent devrait étre réaménagée ou purenment et
si npl enent annul ée, cependant que | es engagenents en mati ere d' ai de
serai ent augnmentés et destinés en priorité a |'éducation, qui est le
pr éal abl e absol u du dével oppenent économ que. Les négoci ati ons
commerci al es de |' Uruguay Round doi vent étre nenées a bien d' urgence et
une cl ause sociale doit étre insérée dans |'Accord général sur les tarifs
douaniers et |le comrerce (GATT). Enfin, |'engagenent souscrit au Somret
de Rio de 1992 au sujet du dével oppenent durable risque d' étre conpronis
face a |'absence d'annonces de contributions visant a financer la
protection de |'environnenent. L'augnmentation des fonds consacrés a
" environnenment est une autre priorité."

On trouvera ci-apres la liste des publications conmuni quées par la C SL
["information de | a Conmm ssion des droits de |'home (ces publications

peuvent étre consultées au secrétariat)

1

The Soci al Dinensions of Adjustment in Zanbia (Lusaka, 1992);
Les di mensi ons sociales de |'ajustenment au Mali (Bamako, 1993);

Les syndicats libres pour un ordre dénocratique nondial : |le rdle de
la CISL (Caracas, 1992);

Etablit |a dénocratie et |'équité dans |'ajustenment et |e dével oppenent
(Harare, 1993).

Conseil international d'éducation des adultes

[5 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

Le Conseil international d' éducation des adultes a conmuni qué | es

rensei gnenents ci-apres

2.

Nous qui travaillons, dans | e domai ne de |'éducation dans bien des pays,

nous ne pouvons pas nanquer d'étre inpressionnés a la fois par
I'interdépendance entre | e dével oppenent économ que et |'éducation et par
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| 'inportance croissante que |'éducation revét de nos jours pour

| ' épanoui ssenent de |'individu et |e dével oppenent de | a soci été.

3. Nous sommes aussi appel és a étre |l es ténoins des conditions de vie
effroyabl es qui sont le ot de nmllions de personnes sur les trois continents
de |'hém sphére Sud, aprés des décenni es de "dével oppenent”. Alors que |la
science et |la technologie pernettent de franchir chaque jour de nouvelles
limtes, des nmillions d' étres humains essaient de survivre sans eau, sans
électricité, sans abri, sans soins de santé, sans enploi et sans éducation

4. En tant qu' organi sation non gouvernenmental e de caractére internationa
regroupant plus d'une centaine d' organi sations d' éducati on des adul tes

a | ' échelon national, régional et sectoriel, nous sonmes attachés a la m se

en oeuvre de |la Déclaration universelle des droits de |'honme, du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Nous adhérons égal enent
a la Déclaration sur le droit au dével oppenent de 1986, ainsi qu'aux principes
et objectifs énoncés dans |la résolution 1993/12 de |a Conm ssion

5. Le phénonene qui nous occupe risque d' avoir un certain nonbre d effets
négatifs, dus par exenple a une répartition inéquitable de la charge de la
dette entre | es pays créanciers ou a une nmauvai se informati on du publi c.

Fédération internationale des fermmes dipl dnées des universités (FlIFDU)

[ 23 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. La Fédération internationale des femes dipl 6nées des universités
a communi qué | es rensei gnenents ci-apres

2. La FIFDU est particulieéerenent sensibilisée au probl ene des droits

des femes et des fillettes. Au cours des cing derniéeres années, la mse

en oeuvre de programmes d' aj ustenent structurel a été suivie en Afrique,

en particulier, de coupes sonmbres dans | e budget de |la santé et de |'éducation
et d' autres services sociaux, qui a souvent été réduit de plus de noitié par
rapport aux années précédentes, alors néne qu'il était déja insuffisant pour
offrir a tous les enfants des rudinments d'instruction et des services de santé
adéquats, notamment en nati ére de protection naternelle et infantile.

3. Pl usi eurs universités et établissenents d' ensei gnenent supérieur et
de formation professionnelle ont été | ésés par ces restrictions séveres
et dans |'incapacité de naintenir |le niveau des cours d'avant 1985.

4, Le droit a |'éducation et le droit a la santé ont donc été gravenent
conprom s, surtout en ce qui concerne |les nenbres |es plus vul nérabl es de
la collectivité que sont les fermes et |es enfants.
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Fédération internationale Terre des hommes

[ 11 novenbre 1993]
[Oiginal : francais]

1. La Fédération internationale Terre des honmes a conmuni qué | es
rensei gnements ci-apres

2. La FI TDH souscrit pleinenent aux observations faites par le Conité des
droits de |'enfant, selon | esquelles des groupes d' enfants, en particulier |es
pl us vul nérabl es, ont consi dérabl enent souffert de certai nes nmesures

d' aj ustenment prises pour encourager |la reprise écononi que. Ces nesures ont
créé une nouvel |l e pauvreté et de grandes souffrances pour |les enfants, en
particulier lorsque les crédits destinés aux dépenses sociales ont été réduits
sans discernenent. En cette matiére, le renmede a été pire que |le nal

3. En ce qui concerne |'Afrique par exenple, |'UN CEF note que ni les
politiques de dével oppenent m ses en oeuvre dans | es années 60 et 70, ni les
programes d' aj ustenment orthodoxes poursuivis pendant |es années 80, n'ont pu
faire sortir |'économe africaine d une crise profondénent enracinée et |la

pl acer sur un sentier souhaitable de dével oppenent a long terne. Une démarche
nouvel | e et durabl e de dével oppenent est donc nécessaire. Cette démarche doit
réviser les nécanismes qui ont régi jusqu' a présent les relations entre Etats
et avec les institutions financieres, et prendre conme fondenent |a
réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels. Il faut en
particulier établir clairenent le principe qu'il est inpossible de déroger

a plusieurs de ces droits, qui doivent étre ms en oeuvre quelle que soit la
situation économ que de |'Etat concerné. Ce principe, une fois clairenent
établi, devrait servir de fondenent a toute négociation bilatérale ou
nultilatérale dans | e donai ne économi que.

4, Lors du Sonmmet nondi al pour |les enfants, de nonbreux responsables
politiques ont affirnmé que |les nmesures d'ajustenment structurel ne pouvai ent
étre prises au détrinment du bien-étre des enfants. D aprés | a Convention
relative aux droits de |'enfant, les Etats doivent prendre toutes |es mesures
nécessaires pour nmettre en oeuvre les droits économ ques, sociaux et
culturels, dans toutes les limtes des ressources dont ils disposent. Le
Comté des droits de |'enfant a noté qu'il lui senblait qu'aucun Etat n'avait
jusqu' a présent pleinenent respecté cet article de la Convention. Il y a donc
un besoin urgent d ouvrir le dialogue sur |es noyens de protéger les droits de
|"enfant et de leur donner la priorité lors de |'établissenent de programmes
de réfornmes économi ques.

Union interparlenentaire

[ 16 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. L' Union interparlenentaire a appel é |'attention de |a Conmi ssion des
droits de |'homme sur |e docunent final de |la Conférence interparlenentaire
sur un "D al ogue Nord-Sud pour un nonde prospere", qui s'est tenue a Otawa,
du 18 au 22 octobre 1993 a I'invitation du Parlenent canadi en. L' Union estine
gue ce docunent, et plus particulieérenent |es paragraphes consacrés a une
nouvel | e approche du dével oppenent, au respect des droits de |'homme et a la
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solution du probl éne de |la dette des pays en dével oppenent, touchent
directenent a de nonbreux points visés par la résolution de | a Comm ssion des
droits de |'homme et peuvent donc étre consi dérés conme une réponse des

parl ementaires a cette décision

2. On trouvera ci-apres des extraits pertinents du docunent fina
"Il est urgent de nettre en oeuvre de nouvelles politiques pour

parvenir a un dével oppenent durable. Le dével oppenent humain doit étre
consi déré comre un él énent déterm nant du dével oppenent économ que. Pour

durer, |'efficacité économ que doit aller de pair avec la mse en place
de structures dénocratiques, |'anélioration de la justice sociale et
économ que et |le respect des droits de |'homme. Surtout, |'égalité entre

hommes et fenmes est au centre de toute politique visant a une

di stribution équitable des bienfaits de |l a croi ssance. Le dével oppenent
hurmai n exi ge que |' on se préoccupe d' urgence des investissements en

nati ére de santé et d' éducation et que soient dispensés une éducation
fondanental e et des soins de santé primaires. Le dével oppenent durabl e
suppose que |'on recherche | a croi ssance économ que sans porter atteinte
a | "environnenent naturel. Dans un nonde placé sous | e signe d' une

i nt erdépendance grandi ssante, aucun facteur ne doit étre pris isol ément.
Aussi faut-il adopter une approche intégrée face aux probl énmes nondi aux
et nationaux. Tout cela requiert une politique intérieure appropriée,

s' appuyant sur des mesures efficaces de coopération internationale
propres a favoriser |e dével oppenent hunain.

La Conférence a observé avec inqui étude que la politique que la
pl upart des pays en dével oppenent ont d0 suivre sur |les instances des
institutions donatrices, tant bilatérales que nmultilatérales, a aggravé,
dans bien des cas, la situation économ que et sociale de ces pays au lieu
de conduire a un progreés constant. L'ajustenent structurel entrepris dans
ces pays ne leur a pas perms de s'engager sur |la voie d un dével oppenent
économ que durable. Des erreurs de diagnostic, le fait que | es questions
du dével oppenent durable n'aient pas été prises en conpte, |e sous-
financement ou |l a retenue de fonds prévus pour le long terme, |a nmauvai se
éval uati on des perspectives de croi ssance économi que a | ongue échéance et
| e manque d' attention portée aux incidences sur |la situation des pauvres
ont conpronmis |le succes des politiques d'ajustenent structurel dans ces

pays. La Conférence engage instamment les institutions donatrices
a réexamner et a réévaluer ces politiques et a les renplacer par des
approches du dével oppenent durabl e pl us adapt ées.

L' une des téaches les plus urgentes qui inconbent a |la conmmunaut é
international e est de trouver des solutions appropri ées au problene de |la
dette de tous |es pays en dével oppenent. Bien que |es banques
commer ci al es des pays dével oppés ne subissent plus les effets de la crise
de la dette, celle-ci reste grave et enpire dans |les pays en
dével oppenent | es plus pauvres, en particulier ceux d Afrique, et ceux
qui sont dévastés par |a sécheresse, la fam ne et d' autres catastrophes.
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Les pays en dével oppenent |es plus pauvres doivent étre |es
princi paux bénéficiaires de |'aide publique au dével oppenent et |es
programes et projets financés par |'aide publique au dével oppenent
doi vent étre axés sur les plus dénunis. La Conférence reconmande qu'une
part accrue de |'aide publique au dével oppenent soit consacrée au
dével oppenent humain, a |'anglioration des systénes de santé et
d' éducation et a la protection de |'environnenent. Pour un bon usage des
ressources, il est capital que |les gouvernenents des pays bénéficiaires
créent des institutions qui permettent que cette aide parvi enne aux
pauvres. Vu le rdle central que jouent les femres dans |a pronotion du
dével oppenent durabl e dans de nonmbreux pays, une proportion inportante de
| ' ai de publique au dével opperment devrait étre allouée a des progranmes et
des projets dont les bénéficiaires directs sont des femmes.

La Conférence estine que la réforne et |'angéliorati on des systeénes
et necanisnmes nmultil atéraux devront viser principalenent a garantir la
justice économique et sociale, |'honnéteté, |'équité et |la transparence
dans la gestion multilatérale ainsi que |'application des principes
dénocratiques dans |la prise des déci sions.

Conpte tenu des principes énoncés plus haut, |la Conférence demande
i nst anment aux gouvernenents nenbres de renforcer |la coordination et
|'intégration des activités de dével oppenent des institutions éconon ques

du systénme des Nations Unies. Pour que leur action en faveur du
dével oppenent soit efficace, ces institutions doivent opérer dans un

| arge cadre de principes adm s, sans chercher a résoudre |es probl enes
difficiles chacune de leur c6té. La réfornme et la coordination des
institutions des Nations Unies doivent s'appliquer a |'ensenble du
systene, y conpris les institutions spécialisées qui ne participent pas
aux décisions de |'Assenbl ée général e.

Le systene des Nations Unies doit se pencher sur la question de |la
décentral isation en faveur des bureaux régionaux, cela afin de tenir
conpte des réalités nouvelles du régionalisme économque et politique. La
décentralisation permettrait au systeme des Nations Unies de réagir plus
ef fi cacement aux probl énes des pays en dével oppenent. Les institutions
central es des Nations Unies devraient associer directenment |es
conmi ssi ons régional es des Nations Unies a | eurs programmes et
a |'application de ces derniers. La Conférence engage instament |es
institutions du systénme des Nations Unies et |es gouvernenents nenbres
a exam ner les possibilités d élargir les pouvoirs et |le nandat des
conmi ssions régionales des Nations Unies, afin d' éviter |es doubles
enpl oi s.

La Conférence a fait observer que les parlenentaires ont une
contribution unique a apporter a la nmise en place des institutions et des
politiques nécessaires a une plus grande interdépendance nondi al e. Ces
institutions doivent rendre des conptes et étre régi es confornénment aux
princi pes dénocratiques. Les parlenents devraient étre associ és davant age
a la gestion de ces institutions. Le nouveau systéne nondial ne devrait
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pas étre | a chasse gardée des nonbreuses technocraties qui proliferent
dans un univers d' une grande conplexité techni que. Dans ce contexte, |es
prochai nes conférences nondiales - |a Conférence internationale sur la
popul ation et |e dével oppenent (Le Caire, 5-13 septenbre 1994); |e Sommet
nondi al pour |e dével oppenent social (Copenhague, 11-12 mars 1995);

la | Ve Conférence nondiale sur les femes (Beijing,

4- 15 septenbre 1995) - peuvent contribuer de mani ére notable a

| ' él aborati on de mandats nondi aux. La Conférence engage | es responsabl es
politiques nationaux et internationaux a étre attentifs aux besoins et
aux revendi cations des peuples du nonde lors de la conception des
nouveaux systénes de gestion nondiale."

Servicio Justiciay Paz en Anrérica latina

[ 30 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. Servicio, Justicia y Paz en Arérica latina a comuni qué |es
rensei gnements ci-apres

2. Nous sal uons | es efforts déployés par |a Conm ssion des droits de |' homre
afin de tenter de trouver des solutions d un type nouveau au probl ene de |la
dette et aux politiques d' ajustenment économ que, qui mnent la plupart des

pays en dével oppenent et dont le niveau de vie des popul ations subit le
cont r ecoup.

3. C est pourquoi nous accueillons favorabl enment cette résolution et en
particulier |es paragraphes qui soulignent conbien il inporte d alléger la
charge de |l a dette des pays en dével oppenent en adoptant diverses stratégies,
afin que ces pays parviennent a un niveau de croi ssance suffisant pour
pernmettre a leurs habitants de vivre dans la dignité.

Ligue internationale de fenmes pour la paix et la liberté

[ 23 novenbre 1993]
[Original : anglais]

1. La Ligue internationale de femmes pour la paix et la liberté a conmuni qué
| es rensei gnenents ci-apreées

2. Au cours de |la Conférence nondiale sur les droits de |'homme, qui a eu
lieu a Vienne, la Ligue a organi sé, avec plusieurs autres organi sations, une
séance publique sur les effets de la politique des institutions financiéres
internationales sur les droits civils, politiques, économ ques, sociaux et
culturels et sur le droit au dével oppenent. Les orateurs qui se sont succédé
ont fait état des conséquences néfastes de |'endettenent, de |'ajustenent
structurel et autres politiques anal ogues dans | es diverses régions du nonde
(Afrique, Asie, Amérique latine et ex-Union soviétique) sur divers groupes de
popul ation (enfants, jeunes et étudiants, fenmes, paysans, peuples

aut ochtones) et sur |es services sociaux (santé, |ogenent et éducation).

3. On trouvera ci-apres des extraits des exposés sur l|la situation des
fenmes, présentés par |les représentants de |' Asian Wonen's Human Ri ghts
Council et de la Fédération |uthérienne nondiale, qui nmontrent que la dette et
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les politiques d' ajustement ont été a |'origine de souffrances et de
boul eversenents inutiles et de violations nassives de tous les droits de
" honme et ont conduit non pas au progres, mais au recul du dével oppenent

"Le nodel e de dével oppenent suivi par de nonbreux gouvernerments du
tiers nonde est fondé sur |e dével oppenent des exportations, |la
dépendance a | ' égard des inmportations et |'endettenent. Les institutions
créanci eres, Fonds nobnétaire international et Banque nondi al e en téte,
ont inposé des conditions de plus en plus draconiennes qui ont aggraveé |la
situation des fenmes et porté atteinte a |'environnement. Sous |'effet de
| "ajustenment structurel, le sort des fenmes n'a fait qu' enpirer dans
| ' hém sphére Sud. Les coupes sonbres opérés dans | e budget de la santé
ont entrainé une augnentation de la malnutrition chez |les femes
enceintes et les neres qui allaitent, une él évation des taux de nortalité
maternell e et infantile, un accroi ssement des grossesses a haut risque,
| a nai ssance d' enfants d'un poids trés insuffisant et présentant des
signes d' arriération nentale et une recrudescence de nul adi es comme | a
tubercul ose. Les services de santé étant restreints ou privatisés, |les
fenmes en sont réduites a passer encore plus de tenps a s' occuper de
leurs enfants et a soigner les menbres mal ades de la famlle

La réduction des programes d' ensei gnenent a général enent des
i nci dences sur |'al phabétisation des adultes et la scolarité des filles
et se solde par une él évation du taux d'abandon scolaire et une
dimnution des effectifs scolaires. La baisse du degré de scol arisation
aggrave encore la condition des femmes et pése sur la vie de fanmlle,
| ' éducation des enfants, |la santé et | a régulation des nai ssances. Le
déf aut de services soins infantiles et d' autres services sociaux et
| "augnent ati on des colts de transport sont autant d' obstacles
suppl énentaires qui entravent |'accés des femres a |'ensei gnenent et qu
[ eur rendent la vie plus pénible. La réduction du nonbre de postes de
fonctionnaires s'est surtout fait sentir aux niveaux inférieurs et s'est
traduite par des pertes d' enplois pour |les femes.

Pour |la najorité des paysannes et des autochtones, |a charge
nmultiple que représentent |a production vivrieére, la reproduction et
|"entretien des ressources humaines n'a fait que s'alourdir. En outre,
elles ne sont plus maitresses de | a production vivriére et de
["utilisation des sols, car |a tendance accrue a |l a production de
cultures de rapport a tout boul eversé. Le renchérissenent des intrants
agrochim ques di a la dévaluation et a |l a suppression des subventions a
|"achat d'engrais et de pesticides ont fortement réduit |eur
productivité. Les grosses entreprises de |'agro-alinmentaire, |es
i ndustries extractives et |'exploitation forestiére ont renpl acé
| ' économie famliale de subsistance qui était |e donmine des fenmes.
Cel | es-ci sont passées du statut de productrices au statut de
consonmmatrices, ce qui a entrainé |eur paupérisation

La traite des femmes et des enfants a |'échelle nondiale dans |le
cadre de |'industrie du sexe et des loisirs est une forne atroce
d' escl avage, particulieérenent répandue en Asie du Sud-Est ou | es nonbreux
bordel s et autres établissements destinés a satisfaire |les golts dépravés
des touristes se sont nultipliés pour accueillir Européens, Japonais,
Australiens et autres. La pronbtion du tourisne s'est acconpagnée du
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dével oppenent du commerce du sexe sous toutes ses formes - prostitution,
voyages sexuel s et nmariages par correspondance. L'exploitation des fenmes
a des fins commercial es continue de se dével opper en rai son de

| "augnentati on de | a denmande de spectacles, de filns et de journaux

por nogr aphi ques. Du fait de ce florissant conmerce du sexe, de plus en
plus de femmes, avilies et considérées come des objets de commerce, sont
victines de viol ences sexuelles. La traite des 'blanches' et |le conmerce
du sexe sont extrémenent lucratifs pour le mlieu et rapportent gros aux
agences de voyage, aux honmes d' affaires véreux et aux proxénetes. Commre
on pouvait s'y attendre, on assiste actuellenent a une terrible
augnent ati on du nonbre de personnes infectées par le rétrovirus H V/ Sl DA

Les effets de ces politiques pour les fenmes sont a |'opposé des
objectifs des Stratégies prospectives d' action de Nairobi pour la
pronotion de la feme et de tous les instruments internationaux qui
visent |'amélioration de sa condition. Les politiques d' ajustenent
structurel et autres politiques économ ques connexes s'acconpagnent du
déni et de la violation des droits des femmes. C est |le cas notament des
nesures d' encouragenent de |'investissement étranger, qui garantissent
une nai n-d' oeuvre bon nmarché et |'absence d' agitation sociale, de |la
création de couloirs industriels, des dispositions de |'Accord généra
sur les tarifs douaniers et | e conmerce, de |'exportation de
mai n-d' oeuvre, du tourisne et de |la présence de bases mlitaires
étrangeres - anericaines ou autres. La mise en oeuvre de nesures
d' aj ustenment structurel non seul enent s'acconpagne de flanbées de
violence, mais conduit tout naturellenent a |'agitation économ que et
politique. Chdmage, revenus insuffisants, manque de | ogenents et de
servi ces soci aux, exposition aux catastrophes provoquées par |'honmre et
aux catastrophes naturelles sont autant de facteurs qui attisent |es
tensions politiques. Pour endiguer la crise politique et protéger |leurs
intéréts économques, les élites locales au pouvoir et les intéréts
étrangers incitent |le gouvernenent et |'arnmée a neutraliser et a réduire
au silence les secteurs de | a popul ation qui réclanment |e changenent et
un dével oppenent authentique. Les décisions prises au nomde |a sécurité

national e, des stratégies de 'guerre totale', le nilitarisme et la
mlitarisation sont |a parade face a |'agitation née d' un appauvri ssenent
grandi ssant. Les femmes sont parm les victinmes d arrestations illégales,

de tortures et de sévices sexuels de la part des agents des forces
arneées, de détentions arbitraires, d'exécutions sommires, d' explosions a
| a bonmbe, de bonbardenents, d'incendies, de pillages et d'évacuations

f or cées.

Des réformes systématiques a long terme et des approches a court
terme sont nécessaires pour faire échec a |la détérioration constante du
niveau et de la qualité de vie des popul ations de |'hém sphére Sud et
garantir leur progres futur. Exercer des pressions sur |a Banque nondial e
et e FM pour qu'ils proposent des noyens plus équitables d' alléger |la
charge de |'ajustenment, c'est la une nesure a court terme. Renoncer aux
nesures d' austérité du FM qui détruisent |le tissu social et économ que
des pays du tiers nmonde est la pierre angulaire de tout plan d action. On
pourrait envisager a cet égard une annul ati on sélective au total de la
dette, ou une annulation de | a dette acconpagnée d' une conception
différente du creédit, axée sur |'aide aux plus démnunis.



E/ CN. 4/ 1994/ 17
page 41

Il faudrait s'opposer a de nouvelles réductions en ce qui concerne
| es services sociaux et d autres secteurs clés indispensables a la survie
de |'étre humain. La charge de |'ajustenent, que ce soit dans |es pays
industrialisés ou dans le tiers nonde, devrait étre inputée aux secteurs
non productifs de |'économe. Plutdt que de réduire | e budget de la
santé, de |'éducation, de |'agriculture et d autres él énents
d infrastructure de base, c'est dans celui de |'arnée et celui de la
déf ense qui est disproportionné, qu'il faudrait opérer des coupes
sonbr es.

Tenter d' aneliorer les nodalités des préts du FM et de | a Banque
nondi al e, plafonner les taux d'intérét ou lier le service de |la dette aux
recettes d' exportation, ne sont que des palliatifs. Quant aux
propositions qui vont dans le sens de |'annulation pure et sinple de la
dette ou d'un 'ajustenent a figure hunmamine', si elles prennent en conpte
la situation des pauvres, elles ne vont pas assez loin et n'abordent pas
| e probl énme des inégalités et des déséquilibres inhérents a
| ' organi sation de |a production, du commerce et de la distribution des

ri chesses a |'échelle nondiale et esquivent la question de |'inégalité
raciale et de |I'inégalité des sexes. Le principe sur |equel repose
| ' aj ustenent structurel - restructurer |'économ e des pays de

| ' hém sphére Sud pour favoriser une neilleure pénétration du capital -
est inconpatible avec des politiques axées sur |la satisfaction des
besoi ns fondanmentaux ou sur |a croissance dans |'équité. L'hunmanisation
de |'ajustenent structurel n'est qu' une réédition des théories de |la

croi ssance dans |'équité ou des 'stratégies axées sur la satisfaction des
besoi ns fondanmentaux' a |'honneur a la fin des années 60. Ces stratégies
n'ont rien donné parce qu'elles avaient |le défaut de nméconnaitre le
princi pe que |a satisfaction des besoins fondanentaux exi ge une

redi stribution radicale des revenus dans | es pays et entre |les pays."

Al liance nondiale des unions chrétiennes fém nines

[17 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. L' Alli ance nondi al e des uni ons chrétiennes féninines a conmuni qué | es
rensei gnenents ci-apres

2. Des études vol um neuses et détaill ées des effets de la politique

d' aj ustement structurel et du service de la dette sur |'économ e des pays du
tiers nonde ont été effectuées par de nonbreuses institutions universitaires
et autres organisnes. L' Alliance nondi al e des unions chrétiennes fénmnines n'a
pas nanqué d'en prendre connai ssance. Elle sait surtout de par son expérience,
au contact de la classe ouvrieéere, des paysans et des pauvres de 56 pays du

tiers nonde, conbien ces phénonenes affaiblissent un pays : ils handi capent
| es pl ans nati onaux de dével oppenent et conduisent a |'appauvrissenent d'un
nonbre croi ssant de personnes. Dans ces conditions, il est extrémenent

difficile de respecter le droit au dével oppenent, sans parler des droits
fondanentaux au | ogenent, a |'éducation, a la santé, etc.

3. La Déclaration de politique concernant |e dével oppenent de
|' Organisation nmet |'accent sur les principes de |'équité, de la justice et
de la participation de tous |les citoyens (dénocratie). C est sur ces principes
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gu' est fondée notre anal yse de ces politiques. O selon ces principes, la
politique d' ajustenent structurel est |'antithése du dével oppenent. Encourager
| ' endettenment sans aneliorer |l e systéme de commerce international ne saurait
accroitre la capacité de production des pays du tiers nonde. Il faut donc

gue | a communaut € international e redéfini sse sa philosophie collective du
dével oppenent pour concevoir de nouvelles institutions financiéres, de
nouvel | es pratiques et politiques économ ques et de nouveaux progranmmes

d' action en faveur du dével oppenent.

4, Nous exhortons |a communauté internationale a redoubler d' efforts pour
tenter d' él aborer un nouvel ordre écononique international. Les institutions
de Bretton Wods, créées il y a un dem -siecle, ne sont plus adaptées au nobnde

d' auj ourd' hui .

5. Les accords et arrangenments commerci aux internationaux sous |eurs
di verses formes doivent étre revus afin de garantir la stabilité des marchés
des produits de base et des nobnnaies.

6. Il n'y a pas d autre renede pour résoudre la crise de la dette - car les
norat oi res eux-ménmes ne font qu'interronpre nonentanénent | e cycle inferna
dette-politique d ajustenment structurel-service de |a dette-augnentation de
la misere - que de tenter de trouver de nouveaux nbyens de conmercer.
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V. AUTRES ORGAN SATI ONS

Envi ronnenent et dével oppenent du tiers nobnde

[9 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. Envi ronnenment et dével oppenent du tiers nonde a conmmuni qué | es
rensei gnements ci-apres

2. La détérioration croissante des conditions de vie de ceux qui sont exclus
de la "nodernité" dans | es pays en dével oppenent devrait inciter |a comrunauté
internationale a s'efforcer d anméliorer |'environnement écononi que. Notre
organi sation considéere que le droit au dével oppenent est un droit de |'homre
uni versel et inaliénable. Le défi auquel nous devons répondre consiste donc

a aneliorer de nmani ére rapide et concertée les conditions de vie des homes,
des plus pauvres en particulier.

3. Les besoins en matiere d' environnenent devraient étre évoqués au
paragraphe 2 de la résolution, qui se lirait comre suit : "Souligne conbien
il inporte de soulager la charge de la dette..., pour répondre a leurs

besoi ns soci aux et économ ques et aux exigences de |'environnenent et du
dével oppenent ".

4, Nous pensons en outre que la dette extérieure et les effets de la

pl upart des progranmes d'ajustement structurel entravent consi dérabl enent

| e dével oppenent économ que et social de nonbreux pays en dével oppenent; ces
nécani snes sont en effet une source de msére et entrainent |a marginalisation
de centaines de mllions d' étres humains, d ou une insécurité chronique.

5. Notre organi sation tient a souligner que la mise en oeuvre des droits de
" hommre, |a préservation de |'environnement et la lutte contre la msére sont
étroitenent |liées et ne sauraient étre dissociées.

Joi nt Conference Church and Devel opnent

[ 16 novenbre 1993]
[Oiginal : anglais]

1. La Joint Conference Church and Devel opnent a indi qué que son progranme
de di al ogue oecungénique intitulé "Le dével oppenent, question sociale

i nternational e" touchait a des questions structurelles concernant |es

rel ati ons Nord-Sud et accordait une grande inportance a la crise d' endettenent
et aux politiques d'ajustenment écononique. La Banque nondiale, le FM et de
nonbr eux pays industrialisés devront réanménager |eur politique d'ajustenent
structurel de fagon a pronpuvoir les droits de |'homre sous tous |eurs
aspects.

2. L' Organisation a appel é |'attention de |l a Conmi ssion des droits de

" honme sur |'étude qu' elle avait effectuée, intitulée Plea for Africa
(Pl ai doyer pour |'Afrique) et sur la déclaration adoptée par |a Comm ssion
consul tative pour |es questions de dével oppenent de |'Eglise évangéli que

d' Al l enagne consacrée aux droits de |'homme et aux relations Nord-Sud, dont
on peut se procurer des exenplaires au secrétariat.
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3. On trouvera ci-apres des extraits du chapitre de |'étude Plea for Africa
qui contient |es conclusions et perspectives d' avenir

"Les pays industrialisés pourraient, pour |leur part, élinmnner
| es distorsions structurelles de | eur économ e (subventions), ce qu
élargirait e chanp de |'activité économ que des pays d' Afrique. La
prem eére en cause est la politique agricole et commerci al e des pays
européens. L'ajustenent structurel est un processus nondi al dans |equel
| es pays industrialisés sont directement inpliqués eux aussi. Les pays
en dével oppenment n'ont aucun noyen de faire pression sur eux pour qu'ils
participent a |'ajustenent structurel a |'échelle nondiale; il n'en va
pas de ménme pour |es pays industrialisés qui peuvent exercer des
pressions par le biais de |'endettenent et de |a dépendance qu'i
engendre. Cette asynetrie, qui fait que certains partenaires sont en
nesure d'influencer les autres, doit étre un des él énents du débat sur
| " aj ustenment structurel

Les pays occidentaux industrialisés di sposent de nonbreux noyens de
soutenir les efforts de dével oppenent des pays africains dans |le cadre de
| a coopération économ que. |ls peuvent notamment

- améliorer |'action de |'Etat en accordant une aide financieére
a base de dons; en veillant a ce que |es progranmes
d' aj ustenment structurel n'aient pas pour objet de réduire
le role de | 'Etat, mais plutdét de |'améliorer, tout en
s'efforcant de renforcer |la capacité des popul ations a se
prendre en charge, a s'organi ser et a dével opper |'esprit
dinitiative.

- promouvoir |'agriculture grace a la mse en place de
facilités de crédit spéciales, a |l'anglioration de
["infrastructure et a la recherche | ocal e axée sur
|"amélioration de la production vivriére, laquelle devrait
prendre | e pas sur |a production systénatique pour
| " exportation.

- améliorer la protection de |'environnement qui devrait faire
partie intégrante de |l a politique économ que ou des nesures
de dével oppenent.

Il est indispensable que | es organi sations non gouvernenent al es
et | es groupenents d' auto-assistance, |es coopératives, |es associations
de petits propriétaires et d ouvriers agricoles, |es oeuvres sociales
des églises et autres groupenents a vocation sociale participent
al'élaboration et a la mse en oeuvre des progranmes d'aj ustenent
et des plans de dével oppenent. Pour ces organi snes, |e processus de
dével oppenent est destiné avant tout a éveiller chez |les popul ati ons
la volonté de se prendre en charge et de se nobiliser et de dével opper
ces fornes d' auto-assistance; c'est |a quel que chose que |I'Etat ne peut
pas faire. La coopération entre |e gouvernenment et |les adm nistrations
publiques et les ONGa |'intérieur de la société doit donc se teinter
de conpl énentarité.
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Mai s notre plai doyer pour |'Afrique est avant tout |'expression de
notre profonde consternation devant le sort de plus en plus m sérable des
peupl es d' Afrique. Mseéere, faim guerre, exploitation, exode, destruction
de |'environnenent naturel, catastrophes : tel est leur sort, telles
sont |les souffrances insondables de millions d' étres humai ns comme nhous,
qui ont, comme nous, le droit de vivre dans la dignité et de croire dans

" avenir.
Fondation Arias pour la paix et le progres humain
[ 16 novenbre 1993]
[Oiginal : espagnol]
1. La Fondation Arias pour la paix et le progrées humain a conmuni qué | es

rensei gnenents ci-apres

2. Si 1'on veut instaurer un ordre nondial stable sur |le plan social
politique et économ que, il est indispensable que |les pays riches aident |es
pays pauvres. Mais la solidarité internationale, qui s'exerce entre |es pays,
n'est qu'un él ément des efforts qui doivent étre déployés a tous |es niveaux
de | a soci été humaine. L'action a entreprendre pour édifier un nonde plus sdr
plus juste et plus pacifique doit se situer d' abord au niveau nati onal

a commencer par |es décisions inportantes ou nodestes qui nettent en jeu

la solidarité de ceux qui ont plus a |'égard de ceux qui ont nbins ou qu
n'ont rien.

3. La réalité international e et régionale n'est guéere encourageante pour

|" Amérique latine d aujourd hui. Les pays qui ne sont pas dével oppés sont
devenus des exportateurs nets de capitaux. C est ainsi que nous versons de
|"argent a ceux-la ménes qui devraient nous fournir |es ressources dont

nous avons besoi n pour sauver nos foréts et élimner les taudis. Ces fonds
consi dérabl es devraient étre obtenus au prix d' une surexploitation des
ressources naturelles et de la dégradation de la qualité de vie de |la mjeure
partie de |"'humanité : a savoir |a population de ce qu'on appelle le

tiers nonde.

4. Une grande partie de ces ressources sert a assurer le service de |la dette
extérieure. Dans la région d Arérique latine, les fonds prétés hier a des
régi nes dictatoriaux par |es pays riches doivent étre renboursés aujourd hu
par | es régines dénocrati ques.

5. La majorité des pays de la région, pour assurer le service de |la dette,
ont d0 se sounettre a des processus d' ajustenent extrénmenent colteux sur |le
pl an social et accroitre |leur capacité d' exportation colte que colte, néne
au prix de la destruction de |'environnenent.

6. Il est indispensable que | es pays dével oppés conprennent que |a planéete
ne pourra pas étre préservée des effets néfastes des changenments climatiques
et de la destruction de | a couche d' ozone sans notre participation énergi que.
Notre coopération ne pourra pas étre vrainment efficace tant que plus

de 1,3 nilliard de personnes du tiers nonde n'auront méne pas |'eau potable.

L' obtention d' une bonne partie des ressources nécessaires pour sauver |la

pl anéte de | a débacl e écol ogi que et social e repose sur des déci sions sinples.
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7. Nous, Latino-Angricains, devons poursuivre nos efforts pour angéliorer |es
nodal ités de | a coopération internationale. Miis nous avons aussi |e devoir

de faire en sorte que nos peupl es puissent profiter du consensus dénocrati que
actuel pour définir avec précision | e node de dével oppenent que nous devons
promouvoir. Sur notre continent, la miséere est le résultat a la fois des
inégalités internationales et des distorsions et des injustices national es.

Les conditions internationales |es plus défavorables n'auraient pas pu
engendrer une misére pire que celle que nous ont apportée le mlitarisneg,

la corruption, la didacture, |'inefficacité et d' autres fl éaux anal ogues.

8. Le nodel e de dével oppenent pour |equel |'Anérique |latine doit opter est
celui qui est le meux apte a favoriser une croi ssance économ que équitable
fondée sur la participation du plus grand nonbre a | a producti on des biens
et des services et la répartition des richesses.

9. Chaque nation latino-anéricaine doit mettre en place ses institutions
dénocrati ques, dans |'autononmie et dans la |ligne de son histoire personnelle.
Tout ef oi s, dans ce nonde interdépendant qui est |le ndtre, |les probl énes |es
plus inmportants ont une di nension nondiale, d ou |a nécessité de promouvoir
["intégration des peuples en fonction de leur patrinoine culturel et de leurs
i ntéréts communs.

10. Vivre en dénocratie est |'aspiration politique supréne des peupl es

d' Arérique | atine. Nous avons commencé a réaliser cette aspiration et nous
devons nous attacher a lui donner fornme. Méne aux heures |es plus sonbres et

| es pl us doul oureuses de | eur histoire, nos peuples ont toujours |utté pour
nettre en place des régines politiques représentatifs et pluralistes, pour
pronmouvoir |e respect des droits de |'home, la souveraineté et |'intégrité
territoriale des Etats et le droit de toutes les nations a |'autodéterm nation
en nati ére politique et sociale.

11. L'aide financiere nutuelle, |'instauration de ternes de |'échange
équi tabl es, |'échange de connai ssances scientifiques et technol ogi ques, |a
col l aboration en vue de la protection de |'environnenent et des ressources
naturel |l es, sont des instrunents fondanentaux du dével oppenent régi ona

de |' Angrique | atine.



