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APL| CACI ON DEL PROGRANVA DE ACCI ON PARA EL SEGUNDO DECENI O DE LA
LUCHA CONTRA EL RACISMO Y LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

Nota del Secretario General por la que se transnite e
Programa de Acci6n para el Tercer Decenio de la Lucha
contra el Racisnmpb y la Discrimnacién Racia

El Secretario Ceneral tiene el honor de transnitir a los menbros de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos el Programa de Acci 6n para el Tercer Decenio de
la Lucha contra el Racisnb y la Discrimnaci 6n Racial (1993-2003) aprobado por
| a Asanbl ea General en su resoluci 6n 48/ 91 de 12 de dicienbre de 1993.

El Secretario CGeneral desearia sefialar a |la atenci6n de |os mienbros de |la
Comisi6n |l os apartados a) y c) del parrafo 25 del Prograna de Acci 6n que se
refieren a | as nedi das concretas que debe adoptar la Comsién con mras a la
aplicaci 6n de las actividades del Deceni o.
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PROGRAVA DE ACCI ON PARA EL TERCER DECEN O DE LA LUCHA CONTRA
EL RACI SMO Y LA DI SCRI M NACI ON RACI AL (1993-2003)
. Lntroducci6n
1. Las netas y los objetivos del Tercer Decenio de |a Lucha contra el Racisno

y la Discrimnacion Racial son | os aprobados por |a Asanbl ea General para e
pri mer Deceni o, enunci ados en el parrafo 8 del anexo de su resol uci 6n 3057
(XXVI11), de 2 de novienbre de 1973:

"Las netas fundanmental es de este Deceni o son pronover |os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es de todos, sin distincion al guna de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico, especial nente por nedio de
| a erradicacion del racisnp, la discrimnacién racial y |os prejuicios
raci al es; frenar toda expansion de las politicas racistas, elimnar la
persistencia de las politicas racistas, contrarrestar el surgimento de
al i anzas basadas en | a adhesi 6n comin al racisnmo y la discrimnacién
racial; resistir toda politica y practica conducentes al fortal ecimento
de | os reginenes racistas y que contribuyan al manteni miento del racisnmo y
la discrimnacién racial; identificar, aislar y disipar las fal aces y
niticas creencias, politicas y practicas que contribuyen al racisnb y ala
di scrimnacion racial y poner fin a |os reginenes racistas."

2. Al preparar |os el enentos propuestos cono parte integrante del Prograna de
Acci 6n para el Tercer Decenio se ha tenido en cuenta el hecho que |a situaci 6n
econom ca nundi al ha obligado a muchos Estados M enbros a i nponer

restricciones presupuestarias |l o que, a su vez, hace necesario estudiar con
prudencia el nunmero y el tipo de programas de acci 6n que pueden |l evarse a
cabo en la actualidad. El Secretario General ha tenido tanbi én en cuenta | as
sugerenci as pertinentes formul adas por el Conmté para la Elimnacién de |a

Di scri m naci 6n Racial en su 41° periodo de sesiones. Se ha sugerido que |os

el enent os que se presentan a continuaci 6n son esenci al es si se dispusiera de

| os recursos necesarios para llevarlos a | a practica.

Il1. Medidas encam nadas a asegurar la transicion pacifica

del sistenmn de apartheid a un régi men denbcratico no
raci sta en sudafrica

3. Reci entenente se han produci do en Sudafrica al gunos signos de canbi o

al ent adores, especialnente | a abolicion de bases juridicas del apartheid

conb la G oup Areas Act (ley de delimtaci é6n de zonas), |la Land Areas Act

(ley relativa a la propiedad de la tierra) y |la Population Registration Act
(ley de inscripcion de |la poblacion). Si bien existen razones para confiar en
gue Sudafrica se esté integrando en | a conunidad internacional, el periodo de
transici 6n puede resultar dificil y peligroso. La rivalidad encarnizada entre
| os partidos politicos y | os grupos étnicos ya ha produci do derranam entos de
sangre.

4, La Asanbl ea General y el Consejo de Seguridad deberian, por consiguiente,
seguir ejerciendo una vigilancia constante respecto de Sudafrica hasta que se
i nstaure en ese pais un régimen denocratico. Anrbos 6rganos podrian adenés
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tratar de establ ecer un necani snb que prestara asesoraniento y ayuda a | as
partes interesadas para poner fin al apartheid no s6lo de derecho sino tanbién
en | os hechos. Cabria nencionar a esos efectos la resolucion 765 (1992),

de 16 de julio de 1992, del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo insta
enérgi canmente a |l as autori dades de Sudéafrica a poner fin efectivanente a la
violencia actual y a enjuiciar a | os responsabl es.

5. La Asanbl ea General seguira exam nando |a |l abor realizada en la materia
por |1 os 6rganos de | as Naciones Unidas creados para conbatir el apartheid, a
saber, el Comité Especial contra el Apartheid, el Gupo de los Tres y el Gupo
Especi al de Expertos sobre el Africa Meridional

I1l. Medidas encaninadas a renediar las diferencias culturales
econom cas y sociales | egadas por el apartheid

6. Hay que adoptar mnedi das para rectificar |as consecuencias del apartheid
en Sudafrica. La politica de apartheid entrafiaba la utilizaci é6n del poder de
Est ado para aunentar |as desigual dades entre | os grupos racial es.

El conocimento y |la experiencia de | os organi snos internaci onal es de derechos
humanos que luchan contra la discrimnaci én raci al podrian desenpefiar un pape
muy significativo en | a pronoci 6n de | a igual dad. Tanbi én deberéa prestarse

la maxima atencion a la ayuda a las victinmas de | os antagoni snbs politicos
derivados del proceso de desnantel amiento del apartheid e intensificar |la

sol idaridad internacional en favor de esas victinas.

7. El Centro de Derechos Humanos deberia ofrecer a Sudéafrica asistencia
técnica en nateria de derechos humanos durante el periodo de transicioén y
después de él. Se deberia pensar, en cooperaci é6n con | 0os organi snos
especi al i zados y | as dependenci as conpetentes de |la Secretaria de | as Naci ones
Uni das, un ciclo de seminarios destinados a favorecer el adveninm ento de una
soci edad igualitaria:

a) un seninario sobre | as nedi das que han de adoptarse en favor de | os
grupos de | a sociedad sudafricana que se encuentran en situaci 6n
desventaj osa en |l as esferas cultural, econémca y soci al
("discrimnaci 6n positiva");

b) un sem nario sobre los efectos de la discrimnacion racial en la
sal ud de los menbros de | os grupos en situaci 6n desvent aj osa;

c) cursos de formaci 6n en nateria de derechos hunmanos destinados a | as
fuerzas de policia, los mlitares y el personal del poder judicial de
Sudafri ca.

8. Ademés, |a Organizaci 6n de | as Naci ones Unidas para | a Educaci 6n, |la
Cenciay la Cultura (UNESCO, en col aboraci 6n con el Gobi erno de Sudafrica
denocrati canente el egido podria iniciar un proyecto de revision total de

si stema de educaci 6n sudafricano con el fin de elimnar de él todos |os

nét odos y referencias de caracter racista.
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IV. Accidbn al nivel internaciona

9. Durante el debate sobre el Segundo Decenio de |la Lucha contra el Racisnmo vy
la Discrimnaci 6n Racial que se |levd a cabo en el periodo de sesiones
sustantivo de 1992 del Consejo Econoénico y Social, nuchas del egaci ones
expresaron su preocupaci 6n con respecto a | as nuevas expresi ones de raci sno,

di scrimnacion racial, intolerancia y xenofobia en diversas partes del mundo.
Estas afectan, en particular, a las minorias, |os grupos étnicos, |los

trabaj adores migratorios, |as poblaci ones indigenas, |os nénades, |os
inmgrantes y |os refugi ados.

10. La mayor contribucion a la elimnacio6n de |la discrimnacion racial sera la
gue se derive de | as nmedi das que adopten | os Estados en sus propios
territorios. Por consiguiente, |la accion internacional que se enprenda en
virtud del programa para el Tercer Deceni o deberia estar orientada a ayudar a

| os Estados a actuar de nmanera eficaz. La Convenci én |nternaci onal sobre |la

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnnaci 6n Racial ha establ eci do nor nas
para | os Estados y no deberia desaprovecharse ninguna oportuni dad para

procurar que esas nornmas se aceptaran y aplicaran universal nmente.

11. La Asanbl ea CGeneral deberia considerar |a posibilidad de tomar nedi das nas
efi caces para que todos | os Estados partes en |a Convenci 6n |Internaci ona

sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial cunplieran
sus obligaciones financieras y de presentaci 6n de infornes. Se deberian
vigilar y nejorar |as medi das nacionales contra el racism y la discrimnaci 6n
raci al encargando a un experto menbro del Conité para la Elimnacion de |la

Di scri m naci 6n Raci al que preparara un inforne sobre | os obstacul os que se
interponen a la aplicacién eficaz de | a Convenci 6n en todos | os Estados

partes, presentando sugerenci as sobre posi bl es nedidas correctivas.

12. La Asanbl ea CGeneral pide al Secretario General que organi ce reuni ones
técnicas y semnarios regionales. Deberia invitarse a un grupo conpuesto por
m enbros del Comité a seguir de cerca esas reuniones. Para |os sem narios se
sugi eren | os siguientes tenas:

a) Semi nari o para evaluar, por una parte, la experiencia adquirida en |a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n |Internacional sobre |la Elimnacion de
todas | as Formas de Discrimnacion Racial y, por otra, la eficacia de
la | egislacion nacional y de | os procedi mi entos de recurso de que
di sponen las victims del racisno;

b) Sem nario sobre la erradicacién de la incitacién al odioy la
di scrimnaci 6n raciales, incluida |la prohibicién de realizar
activi dades de propaganda y de | as organi zaci ones que participan en
el | as;

c) Semi nari o sobre el derecho a la igualdad de trato ante | os tribunales
y otras instituciones judiciales, incluido el derecho a |la reparacion
por dafios sufridos comb resultado de | a discrimnacién
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d) Semi nari o sobre la transm sion de | as desi gual dades de origen racia
de una generaci 6n a otra, especialnmente con referencia a los hijos de
| os trabaj adores mgratorios, y a la aparicioén de nuevas formas de
segr egaci on;

e) Seminario sobre la inmgracion y el racisnp;

f) Semi nari o sobre | a cooperaci 6n internacional en la elimnacién de |a
di scrimnacion racial, incluida | a cooperaci 6n entre | os Estados, |a
contribuci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es, de |as
i nstituciones nacionales y regionales y de |os organi snos de | as
Naci ones Unidas y |las peticiones a |os érganos de vigilancia de | os
trat ados;

0) Semi nari o sobre | a pronul gaci 6n de | eyes nacional es contra el racisno
y la discrimnacion racial que afectan a | os grupos étnicos, |os
trabaj adores migratorios y |os refugi ados (en Europa y Anérica de
Norte);

h) Semi nari o sobre las corrientes de refugi ados provocadas por |os
conflictos étnicos o por la reestructuraci 6n politica de soci edades
nmul ti étni cas en transici 6n soci oeconénica (Europa oriental, Africay
Asia) y su relacién con el racisno en | os paises de asilo;

i) Curso de capacitaci 6n sobre |egislacion nacional que prohiba | a
di scrimnaci 6n raci al destinado a | os nacional es de paises con y sin
di cha | egi sl aci 6n; destinado por igual a nacional es de paises donde
hay tal |egislacion y de paises donde no | a hay;

i) Semi nari os regional es sobre el nacionalisno, el nacionalisnm étnico y
| os derechos humanos podrian constituir tanbién una oportunidad
propicia para anpliar el conocimento de | as causas de | os conflictos
étni cos actuales y, sobre todo, de la politica |lamda de "depuraci én
étnica", a fin de encontrarles sol uci 6n

13. La Asanblea General pide al Departanento de Infornaci 6n Pdblica de la
Secretaria de | as Naci ones Unidas que tone a su cargo |as actividades
concretas que | os gobiernos y |as organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es
pertinentes puedan |l evar a cabo con objeto de celebrar el Dia Internaci ona
de la Elimnacion de la Discrimnacion Racial el 21 de marzo de cada afio.
Deberia procurarse el apoyo de artistas, asi conp de dirigentes religiosos,
sindi catos, enpresas y partidos politicos, para que |a poblaci 6n cobrase

conci enci a de las iniquidades del racisno y |la discrimnacion raci al

14. El Departanento de Infornaci 6n Piblica podria asimsnpo preparar carteles
sobre el Tercer Decenio y publicar folletos informativos sobre |as activi dades
previstas para el Decenio. Deberia exam narse |a posibilidad de realizar
docunent al es, reportajes y progranas de radi o sobre | os efectos perjudiciales
del racisnmo y la discrimnacion racial



E/ CN. 4/ 1994/ 63
pagi na 6

15. En col aboraci én con |l a O gani zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |l a
Educaci én, la Cenciay la Cultura y el Departanmento de |Infornaci 6on Publica,

| a Asanbl ea General apoya |a organi zaci 6n de un sem nario sobre la funci én de
| os nedi os de conmunicacién en la lucha contra |las ideas racistas o en su

di f usi on.

16. En col aboraci é6n con |l a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, se podria
estudiar |a posibilidad de organi zar un seminario sobre el papel de |os
sindicatos en la lucha contra el racisnb y la discrimnacién racial en e
trabaj o.

17. La Asanblea CGeneral invita a la UNESCO a que acel ere | a preparaci 6n de
mat eri al es di dacticos y pedagogi cos para pronover |a enseflanza, |a
capacitaci 6n y las actividades educativas contra el racismb y la

di scrimnaci on racial, concedi endo especial atenci 6n a |as activi dades
destinadas a | a enseflanza prinmaria y secundari a.

18. La Asanbl ea CGeneral pide a | os Estados M enbros que procuren en
particul ar:

a) Pronmover el objetivo de no discrimnacién en todos |os programas y
nedi das de politica en materia de educaci 6n

b) Prestar especial atencién a |a educaci 6n civica del personal docente.
Es esencial que | os maestros y profesores conozcan | 0s principios y
el contenido fundanental de |los textos juridicos relativos al racisno
y la discrimnacién racial y sepan céno abordar el problem de |as
rel aci ones entre nifios que pertenecen a diferentes conuni dades.

c) Enseflar | a historia contenporanea en | os prineros afios presentando a
| os ni fios una vision exacta de | os crinmenes conetidos por |os
regi nenes fascistas y otros reginenes totalitarios, especialnmente |os
crinenes del apartheid y el genocidio.

d) Vel ar por que los programas y |libros de texto expresen principios
antirraci stas y pronuevan | a educaci 6n intercul tural

V. Accidbn a los niveles nacional y regiona

19. En el contexto de la acci é6n nacional y regional, se plantean |as

si guientes preguntas: ¢ha habido al gin nodel o naci onal satisfactorio capaz de
elimnar eficaznente el racisnmb y | os prejuicios raciales que pueda
reconendarse a | os Estados, por ejenplo, para |la educaci 6n de | os nifios, o
princi pi os de igual dad para conbatir el racisno contra | os trabaj adores
mgratorios, las mnorias étnicas y |os puebl os indigenas, entre otros?

¢Qué tipos de programas de acci 6n en favor de | os grupos desfavoreci dos
existen a los niveles nacional o regional para elimnar | a discrimnacién
contra determ nados grupos?
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20. La Asanbl ea General recom enda que | os Estados que aun no | o hayan hecho
aprueben, ratifiquen y apliquen los instrumentos juridicos que prohiben el
racismo y la discrimnacion racial, cono |a Convenci 6n | nternaci onal sobre la
El i mi naci 6n de todas | as Fornmas de Discrimnaci 6n Racial, |a Convencion

I nt ernaci onal sobre la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid y la
Convenci 6n I nternacional sobre |a protecci 6n de | os derechos de todos |os
trabaj adores migratorios y de sus faniliares.

21. La Asanbl ea General recom enda que | os Estados M enbros analicen sus
programas naci onal es de lucha contra la discrimnacion racial y sus efectos
con objeto de detectar y aprovechar |as oportuni dades de eliminar |as

di ferencias entre | os diversos grupos y, en especial, que enprendan progranas
de vivienda, educacion y enpleo que hayan resul tado satisfactorios para
conbatir la discrimnacion racial y | a xenofobia.

22. La Asanbl ea General recom enda que |os Estados Menbros alienten | a
partici paci 6n, en | os medios de infornaci 6n, de periodistas y defensores de

| os derechos hunanos originari os de comrmuni dades y grupos minoritarios. Los
programas de radio y televisidon deberian aunentar el ndnmero de em siones
produci das por grupos raciales y culturales minoritarios o en cooperaci 6n con
ell os. Tanbi én deberian alentarse las actividades multiculturales de |os
nedi os de informaci 6n, cuando puedan contribuir a la elimnacion del racism y
| a xenof obi a.

23. La Asanbl ea CGeneral recom enda que |as organi zaci ones regi onal es cooperen
estrechanmente con | as Naci ones Unidas en la lucha contra el racismb y |la

di scrimnacion racial. Las organi zaci ones regi onal es que se ocupan de | as
cuestiones relativas a | os derechos humanos podrian novilizar a |la opinién
publ i ca de sus respectivas regi ones contra |las iniquidades del racisnmo y |os
prej uicios raciales que sufren | os grupos raciales y étnicos desfavoreci dos.
Esas instituciones podrian desenpefiar una inportante funci 6n ayudando a | os
gobi ernos a pronul gar | eyes nacionales contra la discrimnacion racial y a
pronover | a aprobaci 6n y aplicaci 6n de convenci ones i nternaci onales. Deberia
exhortarse a | as com siones regional es de derechos hurmanos a que di eran anplia
publicidad a | os textos fundanental es de | o0s instrunmentos existentes en
materi a de derechos humanos.

VI. Investigaciones y estudi os basicos

24. A largo plazo, la viabilidad del programa de |as Naci ones Unidas contra e
racismo y la discrimnacion racial dependera en parte de que se sigan

i nvestigando | as causas del racisnmo y |as nuevas manifestaci ones de racisno y
di scrimnacion racial. La Asanblea General tal vez desee determinar |la

i nportancia de | a preparaci 6n de estudi os sobre el racisnn. Al gunos de |os
aspect os que podrian estudi arse son | os siguientes:

a) Aplicaci é6n del articulo 2 de I a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial. Ese
estudi o podria ayudar a | os Estados a conocer |as nedi das adopt adas
en otros paises al nivel nacional para aplicar |a Convenci6n
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b) Fact ores econom cos que contribuyen a perpetuar el racisnbo y la
di scrim naci 6n raci al

C) I ntegraci 6n o preservaci 6n de la identidad cultural en una soci edad
multirracial o multiétnica.

d) Derechos politicos, incluida |a participaci 6n de di versos grupos
raci al es en los procesos politicos y su representaci 6n en | as
admi ni straci ones publi cas.

e) Derechos civiles, entre ellos, la mgracion, la nacionalidad y |la
i bertad de expresi én y asoci aci 6n

f) Medi das educativas para conbatir |los prejuicios y la discrimnacion
raciales y difundir |os principios de |as Naci ones Uni das.

0) Cost os soci oeconomi cos del racisnb y la discrimnacién raci al
h) La integraci on mundial y la cuestion del racisnmo y el Estado-naci 6n.

i) Mecani snos naci onal es de lucha contra el racisnmo y la discrimnaci én
racial en materia de inmgracion, enpleo, renuneraci én, vivienda,
educaci 6n y propi edad de bi enes.

VI1. Coordinacidn y publicacién de infornes

25. Cabe recordar que | a Asanbl ea General, en su resoluci 6n 38/ 14, de 22 de
novi enbre de 1983 en | a que procland el Segundo Decenio de la Lucha contra

el Racismp y la Discrimnacion Racial, encargé al Consejo Econém co y Soci al
que coordinara | a ejecuci6n del programa y evaluara | as actividades. La
Asanbl ea deci de que han de adoptarse |as siguientes nedidas para fortal ecer la
contribuci 6n de | as Naci ones Unidas al Tercer Decenio de |la Lucha contra e
Racismb y la Discrimnacion Raci al

a) La Asanbl ea General confia al Consejo Econ6mico y Social y ala
Comi si 6n de Derechos Humanos, en col aboraci 6n con el Secretario
Ceneral, |a responsabilidad de coordinar |os programas y evaluar |as
activi dades realizadas en rel acion con el Tercer Decenio;

b) Se invita al Secretario General a que proporcione infornmaci én
concreta sobre las actividades de lucha contra el racisnpb, que se
presentaria en un informe anual detall ado que ofrezca un panoranm
general de todas |as activi dades dentro de su nandato; ello
facilitarda | a coordinaci 6n y | a eval uaci 6n

c) Puede establ ecerse un grupo de trabajo de | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos, de conposici 6n abierta, o algln otro necani snb apropi ado que
dependa de | a Comi sion con objeto de analizar la informaci 6n relativa
a las actividades realizadas en el marco del Deceni o sobre |a base de
| os informes anual es nenci onados supra, asi conp de |os estudios e
informes pertinentes de |los semnarios, a fin de ayudar a | a Comi sio6n
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a formul ar reconendaci ones adecuadas al Consej o Econdém co y Socia
sobre determ nadas activi dades y sobre | a asignaci 6n de pri ori dades,
entre otras cosas.

26. Ademsés, innediatanente después de | a procl amaci 6n del Tercer Deceni o,
en 1994, deberia organizarse una reuni 6n interinstitucional con mras a
pl ani fi car reuniones de trabajo y otras activi dades.

VI1l. Consultas periédicas a nivel de todo el sistem

27. Se deberian realizar consultas anual es entre | as Naci ones Unidas, |os
organi snos especi al i zados y | as organi zaci ones no gubernanental es con objeto
de estudiar y planificar |las actividades relativas al Decenio. El Centro de
Der echos Humanos deberia organi zar con ese fin reuniones interinstitucionales
para exam nar y el aborar otras medi das encami nadas a fortal ecer |a

coordi naci 6n y cooperaci 6n de |los programas relativos a la lucha contra e
racismo y la discrimnacion racial

28. El Centro de Derechos Humanos deberia tanbi én fortal ecer su relaci 6n con
| as organi zaci ones no gubernanental es que |uchan contra el racismb y la

di scrimnaci on racial cel ebrando consultas y sesiones de informaci 6n con esas
organi zaci ones. Esas reuni ones podrian ayudarlas a iniciar, formular y
presentar propuestas relativas a esa |ucha.

29. El Secretario General deberia incluir las actividades que se |levaran a
cabo durante el Decenio, asi conp |os créditos necesarios para su realizaci6n
en | os proyectos de presupuesto por programas que se presentaran cada dos afios
durante el decenio, a partir del proyecto de presupuesto por programas para e
bi eni 0 1994- 1995.



