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CONCLUSI ONES DEL GRUPO | NTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS EN PUERTCS*

Los puertos: preparacién para el mlenio"

| nt r oducci 6n

1. Durante los dltinps afios el transporte internacional, incluidos e
conercio maritino y | os puertos, ha cobrado cada vez mas inportancia en la
econom a mundial. Se ha formado un nercado nundial Gnico en el que la

producci 6n, el transporte y la distribucion y consuno de nercancias ya no se
concentran en una zona geografica lintada sino que estéan distribuidos por
todo el planeta. Esos canbi os espectacul ares se han | ogrado gracias a
desarroll o de sistemas y redes conplejos e integrados de transporte y

di stribuci 6n, control ados a nenudo por porteadores y cargadores gi gantes que
transportan |l a mayor parte de sus productos por via maritima. Esa evol uci én
ha tenido lugar y todavia se esté desarrollando en un contexto competitivo, en
el que el comercio es nmuy volatil y crea para |los puertos tanto riesgos cono
oportuni dades. Los riesgos son especial nente grandes para | os paises y para

| os puertos que no han antici pado esos canbi os y que no estan preparados para
tomar deci si ones estratégicas, en particular para ajustar |a organizaci 6n de
su gestion, sus instalaciones y sus servicios en funci 6n de | as necesi dades

| as necesi dades del comercio. Las oportuni dades se derivan del hecho de que,
en el proceso de integraci 6n de las funciones de transporte y distribucién, un
puerto noderno cuenta con nuchos el ementos positivos y puede |l egar a ser uno
de | os pocos puntos nodal es que tienen inportancia estratégica para el
conerci o i nternacional

* Aprobadas en la cuarta sesion plenaria, el viernes 29 de octubre
de 1993.
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A. Reconendaci ones general es
2. Los puertos deben reconocer que desenpefian un papel capital en |a cadena

de la logistica del transporte y asegurar |la eficacia de su contribuci 6n
defini éndose a si msnpbs en térmnos anplios. No basta con centrarse en |as
funci ones situadas dentro de los limtes del puerto.

3. El G upo recom enda que | os gobi ernos reflexionen sobre |a inportancia de
papel de sus puertos y sus grandes posibilidades para pronover el conercioy
el desarrollo. A fin de traducir en la practica su apoyo y adoptar politicas
portuarias positivas, el Gupo reconienda que se utilicen planes a largo plazo
(o planes nmmestros) y netodol ogias de planificacion conercial estratégica para
ayudar a |l os gobiernos y los puertos a plasmar sus objetivos en politicas,
estrategi as y nedi das de aplicacion, fijando incluso netas de cunplimento y
necani snos de eval uaci 6n. Con esto se debe garantizar la inclusién de |la
gesti 6n, los recursos humanos y las tacticas juridicas, financieras y
oper aci onal es, establ eci endo si conviene | a autononia de gesti6n

4, El Grupo recom enda que |l a secretaria de | a UNCTAD siga trabajando, en
cooperaci 6n con sus organi snos hermanos dentro del sistena de |as

Naci ones Uni das y otros organi snos de expertos en nuchas esferas de |la
actividad portuaria, incluida la asistencia técnica, |os estudios, la
capacitaci 6n y |l a comuni caci on, y que |as conclusiones y resultados de sus
activi dades se pongan a di sposici6n de |os interesados por sus netodos usual es
y nedi ante reuni ones del G upo |ntergubernanental de Expertos de caracter nas
frecuente y regular. El Gupo |Intergubernanental de Expertos invita a la
Comi si 6n Permanente a exam nar |a posibilidad de convocar esas reuniones en el
futuro. Ademés, el Grupo propone que |os problemas de | os puertos se incluyan
con mas frecuencia conop temas concretos en | os progranmas de | as reuniones de
ni vel nacional, regional, intergubernanental e internacional que se ocupen de
cuestiones relativas al conercio, el desarrollo y el nmedio anbiente y que no
figuren sol anmente cono puntos de otros tenas.

5. El Grupo Intergubernamental de Expertos ha observado con gran interés que
| os puertos han escogi do nmuchas formas de organi zaci 6n y estructuras de

gesti 6n. Tanbi én ha observado que la privatizacion y gesti én conercia
constituyen un enfoque de | a organi zaci 6n y gesti on de gran val or, pero que no
puede consi derarse conb un objetivo final en si msnmo. E Gupo reconoce que
la privatizacidn, la gestion conercial y la federalizaci 6n pueden ser
interesantes en ciertas esferas, escogidas cui dadosanente, pertinentes y
adaptarlas a | as condi ci ones que preval ecen en el pais. Teniendo en cuenta
gue este planteam ento es nuevo y que tanbi én puede haber otros pl ant eamn entos
igual mrente Utiles, segln |las caracteristicas del gobierno local y |la situacién
social, el Gupo recom enda ademas que se estudien y analicen | os puntos
fuertes y débiles de cada uno de esos conceptos y que se efectle una

eval uaci 6n de | as consecuenci as econonicas de |la divisién de funciones entre

| os sectores publico y privado.

6. En al gunas esferas se ha establ eci do una cooperaci 6n regional entre | os
puertos que ha resultado Gtil. E Gupo reconi enda que |a UNCTAD i dentifique
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y docunente donde y en qué forma se realizan esos esfuerzos de cooperaci 6n,
qué esferas de actividad cubren y qué valor les atribuyen |os participantes.

7. El G upo apoya |as conclusiones y reconendaci ones de |a reuni6n oficiosa
de juristas expertos en cuestiones portuarias que figuran en el docunento
UNCTADY SHI P/ 639/ Annex |, en particular la referencia a la creaci 6n de un
organo internacional de juristas portuarios.

8. Teni endo en cuenta | a inportancia del nedio anbiente y del desarrollo
sostenible, el Gupo de Expertos recom enda | o siguiente:

a) No debe existir entre | os puertos una conpetencia basada en la falta
de protecci 6n del nmedio anbiente. Con tal fin deberian evaluarse |as
normas sobre contam naci 6n, | os sistemas de tarificaci6n en funcion
de consi deraci ones anbi ental es, etc., de conformnmidad con |os
probl emas que hay que resolver y |os costos que hay que sufragar
ef ecti vamente, teniendo en cuenta | as capaci dades concretas, tanto
t écnicas cono financieras, de cada puerto. Este temm deberia figurar
en el programa de | as asoci aci ones regi onal es de puertos.
Ccasi onal nent e puede ser indispensable el apoyo del gobierno para
| ograr ese tipo de eval uaci 6n

b) La preparaci 6n de directrices para definir claramente |as funciones
de la adm nistraci 6n portuaria y de otras enti dades, tanto
guber nanent al es conb no gubernanental es, en relaci én con |a
protecci 6n del nedi o anbiente.

c) La consideraci 6n por |las instituciones internacionales o |los
gobi ernos naci onal es de |a posibilidad de estudiar y utilizar
incentivos y de recurrir a fuentes originales de financiaci 6n sienpre
y cuando se haya el aborado una estrategia y un plan concretos con
resul t ados razonabl es.

d) Para |l evar a cabo esfuerzos de desarroll o sostenible, mas
concretanmente | as funciones del puerto que guardan relaci 6n con e
nedi o anbi ente, se deberia establecer en todos |os puertos un centro
encargado de | as cuestiones anbientales para reunir y difundir
i nf ormaci 6n (acci dentes, datos, publicaciones, |egislacioén
conferencias, etc.). Ese centro deberia contribuir a la fornulaci 6n
de la politica anmbiental del puerto de manera que se tomaran en
consi deraci 6n | os instrunmentos o reconendaci ones internaci onal es, asi
conp |l os intereses y reglanmentaci ones naci onal es.

e) Ademés, el centro habria de prestar asistencia para |la aplicacion de
la politica que se adopte. Deberia crearse un necani sno de
coordi naci 6n, por ejenplo una conision anbiental, para coordinar |as
nedi das, informar a todas las partes interesadas y darles ocasi 6n de
exponer sus opi niones y de obtener su apoyo. El necani snb deberia
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recabar el asesoram ento de representantes de | as autoridades
naci onal es conpetentes, |a enpresa expl otadora del puerto, |os
usuari os del puerto y las personas que vivan en |as cercanias de
puert o.

f) Entre los puertos y las ciudades existe una interdependencia natural.
Es preciso reconocer y reforzar la naturaleza critica de sus
vincul aci ones. Entre | as nmuchas cuestiones de interés futuro que
exam né el G upo |ntergubernanental de Expertos estaba | a necesidad
de asegurar |a posibilidad de equilibrar |a necesidad de nantener |os
puertos y sus vincul aci ones con las ciudades y, al misno tienpo, de
mant ener y proteger el nedio anbiente para |as generaci ones futuras.
En | os estuari os que conservan su estado pristino no se desarrollan
ni pueden desarrollarse actividades maritinmas, y esto hay que
reconocerlo. Sin enbargo, el Gupo |Intergubernanmental de Expertos no
cree que actual nente | os puertos estén equi pados para lograr e
equi librio deseado.

B. Reconendaci ones concretas

1. Politica portuaria

9. El Grupo recomienda que la politica portuaria refleje el hecho de que |os
puertos son inportantes pero no son mas que un eslabén en | a cadena total de
transporte (ferrocarriles, carreteras, vias de navegaci 6n interior) y que
otras entidades integradas, conp son |las aduanas, la policia y |as autoridades
| ocal es, tanbi én forman parte de esa cadena.

10. El Grupo recom enda que esta politica se aplique nediante la utilizacion
Optima de la mano de obra, una mani pul aci 6n nmas eficiente de |la carga, una
utilizacion intensiva del intercambio electrénico de datos, unos
procedi m entos sinmplificados y la utilizaci én eficiente del equipo.

El Grupo | ntergubernanental de Expertos recom enda que | as

i nstituciones internacionales y | os gobi ernos naci onal es consi deren

| a posibilidad de estudiar y utilizar incentivos y de recurrir a
fuentes originales de financiacion sienpre y cuando se haya el aborado
una estrategia y un plan concretos con resultados razonabl es.

2. O gani zaci 6n y gestion de puertos

11. El Gupo reconoce | a necesidad de nodernizar |a organi zaci 6n actual de
sistema portuario. Este proceso exige que se tengan en cuenta | as reali dades
y particul ari dades soci ales y econdnm cas del pais de que se trata. E G upo
estima que el nétodo para exami nar y diagnosticar el sistema portuario que se
propone en el docunento TD/ B/ C. 4/ AC. 7/ 13 parece ser el nejor nedio de

garanti zar | a organi zacion y el control adecuado de un puerto y recom enda su
utilizacion cono instrunmento fundanental. El G upo reconoce tanbi én que e
proceso de noderni zaci 6n debe estar apoyado por un marco juridi co adecuado que
tenga en cuenta la divisién mas apropi ada de responsabili dades entre |os
nivel es central, regional y local, el papel que han de desenpefar | as
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enti dades privadas nacionales y extranjeras y la funci é6n de | a mano de obra
portuaria a nedida que |os puertos se van orientando nas hacia la utilizaci6n
de capital y tecnol ogia.

12. Los puertos han de hacer cuanto esté a su al cance para ser eficientes,
especi al mente en |l o que respecta al costo y a la calidad de | os servicios que
ofrecen a los clientes, a fin de asegurar que el puerto desenpefie con éxito
sus funciones de centro de transporte y distribuci6n

13. El Gupo Ilegdé a un consenso en cuanto a que, en el entorno conercia

actual, la gestion del puerto debe estar orientada al mercado para satisfacer
nejor a los clientes, teniendo al misno tienpo presente que |la infraestructura
del puerto tanbi én tiene una inportancia estratégica nacional. Esto significa

gue es preciso asegurar que |l as funciones de conercializaci 6n pasen a ser una
de las prioridades de |a organizaci 6n y gesti 6n del puerto y que todos |os
agentes que fornman parte de | a conunidad portuaria aunen sus esfuerzos para
pronover el puerto.

14. El Gupo reconmienda que se defina una politica portuaria con objetivos
claros y estrategias de desarrollo orientadas a introducir |os camnbios

i nstitucional es necesarios para hacer frente a | os canbi os del conercio y de
transporte. El Gupo Internacional de Expertos recom enda que |a secretaria
de Ia UNCTAD estudie |l a posibilidad de que | a Asociaci 6n | nternaci onal de
Puertos prepare un estudio sobre la cuestion de la sostenibilidad y |as

vi ncul aci ones entre ciudades y puertos, que se publicaria con cargo a |l os
recursos de que di spone | a UNCTAD

C. Reconendaci ones acerca de las activi dades
de |a secretaria de | a UNCTAD

15. Habi endo exam nado | as publicaciones de |a UNCTAD en | a esfera de | os
puertos, el Grupo |as ha encontrado nuy satisfactorias. Esas publicaciones
despi ertan nucho interés en todos |os paises, particularnente en | os paises en
desarroll o, que no sienpre tienen capacidad para realizar ese tipo de

i nvesti gaci ones exhaustivas. Sin enbargo, no cabe duda de que |a infornacioén
sobre el tipo de trabajo que se realiza en el sistena de | as Naci ones Uni das
en |la esfera de | a organi zaci 6n y gesti 6n de puertos no reci be una difusion
suficiente. El Boletin Portuario que publica |a UNCTAD es una iniciativa nuy
atil que contribuye a subsanar esa deficiencia. Sin enbargo, deberia
nodi fi carse su distribucion para incluir, ademas del adm ni strador general de
uno o dos puertos de cada pais, otros interesados inportantes. Ademas,
deberian fonentarse | as suscripciones, para garantizar un nétodo seguro de

di stribuci é6n dentro de | a UNCTAD.
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Cuesti ones que han de exam narse

16. Teniendo en cuenta que ya se ha previsto la realizaci 6n de cuatro estudios
conpo parte del programa de trabajo de |a UNCTAD en 1994 y 1995, 1/ el G upo
recom enda | os siguientes temas prioritarios para futuros estudios, si es que
se cuenta con | os recursos suficientes:

1. Estudi o de | os sistemas portuari os naci onal es;
2. Analisis de la relacion entre la ciudad y el puerto;
3. Est udi os nonogréaficos sobre el desarrollo de |os recursos hunanos en

| os puertos.

17. El Gupo considera que | a cooperacion entre |os puertos a diversos niveles
en lo que se refiere a conpartir informaci 6n, intercanbi ar experienci as,

activi dades de capacitaci 6n y experiencia en materia de conercializaci 6n
deberia ser fonentada enérgicanente por |a UNCTAD y | os gobi ernos.

18. La capacitacién es otra de las esferas nmuy inportantes en las que |la
UNCTAD podria prestar asistencia. El Gupo aprecia |os esfuerzos realizados y
| os resul tados positivos | ogrados hasta ahora y recom enda que se garanticen

| os recursos necesarios y que se mantengan y refuercen | os progranas de
capaci t aci on.

19. HE Gupo ha tomado nota con satisfacci 6n del hecho de que més del 50% de
| os recursos de que dispone la UNCTAD en | a esfera de | os puertos se asignan a
| a cooperaci 6n técnica y activi dades de capacitacion. El Gupo reitera su
apoyo a la actual delimtacion clara de las actividades de |os diversos
programas de capacitaci 6n de | a UNCTAD en nateria de puertos, que pernite
evitar las duplicaciones. La iniciativa de la secretaria de |a UNCTAD de
poner en marcha un curso que permtira obtener un diploma en puertos y
destinado a personal adninistrativo de nivel nmedio y a personal nuevo es
positiva y deberia continuarse, en cooperacion con |a Asociaci 6n Arericana de
Admi ni straci ones Portuarias (AAAP) y otras organi zaci ones interesadas. Esto
deberia conpl enentarse con | a organi zaci 6n de nuevos sem nari 0os sobre
politicas portuarias y con |la actualizaci6on de |as existentes para tener en
cuenta | os nuevos acontecimentos ocurridos en |l a esfera del conmercio y de
transporte. El Gupo recom enda tambi én que |la red del programa TRAI NMAR se
anplie y refuerce en beneficio del personal de gestion portuaria de nive
intermedio y subalterno, el reforzamento de las iniciativas de capacitaci 6n
portuaria y el fonento de | a cooperaci 6n entre |las instituciones de
capaci t aci on.

1/ Esos estudios son |l os siguientes: 1994: "Fijacion estratégica de
precios en los puertos", y "Analisis conparativo de la privatizacion, gestion
conercial y desregulaci6n en materia de puertos"; 1995: "Posibilidades de una

nmayor cooperaci 6n regional en la esfera portuaria”, y "Los aspectos
financieros de |l a gestion de | os puertos”
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20. El Gupo acogi 6 con satisfaccion | a exposici é6n sobre el programa de
cooperaci 6n técni ca PNUD/ UNCTAD/ PMA para rehabilitar | os puertos de Sonali a.
Reconi enda con insistencia que |os paises donantes y | os puertos que estén en
condi ci ones de hacerlo se sunen a ese esfuerzo y contribuyan a |l a plena
rehabilitaci 6n del sistenm portuario de Sonalia. E Gupo Internacional de
Expertos recom enda asim sno que | a UNCTAD act e conp punto de intercanbio de
i nformaci 6n para | os puertos que buscan infornmaci 6n sobre casos de
cooperaci 6n técnica cono | os de Sonmalia y de Liberia.

D. Cuestiones diversas

21. El Gupo estima que convendria cel ebrar reuni ones bienal es, precedidas por
un semnario de alto nivel, y seinvita a |la Com si6n Permanente a estudi ar
esta posi bilidad.

22. El Gupo recom enda que se establezca una lista que sirva de referencia a
| os gobiernos y puertos interesados y en la que se indiquen |os puertos, |as
enpresas privadas y |os individuos que pueden ofrecer conocinientos en materia
de gestion de puertos y que estan di spuestos a hacerl o.



