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I NTRODUCCI ON

1. El G upo Intergubernanental de Expertos en Puertos se reuni 6 del 25 al 29
de octubre de 1993 en el Palacio de |as Naciones, G nebra, en cunplinento de
una deci si 6n aprobada por la Junta de Conercio y Desarrollo en su 39° periodo
de sesiones, celebrado en marzo de 1993.

2. Las atribuci ones del G upo |ntergubernanental de Expertos en Puertos
aprobadas por la Junta de Conercio y Desarrollo dicen | o siguiente:

"El G upo de Expertos exam nara |os factores que pueden contribuir a
la gestion eficiente y el desarrollo sostenible de | os puertos y |os
servicios portuarios conexos con objeto de formentar |a conpetitividad de
| os servicios de transporte maritino y reforzar |a capaci dad para atender
| as necesi dades del conercio maritino.

En el desenpefio de su conetido, el Grupo de Expertos:

a) At endera principal mente a dos el enentos fundanental es del nuevo

programa de trabajo, a saber:

- La organi zaci 6n portuaria, en particular |las cuestiones
relativas a la privatizaci 6n, conercializaci6n, desregul aci 6n
y | egi sl aci 6n vigente;

- La gestiobn portuaria, en particular |as cuestiones relativas
al desarrollo de | os recursos humanos, |a planificaci6n
estratégica, |la conercializacién, el desarrollo sostenible y
| as necesi dades de inversion

b) Supliréa | os conoci m entos técnicos de que dispone la secretaria
nedi ante | a presentaci 6n por detern nados puertos de |la
experiencia adquirida en | os canpos de |a organizaci 6n y gesti 6n
portuari as;

C) Det erm nara, teniendo debidamente en cuenta |la conpetencia entre
puertos, | as posibilidades de una nmayor cooperaci 6n regi ona
entre los puertos en materia de organi zaci 6n y gesti 6n
portuari as;

d) Exami nara | as publicaci ones sobre el temm el aboradas por |a
secretaria a peticion del Gupo |ntergubernanental de Expertos

en Puertos, de 1990, y procedera:
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i) a exam nar su distribucion y determnar el interés que
hubi eren suscitado | a aplicabilidad de sus reconendaci ones y
I a informaci 6n conpl enentari a que sea necesaria para e
desarroll o de la conpetitividad de |os puertos y |os
servi cios portuarios conexos, especialnente | os que se
encuentran en paises en desarrollo y paises con economas en
vias de transici 6n a una econonia de nercado;

ii) a proporcionar |os datos obtenidos del sector portuario
sobre las carencias inportantes de | a informaci 6n sobre
organi zaci 6n y gesti 6n portuari as actual nente di sponible en
| as organi zaci ones internaci onal es, |as asoci aci ones de
puertos, |os sem narios, conferencias y publicaciones para
determ nar si es necesario reforzar la difusion de la
i nf or maci 6n exi st ent e;

iii) a emtir un dictanen sobre | os tenas concretos del prograna
de trabaj o aprobado a que deberia atribuir prioridad |a
Comi si 6n Permanente de Desarrollo del Sector de |os
Servicios (Transporte Maritino);

e) Exam naréd | a | abor realizada por la secretaria en nateria de
cooperaci 6n técnica y capacitaci on en gestién portuari a,
determ naréd sus efectos en el desarrollo de | a conpetitividad de
|l os puertos y | os servicios portuari os conexos y, a este
respecto, determ nara | as necesi dades que no son atendi das
nedi ante | os distintos tipos de capacitaci 6n que se puede
conseguir de fuentes bilaterales y multilaterales con objeto de
delimtar |os posibles canpos de actuaci 6n futura de |a UNCTAD
en esta esfera; y

f) Preparard un inforne sobre esos tenmas para presentarlo a la
Comi si 6n Permanente de Desarrollo del Sector de |os Servicios
(Transporte Maritino) en su segundo periodo de sesiones."

3. En el curso de su periodo de sesiones, el Gupo Intergubernanental de

Expertos celebré ... sesiones oficiales y ... sesiones oficiosas.
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Decl araci ones de apertura

4, La Presidenta, en sus observaci ones introductorias, resum 6 | os objetivos
del Grupo, que eran estudiar |os factores que afectaban al desarrollo
eficiente y sostenible de | os puertos, estudiar |os nedios de fonentar |a
conpetencia y de reforzar |as capaci dades del conercio nmundi al nediante e
desarrollo de | os puertos. Sefial 6 que |a reuni é6n del G upo |ntergubernanental
de Expertos era oportuna, pues |los puertos del nundo entrarian pronto en nuevo
siglo de actividades, y las naciones y |os gobi ernos hacian depender |a
prosperidad futura de sus puebl os de | a expansi 6n del conercio mundi al .

Esa expansi 6n del conmercio mundial y la aceleraci én del ritno del conercio
soneterian a |l os puertos a intensas presiones para que anpliaran sus

i nstal aci ones y nejoraran sus servicios reduciendo a |la vez | os costos.

Al msnp tienpo, la concentraci 6n de poder en manos de negacar gador es
aunentaba el riesgo para |l os puertos, pues |os canbios de itinerario podian
nodi fi car consi derabl enente | os vol Unenes de la carga. A |os problemas que
afrontaban | os puertos habia que afiadir |egitimas exigenci as ecol 6gi cas que
era necesario satisfacer. Sugirio que |os puertos podian hacer frente a esos
probl emas, prinero, adoptando el nétodo de |la planificaci 6n estratégica,
segundo, establ eci endo alianzas con asoci ados para obtener ventajas
conerci al es conunes, y, tercero, consolidando |a asociacio6n con |a ciudad para
que |l a conunidad y el puerto pudieran trabajar juntos para |lograr un
desarroll o sosteni bl e.

5. El Secretario General de |a UNCTAD observd que |la presencia en |la reuni6n
de altos funcionarios y directores de puertos de nuchos paises era una

i ndi caci 6n de su confianza en la UNCTAD. Las cuestiones fundanental es que
debia exam nar el Gupo eran la organizacion y |la gestién portuarias, en
particul ar las cuestionnes relativas a la privatizacié6n, |a desregulacion, |la
conercial i zaci 6n, el desarrollo de |os recursos hunanos, el desarrollo
sostenible y la cooperaci én regional, y la determ naci 6n de | as posibilidades
de las activi dades de cooperaci 6n técnica y capacitaci 6n de la secretaria de
a UNCTAD. Habia una clara relacion entre la gestion eficiente y e
desarroll o sostenible de los puertos y el fortal ecimento de | as capaci dades
para atender a | as necesi dades del conercio. Sefial 6 que | a UNCTAD trataba de

of recer apoyo a |l a comunidad portuaria internacional nediante |a capacitacion
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en gestion portuaria y |l a cooperaci 6n técnica, y sefial6 a |l a atenci én
especi al rente el papel de la UNCTAD en |la rehabilitaci 6n del puerto de

Mogadi shu en Sonmalia. Finalnmente, dijo que dos organi zaci ones portuari as

i nt ernaci onal es cel ebrarian breves reuni ones en G nebra en coordi naci 6n con | a
reuni 6n del G upo |ntergubernanental de Expertos y que eso constituia un paso
positivo hacia el fortalecimento de |a cooperaci6n

6. El Oicial encargado de la Division de Desarrollo de los Servicios dijo
gue aunque | os probl emas mas serios que afrontaban | os puertos eran
consecuenci a de una organi zaci 6n y una gesti on i nadecuadas, éstas, a su vez,
eran a nenudo el resultado de una excesiva interferencia de | os gobiernos
centrales. Los necani snbs de reestructuraci 6n, conercializacion y
privatizaci 6n eran nmbdos de nmejorar |la situaci 6n nediante el desarrollo de
puertos orientados al nmercado y financieranente viables. Entre |os

i nportantes temas que habia que exam nar estaban | a | egislacion portuaria,
necesaria en | os niveles local, nacional e internacional para |lograr un
desarroll o y una explotaci én eficientes, y el desarroll o sostenible, cuyos
obj etivos eran el desarrollo econdm co conbinado con | a protecci 6n del nedio
anbiente y la distribucion equitativa de | os beneficios y costos conexos.

Se pedia a | as organi zaci ones y asoci aci ones portuarias regionales e

i nt ernaci onal es que sum nistraran informaci 6n sobre | as posibilidades de una
mayor cooperaci 6n regional entre |l os puertos. Se habia dado un caréacter nas
conpl enentario a | os programas de capacitaci on de | a UNCTAD, que estaban
dirigidos a | os admi nistradores de las categorias nmedia y superior, y se
agradecia a | os Gobiernos de Bélgica, Francia y |os Paises Bajos por su
asistencia financiera a ese respecto. Durante el periodo de sesiones de

G upo I ntergubernanental de Expertos se exam naria tanbi én |a cooperaci én
técnica de la UNCTAD y | a UNCTAD presentaria su | abor en Sonalia para
rehabilitar | os puertos de ese pais.

7. La portavoz del Gupo de los 77 (Argelia) pididé al Gupo que nanifestara
su agradeci mento a | os expertos basados en Mygadi shu por su dedicaci 6n y

Su coraj e.
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Capitulo I
ORGANI ZACI ON' Y GESTI ON PORTUARI AS
(Tema 3 del progranm)
PUBLI CACI ONES Y COCPERACI ON TECNI CA
(Tema 4 del progranm)
8. Para el examen de esos temas, el Gupo Intergubernanental de Expertos tuvo

ante si | os docunentos siguientes:
"Organi zaci 6n y gestion de los puertos: infornme de la secretaria de la
UNCTAD' (TD/ B/ C. 4/ GE. 1/ 2);

"Los principios de la gestion y |a organi zaci 6n nodernas de | os puertos”
(TD/ B/ CN. 4/ AC. 7/ 13) (docunento de antecedentes);

"Los aspectos juridicos de |a gestion portuaria (UNCTAD SH P/ 639)
(docunent o de antecedentes);

"Pl ani ficaci 6n estratégica para adm ni straci ones portuarias"
(UNCTALY SHI P/ 646) (docunento de antecedentes);

"La conercializaci én del puerto y |las perspectivas del puerto de tercera
generaci on" (TD/ B/ C. 4/ AC. 7/ 14);

"La gestion y desarrollo de | os recursos humanos en | os puertos”
(UNCTAD/ SHI P/ 644) ;

"Sust ai nabl e devel opment for ports" (UNCTAD SDDY PORT/ 1) .

9. El representante de |la Asociacién Internacional de |os Puertos (Al P)
seflal 6 | a contribuci 6n de su Asociaci 6n a | a cooperaci 6n i nternacional entre

| os puertos, destacando que |la asistencia a | os paises en desarrollo se
prestaba por internedio del comté de recursos hunanos de | a Asoci aci on.

10. El representante de |a Asociaci 6n Internacional Pernmanente de |os
Congresos de Navegaci 6n (AIPCN) presentd la |labor de la AIPCN y de |a Comi sién
Per manente de Desarroll o y Cooperaci 6n (CPDC). La Asociaci 6n era una

organi zaci 6n técnica, apolitica y sin fines lucrativos que trataba de pronover
| a navegaci 6n tanto interior como nmaritima fonentando el progreso en el

di sefio, | a construccion, el nejoramento, el mantenimento y | a expl otaci 6n de
| as vias de navegaci6on y | os puertos interiores y maritinos. Explicéd |la

historia y la estructura de las AIPCN, se refirié a sus actividades técnicas y
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sus publicaciones y expuso |as activi dades de | a CPDC para proporcionar
asistencia y asesoram ento técnico a |los paises en desarrollo. Final nente,
subray6 el deseo de la Al PCN de aunmentar su col aboraci 6n con | a UNCTAD

11. El representante del Perud dijo que desde la Gltinma reuni 6n de | a UNCTAD

sobre | os puertos se habian produci do nuchos canbi os politicos y estructural es
en nuchos paises y que era sunmanente (til poder exam nar cuestiones relativas
a la reestructuraci 6n portuaria y el establecimento de tarifas. Expresdé su
agradeci m ento por |a cooperaci 6n técnica que habia recibido el Perd por

i nternedi o de | a UNCTAD.

12. El representante del Japdn expuso |l a situaci 6n de |os puertos en su pais vy
se refirid a la funci 6n esencial que cunplen en |la econonia y en el apoyo a
conercio. Se habia considerado a | os puertos conb un nedi o estratégico para
el desarrollo nacional y regional. La responsabilidad prinordial de |a
gesti 6n portuaria incunbia a | os gobiernos |ocales, nmientras que el gobierno
naci onal era responsable de | a coordinacién y de la asistencia técnica y
financiera para el desarrollo portuario. El sector privado se ocupaba de la
mani pul aci 6n de la carga y este arreglo habia tenido buenos resultados en el
Japon. Los puertos japoneses estaban siendo transfornmados en puertos de |a
tercera generaci 6n, con servicios mas orientados al nercado y fuertes

rel aciones entre el puerto y la ciudad. Las adm nistraci ones portuarias se
encar gaban del desarrollo de la infraestructura basica, la coordinacion y la
pl ani ficaci 6n, mentras que se dejaba en manos del sector privado |a
superestructura, el equipo y su nmantenimento. Seria Gtil un analisis
conparado pais por pais para ayudar a los paises a elegir la nmejor estrategia
para su caso concreto. Destac6 que |os puertos no debian ol vidar que debian
prestar servicios confiables y eficientes a sus clientes. Finalnente, era
posi bl e y benéfica | a cooperaci 6n regional, por ejenplo entre puertos

princi pales y puertos de enlace y aun entre puertos que conpetian entre si, y
esa cooperaci 6n podia ser pronovida por |a reunion del G upo

I nt er guber nanental de Expertos

13. El representante del Yenen dijo que podia nejorarse |a cooperacio6n entre
| os puertos de anbos extrenps de | a cadena conercial nmaritima. Sugirio que

| os seminarios y servicios de asesorani ento proporci onados por |a UNCTAD

podian fortal ecer | a cadena de transporte.
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14. La portavoz del Grupo de los 77 (Argelia) observd que | as cuestiones que
habi a que exam nar eran nuy inportantes para | os paises en desarrollo y |os
paises en transicion. El desarrollo de |os servicios de transporte era una
parte fundanental del desarrollo del comercio y la reuni én del G upo

I nt ergubernanental de Expertos contaba con el pleno apoyo de | os paises en
desarrol | o.

15. El representante del Libano dijo que a | os paises en desarrollo |les
resultaba dificil recuperar sus inversiones debido al rapido ritnmo de |os
canbi os tecnol 6gi cos que afectaban a los puertos. FEra inportante que |os

pai ses en desarroll o aprendi eran de | as experiencias, tanto buenas cono nal as,
gue habian acumul ado | os puertos de | os paises desarroll ados en materia de

i nver si ones.

16. El representante de la OT ofrecié i nformaci 6n sobre |as principal es
actividades de la OT en relacion con la industria portuaria hasta fines

de 1995. La OT organizaria en abril de 1995 una reuni 6n regi onal para Asia y
el Pacifico sobre |os problemas sociales y | aboral es ocasi onados por el ajuste
estructural y después de esa reuni 6n habria una reuni 6n nundi al sobre ese tema
gue se celebraria en G nebra en dicienbre de 1995. En la actualidad la QT
est aba preparando un programa de fornmaci 6n de | os trabaj adores portuari os
destinado a capacitar a | os supervisores de terninal es de contenedores y que
conprendi a 30 nmbdul os con unas 500 horas de material didactico. Desde 1986

la OT coordinaba un programa de cooperaci 6n técnica entre paises en
desarrollo en Aneérica Latina y Anérica Central para uniformar |os programas de
capacitaci 6n portuaria y se aprovecharia esa experiencia para un programm
simlar en Asia. Concluyé confirmando que continuaria el programa de
cooperaci 6n técnica de la OT, especialnmente en relaci 6n con | a capacitacio6n
de | os trabaj adores portuari os.

17. E representante de México se refiri6o a |l as nmedi das que se estaban

adopt ando para noderni zar el sistemn portuario de su pais. El objetivo
principal era aunentar la eficiencia de la admnistraci 6n y I a expl otaci 6n de
| os puertos nediante un progranae de descentralizaci 6n, desregul aci6n y
privatizacién. Se daria a cada puerto autononia operacional y financiera por

i nternmedi o de una Adm nistraci 6n Portuaria Integral (APlI) que seria
inicialmente publica pero podria ser luego transferida al sector privado.

Seria necesario revisar un gran numero de |leyes relativas a | os puertos.
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La APl debia subcontratar actividades para pronover |a conpetencia y |as

i nversi ones extranjeras estaban |limtadas al 49% Agradeci 6 a | a UNCTAD por
su asistencia en |la esfera de |a capacitaci on nedi ante el programa TRAI NVAR
18. El representante de la India observo que el sector del transporte conpetia
con otros sectores fundanental es conmb | os de |la salud, |a educacién, la
vivienda, etc., para obtener recursos econonm cos y que debia hacerse un uso
oOptinmo de las instal aciones ya existentes. Las principal es debilidades de |os
puertos de la India eran el uso inadecuado de |la infraestructura, |as
practicas de trabajo incorrectas, la carencia de conoci m entos sobre |as
técnicas de gestién mas recientes y la carencia de una politica sostenida de
desarroll o de |l os recursos humanos. Se podia aunentar nucho |la eficiencia
sinplificando | a documentaci 6n y | os procedi mentos. Las experiencias de
otros paises en la reestructuraci 6n de su sector portuario serian valiosas
para el exanen de esa cuestion en la |India.

19. E representante de Croacia describi6 la situaci 6n de | os puertos en su
pais. En el pasado |os puertos se habian autofinanciado y no habian contado
con asistencia del Gobierno para la infraestructura. Actual nente eso habia
canbi ado pues el nuevo Gobierno reconocia la inportancia de | os puertos para
el desarrollo y se estaba introduci endo una | egislaci 6n portuaria para pasar

| os servicios al sector privado, mientras que el sector publico actuaria conop
una adm ni straci 6n portuaria propietaria. Por consiguiente, |a cuestion de la
reestructuraci 6n de | os puertos era nuy inportante para su pais.

20. El representante del Brasil dijo que su pais habia iniciado no un prograna
de privatizaci 6n sino un programa de desfederalizaci 6n o descentralizaci 6n de
| os puertos. Con este fin, después de un |largo proceso, se estaba nodificando
la legislaci 6n para permtir al sector privado explotar concesiones. La Junta
de la adm nistraci é6n portuaria estaba i ntegrada por representantes de

Cobi erno, | as enpresas expl otadoras, |los usuarios y los sindicatos. Era
necesario sinplificar |la docunentaci én y reajustar periddicanmente las tarifas
debido a |la el evada tasa de inflacion del Brasil. Concluy6 sefial ando | a

i mportanci a de negoci ar con todas |as partes para al canzar | 0s objetivos
relativos a la nejora del funcionanmiento, el desarrollo de la infraestructura

y |l as necesi dades en nateria de enpl eo.
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21. El representante de Quinea expuso | a evol uci 6n del puerto de Conakry
desde 1980. Fondos procedentes de bancos de desarrollo internacionales y
naci onal es habian permtido nmbdernizar la infraestructura y en 1987 el sector
privado se habia hecho cargo de |l a manipulacién de la cargay e

al macenam ento. Una asoci aci 6n de | a admi nistraci é6n portuaria se habia hecho
responsabl e de | os trabajadores portuarios y | os admi ni stradores del sector
publ i co habian sido enpl eados por el sector privado y recapacitados. Cono
resultado del apoyo del Gobierno y la adm nistraci 6n portuaria y de progranas
de incentivaci 6n | a experiencia habia sido positiva y la privatizacion habia
sido un instrunento para desarrollar y nejorar el puerto

22. El representante de Noruega dijo que | os puertos de su pais estaban
privati zados desde hacia decenios y que los terrenos y la infraestructura de
| os nuell es pertenecian a |la adm ni straci 6n portuaria, aunque al gunas enpresas
privadas habian construido sus propias termnales y eran propietarias de |as
m smas. Las enpresas expl otadoras eran responsabl es de | a conercializaci on
ante | os usuarios y |as adm nistraci ones portuarias consi deraban que sus
clientes eran | as enpresas que explotaban las term nal es. Habia que coordinar
cui dadosanente | as inversiones publicas en | os puertos nedi ante un plan de
transportes para evitar un exceso de inversiones debido a |as peticiones de

| os expl ot adores privados. Habia que supervisar las tarifas para mantener e
gran uso que se hacia de |l as vias de navegaci 6n interiores, que eran

ecol 6gi canente nejores que el transporte por carretera.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

23. El periodo de sesiones fue abierto el lunes 25 de octubre de 1993 por el

Oicial encargado de la Divisién de Desarrollo de | os Servicios.
B. Eleccidn de la Msa

24. En su sesion plenaria de apertura, celebrada el 25 de octubre de 1993, el
G upo Intergubernanental de Expertos eligié Presidente a la

Sra. Lillian Liburdi (Estados Unidos de Angérica), Vicepresidente al

Sr. Dinesh K Afzul purkar (India) y Relator al Sr. Menouar Khelifi (Argelia).

C. Aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos

25. En su sesion plenaria de apertura, el Gupo |ntergubernanental de Expertos

aprobd el siguiente prograna:

1. El ecci 6n de | a Mesa.

2. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

3. Organi zaci 6n y gesti 6n portuari as.

4, Publ i caci ones y cooperaci 6n técni ca.

5. G ros asuntos.

6. Aprobaci 6n del informe del Gupo Intergubernanental de Expertos a la

Com si 6n Permanente de Desarrollo del Sector de | os Servicios

(Transporte Maritino).
D. Qros asuntos
(Tema 5 del progranm)

[ Se conpl etara segun proceda. ]

E. Apr obaci 6n del inforne del G upo Intergubernanental

de Expertos a la Com sién Pernmanente de Desarrollo
del Sector de los Servicios (Transporte Maritino

(Tema 6 del progranm)

[ Se conpl etara.]



