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. 1 NTRODUCCI ON
A, Apertura del periodo de sesiones
1. El Comté Ejecutivo del Programa del Alto Conmisionado de | as Naci ones

Uni das para | os Refugi ados cel ebr6 su 44° periodo de sesiones en el Palacio de
| as Naciones, G nebra, del 4 al 8 de octubre de 1993. Declar6 abierto el
periodo de sesiones el Presidente saliente, Excno. Sr. Juan Archibal do Lanus
(Argentina). Conenz6 pidiendo que se observara un mnuto de silencio en
nenoria de las victimas del terrenbto que azot6 la India el 30 de septienbre
de 1993.

2. El Enbaj ador Lanus sefial 6 que en | os dos ultinpbs afios el ACNUR habia
tenido que hacer frente a nmuchos retos nuevos y habia al canzado al gunos | ogros
not abl es. El presupuesto de la Oficina se habia increnentado

consi der abl emente, pero el volunen de las corrientes de refugi ados se habia
engrosado aun mas. Lejos de disminuir, los conflictos se multiplicaban en e
mundo entero. Tan s6lo en |la antigua Yugoslavia nas de 4 m |l ones de personas
habi an pasado a depender de |a ayuda internacional; mas del 10% de |a

pobl aci 6n de Sormalia y de Liberia habia huido cruzando |las fronteras de esos
pai ses; unas 500. 000 personas habian resultado despl azadas a raiz de

conflicto entre Armenia y Azerbaiyan, y habian salido nuevas corrientes de
refugi ados de Bhutan y el Togo.

3. Frente a este sonbrio panorama, el Presidente saliente puso de relieve |as
real i zaci ones del ACNUR, especial nente en Anérica Central y en Canboya, donde
se habian produci do novi mentos de repatriaci 6n voluntaria en escala sin
precedentes, y en Mdyzanbi que, donde se hacian | os preparativos para el mayor
novi m ento de repatriaci 6n que hubi ese organi zado jamas el ACNUR

4, El Enbaj ador Lands rindi 6 un hormenaj e especial al personal del ACNUR de
todos | os nivel es por su consagraci 6n y dedicacion total a | os ideales
humanitarios de la OQicina y a | as organi zaci ones no gubernanental es y sus
nurer osos trabaj adores vol untarios sobre el terreno. Tanbi én manifesto su
reconoci mento a | os paises donantes que nerecian una nmenci 6n especial por su
apoyo y solidaridad constantes. Para termnar, expres6 su gran aprecio a la
Al'ta Com sionada, cuya |labor y direccion gozaban de la confianza y el respeto
de todas | as del egaci ones.

B. Eleccié6n de la Msa

5. De conform dad con el articulo 10 del reglanento, el Comté eligio por
acl amaci 6n a | os siguientes nmienbros de |a Mesa:

Presi dent e: Enbaj ador J. F. Boddens-Hosang (Pai ses Baj os)
Vi cepresidente: Enbajador Ahmad Kanmml (Paki st an)

Rel at or : Sr. Norman José Mranda Castillo (N caragua)
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C. Representacion en el Comté
6. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes menbros

del Conmité: Al enmania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Brasil, Canada, Col ombia, China, Dinamarca, Estados Uni dos de Anegrica,
Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gecia, Hungria, Iran (Republica
Islamica del), Israel, Italia, Japo6n, Lesotho, Libano, Madagascar, Marruecos,
Nam bi a, N caragua, N geria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Reino Unido,
Republ i ca Unida de Tanzania, Santa Sede, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandi a,
Tdnez, Turquia, Uganda, Venezuel a.

7. Est uvi eron representados por observadores | os gobi ernos de | os siguientes
Est ados: Afgani stan, Angola, Arnenia, Bangl adesh, Belice, Benin, Bhutan,
Bolivia, Botswana, Bulgaria, Burundi, Canmerun, Costa Rica, Croacia, Cuba,
Chile, Chipre, Djibouti, Dom nica, Ecuador, Egipto, El Salvador, Eritrea,
Esl ovaqui a, Esl oveni a, Espafia, Estonia, Federaci 6n de Rusia, Gabdn, Ghana,
Guat emal a, Honduras, India, Indonesia, Iraq, Irlanda, Islandia, Jamahiriya
Arabe Libia, Kenya, Kuwait, Letonia, Liberia, Liechtenstein, Luxenburgo,

Mal asi a, Malawi, Mauritania, Mxico, Myzanbi que, Myanmar, Nepal,

Nueva Zel andia, Oman, Perd, Polonia, Portugal, ReplUblica Arabe Siria,

Republ i ca Checa, Republica de Corea, Republica Popul ar Denocratica de Corea,
Rumani a, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Sri Lanka, Swazil andi a,
Ucrani a, Uruguay, Viet Nam Yenen, Zanbia, Zi nbabwe. La O den Soberana de
Mal ta tanbi én estuvo representada por un observador.

8. El sistema de | as Naciones Unidas estuvo representado por |as siguientes
enti dades: Departanmento de Asuntos Humanitarios (DAH), Oficina de |as

Naci ones Uni das en G nebra, Progranma de |as Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Voluntarios de |as Naciones Unidas (VNU), Programa de |as

Naci ones Uni das para el Medi o Arbi ente (PNUMA), Fondo de Pobl aci 6n de | as

Naci ones Unidas (FNUA), Instituto de | as Naciones Unidas para | a Formaci 6n
Prof esi onal e Investigaciones (UNITAR), Instituto de Investigaci ones de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo Social (UNRIS), Programa Mundial de
Alimentos (PMA), Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (O T), Oganizaci én de
| as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAO, O ganizaci6n
de |l as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la Cultura (UNESCO),
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud (OVB), Uni én | nternaci onal de

Tel econuni caci ones (U T), Organi zaci 6n Met eorol 6gi ca Mundi al (OW),

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

9. Las sigui entes organi zaci ones i ntergubernanent al es estuvi eron

represent adas por observadores: Banco |slé&m co de Desarrollo, Comsion de |as
Conuni dades Europeas, Conmité Internacional de la Cruz Roja, Consejo de Europa,
Li ga de | os Estados Arabes, Organi zacion Internacional para |as M graci ones,
Organi zaci 6n de | a Conferencia Islamca y Oganizaci 6n de |a Unidad Africana.

10. Tanbi én estuvo representado en el periodo de sesiones el Congreso
Panaf ri cani sta de Azani a (PAC).

11. Estuvieron representadas por observadores un total de 90 organi zaci ones no
guber nanent al es.
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D. Aprobaci 6n del programa y otras cuestiones de organi zaci 6n

12. El Conité Ejecutivo aprobdé por consenso el siguiente programa (docunento
A/ AC. 96/ 807) :

1. Apertura del periodo de sesiones.

2. El ecci 6n de |a Mesa.

3. Apr obaci 6n del programa y otras cuestiones de organi zaci 6n
4, Debat e gener al

5. a) Exanmen de | os programa del ACNUR financi ados con fondos
vol untari os en 1992-1993; aprobaci 6n de | os progranas general es
y del presupuesto para 1994,

b) Estado de | as contri buci ones y necesi dades financi eras general es
para 1993 y 1994,

c) Adm ni straci 6n y gesti on.

6. Parti ci paci 6n de del egaci ones de gobi ernos en calidad de
obser vador as.

7. Exanmen del programa provisional del 45° periodo de sesiones de
Conmité Ejecutivo.

8. Cual qui er otro asunto.
9. Aprobaci 6n del proyecto de informe sobre el 44° periodo de sesiones.

10. dausura del periodo de sesiones.

E. Declaracion de apertura formul ada por el Presidente
del Comité Ejecutivo

13. En su decl araci 6n de apertura, el Excno. Sr. J. F. Boddens-Hosang

(Pai ses Bajos) dijo que era un honor para él y para su pais, que era un |ugar
tradicional de asilo contra |l a persecuci 6n, el que se |lo hubiera el egido
Presidente del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Com sionado. Anuncio
gue | a nueva Mesa del Conité col aboraria estrechanmente en bien del ACNUR
Tanbi én dirigi 6 calurosas pal abras de gratitud a la Alta Com sionada por |a
capaci dad, |a perseverancia, el coraje y |a tenacidad excepci onal es con que
desenpefiaba sus arduas funciones.

14. El Enbaj ador observo que el ACNUR habia conenzado a asunmir tareas que no
se previeron en el nmonmento de su creaci 6n cono, por ejenplo, el oficiar de

organi snb rector en activi dades de ayuda a las victinas civiles de |la guerra.
A su juicio, la Oicina no s6lo habia denpbstrado que estaba en condi ci ones de
cunplir esas tareas sino tanbi én que era | o bastante flexible para adaptarse
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a unas circunstanci as que evol uci onaban constantenente y con frecuencia eran
pel i grosas. Manifestd su admiraci6n por la | abor del ACNUR en todo el mundo y
rindio tributo a aquell os que habian perdido Ia vida en cunplimento de sus
funci ones.

15. El afio anterior el ACNUR habia experi nentado nonment os de esperanza y otros
de profunda inquietud. El gran avance hacia el logro de sol uci ones duraderas
en Canboya, Etiopia, el noroeste de Sonmlia y Sudafrica habia sido motivo de
esperanza y satisfacci 6n. El Enbaj ador confiaba en que pronto conenzaria el
regreso de | os refugi ados a Mbzanbique y Haiti en condici ones de seguridad y

di gnidad. Sin enbargo, el estallido de nuevos conflictos o |l a reanudaci 6n de
antiguos conflictos y el consiguiente aunento de | os refugi ados eran notivo de
grave preocupaci on.

16. El Enbaj ador puso de relieve la cifra de los 24 nmillones de personas
despl azadas dentro de sus paises. Cbservd que, conp se sefial aba en I a Nota
sobre protecci6n internacional, la base juridica para |a |abor del ACNUR en
favor de esas personas era cualitativanente distinta de |la que regia su | abor
en favor de | os refugi ados en | os paises de asilo. Sin nenoscabo de |a
funci én primaria del ACNUR de protecci 6n y asistencia a |os refugi ados,

esti maba que habia que seguir reflexionando sobre los nmedios y formas de
permitir que el Alto Conmisionado prestara asistencia a |as personas

despl azadas alli donde se le pidiera, teniendo presentes |los criterios
sefial ados en la Nota. Confiaba en que el debate del Conmité y |as nuevas
del i ber aci ones del Subcomité Plenario sobre Protecci 6n Internaci ona
aportarian nuevas ideas a este respecto.

17. El Enbaj ador Boddens-Hosang concl uy6 su decl araci 6n recordando al Comté
que aunque el articulo 3 de | a Declaraci 6n Universal de |os Derechos Humanos
procl amaba el derecho a la vida, a la libertad y | a seguridad de | a persona,
no todos estaban en condiciones de ejercer ese derecho. Exhortd a |os

m enbros del Comité Ejecutivo a que aunasen sus esfuerzos para ayudar al ACNUR
a brindar proteccién y asistencia a | os que segln | a descripci 6n del em nente
jurista holandés y fundador del derecho hunanitario internacional

Hugo Grotius, constituyen esa gente infeliz que se ve perseguida por el

destino sin que haya conetido ella msnma delito al guno”

1. LABCOR DEL 44° PERI ODO DE SESI ONES (termas 4 a 10)

18. En el anexo del presente inforne se reproduce el texto de |a declaraci én

i ntroductoria pronunciada por la Alta Comi sionada ante el Conité Ejecutivo.

En | as actas resum das del periodo de sesiones (SR 481 a SR 489) figura una
rel aci 6n conpl eta de | as deliberaciones del Comité, conprendidas |as

decl araci ones u otras intervenciones de |as del egaci ones sobre todos | os tenas
del programa de la reuni6n y |as declaraciones de clausura del Presidente y de
la Al'ta Comi si onada



A/ AC. 96/ 821
pagi na 7

[11. DECISIONES Y CONCLUSI ONES DEL COM TE

A.  Concl usi ones sobre la proteccién internacional
1. Concl usi 6n _general sobre la protecci6n internaciona

19. El Conité Ejecutivo,

a) Tonma nota con preocupaci 6n de la dinension y la conpl ejidad de
probl ema actual de | os refugi ados, del riesgo potencial de que se produzcan
nuevos casos de refugiados y de | os problenas con que se enfrenta | a
prot ecci 6n de | os refugi ados;

b) Reafirma la inportancia de | a Convenci 6n de 1951 y el Protocolo
de 1967 sobre el Estatuto de | os Refugi ados cono el enento nmedul ar del narco
juridico internacional de proteccion de |os refugiados;

c) Acoge con satisfaccién, en relacién con ello, la reciente adhesi6n o
sucesi 6n de Arneni a, Azerbaiyéan, |as Bahamas, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,
Canboya, |a Republica Checa, |la Republica de Corea, |a Federaci é6n de Rusia y
| a Republica Eslovaca en | a Convenci 6n de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre e
Estatuto de | os Refugi ados, con lo que el nuanero de Estados que son parte en
uno o anbos instrunentos ha Ilegado a 123, y alienta a otros Estados a que se
adhi eran a estos instrunentos y apliquen sus di sposiciones, pronoviendo asi la
cooperaci 6n i nternacional en la atenci é6n y sol uci 6n de | os probl emas de | os
r ef ugi ados;

d) Reconoce | a inportanci a decisiva de las funciones del Ato
Comi si onado de brindar protecci é6n internacional a |os refugiados y buscar
sol uci ones para sus probl emas, cuyo desenpefio se ha vuelto cada vez nas
dificil debido al incremento de | as personas necesitadas de protecciony a la
conpl ej i dad creciente de | os probl enas del desplazam ento forzado;

e) Toma nota con reconoci mento de que | os Estados que hacen frente a
probl emas de refugi ados, en particular |os paises en desarrollo que di sponen
de recursos |imtados, han segui do observando | os principios fundamental es de
I a protecci én internaci onal, acogiendo y concedi endo asilo a nmas
de 18 millones de refugiados, y celebra que |os Estados sigan firnenmente
deci didos a brindar proteccion y asistencia a |os refugiados y a cooperar con
la Alta Com sionada en el desenpefio de sus funci ones de proteccién
i nt ernaci onal

f) observa, sin enbargo, con preocupaci 6n que | a protecci 6n de | os
refugi ados sigue siendo gravenente nmenoscabada en deterni nadas situaci ones
conp resultado de | a denegaci 6n del acceso, |a expulsion, la devolucion y la
detenci 6n arbitraria asi conb de otras anenazas a la seguridad fisica, la
dignidad y el bienestar de |os refugiados;

0) Exhorta a | os Estados a que defiendan la institucio6n del asilo conp
i nstrunment o indi spensable para |l a proteccion internacional de |os refugi ados y
a que respeten escrupul osamente el principio fundamental de no devol uci én
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h) Subraya la inportancia de |la solidaridad internacional y |a
di stribuci6n de la carga en la tarea de reforzar | a protecci 6n internaci ona
de |l os refugiados y exhorta a todos | os Estados a que, en conjunto con el
ACNUR, cooperen en esfuerzos para aligerar |a carga asum da por |os Estados
gue han acogi do a grandes grupos de refugiados y solicitantes de asilo;

i) Reitera la inportancia de establ ecer, de conformidad con |la
Convenci 6n de 1951 y el Protocolo de 1967, procedi mentos equitativos y
eficientes, a los que tengan acceso todos | os solicitantes de asilo, para
determ nar | a condicion de refugiado con el fin de asegurar que se identifique
y se otorgue proteccion a |l os refugiados y otras personas que reunan | as
condi ci ones para acogerse a proteccion en virtud del derecho internacional o
naci onal

i) Reconoce que en deterninadas regiones la llegada y |a presencia de
grandes nuneros de solicitantes de asilo y refugio que no reudnen | as
condi ci ones necesari as para acogerse a |la protecci 6n internacional crean
probl emas graves tanto para | os refugi ados conp para | os Estados de que se
trata porque repercuten adversanmente en la institucion del asilo, nenoscaban
| a eficacia de | os procedi m entos nacional es para determ nar | a condicidn de
refugi ado e inpiden que se brinde una protecci6n oportuna y eficaz a |l os
r ef ugi ados;

k) Subraya |l a utilidad de adoptar nedi das para pronover |a determ naci én
expedita de | a condici 6n de refugi ado nmedi ante procedi mentos equitativos y
reconoce |a conveniencia de que se concierten acuerdos entre | os Estados
directanente interesados, en consulta con el ACNUR, para proveer a la
protecci 6n de | os refugi ados nediante | a adopci 6n de criteri os conmunes y
di sposi ci ones conexas para determi nar qué Estado se encargara de exam nar |as
solicitudes de asilo y refugio y de conceder |la protecci6n necesaria, evitando
asi la situaci 6n de | os refugi ados "en érbita";

) Hace hincapi € en que tal es procedi mentos, nedidas y acuerdos deben
contener |as sal vaguardi as necesaria para garantizar que de hecho se
identifique a | as personas necesitadas de proteccion internacional y que no se
proceda a | a devol uci 6n de | os refugi ados;

n Apoya |l a idea de que la Alta Comi sionada y | os Estados sigan
expl orando diversas estrategias de asilo cono, por ejenplo, |a de proteccion
tenporal, en relacion con | as personas que se han visto forzadas a huir de sus
pai ses en gran namero y que necesitan proteccion internacional, en espera de
gue se determ ne una soluci 6n apropiada, y reafirma la inportancia de |la
Concl usi 6n N° 22 (XXXI'l) del Comité Ej ecutivo sobre la protecci 6n de |as
per sonas que buscan asilo en situaci ones de afluencia en gran escal a;

n) Reconoce | a inportancia de que | as cuestiones de prevenci 6n
protecci 6n y sol uci ones se aborden dentro de un anplio marco regional y
alienta a la Alta Com sionada a que cel ebre consultas con | os Estados, el
Departanento de Asuntos Humanitarios de | as Naci ones Unidas (DAH), el Progranma
de |l as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), |a O ganizaci 6n
I nt ernaci onal para las Mgraciones (OM y otras organi zaci ones
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i nternaci onal es y drganos regional es pertinentes respecto de | as posi bilidades
de adoptar nedidas e iniciativas adicionales en zonas concretas que tienen
conpl ej os probl emas de despl azam ento forzado de pobl aci 6n, y a que mant enga

i nformados al Subcomité Plenario sobre Protecci 6n Internacional y, segun
corresponda, al Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros;

0) Aguarda con vivo interés |os actos conmenorativos del 25° aniversario
de | a aprobaci é6n por la Organizaci 6n de I a Unidad Africana de | a Convenci 6n de
la QUA que rige | os aspectos inherentes a | os problemas de | os refugi ados de
Africa y del décinmp aniversario de |a Declaraci 6n de Cartagena sobre | os
Ref ugi ados y alienta al ACNUR a participar activanente en esos actos;

p) Reconoce | a estrecha vincul aci 6n existente entre la proteccion, la
asi stencia y | as sol uciones; apoya el enpefio de la Alta Com si onada en
aprovechar todas | as oportuni dades para pronover condiciones favorables a la
sol uci 6n preferida de la repatriacion voluntaria, y toma nota con
reconoci mento de |la el aboraci dn por la Oficina de directrices operacional es
para |l evar adel ante esos esfuerzos;

q) Reafirma el papel del reasentam ento conp instrumento de proteccion y
la utilidad que sigue teniendo conp sol uci6n duradera en circunstancias
especificas, y propone que |os Estados, en conjunto con la Alta Com sionada,
expl oren | as posibilidades de aplicar esta soluci6n de manera mas eficaz y
flexible, en particular para atender |as necesi dades de protecci6n de |os
r ef ugi ados;

r) Alienta a |la Alta Comi sionada, teniendo en cuenta su gran
conocimento y experiencia y la conpetencia particular del personal del ACNUR
en la esfera humanitaria, a que siga explorando posibilidades y Il evando a
cabo activi dades de proteccion y asistencia destinadas a prevenir |as
condi ci ones que dan origen al éxodo de refugi ados, teniendo presentes |os
princi pi os fundanental es de protecci6n, en estrecha coordi naci 6n con | os
gobi ernos interesados y dentro de un marco interinstitucional
i nt ergubernanental y no gubernamental, segln corresponda, y pide a la Alta
Comi si onada que mantenga i nfornedos, de la evolucio6n de la situacion a
Subcom té Pl enari o sobre Proteccidn Internacional y al Subconité de Asuntos
Admi ni strativos y Financi eros;

S) Recuerda el parrafo 14 de la resol uci 6n 47/ 105 de | a Asanbl ea Genera
y, en relacién con ello, reafirma su apoyo a |las actividades de la Alta
Comi si onada, en cunplimento de solicitudes expresas del Secretario General o
de los principal es 6rganos conpetentes de | as Naci ones Unidas y con e
consentimento de | os Estados interesados, destinadas a brindar asistencia
humanitaria y protecci 6n a | as personas internamente despl azadas en
si tuaci ones concretas para |as que se requiere |la experiencia particular de la
Oicina, y toma nota del establecimento por la Alta Conisionada de criterios
para atender las solicitudes dirigidas a la Oficina para que participe en
tal es activi dades, tomando debi damente en consideraci 6n | a conpl enent ari edad
de | os nandatos y conoci m ent os especi al i zados de otras organi zaci ones
pertinentes asi cono |a disponibilidad de recursos;
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t) Pide a la Alta Com sionada que, atendiendo a | a necesi dad de que |a
conmuni dad i nternaci onal explore nétodos y nedi os para hacer frente nejor
dentro del sistema de |as Naciones Unidas a | as necesi dades de protecci 6n y
asi stenci a de | as personas despl azadas dentro de sus paises, pronueva |la
cel ebraci 6n de nuevas consultas sobre esta cuestion prioritaria con el
Departanento de Asuntos Hunanitarios (DAH) y el Representante del Secretario
General sobre |as cuestiones de derechos hunanos rel aci onadas con | os
despl azados i nternos asi conb con otros Organos y oOrgani zaci ones
i nt ernaci onal es pertinentes, conprendido el Comté |Internacional de |la
Cruz Roja, e informe de | os resultados de estas consultas al Subcomté
Pl enari o sobre Protecci 6n | nternacional y, segln corresponda, al Subcomté de
Asunt os Admi ni strativos y Financi eros;

u) Reitera que |l as actividades del ACNUR en nateria de prevenci 6n deben
conpl enent arse con sus funciones de protecci 6n internacional y ser
consecuentes con la normativa inernaci onal de |os derechos humanos y con | os
princi pi os del derecho humanitario internacional y que de ni nguna nanera debe
resul tar nenoscabada la institucién del asilo;

V) Pide a la Alta Com sionada que siga esforzandose por asegurar |a
protecci6n de las nujeres y las nifias refugiadas y reafirna a este respecto su
Conclusion N° 64 (XLIl) sobre las mujeres refugiadas y |a protecci6n
internacional y los parrafos i) a k) de su Conclusién N 68 (XLIII);

W) Se nani fiesta preocupado por la situaci 6n particul arnente vul nerabl e
de | os nifios refugi ados; en consecuenci a, acoge con satisfaccion la Politica
del ACNUR sobre | os nifos refugiados (EC/ SCP/82) y subraya la inportancia de
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio conb marco normativo para | as
activi dades de protecci6n y atenci 6n de | os nifios que son de su conpetenci a;

X) Insta a |la Alta Com sionada a que haga todo | o posible por que |as
necesi dades de | os nifios refugi ados, en particular las de | os nmenores no
aconpafados, sean atendi das cabal nente por |as actividades general es de
protecci 6n y asistencia del ACNUR entre otras cosas nmedi ante un apoyo
apropi ado de gestién, la capacitacion y la vigilancia, y alienta al ACNUR a
gue siga col aborando con gobi ernos, organi zaci ones no gubernanmental es y
or gani zaci ones i ntergubernanental es, en particular el Fondo de |as
Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Conité de |os Derechos de
Ni fio, en la aplicacion de la Politica sobre |os nifios refugiados y de |as
Directrices Relativas a | os N fios Refugi ados;

y) Pide a la Alta Com sionada que, habida cuenta de la diversidad y e
caracter persistente de detern nados obstacul os que se oponen a | a proteccién
de las nujeres y los nifos refugi ados, en consulta con el Presidente de
Conmité Ejecutivo, convoque a un grupo de trabajo oficioso del Comté para e
exanen de estos obstacul os, |a consideraci 6n de | as opciones y |a propuesta de
nmedi das concretas para superarl os;

z) Mani fi esta su preocupaci 6n por la falta de una protecci 6n
i nternaci onal adecuada para diversos grupos de refugi ados en distintas partes
del mundo, entre ellos un gran nuanero de pal estinos, y, pese a |os recientes



A/ AC. 96/ 821
pagi na 11

adel antos al respecto, exhorta a |la conmuni dad internacional a seguir
esf orzandose por atender debi danente | as necesi dades de protecci 6n

aa) Tomm nota con satisfaccion de |las actividades del ACNUR en el plano
de I a pronoci 6n y difusion del derecho y | os principios de protecci 6n de | os
refugiados y pide a la Alta Com sionada que siga anpliando y reforzando | as
activi dades de pronoci 6n y capacitacion de la Oficina con el apoyo activo de
| os Estados y nedi ante una cooperaci 6n mas intensa con | os Organos y
or gani zaci ones que se ocupan de | os derechos humanos y del derecho humanitario
i nternacional, entre ellos el Instituto Internacional de Derecho Humanitario
(San Renp), instituciones académ cas y otras organi zaci ones que partici pan en
| os progranas del Decenio de | as Naciones Unidas para el Derecho
I nt er naci onal

bb) Insta a |l os Estados a que, en col aboraci 6n con el ACNUR y
or gani zaci ones no gubernanental es, sigan esforzandose por fonentar |a
conprensi 6n y |l a aceptaci 6n publicas de personas pertenecientes a nmedi os y
culturas diferentes a fin de que desaparezcan | as actitudes hostiles y otras
formas de intolerancia contra | os extranjeros;

cc) Reafirma su apoyo a la idea de que |la Alta Com sionada aporte a | os
O0rganos i nternacional es pertinentes contribuci ones con el fin de crear mayor
conci enci a sobre la estrecha relaci 6n existente entre |la protecci6n de |os
derechos hunmanos y | a prevenci 6n de | os problemas de refugiados e invita a la
Al'ta Com sionada a seguir participando activanente en la | abor de | a Coni sion
de Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos y | os oOrganos y
or gani zaci ones pertinentes y col aborando con ell os;

dd) Reconoce que | as causas fundanental es de | os despl azam ent os de
pobl aci 6n son conpl ejas y estan rel aci onadas entre si; que se cuentan entre
ellas la pobreza y |l os trastornos econénicos, los conflictos politicos, |as
tensiones étnicas e intercomunitarias y |a degradaci 6n anbiental, y que es
preci so que |a comrmuni dad internaci onal conbata esas causas de manera
concertada e integral;

ee) Acoge con benepl acito |l a Declaracion y el Programa de Acci 6n de Vi ena
apr obados por |a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos, particul arnente por
cuanto reafirma el derecho a buscar asilo y a disfrutar de él y el derecho a
regresar al propio pais; subraya |la inportancia de |a Convenci 6n de 1951 y el
Protocol o de 1967; expresa su reconocimento al ACNUR, reconoce |a vincul aci én
exi stente entre | as violaciones manifiestas de | os derechos humanos y el
despl azam ento de personas, asi conp |a necesidad de que | a comuni dad
i nternaci onal adopte un planteam ento gl obal respecto de |os refugiados y |as
personas despl azadas que conprenda | os objetivos de abordar | as causas
profundas del problema, nejorar |a preparaci 6n para situaci ones de emnergenci a
y | os nmecani snbs de respuesta, brindar una proteccion eficaz y |lograr
sol uci ones duraderas; tanbi én reconoce | as necesi dades especi al es de |as
nujeres y los nifilos en materia de proteccion y asistencia y subraya |la
i mportanci a de conseguir soluciones para | as personas despl azadas dentro de
sus pai ses;
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ff) Sefiala que es inportante la existencia y la disponibilidad de una
i nformaci 6n objetiva y exacta respecto de |as diversas causas de
despl azam ento forzado de personas que permta | a adopci 6n de deci si ones
fundanment al es en todas | as etapas de | as situaci ones de refugi ados y apoya a
este respecto | os esfuerzos de la Alta Com sionada para el aborar una
estrategi a apropi ada de infornmaci 6n y mantener | as bases de datos pertinentes;

gg) Reconoce la utilidad que ha tenido en los dltinos afios |a cel ebraci 6n
de reuniones entre periodos de sesiones del Subcomté Plenario sobre
Protecci 6n Internacional y pide a la Alta Com sionada que convoque al nenos
una reuni 6n entre periodos de sesiones para proseguir el exanmen a fondo de |as
cuestiones de protecci 6n pertinentes y que inforne sobre Ia narcha de |as
del i beraci ones al Comité en su 45° periodo de sesiones.

2. Seguri dad personal de |os refugiados

20. El Comté Ejecutivo,

Expresando su profunda preocupaci 6n por los infornes sobre la alarmante
frecuencia de incidentes en que refugiados y solicitantes de asilo, incluso
nuj eres y ni Aos, se ven sonetidos a actos de violencia y de nal os tratos,

i ncluso asesi natos, torturas, ataques militares o arnados, viol aciones,
gol pi zas, intimdacién, reclutamento forzoso y condiciones arbitrarias o
i nhumanas de det enci 6n

Reafirmando | a responsabilidad de | os Estados en cuanto a respetar y
garanti zar | os derechos humanos fundanental es de |os refugiados y |os
solicitantes de asilo con respecto a la vida, la libertad y | a seguridad
personal, asi conp el derecho a no ser sonetido a tortura y a otros tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradant es,

Recor dando concl usi ones anteriores rel aci onadas con | a seguridad persona
de los refugi ados, en particular, las Conclusiones N0 22 (XXXIl) sobre |la
protecci 6n de | as personas que buscan asilo en situaciones de afluencia en
gran escala y NP 48 (XXXVII1) sobre ataques nilitares y armados contra | os
canpanentos y | as zonas de asentam ento de refugi ados,

Destacando | a obligaci 6n que tienen los refugiados y los solicitantes de
asilo de confornarse a las leyes y reglanmentos del pais de asilo y de
abst enerse de toda actividad que pueda apartarse del caracter exclusivanente
civil y humanitario de | os canmpanmentos y |as zonas de asentani ento de
r ef ugi ados,

Reafirmando | a inportancia fundanental de |a escrupul osa observancia de
princi pio de no devoluci 6n para | a seguridad personal de |os refugiados,

a) Depl ora todas |as violaciones del derecho a |a seguridad personal de
| os refugiados y solicitantes de asilo, en particular |os ataques organi zados
olaincitacion a la violencia dirigidos contra ell os;
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b) Insta a | os Estados a que tonmen todas | as nedi das necesari as para
prevenir o elimnar |as anmenazas a |a seguridad personal de |os refugi ados y
solicitantes de asilo en zonas fronterizas y en otros lugares, incluso
facilitando al ACNUR y, segln convenga, a otras organi zaci ones aprobadas por
| os gobi ernos interesados un acceso rapido y sin obstacul os a | os refugi ados,
situando | os canpanentos y asentani entos de refugi ados en zonas segur as,
garanti zando | a seguridad de | os grupos vul nerables, facilitando | a expedicion
de docunent os personal es, y haciendo que | a conunidad refugi ada, tanto honbres
cono mujeres, participen en |la organizaci 6n y adm nistraci 6n de sus
canpanentos y asentam ent os

c) Pi de resueltanente a | os Estados que investiguen |as violaciones de
| a seguridad personal de |los refugiados y solicitantes de asilo y que, cuando
sea posi bl e, entablen procesos penal es y, cuando sean aplicables, tomen
estrictas nmedi das disciplinarias contra todos | os perpetradores de tales
vi ol aci ones;

d) Pi de a | os Estados que, en col aboraci 6n con el ACNUR y, segun
convenga, con otras organi zaci ones aprobadas por | os gobi ernos interesados,
pr opor ci onen proteccion fisica efectiva a los solicitantes de asilo y
refugi ados y garanticen el acceso sin tropiezos de | os trabaj adores de
asi stencia humanitaria y de socorro, cuando sea necesari o nmediante e
reclutami ento y formaci 6n de personal al que se | e ha asignado especificanente
la tarea de proteger a |os refugiados y asegurar |las rutas de abastecimento
de [ a asistencia humanitari a;

e) Apoya | as actividades de |a Alta Coni sionada encani nadas a supervi sar
| a seguridad personal de |los refugiados y solicitantes de asilo y a tomar
nedi das apropi adas para prevenir o reparar |as violaciones conetidas contra
ellos, incluso la anpliaci é6n de | 0os programas de capacitaci 6n que apuntan a
aunentar el conocimento de | a protecci 6n de refugi ados destinados a | os
funci onari os encargados de hacer cunplir la ley, a otro personal interesado de
| os gobiernos y a | as organi zaci ones no guber nanent al es;

f) Alienta a la Alta Comi sionada a que el abore, conparta con el Comté
Ej ecutivo y difunda anplianente directrices que contengan nedi das préacticas
gue | os Estados, el ACNUR y otras organi zaci ones internacionales y no
guber nanent al es puedan tonmar para fortal ecer ulteriornmente |a proteccién
fisica de los refugiados y solicitantes de asilo.

3. Protecci 6n de |1 os refugiados y violencia sexua

21. El Comté Ejecutivo,

observando con grave preocupaci 6n | os nunerosos casos de viol encia sexua
en viol aci 6n del derecho fundanmental a |a seguridad personal reconocido en |as
normas i nternaci onal es de derechos hunmanos y en el derecho hunmanitario, que
inflige graves dafios y perjuicios a las victimas, a sus famlias y
conuni dades, y que ha sido causa de despl azani entos forzados incluso
novi m ent os de refugi ados en al gunas zonas del nundo,
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hservando asimsno | os inquietantes infornmes de que refugi ados y
solicitantes de asilo, incluso nifos, han sido sonetidos en nmuchos casos a
violaciones y otras formas de viol encia sexual durante su huida o tras su
Il egada a paises en | os que buscaron asilo, incluso extorsi é6n sexual en
relaci 6n con | a satisfacci 6n de | as necesi dades basicas, |a docunentaci 6n
personal o |la condicion de refugiado,

Reconoci endo | a necesi dad de acci 6n concreta para detectar, disuadir y
reparar casos de violencia sexual a fin de proteger efectivanente a | os
solicitantes de asilo y refugi ados,

Reconoci endo adenas que | a prevenci 6n de | a viol encia sexual puede
contribuir a evitar desplazam entos forzados, incluso situaciones de
refugi ados, y facilitar sol uciones,

Destacando | a inportancia de los instrunentos internacionales relativos a
| os refugi ados, | os derechos hunanos y el derecho hunanitario para |la
protecci 6n de los solicitantes de asilo, refugiados y repatriados contra la
vi ol enci a sexual ,

Teni endo en cuenta el proyecto de decl araci 6n sobre la elimnacion de |la
violencia contra | a mujer aprobado por |Ia Comsion de Ia Condicion Juridicay
Social de la Mijer asi conp otras nedi das que adoptan |la Com sién de |a
Condi ci 6n Juridica y Social de la Mijer, el Comté para la Elimnacién de |la
Di scrim naci 6n contra la Mijer, la Comi sion de Derechos Humanos, el Consejo de
Seguridad y otros 6rganos de |las Naciones Unidas a fin de prevenir, investigar
y, segln convenga, de acuerdo con sus nandatos, castigar |a violencia sexual

Reafi rmando sus Concl usi ones Nos. 39 (XXXVI), 54 (XXXIX), 60 (XL)
y 64 (XLI) relativas a |as nujeres refugiadas,

a) Condena enérgi canente | a persecuci 6n por nedio de la violencia
sexual , gque no s6lo constituye una violaci6n manifiesta de |os derechos
humanos sino tanbi én, cuando se conete en el contexto de un conflicto arnmado,
una grave viol aci 6n del derecho humanitario, y tanbi én una of ensa
particul arnente grave a | a dignidad humana;

b) Insta a | os Estados a que respeten y garanticen el derecho
fundanmental de todas | as personas que se encuentren en su territorio a la
seguri dad personal, entre otras cosas, haciendo cunplir |las | eyes nacional es
pertinentes en observancia de las normas juridicas internacional es y adoptando
nmedi das concretas para prevenir y luchar contra |la violencia sexual, incluso:

i) | a el aboraci 6n y aplicaci 6n de programas de formaci 6n destinados a
promover el respeto por parte de |os funcionarios encargados de hacer
cunplir laley y los menbros de las fuerzas mlitares del derecho de
cada persona, en todo nmonmento y en toda circunstancia, a |a seguridad
personal, incluso la protecci6n contra |la violencia sexual
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ii) la aplicacion de recursos juridicos eficaces y no discrimnatorios,
incluso la facilitacion de |la presentaci 6n e investigaci 6n de
denunci as contra el abuso sexual, el procesaniento de |os
del i ncuentes y nedi das disciplinarias oportunas y proporcional es en
casos de abusos de poder que den lugar a viol encia sexual

iii) di sposi ciones que faciliten el acceso répido y sin obstéacul os de
todos los solicitantes de asilo, refugiados y repatriados al ACNUR v,
seglin convenga, a otras organi zaci ones aprobadas por |os gobi ernos
i nteresados, y

i v) activi dades encami nadas a pronover |os derechos de | as refugi adas,
incluso nediante la difusion de la Quia para |la Protecci 6n de | as
Muj eres Refugi adas y su aplicaci 6n, en estrecha cooperaci 6n con | as
i nteresadas, en todos |os sectores de |os progranmas de refugi ados;

c) Pide a | os Estados y al ACNUR que garanticen el igual acceso de
nuj eres y honbres a | os procedi mi entos de determ naci 6n de |a condici 6n de
refugiado y a todas | as formas de docunentaci 6n personal pertinente a la
libertad de circulacion, el bienestar y el estado civil de |os refugi ados, y
que alienten la participaci6on de |las refugiadas y de | os refugi ados en | as
deci siones relativas a su repatriaci 6n voluntaria u otras sol uci ones
dur ader as;

d) Apoya el reconocimento cono refugi ados de personas cuya solicitud
para obtener |a condici én de refugiado se basa en un tenor fundado de
persecuci 6n, nmediante |la violencia sexual y por razones de raza, religion,
naci onal i dad, pertenencia a un determ nado grupo social u opinién politica;

e) Reconi enda que | os Estados el aboren directrices apropi adas sobre | as
solicitantes de asilo, reconociendo el hecho de que |as refugi adas
experinmentan a nenudo persecuci 6n de nmanera di ferente que | os refugi ados;

f) Reconi enda que se proporcione a | as refugiadas victi mas de viol enci a
sexual y a sus familias atenci 6n nmédi ca y psi cosoci al adecuada, incluso
servicios cultural mente apropi ados de asesoram ento, y que se |les considere
gener al nente personas de interés especial para |os Estados y para el ACNUR con
respecto a la asistencia y |a busqueda de sol uci ones dur ader as;

0) Reconmi enda que en el curso de | os procedinmentos para |a
det erm naci 6n de | a condici 6n de refugiado, |os solicitantes de asilo que
pudi eran haber sufrido violencia sexual sean tratados con especia
sensi bi | i dad;

h) Reitera la inportancia de garantizar |a presencia de persona
femeni no sobre el terreno en | os programas de refugi ados, incluso |as
operaci ones de energencia, y el acceso directo de |as refugi adas a estas
per sonas;
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i) Apoya | os esfuerzos despl egados por la Alta Comi sionada, en
coor di naci 6n con otras organi zaci ones i ntergubernanentales y no
guber nanent al es conpetentes en esta esfera, por desarrollar y organi zar cursos
de formaci 6n para | as autoridades, incluso |os funcionarios de |os
canpanmentos, los oficiales de elegibilidad y otros que tratan con |os
refugi ados en materia de nedi das practicas de protecci 6n para prevenir y
responder a la violencia sexual

i) Recom enda que | os Estados establ ezcan progranas de capacitacion
desti nados a asegurar que |os que intervienen en el proceso de determ naci 6n
de I a condici 6n de refugi ado estén debi danente sensi bilizados respecto de |as
cuestiones relativas al sexo y la cultura de |os refugi ados;

k) Alienta a la Alta Com sionada a que prosiga activanente sus
activi dades, en cooperaci 6n con Organos y organi zaci ones interesados en | os
der echos humanos, encam nadas a aunmentar el conocimnmiento de | os derechos de
| os refugiados y de | as necesi dades y aptitudes concretas de | as refugi adas
adultas y nenores y a pronover la aplicacién plena y efectiva de la Quia para
| a Protecci 6n de Mij eres Ref ugi adas;

) Pide a la Alta Com sionada que incluya la cuestién de |a violencia
sexual en los futuros infornes sobre la marcha de | os trabajos acerca de |la
aplicacion de la Guia para |a Protecci 6n de Mij eres Refugi adas;

n Pide a la Alta Com sionada que publique conp docunento del Conmité
Ej ecutivo y difunda anplianmente | a nota sobre deterni nados aspectos de |a
vi ol enci a sexual contra | as nujeres refugi adas;

B. Decision sobre la evaluacio6n a fondo del progranma sobre
Protecci6n y Asistencia Internacional es a Refugi ados:
Oicina del Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das

para | os Refugi ados

22. El Comté Ejecutivo,

Habi endo tomado nota del informe del Secretario General titul ado
Eval uaci 6n a fondo del programa sobre protecci6n y asistencia internacional es
a refugiados: Oicina del Alto Conmisionado de |as Naci ones Uni das para | os
Ref ugi ados (E/ AC. 51/1993/2) y del informe del Conmité del Programa y de |la
Coor di naci 6n sobre este m snm asunto (A 48/ 16(Part 1)),

a) Cel ebra | a oportunidad de revisar mas de cerca | as reconendaci ones de
| a eval uaci 6n a fondo;

b) Pide a la Alta Com sionada que mantenga informado al Subcomté
Pl enari o sobre Protecci 6n Internacional de los progresos y limtaciones en |la
aplicaci on de | as reconendaci ones rel aci onadas con | a protecci 6n

C) Pide que la Oicina del ACNUR considere de nanera sistematica y
presente al Subconmité de Asuntos Administrativos y Financieros, antes de
proxi mo periodo ordinario de sesiones del Comté Ejecutivo, |as
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reconendaci ones de | a eval uaci 6n a fondo del prograna sobre proteccion y
asi stenci a i nternacional es a refugi ados (E/ AC 51/1993/2) asi conp |as
reconendaci ones y concl usi ones del Comité del Programa y de | a Coordinacion
(CPC) sobre el estudio de eval uaci 6n prestando particular atencién a | as
cuestiones rel aci onadas con |la definicié6n de un narco adecuado de
responsabi |l i dad para el ACNUR, la planificacioén estratégica y |la gestion
basada en | os resultados.

C. Conclusion sobre la aplicacion de la politica relativa
a las muj eres refugi adas

23. El Comté Ejecutivo,

Habi endo exami nado la Politica del ACNUR relativa a |as nujeres
refugi adas: Resunmen de eval uaci 6n (EC/ 1993/ SC. 2/ CRP. 27) ,

Reafi rmando concl usiones anteriores relativas a la aplicacidn y asistencia
de |l as refugi adas, en especial, |las conclusiones sobre | as nujeres refugi adas
aprobadas por el Comté Ejecutivo en su 43° periodo de sesiones (A/ AC. 96/ 804,
parr. 30), y en su 42° periodo de sesiones (A/ AC 96/783, parr. 24),

Recordando | a publicaci 6n "Establ eci endo | os vinculos: politica en
nmateri a de protecci 6n y asistencia en favor de |as mujeres refugi adas"
(EC/ 1993/ SC. 2/ CRP. 16),

Recordando tambi én | a Nota sobre ciertos aspectos de | a violencia sexua
contra las mujeres refugi adas (EC/ 1993/ SCP/ CRP. 2),

Observando que la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer se celebraré
en septienbre de 1995,

Destacando el inportante papel que desenpefian | 0s soci 0s no
guber nanent al es y gubernanental es en |la aplicaci 6n afortunada de la Politica
del ACNUR rel ativa a | as nujeres refugi adas,

a) Elogia a la Alta Comi sionada por |la aplicaciéon de varias iniciativas
en apoyo de | as mujeres refugi adas;

b) Tona nota con preocupaci 6n, no obstante, de que aln quedan barreras a
la plena aplicacion de la Politica relativa a |las nujeres refugi adas;

c) Pide a la Alta Com sionada que continue garanti zando un activo apoyo
adm nistrativo a las actividades concertadas encam nadas a |la aplicacion de |la
Politica relativa a nujeres refugi adas, y que refuerce el papel de la
Coor di nadora Superior para |las Mijeres Refugi adas en este proceso;

d) Pide a la Alta Com sionada que fortal ezca | a capaci dad del persona
de programaci 6n en |l a sede, asi comb en los planos local y regional, para
apoyar | a | abor de | a Coordi nadora Superior para |as Mijeres Refugi adas;
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e) Insta a la Alta Comi sionada a que proporcione una supervision | oca
mas activa de la aplicacion de la Politica relativa a |las nujeres refugi adas y
que considere el fortalecimento de centros de coordi naci 6n en | os pl anos
| ocal y regional;

f) Insta a la Alta Com sionada a que continde anpliando |as activi dades
de capacitaci 6n rel aci onadas con una nej or programaci 6n para | as nujeres
r ef ugi adas;

0) Pide a la Alta Com sionada que utilice las actividades de infornmaci 6n
publica del ACNUR para al entar un nmayor apoyo a las politicas y programas de
ACNUR dirigidos a las mujeres refugiadas entre | os otros organi snos de | as
Naci ones Uni das, |as organi zaci ones no gubernanentales y el publico en
gener al

h) Pide a la Alta Com sionada que presente al Conité Ejecutivo en
su 45° periodo de sesiones un informe sobre |la aplicacion de |as
reconendaci ones de | a eval uaci 6n

D. Conclusi6n sobre la repatriaci 6n al Afgani stan

24, El Comté Ejecutivo,

Reafirmando la inportancia y significacién de la repatriacién voluntaria
conp |l a soluci én duradera preferida al problenma de | os refugiados,

Tonmando nota de |las Conclusiones 18 (XXXI) y 40 (XXXVl) del Comité
Ej ecutivo, que subrayan la inportancia de pronover y facilitar la repatriacién
vol untari a,

Destacando que |l a repatriaci on voluntaria es un proceso mnul tidi mensional y
conpl ejo de | argo plazo, especial nente cuando se ha ido retrasando por mnucho

ti enpo,

Recordando, una vez mas, que |os refugi ados af ganos constituyen el mayor
grupo de casos de refugi ados en el mundo,

Expresando su preocupaci 6n por el constante sufrimento del pueblo afgano
y por |a nagnitud de | os problemas sociales y econdom cos a que hacen frente e
Paki stdn y la Republica Islamca del Iréan por la presencia en su territorio de
m |1 ones de refugi ados af ganos,

Pl enament e consci ente del hecho de que la repatriaci 6n es viable y que
puede conducir a una sol uci 6n duradera uni canente si en el pais de origen se
proporci onan | 0s necesari os servicios de integracion para |os repatriados,
especi al rente en el caso del Afganistan donde la |larga guerra ha dado lugar a
la total destruccidn de las infraestructuras,

Al entado por | os progresos realizados en la repatriacion voluntaria de
Paki stan y de la Republica Islamca del Iran de casi dos mllones y nedio de
refugi ados af ganos,
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Preocupado por el hecho de que la falta de posibilidades de reintegraci 6n
dentro del Afganistan incluso, entre otras cosas, |las mnas que han puesto en
peligro las vidas de los repatriados y la dismnucién de |a asistencia
i nternaci onal, han obstaculizado |a viabilidad de esta operacion y e
bi enestar de | os refugi ados af ganos,

a) Insta a | a conunidad internacional y en especial a | os Estados
nm enbros del Conmité Ejecutivo del Programa del Alto Com sionado, asi conp a
| as organi zaci ones no gubernanental es, a que contribuyan generosanente a | os
programas hunanitarios en el Afganistan y a la actual operaci 6on de
repatriaci 6n del Pakistan y la Republica Islamca del Iran

E. Conclusién relativa a la Conferencia |nternaci ona
sobre Ref ugi ados Centroaneri canos

25. El Comité Ejecutivo,

Teni endo en cuenta |la valiosa contribuci 6n aportada por |a Conferencia
I nt er naci onal sobre Refugi ados Centroaneri canos (Cl REFCA) al proceso de paz
iniciado por |los Presidentes de Angrica Central mediante |a adopci 6n de |os
"Procedimentos para la paz firme y duradera en Centroanérica"
(Esquipulas 11),

Reconoci endo con satisfacci 6n | os esfuerzos despl egados por | os paises
centroaneri canos, Belice y México en cunplimento de |l os principios y
obj etivos del Plan de Acci 6n Concertado de |a ClI REFCA para |ograr, nediante
activi dades que propicien el consenso entre todas |as partes, soluciones
vi abl es, duraderas y dignas al problenma del desarraigamnm ento de personas en |la
regi 6n centroaneri cana, conp parte integrante de | os esfuerzos enprendi dos
para el logro de una paz firne y duradera

Teni endo en cuenta |l a inportancia decisiva que la plataforma regional y
| os necani snbs que propician el consenso en |os planos regional, nacional y
| ocal han tenido dentro del proceso de |a Cl REFCA

Teni endo en cuenta que, la prérroga hasta mayo de 1994 de |a duraci 6n de
Pl an de Acci 6n Concertado de la ClREFCA pernmite realizar progresos
consi derabl es en | a consolidaci 6n de condi ci ones objetivas indi spensabl es para
garantizar la reintegraci 6n con éxito de |los repatriados y de |as pobl aci ones
despl azadas i nternanente a sus conuni dades de origen o el reasentam ento, asi
conp |la integraci 6n de refugi ados en paises de asil o,

Reconoci endo que en el nmarco de | a Cl REFCA se han | ogrado inportantes
nej oras técnicas para prestar asistencia a |as pobl aci ones desarrai gadas,
entre otras, la inclusiodn sistematica del enfoque de | os problemas y
necesi dades especificos de la nujer en los programas y |a ejecuci 6n de
iniciativas de | os proyectos de resultados i nnedi atos, con el objetivo de
establ ecer |1 os vincul os necesarios entre |l a asistencia de energencia y el
desarroll o,
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Reconoci endo asinismo que el proceso de | a Cl REFCA se ha beneficiado de un
s6lido respeto de los principios nutuanente acordados, y tonmando nota de
esfuerzo realizado para actualizar el docunento titulado "Principiosy
criterios para la proteccién y la asistencia a | os refugi ados, repatriados y
despl azados centroaneri canos en Angérica Latina", presentado a la Cl REFCA en
mayo de 1989,

Dest acando | a dedi caci 6n de | os paises menbros de |la Cl REFCA a pronover
nmedi das que protejan y sal vaguarden el nedio anbiente en el marco de |as
politicas de atenci 6n a | as pobl aci ones desarr ai gadas,

Reconoci endo asimsno |la inportante contribuci 6n del Progranma de
Desarrol | o para Despl azados, Refugi ados y Repatriados en Angérica Centra
(PRODERE), que introdujo un criterio innovador para aliviar |la situacion de
| as pobl aci ones desarrai gadas de | a regi 6n

Teni endo en cuenta el generoso apoyo sum ni strado por |a conuni dad
internacional a la financiacion y ejecuci 6n de propuestas prioritarias
present adas por | os paises afectados en el marco de |a Cl REFCA

Convencido de que la paz, la libertad, el desarrollo, |la denocracia y el
respeto de | os derechos hunanos son esenci al es para resol ver el problema de
| as pobl aci ones desarrai gadas en |l a regi 6n

a) Reafirma su apoyo a | os esfuerzos en favor de |as pobl aci ones
desarrai gadas realizados en |a fase final del proceso de |a Cl REFCA por |os
pai ses centroaneri canos, Belice y México, en especial con respecto a la
pronoci 6n del respeto a los principios fundamentales en |l a esfera de la
protecci 6n y | os derechos humanos;

b) Apoya asimsnp a | os paises centroanericanos, Belice y México en |os
esfuerzos enprendi dos para garanti zar una atenci 6n adecuada a | as pobl aci ones
desarrai gadas durante el periodo posterior a la ClREFCA y efectla un
Il amam ento especial a la conunidad internacional y al sistema de |as
Naci ones Uni das, en particular al Programa de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo (PNUD) y al ACNUR para que continuen pronovi endo | a consolidaci on
de foros que propicien el consenso en | os planos regional, nacional y |ocal
asi cono la plena inclusidn de los principios de protecci6n y derechos humanos
pertinentes a | as pobl aci ones desarrai gadas en |las normas juridicas nacional es
de | os paises af ectados;

C) Insta a | a conuni dad internacional a que elabore criterios
i nnovadores que garanticen la transicion de |la asistencia de repatriacio6n a la
cooperaci 6n para el desarrollo con especial énfasis en |os programas social es
destinados a luchar contra |la extrema pobreza;

d) Alienta a la comunidad internacional en su totalidad a que garantice
su constante apoyo a | os programas humani tari os, segln sea necesari o,
real i zados en favor de | as pobl aci ones desarrai gadas nas all 4 de nayo de 1994,
especi al mrente en Cuat enal a;
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e) Pi de a | a conuni dad internaci onal que garantice su apoyo a |os
proyectos de | a Cl REFCA que aseguren |l a protecci 6n del nedi o anbiente a
tratar con | as pobl aci ones desarrai gadas;

f) Reitera su apoyo a la funci én de organi snb rector, asum da por
el PNUD desde julio de 1993, respecto de | as activi dades conjuntas ACNUR/ PNUD
en apoyo de |a CIREFCA, para reforzar |os procesos de reintegracion y/o
integraci on y garantizar la plena inclusién de |as pobl aci ones sel ecci onadas
por | a ClREFCA en activi dades destinadas al desarroll o hunano sosteni bl e;

0) Hace un |l amam ento a | os gobi ernos de | os paises af ectados para que
destaquen |l a participaci on de |os beneficiarios, teniendo en cuenta | os
probl emas y necesi dades especificos de la nujer, en |os programas actual es y
futuros para beneficio de |as pobl aci ones desarrai gadas, con el objeto de
fortalecer el criterio conunitario de los progranas de desarrollo y facilitar
su rapi da aplicaci 6n;

h) Reitera su |l amam ento a | os gobi ernos de | os paises afectados para
gue aseguren que | as pobl aci ones sel ecci onadas por |a Cl REFCA sean debi danent e
i ncorporadas en |l as actividades sectorial es de acuerdo con sus progranas
naci onal es de desarroll o;

i) Expresa su agradeci miento por la activa participaci 6n del ACNUR en
todo el proceso de la CIREFCA e insta a que | as valiosas |ecciones derivadas
de ese criterio integrado se apliquen, segun convenga, en otras regi ones de
nundo;

i) Insta asimsnmo al ACNUR a que di funda anplianmente, en Angérica Latina
y otros lugares, segun convenga, |las normas y principios de |la proteccion
i nternaci onal aplicados en el nmarco de la ClREFCA, asi conpo |as préacticas
hurmani tari as derivadas de |la aplicacion del Plan de Accién de la CIREFCA en |l a
esfera de |l a proteccidn internacional

k) Subraya |l a inmportancia de garantizar, tras |la conclusi6n de
| a Cl REFCA en mayo de 1994, la incorporaci6n concreta de |as necesi dades de
| os refugi ados, repatriados y pobl aci ones despl azadas en | a estrategia
del PNUD posterior a la CIREFCA y, con este objeto, pide al ACNUR y al PNUD
que convoquen conjuntanente una reuni 6n técnica oficiosa, antes de que
finalice 1993, y que inviten a |l os paises del Conité encargado de |as
Acti vi dades Conpl enentarias de la CIREFCA y a | a conuni dad i nternaci ona
donant e;

) Reconoce | a valiosa contribuci 6n de |as organi zaci ones no
guber nanent al es en beneficio de | as pobl aci ones desarrai gadas en todo el
proceso de la CIREFCA e insta a | os gobi ernos de | os paises que han convocado
la Conferencia, al PNUD y a otros organi snos interesados de | as
Naci ones Unidas a que intensifiquen su cooperaci 6n nmutua en el periodo
posterior a |la Cl REFCA;
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n Pi de al ACNUR que, juntanente con el PNUD, presente un inforne
definitivo a |l a comuni dad internaci onal sobre el proceso de |a Cl REFCA
incluso un analisis de los logros de |l as tareas pendientes.

F. Conclusién relativa al Plan General de Accidén
sobr e Ref ugi ados | ndochi nos

26. El Comté Ejecutivo,

Reafi rmando su apoyo a | os principios fundanmental es del Plan Genera
de Acci 6n sobre Refugi ados | ndochi nos,

Reconoci endo con satisfacci é6n | os progresos realizados en 1993 en |l a
aplicaci on del Plan General de Accion, en especial |a sustancial reducci é6n de
nirmero de salidas cl andestinas que pueden atribuirse a la expansi 6n de |a
canpafia de informaci 6n para | as masas, al programa de salidas regulares y a
progranma de salidas organi zadas, el constante reasentamn ento de refugi ados
vietnamtas y la casi conclusion de | a determ naci 6n de |a condici6n de
refugi ado en paises de priner asilo para finales de 1994, en especial |la
concl usi 6n de |l a seleccio6n de solicitantes de asilo vietnamtas en Indonesia
el 20 de septienbre de 1993,

Tonmando nota con aprecio de que, con |la asistencia y cooperaci 6n
i nternacional es, |la constante repatriaci é6n voluntaria en 1992 se tradujo en el
regreso de 16. 952 personas en condici ones de seguridad y dignidad,

Tonando nota de | os resultados de la sexta reunion tripartita entre
Tai |l andi a, Laos y el ACNUR, cel ebrada en Savannakhet, Republica Denocratica
Popul ar Lao, del 15 al 16 de julio de 1993, sobre la repatriaci 6n de | os
refugi ados y solicitantes de asilo | ao,

Tonando nota ademés de | as conversaciones tripartitas entre | os Gobiernos
de Indonesia y la Republica Socialista de Viet Namy el ACNUR cel ebradas en
Hanoi los dias 1° y 2 de octubre de 1993, que Ilevaron a |la concertaci 6n de un
Menor ando de Entendi miento sobre principios y arreglos relativos a la
repatriaci 6n de no refugi ados vi etnam tas de | ndonesi a,

a) Apoya | a continuaci 6n del programa de repatriaci 6n voluntaria a
Viet Namy el programa en nmarcha de asistencia a |la supervisiony
reintegraci 6n del ACNUR en Viet Nam reitera la inportancia que se asigna a la
responsabi |l i dad de | os Estados hacia sus propios ciudadanos y al regreso de
personas a qui enes no se ha reconocido |a condici6n de refugi ados a su pais de
origen de conform dad con el Plan General de Accion, y dirige la atenci én a
| os vietnamtas no sel ecci onados en | os paises de priner asilo y a su pronta
repatriaci 6n a Viet Nam

b) Insta a todas | as partes interesadas a que continuen fortal eci endo
| os esfuerzos para el regreso y reintegraci 6n de | os refugi ados y solicitantes
de asilo de Tailandia y paises vecinos y pide a la Alta Com si onada que
coordi ne con | os paises donantes asi cono con | os organi snos i nternacional es
de desarrollo y las organi zaci ones no gubernanental es el aunento de |la
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capaci dad de | a Republica Denocratica Popul ar Lao para absorber un mayor
narmero de repatri ados;

c) Invita a | os paises de reasentanmi ento a que apoyen plenanente |a
finalizaci 6n del programa de reasentaniento de refugi ados i ndochi nos;

d) Cel ebra | a convocaci 6n de una reuni 6n oficiosa del Comté Directivo
del Plan Ceneral de Accion a principios de 1994, precedida de una reuni én
preparatoria, para evaluar |os progresos al canzados en |l a aplicacion del Plan
General de Acci 6n asi conmb para exam nar |as cuestiones pendi entes de que hay
gue ocuparse, en particular |as soluciones con un cal endari o definido para | as
personas a |las que no se ha reconocido |a condicion de refugi ado;

e) Pi de a | a conuni dad internacional que continle contribuyendo
gener osanente al Plan General de Acci 6n sobre Refugi ados | ndochi nos, en
particular para el regreso seguro y digno de solicitantes de asil o indochi nos
en paises de primer asilo a sus paises de origen, incluso |os programas de
reintegraci 6n en Viet Namy | a Replbica Denocratica Popul ar Lao, hasta que se
hayan | ogrado todos | os objetivos del Plan Ceneral de Acci6n

G Conclusi 6n sobre el proceso PARI NAC (Asociaci 6n para la Accién
27. El Comté Ejecutivo,

Reconoci endo | as abrunadoras exi gencias a que hacen frente el ACNUR Yy |os
organi snbs conexos a raiz de las creci entes pobl aci ones de refugi ados,
repatri ados y personas despl azadas en todo el rmundo y |a consecuente necesi dad
de que el ACNUR y otros organi snbos de | as Naci ones Uni das, |as organi zaci ones
i nternacional es y | as organi zaci ones no gubernanent al es pertinentes enprendan
nmas activi dades destinadas a hacer frente a la situacion, incluso nediante e
uso de sus recursos y expertos para realizar una acci6n concertada en |la
atenci 6n a estas exigenci as,

a) Cel ebra el establecimento por Ia Alta Conisionada de
Proceso PARI NAC (Asoci aci 6n para | a Acci 6n) en conjunci 6n con el Consejo
I nt er naci onal de Organi snbs Voluntarios, cono nedio de fortalecer y nejorar la
col aboraci 6n y | a cooperaci 6n entre el ACNUR y | as organi zaci ones no
guber nanent al es en esta esfera;

b) Acoge con benepl acito el proceso de consultas por nedio de |as
reuni ones preparatorias regionales asi conp |a Conferencia Mindial de Gslo que
se cel ebrara en juni o de 1994;

c) Afirma | os objetivos regionales y nundiales a | os efectos de que
PARI NAC adopte directrices para un programa conun de activi dades concert adas
del ACNUR y | as organi zaci ones no gubernanmental es y de aunmento de | os
resul t ados operacional es sobre el terreno en relaci6n con activi dades que
abarcan | a prevencion, |la respuesta a |las situaciones de energencia y |as
sol uci ones duraderas, y nejore la infraestructura y |a capaci dad de |as
or gani zaci ones no gubernanent al es | ocal es;



A/ AC. 96/ 821
pagi na 24

d) Reconoce | a necesi dad de una anplia participaci 6n de |as
or gani zaci ones no gubernanental es internaci onal es y naci onal es pertinentes en
este proceso y, en particular, la facilitacion de la participaci 6n de |as
or gani zaci ones no gubernanental es | ocal es que se ocupan de | as cuestiones de
r ef ugi ados;

e) Invita a | os gobiernos a que presten apoyo financiero a esta
i mportante iniciativa;

f) Pide a la Alta Com sionada que nant enga debi damente i nformado a
Conmité Ejecutivo acerca de |las actividades conpl enentari as del
Proceso PARI NAC

H.  Concl usi 6n sobre |la antigua Yugosl avia

28. El Comté Ejecutivo,

Expresando grave preocupaci 6n por el alcance y magnitud sin precedentes de
| a situaci 6n de enmergencia en |la antigua Yugosl avia, especial nente en Bosni a
y Herzegovi na

Dest acando el papel de organisno directivo que desenpefia en el narco de
| as Naci ones Unidas el ACNUR y sus activi dades conjuntas con el PMA |a OVB
el CICR vy las organi zaci ones no gubernanmental es en cuanto a novilizar y
distribuir los sum nistros de energenci a desti nados a sal var vi das,

a) Insta a todos | os gobiernos y partes interesados a que garanticen que
la respuesta global a la crisis humanitaria en |la antigua Yugosl avi a,
i ncl ui dos todos sus distintos el ementos, se aplique plenanente y se
conpl enent e nmedi ante esfuerzos politicos

b) Pide a | os gobiernos y a la comunidad internaci onal donante que hagan
contribuci ones generosas al Programa de Acci 6n | nterorgani zaci onal Consol i dado
de |l as Naci ones Uni das.

I. Decisiones sobre asuntos administrativos y financieros
y asuntos de | 0s progranmas

29. El Comté Ejecutivo,

Habi endo exam nado | a i nformaci 6n contenida en el docunento titul ado
Acti vi dades del ACNUR financiadas con fondos vol untarios: inforne
correspondi ente a 1992-1993 y proyecto de presupuesto por programas para 1994
(docunento A/ AC.96/808, Parts |-VI); el Panorama general de |as activi dades de
la Oicina del Alto Comisionado: inforne correspondiente a 1992-1993
(A AC. 96/ 813); las informaci ones actualizadas sobre | as proyecci ones de
programas y financiaci 6n del ACNUR para 1993 y 1994 (EC/ 1993/ SC. 2/CRP.19), vy
la nota sobre las actividades de eval uaci 6n del ACNUR (A/ AC. 96/ 809),
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Habi endo tomado nota del docunento titul ado Fondos de contri buci ones
vol untari as admi ni strados por el Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das para
| os Refugi ados: estados financieros correspondi entes al afio 1992
(AVAC.96/811) y el informe al respecto de la Junta de Auditores (A/ AC 96/812),

Acogi endo con benepl 4cito el inforne de la Comisién Consultiva en Asuntos
Admi ni strativos y de Presupuesto (CCAAP) sobre las actividades del ACNUR
fi nanci adas con cargo a fondos de contribuciones voluntarias: informe
correspondi ente a 1992-1993 y proyecto de presupuesto por programas para 1994
(A AC. 96/ 816),

Tomando nota de |a docunentaci 6n sobre el exanen de |a programaci 6n de
ACNUR (EC/ 1993/ SC. 2/ CRP. 20), | a capaci dad de respuesta del ACNUR a situaci ones
de energencia (EC/ 1993/ SC. 2/ CRP. 21), 1 os refugiados y el nedio anbiente
(EC/ 1993/ SC. 2/ CRP. 22), la repatriacion voluntaria (EC 1993/ SC. 2/ CRP. 23), la
adqui sici 6n internacional (EC 1993/ SC. 2/ CRP.24), la categorizaci 6n de puestos
(EC/ 1993/ SC. 2/ CRP. 25), |l a gesti 6n de recursos humanos (EC 1993/ SC. 2/ CRP. 26),
la Oicina del Inspector de Actividades Qperacional es (EC/ 1993/ SC. 2/ CRP. 28), vy
el nuevo local para |a sede del ACNUR (EC/ 1993/ SC. 2/ CRP. 29), |l a eval uaci 6n de
ACNUR solicitada por el Comté del Programa y | a Coordinaci 6n (CPC)
(E/AC.51/1993/2 y A48/ 16(Part 1)) y la cooperacion entre el PMA y
el ACNUR (EC/ 1993/ SC. 2/ CRP. 31),

a) Aprueba | os programas por paises y zonas y | as asignaci ones general es
para | os programas general es de 1994 que asci enden a 418.523. 000 ddl ares
(incluidos 25 millones para el Fondo de Emergencia y 20 nillones para la
asi gnaci 6n general para la repatriacion voluntaria) segun figura en e
docunento A/ AC.96/808 (Parts 1-VI), y cono se indica en la columa 8 de
cuadro 2 resunido del documento A/ AC. 96/813; y reconoce que en vista de
actual calcul o propuesto para |as actividades del programa especial para 1994,
| as necesi dades financieras total es ascenderan, con sujecién a la
di sponi bi lidad de fondos, a unos 1.200 millones de dol ares;

b) Pi de al ACNUR que presente al Subcomté de Asuntos Administrativos y
Fi nanci eros en su proxima reuni 6n entre periodo de sesi ones toda revisidn que
se haga de | as necesi dades de fondos para progranmas y fondos de energencia en
| os progranmaes general es de 1994 y una eval uaci 6n de | as perspectivas de
financi aci 6n para | os programas general es en 1994;

c) Autoriza a la Alta Com sionada a que introduzca en | os proyectos,
| os programas por paises y zonas y |as asignaci ones global es, |0s ajustes que
puedan ser necesari os conb consecuencia de | os canbi os que afecten a | os
programas de refugi ados y de repatriados para | os que fueron planificados,
utilizando en caso necesario | a Reserva para | os progranas general es, y que
informe sobre tales ajustes al Comté Ejecutivo en su 45° periodo de sesiones;

d) Aprueba |l a transferencia en 1994 de hasta 300. 000 dol ares de |l a
Reserva para | os programas general es al fondo para vivienda y conodi dades
basi cas del personal de |as oficinas |ocales;
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e) Pi de al ACNUR que continge informando al Comité Ejecutivo, por
conducto de infornes regulares al Subcomité de Asuntos Adm nistrativos y
Fi nanci eros, de | os acontecimentos relativos a | os progranas especi al es;

f) Pi de al ACNUR que tone nedi das i nmedi atas para el aborar una
estrategi a de auditoria que se ocupe de | os asuntos pl anteados en el inforne
de la Junta de Auditores;

0) Expresa su reconoci mento por el gran apoyo que han prestado | os
donantes al ACNUR y, habida cuenta de |a carga de trabajo continuo de |a
O'icina, exhorta a | os donantes a que |e sigan prestando apoyo para asegurar
I a financiacion plena y oportuna de |las actividades en curso y de |as
progranmadas para 1994, en particular |as actividades prioritarias de |os
progranmas general es, quedando entendi do que su ejecucion estéd sujeta a la
di sponi bili dad de fondos de contri buci ones vol untari as;

h) Reitera su |l amanmi ento para que | as contribuci ones se anuncien sin
tardanza, particularnmente en |a Conferencia sobre pronmesas de contri buciones,
con el fin de facilitar la planificacién y ejecuci 6n de activi dades, y pide
gque las finalidades a |l as que eventual nente vayan vi ncul adas | as pronesas de
contribuci ones se enuncien en | os térm nos mas general es que sea posi bl g;

i) Reitera su | lamanmi ento a | os gobi ernos que no contribuyen al ACNUR o
que podrian increnentar sus contribuciones y estén en condi ci ones de hacerl o,
para que presten su apoyo financiero con un espiritu de reparticién de |la
carga internaci onal

i) Acoge con satisfaccion la iniciativa adoptada por la Alta Com sionada
a efectos de nmejorar |a capaci dad adm nistrativa y operaci onal del progranma de
la Oficina, y pide que se informe al Subconité de Asuntos Admi nistrativos y
Fi nanci eros en sus reuniones entre periodos de sesiones de | os progresos
real i zados en la aplicacion de |as reconendaci ones del Grupo de Trabaj o,
especi al rente | as actividades rel aci onadas con | a capacitaci 6n que se
necesitan para dar efecto a | as reconendaci ones;

k) Expresa su reconoci mento por |os esfuerzos sostenidos que despliega
el ACNUR para increnmentar ulteriormente su capaci dad de respuesta a | as
situaci ones de energencia y por la contribuci 6n que han efectuado | as diversas
or gani zaci ones gubernanmental es y no gubernanental es para asegurar |a
exi stenci a permanente de diversos el ementos que pernmiten a la Oicina
responder répi danente a | as situaci ones de energenci a;

) Toma nota con satisfacci6n de la |labor que realiza |a Coordi nadora
Superior para el Medi o Anbiente, en especial |a elaboracién de directrices
para | os proyectos anbi ental es rel aci onados con | os refugiados y | as bases de
dat os conexas, y pide que el Subcomté de Asuntos Adm nistrativos y
Fi nanci eros exam ne en una futura reuni 6n entre periodos de sesi ones esas
directrices y cuestiones conexas, especial mente |as consecuenci as financieras
de [ os proyectos anbi ental es rel aci onados con | os refugi ados;
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n Acoge con satisfacci én | a presentaci é6n regul ar de actualizaci ones
sobre I os novimentos de repatriaci 6on voluntaria y destaca el valor de tales
i nf ornes;

n) Pi de que se tenga informado al Subcomté de Asuntos Adm nistrativos y
Fi nanci eros de | os progresos realizados por el ACNUR para nejorar sus sistemas
y procedi m entos de adqui sicién internacional, en particular su respuesta a
| as observaciones de |la Junta de Autores respecto de esta cuestidn

0) Aprueba, a la luz de los conentarios de |la Comi sién Consultiva en
Asunt os Admini strativos y de Presupuestos (CCAAP), | os canbi os propuestos en
el nétodo de categorizaci 6n de | os puestos y pide que, a partir del 1° de
enero de 1994, |os cuadros de personal y de presupuesto reflejen estos
canbi os;

p) Expresa su reconocimento por la iniciativa de la Alta Coni sionada de
proponer | a creaci 6n de un cargo de inspector de activi dades operacional es, y
alaluz de los conmentarios de |a CCAAP, pide a la Alta Com sionada que por
todos los nedios trate de nejorar |a supervisién de | as activi dades
oper aci onal es nedi ant e necani snos apropi ados y que nmantenga i nfornado a
respecto al Subcomté de Asuntos Administrativos y Financieros;

q) Destaca |l a inportancia de la funcion de evaluacién y de |la
i ntegraci on de |l os resultados de | as activi dades de eval uaci 6n en e
desarrollo de politicas y el disefio de programas, y pide que esta inportancia
se refleje en | as asi ghaci ones de recursos hechas por la Oicina;

r) Pi de al ACNUR que realice eval uaciones en col aboraci 6n con | os paises
donantes y otras organi zaci ones, en especial en el caso de situaci ones de
energenci a conpl ej as;

s) Tonma nota de |la informaci 6n proporci onada acerca del local de la
nueva sede del ACNUR, y pide que se tengan en cuenta | os conmentarios de |la
CCAAP en | as negoci aci ones con el pais huésped;

t) Tonma nota con satisfaccion de |a |abor que realizan el Programm
Mundi al de Alinmentos y el ACNUR en el exanmen de |os Arreglos Revisados de
Trabaj o para | as operaci ones de ayuda alinentaria destinadas a | os refugi ados
y pide que se inforne al Subcomté de Asuntos Admi nistrativos y Financieros en
una futura reuni 6n entre periodos de sesiones acerca del resultado de |as
negoci aci ones;

u) Pi de al ACNUR que, de conform dad con |as concl usiones sobre e
tema 2 a) del programa del sector de coordinaci 6n del Consejo Econdnico y
Soci al (1993), continle cooperando plenanmente, en el nmarco del Comté
Interinstitucional Permanente, con el Departanento de Asuntos Humanitari os,
asi conmo con el UNICEF, el PNUD, el PMA y otros fondos, organi snbs y progranmas
del sistemm de | as Naciones Unidas, y con el Conité Internacional de la
Cruz Roja, |la Federaci 6n Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Medi a Luna Roja, |a Organi zaci 6n Internacional para |as Mgraciones y
or gani zaci ones no guber nanent al es;
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V) Acoge con satisfaccion la actualizacion de |a estrategia de gestion
de recursos humanos del ACNUR, especial nente | os progresos realizados con
respecto al desarrollo de un sistena de gestion de carrera del ACNUR insta a
la pronta aplicacion de la estrategia y pide que se mantenga regul arnente
i nformado al Subcomté de Asuntos Administrativos y Financieros de |as
evol uci ones de este sistemn y de otras cuestiones de gestion de recursos
hurmanos, especi al mente | os progresos realizados en relaci 6n con | a condici 6n
juridicay social de la nujer en la Oicina;

W) Tonma nota con preocupaci 6n de | as crecientes anenazas a | a seguridad
del personal del ACNUR en cunplimento de su |labor humanitaria, y acoge con
satisfaccion las iniciativas adoptadas por la Alta Com sionada para hacer
frente a este asunto, asi conp las recientes iniciativas tomadas por |la
Asanbl ea General y el Consejo de Seguridad a efectos de considerar nuevas
nedi das para nejorar la situacién y |a seguridad del personal de |as
Naci ones Uni das que participa en estas operaci ones, y pide que se consideren
di sposi ci ones anal ogas para todo el personal conexo, incluso el personal de
contrata y el personal de | as organi zaci ones no gubernanmental es que partici pan
en estas operaciones;

X) Pi de al ACNUR que prosiga su exanmen de |os peligros a que hace frente
el personal en lugares de destino extremadanente dificiles y con riesgos para
su seguridad, observando que, entre otras cosas, |la cuestion de |la
conpensaci 6n en tal es situaci ones merece exanen y que se deben el aborar
propuest as especificas sobre una base interinstitucional

y) Pi de que el ACNUR vuelva a dirigirse al Conmité Ejecutivo sobre |la
cuesti 6n de | a docunentaci 6n que se |l e presenta, teniendo en cuenta | os
conentari os de | a CCAAP sobre este tem

J. Decisiobn sobre | as personas internanente despl azadas

30. El Comté Ejecutivo,

Consi derando | as di sposiciones de | a Conclusi 6n General sobre Proteccio6n
I nt ernaci onal aprobada por el Comité Ejecutivo en su 44° periodo de sesiones
con respecto a | as personas internanmente despl azadas, especi al nente sus
parrafos s) y siguientes,

a) Pi de al Subcomté de Asuntos Administrativos y Financieros que
exam ne | as consecuenci as financieras y programati cas de | as actual es
actividades del ACNUR, incluso informacion relativa a | as personas
i nt ernanent e despl azadas.
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K.  Programm provisional del 45° periodo de sesiones
del Comité Ejecutivo

31. El Conmité aprobd por consenso el siguiente programa provisional para
el 45° periodo de sesiones del Conité Ejecutivo:

1. Apertura del periodo de sesiones.

2. El ecci 6n de |a Mesa.

3. Apr obaci 6n del programa y otras cuestiones de organi zaci 6n
4, Debat e gener al

5. Asunt os de programas, financieros y admnistrativos.

6. Parti ci paci 6n de del egaci ones de | os gobi ernos en calidad de
obser vadores.

7. Exanmen del programa provisional para el 46° periodo de sesiones
del Conité Ej ecutivo

8. G ros asuntos.
9. Aprobaci 6n del proyecto de informe del 45° periodo de sesiones.

10. dausura del periodo de sesiones.

L. Participacién de gobiernos en calidad de
observadores en 1993-1994

32. El Conmité Ejecutivo examnd y aprobo6 las solicitudes de envio de

del egaci ones observadoras de | os siguientes gobi ernos para participar en |os
trabaj os de sus subcomtés, asi conp en |las reuni ones oficiosas del Comté

Ej ecutivo durante 1993 y 1994: Bangl adesh, Benin, Bhutan, Bolivia, Bulgaria,
Burundi, Canerin, Costa Rica, Croacia, Cuba, Chile, Chipre, Djibouti,
Domi ni ca, Egipto, El Sal vador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,

Feder aci 6n de Rusia, Ghana, Honduras, India, Irlanda, Jamahiriya Arabe Libia,
Kenya, Kuwait, Liberia, Muritania, Mexico, Mzanbi que, Myanmar, Nepal, Perd,
Pol oni a, Portugal, Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de Corea,
Rumani a, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka, Swazil andia, Uruguay,

Vi et Nam Yenen, Zi nbabwe.
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Anexo

DECLARACI ON DE APERTURA PRONUNCI ADA POR LA ALTA COM SI ONADA
DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LOS REFUQ ADOS ANTE EL
COM TE EJECUTI VO DEL PROGRAVA DEL ALTO COM SI ONADO
EN SU 44° PERI CDO DE SESI ONES

Lunes 4 de octubre de 1993

Sefior Presidente, distinguidos del egados, sefioras y sefiores:

Me conpl ace darles |a bienvenida al 44° periodo de sesiones del Comté
Ej ecutivo. Es bueno volver a ver a los amigos de sienpre y saludar a | os
nuevos. Tanbi én es al entador que cada vez mas organi zaci ones no
guber nanent al es partici pen en nuestras reuni ones.

Qui si era hacer |legar un agradeci m ento especial al Presidente saliente
del Conmité Ejecutivo, el Enbajador Lanls de la Argentina. En el dltinp afio e
Enbaj ador LanGs ha denbstrado gran interés por nuestras actividades. Todavia
nos acordanos de su interesante y conceptuoso informe sobre la visita que
realizé al Africa neridional conp Presidente. Vayan tanbién nms
felicitaciones a |la nueva Mesa del Comité Ejecutivo. Su buen juicioy
su orientaci6n le seran de enorne utilidad a la Oficina durante el afio
gue com enza

Qui si era enpezar por rendir un honenaje especial al nuneroso personal que
trabaj a heroi camente en el terreno, particularnente a aquellos que en e
ultinmo afio han arriesgado o perdido la vida al servicio de | os demés.

Han sido ellos | os pioneros de nuestra busqueda de nuevos derroteros en
terrenos de incertidunbre y de peligro. La seguridad es un asunto que me
preocupa especi al mente dado que personal nuestro y otros trabajadores en |a
esfera humanitaria han pasado a ser el blanco de ataques deliberados. Ya he
condenado enérgi camente esos actos i nhumanos, y | e agradezco al Secretario
Ceneral sus repetidos |l anmam entos a |a comuni dad i nternaci onal para que se
enjuicie y castigue a | os responsabl es.

Acabo de regresar de una visita al Iran, el Pakistan y el Afganistan.
Alli pude enterarme una vez néas de la realidad de la | abor del ACNUR en el
mundo de hoy. Visité dos de | os paises que han sido nmas generosos en |a
concesi 6n de asilo, que en conjunto acogieron a nas de seis mllones de
refugi ados af ganos durante mas de diez afios. En efecto, el Iran es el pais
que al berga actual nente a | a nmayor pobl aci 6n de refugi ados en el mnundo.
Af ortunadanmente se registra en la regi 6n un novimento de repatriaci 6n en
escal a enorme. Pero |a esperanza de una sol uci 6n duradera depende en gran
nedi da del mejorami ento de | as condiciones dentro del Afganistan. Adenmas, se
tene que se produzcan nuevos éxodos ya que en al gunos de | os paises cercanos a
la regi 6n canpean | os problemas de la inestabilidad y el desplazam ento
interno. El viaje puso de relieve nuchas de | as cuestiones de |as cuales
deseo habl arl es hoy: el problena de |as soluciones; la prevencién y la
presencia; la protecciéon y el asilo y la necesidad de recursos.
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Qui si era plantear estas cuestiones desde el punto de vista de una
organi zaci 6n hunanitaria que actla en un nundo que sigue buscando a tientas un
nuevo orden. Los principales desafios a que hoy hacen frente | as
Naci ones Uni das -por una parte, el de mantener la paz y |la seguridad y, por la
otra, el de pronover el desarrollo econénmco y social- estan directanente
rel aci onados con la labor humanitaria de la Oficina. Es fundanmental que
col aborenps estrechamente con las iniciativas politicas de |as Naci ones Uni das
para poder resolver |os problemas de | os refugiados. Es indispensable que
coordi nenmos nuestra | abor en |las actividades de desarrollo de |as
Naci ones Uni das para asegurar |la viabilidad de esas sol uciones. La asistencia
hurmani tari a puede contribuir de nmanera inportante a | os esfuerzos de
paci ficacion y mantenimento de |la paz de | as Naci ones Unidas. Sin enbargo,
cono | o denmuestra patentenente | a antigua Yugosl avia, |os esfuerzos
humani tari os no pueden ser sustitutos de | os acuerdos de paz ni de |as
negoci aci ones politicas.

Soluciones: el problemn de |la repatriaci6n

Trazado ese tel 6n de fondo, ne referiré ahora a | a cuestion de |as
sol uciones a los problemas de | os refugiados. En el Iran pude ver |argas
caravanas de autobuses que |l evaban a refugi ados af ganos de regreso a un pais
en que | as condiciones de seguridad eran precarias y |as perspectivas
econémi cas sonbrias. Desde que se puso en marcha el programa se han
repatriado unos 2,5 mllones de refugi ados afganos y de ellos 1,9 nillones con
| a asistencia del ACNUR Las cifras pueden ser inpresionantes, pero no dejan
de preocuparne | as posibilidades de reinsercion de los repatriados. La falta
de fondos limta gravenente |la continuaci 6n de |as actividades de repatriaci 6n
del ACNUR, particularmente en el Iran, asi conp |a operaci 6n de asistencia
hurmani tari a de | as Naci ones Uni das dentro del Afgani stan.

Hace dos afios ante el Comité Ejecutivo pronostiqué el com enzo de una
década de la repatriaci 6n voluntaria. Desde entonces mas de 3 mllones de
refugi ados han regresado a sus paises. So6lo en el Ultino afio han regresado
refugi ados a Tayi kistan, Etiopia, Somalia, Burundi, Sudafrica y Quatenal a.

A comi enzos del presente afio |l evanps a buen térmno, en |as condi ci ones nmas
dificiles, la repatriacion de mas de 370.000 refugi ados a Canboya. Ya estan
term nados | os preparativos para la repatriaci 6n a Mdzanbi que. Ya tuvieron
lugar | os dos primeros novim entos organi zados desde Zi nbabwe, a |os que
seguiran este nes | os novim entos desde Swazilandia y Zanbia. Entretanto, mas
de 350. 000 npzanbi quefios han regresado espont aneanente, principal mente desde
Mal awi .  En este contexto considero alentadora |la reciente firma de un acuerdo
con el Gobierno de Sudafrica en virtud del cual el ACNUR tendra acceso a | os
ref ugi ados nozanbi quefios en ese pais.

Durante m visita a Bangl adesh en mayo pasado, firmé un nenorandum de
acuerdo con el Gobierno de ese pais sobre nuestra funcién en la repatriaci 6n
voluntaria de | os refugiados. Luego de una visita privada nmia a Myanmar y de
una reciente msion de programaci 6n en |la regi 6n, confio en que pronto se
concertara un nenorandum de acuerdo entre el Gobierno de Myanmar y la Oficina
que allanara el camino para el regreso voluntario y en condici ones de
seguridad de | os refugi ados en Bangl adesh.
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Me decepci ona, sin enbargo, que todavia no se haya concretado ni nguna
sol uci 6n para | os refugi ados bhutaneses en Nepal y quisiera reiterar e
ofrecimento de la Oficina de prestar asistencia a | os gobi ernos interesados a
este respecto. Tanmpoco se ha adel antado nucho en | o que respecta a la
repatriaci6n a Eritrea y a otras partes del Cuerno de Africa. Les pido a los
gobi ernos que creen | as oportuni dades y condiciones para que | os refugi ados
puedan ejercer el derecho a regresar a sus propi os paises.

Son evidentes la conveniencia, la viabilidad y | a necesidad de | a
repatriaci 6n voluntaria conp solucion. Pero tanbién |lo es su caracter fragil
conplejo y, en ocasiones, escurridizo. A nmenudo |os refugi ados regresan a
situaci ones de contienda civil o de inestabilidad, a situaci ones en que adn
prosi guen | as negoci aci ones de paz o en que aun no se consolida la paz y a
zonas en que se ha destruido la infraestructura. Son denasiadas |as
oper aci ones de repatriacion de la Oficina que no tienen suficientes recursos
financieros. Es nmuy poco | o que se invierte en activi dades de rehabilitaci6n
y reconstrucci 6n posterior a los conflictos.

La solucion politicay la rehabilitaci 6n econdém ca estan intinmanente
i gadas. La conuni dad internaci onal debe nostrarse nmas di spuesta a brindar su
apoyo politico y financiero a lo que no s6lo constituye la nejor solucién a un
probl ema de refugi ados sino tanbi én una inversi 6n para |la estabilidad regiona
y mundi al

Si la repatriacion y la reintegraci 6n se planifican debi danente, en
coordi naci 6n con otros organi snos de | as Naci ones Unidas, creo que pueden
echar | as bases para un desarrollo a mas largo plazo. No debenps suponer que
| os "proyectos de efecto rapi do" del ACNUR sean otra cosa que un instrunmento
sencillo y préactico nediante el cual se ayuda a | a reintegraci 6n atendi endo
| as necesi dades de | a comuni dad. Sin enbargo, este enfoque "de abajo hacia
arriba", por asi decir, puede ser un priner paso decisivo en el nentado
proceso secuenci al que va del socorro al desarrollo. Habiéndose transferido
con éxito en América Central a Canboya, |os "proyectos de efecto rapido" se
estan di fundi endo a otras operaciones en todo el mundo, del Afganistan a
Sonmal i a, de Mbzamnbi que probabl enente a Myanmar

A nmedi da que | os refugi ados regresan a sus hogares, tanbi én debenos
hacerl o nosotros. Después de 14 afios de actividad, nuestra oficina en
Ni caragua se ha ido reduciendo y quedara cerrada al final del afio, habi endo
concl uido con éxito 350 proyectos destinados a pronover |a reinsercién de |os
repatriados. Gan parte de nuestro personal de |a operaci 6n de Canboya ha
sido destinado ya a otros lugares. El jueves pasado cerranpns nuestra oficina
en Surinanme. La reduccion gradual de |as operaciones es una tarea difici
pero indi spensabl e para una organi zaci 6n conp | a nuestra.

Antes de apartarnme del tema de |as sol uciones, pernitannme unas pal abras
sobre el reasentanmiento. A nmedida que aunentan | as posibilidades de
repatriaci 6n es necesari o exaninar el papel del reasentam ento conp sol uci 6n
particularmente con el fin de atender |as necesi dades de proteccion. Quiero
invitar a | os gobiernos interesados a que sigan cel ebrando consultas con |a
Oicina sobre este tena.
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Prevenci 6n: presencia internacional y desplazam ento interno

Paso ahora al tema de |la prevencion. Cuando se quiebran | as estructuras,
se desafia a la autoridad central y canbian las fronteras, |la presencia
i nternacional en el pais de origen pasa a ser un aspecto esencial de nuestra
estrategia de prevenci 6n. La presencia humanitaria internaci onal puede
of recer al gun grado de confianza, de seguridad y de socorro a las victims de
conflictos o de violaciones de | os derechos humanos, que de otro nodo se
verian obligadas a atravesar las fronteras o inpedidas de regresar a sus
hogares. En este sentido, existe una estrecha relaci6n entre |la presencia
i nternacional, la prevencion y |a busqueda de sol uci ones.

Aun ne hallaba en el Iran cuando | os draméti cos sucesos en el vecino
Azer bai yan hicieron pasar a priner plano de proteccién y la asistencia a |as
personas i nternanente despl azadas conp nedi o i nportante para prevenir el éxodo
de refugi ados. Estanmpbs brindando protecci 6n y asistencia de energencia a
unas 210. 000 personas de Azerbai yan que resultaron despl azadas a raiz de | os
recientes conbates. La asistencia brindada por nuestra oficina en Baki se
incrementard con el apoyo prestado a través de la frontera por nuestra
operaci 6n en el Iran. Decidi recurrir a este sistenma paral el o después de
recibir | as seguridades del Gobierno del Iran de que las fronteras seguirian
abi ertas para qui enes buscasen asilo. He advertido de esta situaci 6n a
Secretari o General pidiéndole su apoyo para novilizar la voluntad politica a
fin de resolver el problema antes de que estalle en una crisis aln mayor

Aunque es al entador el respaldo recibido de |a Asanbl ea General para |as
activi dades del ACNUR en favor de | as personas despl azadas en el interior de
sus paises, quisiera dejar en claro que no procuranps obtener un mandato
general con respecto a esas personas. Sin enbargo, el ACNUR esta di spuesto a
intervenir a peticion del Secretario General en favor de | as personas
despl azadas cuando esa actuaci 6n pueda tener un efecto de prevenci 6n de
probl emas de refugi ados. Por ejenplo, podrianbs brindar proteccion o
asi stencia a | as personas despl azadas en | as situaci ones en que de otro nodo
éstas se verian obligadas a atravesar las fronteras y convertirse en
refugi ados. QOra situacion podria ser aquélla en que |as personas despl azadas
est an asoci adas con | os refugi ados que regresan de tal manera que el proceso
de reinsercion solo puede fructificar si se presta asistencia a anbos grupos.
Asi pues, nuestra actuaci 6n en relaci 6n con | as personas despl azadas dentro de
sus paises no constituye una anpliaci 6n de nuestro nandato sino un ingrediente
fundanental de |a estrategia de proteger a | os refugi ados concentrandose en | a
prevenci 6n y en | as sol uci ones.

Desde | uego, nuestras activi dades en favor de | as personas internanente
despl azadas se ha de basar en la prenisa de que |a comuni dad internaci ona
aportara | os recursos financieros necesarios y en el consentimento de |os
pai ses i nteresados.

Al'li donde el desplazamiento interno plantee un problena humanitari o pero
no esté vincul ado a un éxodo efectivo o posible de refugiados, |la funci6n
del ACNUR so6l o podra ser limtada, de apoyo a | os esfuerzos de otras
or gani zaci ones, a peticion del Secretario General
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Subrayé, con todo, que en materia de prevenci6n el ACNUR tiene
princi pal nente una funci én de estinulo y col aboraci 6n. Conmo | o deruestran
nuestros esfuerzos en Tayikistan y en otras partes de |la antigua
Uni 6n Sovi ética, |a prevenci 6n s6lo puede fructificar si forma parte de un
esfuerzo internaci onal mas anplio para resol ver | as causas fundanental es de
conflicto y asegurar el respeto de |os derechos humanos. En efecto, nunca se
podra insistir demasi ado en | a necesidad de un enfoque integrado y gl obal de
sistema de | as Naci ones Uni das para esta parte del nundo, que ponga freno a la
proliferaci én de las crisis humanitari as.

La prevenci 6n, al igual que |as soluciones, resulta rentable a largo
pl azo pero onerosa a corto plazo y suele exigir considerabl es inversiones, en
particul ar para crear una dotaci 6n de personal que asegure una determ nada
presencia. Confio en que la corunidad internaci onal apoyaré estos esfuerzos
con nmayor celeridad y generosi dad.

Protecci6n: adhesién a la institucidén del asilo

La prevenci 6n no es al go que deba abordarse conp alternativa al asilo sino
mas bi en adenas de éste. La posibilidad del asilo debe seguir estando abierta
para | os que o soliciten. Aunque resultan al entadoras |as disposiciones de
protecci 6n tenporal adoptadas en situaci ones de novimentos en masa, no deja
de preocuparnme el hecho de que | a adhesion a la institucion de asilo registre
i mportantes canbi os de signo. En algunas partes del mundo burlan el principio
fundanental de no devol uci 6n | os m snpbs Est ados que apoyan con extrenm
gener osi dad nuestras activi dades internaci onales en otras partes.

Conp sefial € en m discurso ante | a Conferencia internaci onal sobre
protecci 6n de las victimas de |la guerra, cel ebrada reci entemente en G nebra,
el sufrimento humano de | as dos guerras mundi al es engendr 6 det er m nados
val ores juridicos y noral es que son esencial es para proteger al individuo, en
particul ar el derecho a pedir asilo y disfrutar de él. Los Estados que
sienten la tentaci 6n de desconocer este derecho deberian considerar
cui dadosanente | a ubicuidad e inescrupul osidad de I os conflictos mlitares de
hoy. Recordenos todos, particularnente en el rmundo industrializado, que |as
guerras y sus desastrosas consecuenci as humanas no son algo tan renpto en
nuestra historia. En ese entonces deseanps que el derecho de asilo fuese
reconoci do mas anplianmente y concedi do mas generosanente a | os que huian de
pai ses que hoy contenplan la idea de restringir ese msno derecho. En un
nonent o en que Europa es nuevanente escenari o de conflictos y de grandes
éxodos de refugi ados, jamas ha sido mayor |a necesidad de proteger a |os
refugi ados. Puede ser legitinp el interés encontrolar las corrientes
mgratorias irregul ares, pero deben encontrarse otros medi os para conseguirlo.
Invito al Conmité a seguir respal dando nuestro mandato si ngul ar de proteccion

Si tuaci ones de energencia: preparaciOn y respuesta

La protecci 6n internaci onal debe ir aconpafiada de una respuesta rapida y
eficaz a las situaciones de energencia. En el ultino afio, |a capaci dad de
ACNUR para responder a |as situaciones de energencia se ha sonetido a prueba
con cierto éxito en Arnenia, Azerbaiyan, el Afganistan, Tayikistéan, Ghana,
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Beni n, Uganda y Liberia. Actual nente estanos eval uando | as necesi dades de
emergenci a y proporcionando al gun material de socorro a | as personas
despl azadas recientemente en CGeorgi a.

Nuestra operaci 6n de energencia en |la antigua Yugosl avia ha crecido
enor nenment e desde que | a inicianps hace dos afios. Hoy prestanps asistencia a
unas 2.700.000 personas que se hallan desplazadas y sitiadas en Bosnia y
Her zegovi na, aparte de més de 1.300.000 refugi ados bosni os en Croacia, Serbia
y Montenegro. La prolongaci én de | a guerra a un segundo invierno, el
desconocimento flagrante y absoluto de las normas humanitarias y |as
consi gui entes anenazas a | a seguridad suscitan serios interrogantes sobre
cuanto puede durar una operacién civil -de la ficina y otros organi snbs- en
tal es circunstanci as.

La escal ada de | as situaci ones de enmergencia nos ha |l evado a reforzar
nuestra preparaci 6n y capaci dad de respuesta nedi ante acuerdos sobre una
reserva de contingencia. En virtud de |os acuerdos firmados por la Oicina
con | os consejos de refugi ados de Dinamarca y Noruega en | os dos ultinps afios
se asignd un total de 123 funcionarios nordicos a | as operaci ones
en 16 paises. Se ha concertado un acuerdo senejante con |os Voluntarios de
| as Naci ones Unidas y estanps estudi ando | a posibilidad de aplicar medi das
anal ogas con otros organi snos. Tanbi én reforzarenps nuestro acuerdo de
col aboraci 6n con el PMA para que juntos estenbs en nejores condici ones de
responder a todas |as situaci ones de energencia alinentaria.

Agradezco al Comité que haya increnmentado el Fondo de Energencia
a 25 mllones de délares de los EE.UU. y |la asignaci 6n maxi ma para cual qui er
emergencia a 8 mllones de dolares. Al misnp tienpo, me preocupa el hecho de
gue para nuchas de las |l amadas situaci ones de enmergencia "silenciosas" o
"invisibles" no se cuente con suficientes recursos financieros. Debenos
abordar todas |as energencias por igual, conb un asunto de vida o nuerte para
| os refugi ados. La responsabilidad del ACNUR es global, y global debe ser
nuestra respuesta.

Gesti 6n: programas y recursos

Mejorar la rendicidn de cuentas y nejorar |la ejecuci 6n de | os progranmas
son tareas a |las que, conp ya saben, estoy consagrada por entero. Ademas de
nuestros equi pos de preparaci 6n y respuesta a situaci ones de energencia, que
ya estan bien establ eci dos, henbs creado una reserva de persona
admi nistrativo de energencia para asegurar que una respuesta rapi da vaya
apar ej ada con una nejor rendici6n de cuentas.

Con el fin de nejorar |la ejecucion de |os programas estableci un Gupo de
Trabaj o Interno sobre Gestion de Programas y Capaci dad Operativa
Sus reconendaci ones estan centradas en | a del egaci 6n de nas responsabi |l i dades
en las oficinas exteriores y en la nodificaci6n del ciclo de progranmaci 6n de
ACNUR a fin de permtir una planificacion integrada y pronover la vigilanciay
| a presentaci on de infornmes. Estanps ahora en proceso de aplicar |as
reconmendaci ones del G upo de Trabajo.
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M propésito fundanental es crear una cultura institucional cuyos
obj etivos primarios sean el buen rendimento, la eficiencia y |a debida
rendici 6n de cuentas. Ello inpone el nejoram ento no sd6lo de | a progranaci 6n
sino tambi én de |la gestion de |os recursos humanos. Durante este afio se ha
el aborado un anbi ci oso pl an de acci 6n que abarca aspectos conp | a
contrataci én, la planificacion del sistema de carrera, la capacitacion y la
eval uaci 6n del rendimento. Se estéan adoptando nedi das para reforzar |a
Di vi si 6n de Gestion de | os Recursos Humanos con | os especialistas técnicos
necesari os para |l evar a cabo el plan.

Ya nmenci oné al principio que me preocupan profundanente las dificiles y
pel i grosas condi ci ones a que se ven expuestos cotidi anamente nuchos
funci onari os del ACNUR La Dependenci a de Coordi naci 6n de | a Seguridad sobre
el Terreno, establ ecida en enero de este afio, ha adoptado una serie de medi das
concretas para nejorar |a seguridad del personal en estrecha coordi naci é6n con
| a Sede de | as Naciones Unidas y otros organi snos. Tanbi én henbs conmenzado a
adopt ar al gunas nedi das en relaci6n con la gesti6n del estrés, |o que es una
forma nodesta aunque inportante de reconocer un grave problema que afecta a
| as personas que trabajan en condici ones de extrema dificultad.

De | os recursos humanos pasaré a |l os financieros. Nuestros progranas
general es, que benefician a unos 13 nillones de los 19 nillones de refugiados
del mundo y apoyan gran parte de nuestras funci ones de protecci é6n en todo e
nmundo, estan af ectados por una grave insuficiencia de recursos. A pesar de
gue crecen nuestras necesi dades, segun lo refleja la decisién del Conmité
Ej ecutivo de increnentar el objetivo de este afio a 413 m |l ones de ddl ares,
| as contribuci ones de varios de nuestros donantes principal es estaran muy por
debaj o del nivel de 1992. Con |los fondos arrastrados del afio pasado,
pr obabl enente cubrirenos el presupuesto de | os progranas general es en 1993.
Pero | o que real nente ne preocupa es la situaci 6n de | os recursos financieros
para | os progranmas general es de 1994 y varios de | os programas especial es, en
particular los de repatriaci 6n a Myzanbi que, el Cuerno de Africa y
posi bl enente Liberia. Si |os programas son objeto de reducci ones, me teno que
| os prineros afectados seran | os servicios que mas benefician a las nmujeres y
| os ni fios refugi ados.

Qui ero hacer un |l amanm ento encareci do para que el mayor numero posible de
gobi ernos anunci en sus contribuciones en | a Conferencia sobre Pronesas de
Contri buci ones que se ha de celebrar el Nueva York el 10 de novienbre.

Una respuesta generosa en esa ocasi6n y en | os nmeses que quedan del afio en
curso haran nmenos nebul osos | os prineros dias de 1994.

La col aboraci6n: una estrategia gl oba

Exi ste una di soci aci 6n creciente entre | o que se nos pide que haganos y | o
gue podenmps hacer. Mentras el mundo turbulento siga en | a blsqueda de un
nuevo equilibrio, no hay duda de que el ACNUR seguirdé siendo objeto de nmuchos
requerimentos en | os proxi nos afios. Creo que nuestro principal centro de
atenci 6n seguira siendo Africa. Pero tanbién es posible que tenganbs que
atender situaci ones nuevas y continuas de emnergencia, con frecuencia creciente
en zonas en que jamas henobs intervenido antes y en que el crudo invierno
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i mpone nedi das intensivas para satisfacer |as necesi dades de alojaniento y
energia. A msnp tienpo, |as posibilidades de repatriaci 6n seguiran creando
nuevas necesi dades de recursos.

Para hacer frente a ese desafio tendrenps que echar una mirada hacia el
interior y hacia el exterior. Hacia el interior, para nejorar nuestro
desenpefio y rendici 6n de cuentas. Hacia el exterior, para trabajar con otros
a fin de fonentar nuestra capaci dad, aprovechar al nmaxi nb | os recursos de que
di sponenps y anpliar el apoyo a una estrategia coherente y global respecto de
| os problenmas de | os refugi ados.

La col aboraci 6n que tengo en nmente es de ti po pentagonal, es decir de
cinco frentes.

En primer lugar, debenpbs seguir col aborando estrechanente con | os 6rganos
politicos de |las Naciones Unidas y |as organi zaci ones regional es para vel ar
por que |l a respuesta humanitaria del ACNUR vaya aparejada con iniciativas
politicas cuyo objeto sea resolver los conflictos que provocan el éxodo de
refugi ados. El peligroso caracter recurrente de nuchas situaci ones de
enmergenci a de refugi ados, particularmente en Africa, s6lo hace resaltar la
i mperi osa necesi dad de que |a conuni dad internacional realice esfuerzos
concertados y decididos para hallar sol uci ones politicas.

Conp | a accion hunmanitaria se va convirtiendo en un elenmento inportante de
nmuchas operaci ones de pacificaciéon y nmantenimento de |a paz, el problem
consi ste en velar por que el caracter independiente, apolitico e inparcial de
| as actividades hunanitarias sea manteni do, concebido conp tal y respetado por
todos. Debenps redoblar | os esfuerzos para atenernos estrictanente a | os
princi pi os fundanental es de neutralidad y apoliticidad por |0os que se rigen
nuestras politicas y programas, que han aportado a la Oficina una credibilidad
sin la cual no podrianops funcionar de ninguna nanera significativa.

En segundo | ugar, debenps seguir desarrollando nuestros | azos de
cooperaci 6n con | as organi zaci ones hunmanitarias, dentro y fuera del sistenma de
| as Naciones Unidas, a fin de sacar el méxinmo parti do de nuestras ventajas
conparativas. Tengo nucho interés en seguir col aborando estrechanente con el
Departanento de Asuntos Humanitari os en sus esfuerzos por novilizar la
respuesta del sistema ante situaci ones de energencia conplejas y abordar e
proceso secuenci al del socorro al desarrollo.

Asi mi sno, dado que interveninbs cada vez mas en situaciones de conflicto,
debenps desarrollar aln mas nuestra comuni caci 6n institucional con el Conmité
Internacional de la Ctruz Roja y sacar partido de nuestra conpl enent ari edad.

I gual nente, la relacidn existente entre la mgraciéon y las corrientes de
ref ugi ados nos i npone una col aboraci 6n mas i ntensa con |la O gani zaci 6n
I nternaci onal para |las M graciones. Atribuyo particular inportancia a
nuestros programas comunes de informaci 6n social, que ayudan a |las personas a
conocer | as posibilidades y consecuenci as de su despl azami ento antes de que se
deci dan a abandonar sus hogares.
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En tercer lugar, |as organi zaci ones no gubernanental es son nuestros
al i ados mas rapidos en |l as situaci ones de energencia y nuestros nas firnes

def ensores en nateria de proteccion internacional. Su enfoque conunitario es
de gran utilidad para salvar la distancia entre el socorro y el desarrollo.

Su capaci dad para novilizar el apoyo publico y la asistencia de | os donantes
es decisiva en un nonmento de intensificacion de | as necesidades. La decision
de conceder este afio | a nedal |l a Nansen a Médeci ns sans Frontieres es una forma
de reconocer la contribuci 6n que hacen | as organi zaci ones no gubernanental es a
| a causa de | os refugiados. El ACNUR ha iniciado un proceso de consulta con

| as organi zaci ones no gubernanent al es, denom nado PARI NAC (Asoci aci 6n para |la
Acci 6n), cuya finalidad es sentar |as bases para una col aboraci 6n mas intensa
y eficaz entre | as organi zaci ones no gubernanmental es y el ACNUR

Sei s reuni ones preparatorias regionales cul minaran en una conferencia

nmundi al que se ha de celebrar en Gslo en junio del proxino afo.

En cuarto lugar, debenps desarrollar aln mas nuestra col aboraci 6n con el
PNUD, el UNICEF y otras organi zaci ones de desarrollo. Estanps estudiando |a
posi bi | i dad de concertar acuerdos de col aboraci 6n con el Banco Mundial vy
bancos regionales, a |los cuales |es corresponde una inportante funci én en | os
esfuerzos por resol ver | as causas econém cas y soci al es de | os novi m entos
forzados de poblacion y en | os esfuerzos de reconstrucci 6n posterior a |los
conflictos a fin de consolidar |os acuerdos de paz.

Por dltinb, y no en dltino lugar de inportancia, cuento con |a cooperaci én
y el apoyo de | os gobiernos, ya se trate de paises de origen o asilo o de
donantes. Agradezco profundamente |la contribuci 6n que hacen | os paises de
asil o, que no puede cuantificarse. Tanbién doy |as gracias a nuestros
princi pal es donantes, que pese a todas |las dificultades, han respondido
nmagni fi camente en |l os dos Gltinos afios. Sin enbargo, debo rogarles una vez
nmas y en | os térm nos mas encareci dos que hagan todo | o posible por mantener
como mininmo, el nivel de sus contribuciones al ACNUR

Sefior Presidente, en los tres Ultins afios he visitado 46 paises. En el
m sno periodo el nunero de refugi ados ha aunmentado de 15 a 19 m || ones.
Unos 5 millones de refugi ados han regresado a sus paises de origen. Henops
Vi st o engrosarse nuestro presupuesto de 544 nmillones a 1.300 m |l ones de
ddl ares, aproxi madanente, y aumentar nuestra dotaci 6n de personal de 2.400 a
cerca de 4.000 personas. Los acontecimentos dramaticos han i do aparej ados
con un crecimento expl osivo.

Echando una mirada retrospectiva a los tres ultinos afios y visualizando e
futuro, quedo nas convenci da que nunca de que nuestra msién es a la vez y en
igual medida singular y gratificante. Aprecio profundanente |a asociaci6n
privil egi ada que tenenmpbs con | os Estados nienbros y observadores de este
Conmité Ejecutivo, el sistemn de | as Naci ones Uni das y organi zaci ones
i nternaci nal es y no gubenanental es. Debenos seguir trabajando juntos en pro
de la proteccién y en | a busqueda de sol uci ones para | os refugi ados del nundo.
Nuestra estrategia debe basarse en |la col aboraci 6n y nuestros nétodos en |la
solidaridad. El objetivo debe ser |a seguridad para todos | os seres humanos.
La Oicina se adhiere a esta causa.



