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Capitulo ..

CONTRI BUCI ON DE LA UNCTAD, DENTRO DE SU MANDATO, AL DESARRCLLO
SOSTENI BLE: EL COMVERCI O Y EL MEDI O AMBI ENTE
(Tema 4 del progranm)

1. Para el exanen de este tema, la Junta tuvo ante si el siguiente docunento:

"Contribuci 6n de la UNCTAD, dentro de su nmandato, al desarrollo
sostenible: el conercioy el nedio anbiente - Infornme de |la secretaria de
la UNCTAD' (TD/ B/ 40(1)/6).

Exanmen en el Comité | del periodo de sesiones

2. Al presentar el tenmm, el Director de la Division de Conercio |Internaciona
recordé que en la Declaracién de Rio y en el Programa 21 se habia convenido en
que las politicas de desarrollo sostenible de |os paises en desarrollo y de

| os paises en transicion debian ser apoyadas con nercados abiertos, asistencia
financiera y cooperaci 6n técnica: habia que evitar las restricciones
conerciales. La liberalizacion del conercio, especialnmente en |as esferas en
gue | os paises en desarrollo disfrutaban de una ventaja relativa, contribuiria
a conciliar la necesidad de un rapido crecimento de |las exportaciones y |la
necesi dad de conservar |a propia base de recursos. En |la actualidad, la tarea
principal de la conmunidad internacional era Ilevar a la préactica |as
concl usi ones y reconendaci ones de | a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
el Medio Anbiente y el Desarrollo. Habia conmenzado el proceso de formaci 6n de
un consenso respecto de principios basicos y directrices de politica para

al canzar politicas conerciales y anbiental es que se apoyen nutuanente.

No obstante, eran necesarios mas trabaj os enpiricos para explorar |as
interrelaciones y desarrollar aln nmas |as concl usiones en materia de politica.
Se requeria todavia una considerable |abor analitica para conprender nejor |as
rel aciones entre el conmercio y el nedio anbiente. Teniendo esto presente, la
secretaria habia preparado un anplio programa e iniciado varios proyectos
financi ados por fuentes extrapresupuestarias. La mayoria de esos proyectos
habi an si do exam nados en docunentos anteriores. Se disponia ya de |os
borradores de varios estudi os analiticos, que se publicarian en el futuro
proxi mo. Se estaban realizando estudi os naci onal es sobre las rel aciones entre

el comercio y el nedio anbiente, en | os que partici paban autori dades
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responsabl es e institutos de investigaci 6n de di ez paises en desarrollo.

Ya se habian conpl etado | os proyectos de informe de tres paises.

3. En el marco de otro proyecto, financiado por el Centro de Investigaci ones
para el Desarrollo Internacional (IDRC), se habian realizado estudios

prelimnares sobre "el etiquetado ecol 6gico y el conercio internacional"

Funci onari os de | a UNCTAD habi an redactado dos estudi os, uno para presentarlo
al subgrupo | SO CEI SACE sobre el etiquetado ecol 6gi co, que se reuni 6 en
Toronto en mayo de 1993, y otro para el Seminario Oficioso de Expertos de

| a OCDE sobre la gestion del ciclo de vida y el conercio, que se celebré en
Paris en junio de 1993. En el Canada habian tenido |ugar reuniones con
institutos de investigaci on canadi enses para exam nar | 0os progresos realizados
en ese sector. En la secretaria la |abor se habia intensificado pese a que se
di sponia de recursos limtados: se habia establ ecido una secci 6n de Comnercio
y Medi o Anbi ente, pequefia pero especifica, dentro de la Divisién de Conercio
Internacional. Pese a tener que luchar contra grandes |imtaci ones
financieras, |la UNCTAD habia | ogrado asociarse a un anplio grupo de expertos e
institutos de investigaci 6n internacional es con quienes mantenia contact os
peri 6dicos. El PNUD y |a UNCTAD estaban exam nando | a posibilidad de
est abl ecer conjuntanente un grupo de expertos de alto nivel que asesorarian a
anbas organi zaci ones respecto de |las actividades de investigaci 6n y de
asistencia técnica en el sector del "conercio, el nmedio anbiente y e
desarroll o sostenible".

4, Continuaron |l as activi dades de asistencia técnica de |a UNCTAD,

fi nanci adas en gran nedi da con recursos extrapresupuestarios. En dos
proyectos regionales, uno para Asia y el Pacificoy otro para Arérica Latina y
el Caribe, se habian incluido el enentos rel aci onados con el conercio y el
nmedi o anbiente. Entre |os objetivos de esos proyectos, destinados a pronover
y reforzar la participaci 6n de esos paises en | as deliberaci ones

i nternaci onal es sobre el comercio y el nedio anbiente, estuvieron un nejor
conocimento de |las relaciones entre el conercio y el nmedio anbiente y e
fomento de | as capaci dades institucional es para exam nar | os puntos de
contacto entre las politicas conerciales y |las anbientales. Al gunas

activi dades habian tratado de aportar una contribucion a | os esfuerzos

encam nados a mantener y, si es posible, aunmentar |as partes en el mercado en

| os principales nercados, a la luz de consideraci ones anbi ental es. Se preveia
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gue, ademas, esos proyectos pronoverian un dialogo entre | as conuni dades que
se ocupaban del comercio, el nedio anbiente y el desarrollo en |os anbitos
naci onal y regional mediante una anplia difusion de |os resultados de

i nvesti gaciones, talleres y semnarios orientados a la formul aci 6n de
politicas. El curso de capacitaci 6n sobre "Conercio y nmedi o anbi ente",
preparado en col aboraci 6n con el progranma TRAI NFORTRADE, se encontraba en | a
fase final de preparacion y se proyectaba Ilevarlo a la préactica por prinmera
vez en novienbre de 1993. En la ejecuci é6n de esta tarea fue inportante el
apoyo de | os donantes, que se agradecia nucho. Tanbi én nerecian hondo
reconoci mento |la col aboraci 6n y el apoyo financiero prestados por el PNUMA a
di versas actividades en |la esfera del conmercio y el desarrollo.

5. El Presidente del Comté de Conercio y Desarrollo del Acuerdo Genera

sobre Arancel es Aduaneros y Conercio (Egipto) sefial 6 a la atenci 6n |a | abor
i niciada por ese Comité conp seguimento de |a Conferencia de | as Naci ones

Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo (CNUMAD). En particul ar,

el Conmité tenia la tarea de exami nar |os asuntos relaci onados con | a pronoci 6n
del desarrollo sostenible mediante la |iberaci é6n del conercio. E Comté
habi a conveni do en que un desenl ace satisfactorio de | a Ronda U uguay de
negoci aci ones podria aportar una contribuci én inportantisinm a | os objetivos
de la CNUVAD. La liberalizacién del comercio y el establecimento de un

conj unto apropi ado de normas y disciplinas conduciria a una asignaci 6n nmas
eficiente de | os recursos naturales y, por ende, reduciria el derroche y la
cont am naci 6n. La reducci 6n de los aranceles y de |as barreras no

arancel arias en el conercio internacional estimularia el crecimento
econom co. Esto, a su vez, proporcionaria a | os paises en desarrollo mas
recursos que les permtirian hacer mas estrictas |as normas naci onal es sobre
el nedio anbiente. El Conmité estinmd que una exanen conpl eto del concepto de
desarroll o sostenible requeriria el andlisis de | as cuestiones siguientes:

| as diferencias entre | os paises desarrollados y | os paises en desarrollo en
materi a de consunp y sus repercusiones en el nedi o anbiente; |as necesi dades
de desarrollo de | os paises en desarrollo; la relacion entre |a erradi caci 6n
de | a pobreza y | os objetivos ecol 6gicos; el acceso a una tecnologia linpiay
la relacion entre las politicas de liberalizaci én del comercio y el desarrollo
sostenible. Entre | os principios conveni dos que habia que tener presentes en

todo exanmen del Progranma 21 de | a CNUVAD estaban | os siguientes: |os
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probl emas anbi ental es sin efectos secundarios en otros paises debian ser

dej ados a | as autoridades naci onal es; |o0s probl emas anbi ental es con ef ectos
secundari os debian ser resueltos mediante |a col aboraci 6n internacional o
regional y no con nedidas unilaterales; al afrontar cuestiones anbiental es,

| os gobi ernos debian reconocer |os diferentes nandatos de diversas
instituciones internacionales y | a necesi dad de abordar |as distintas
cuestiones dentro del érgano conpetente. Esto garantizaria el caracter

conpl enentario de los esfuerzos y evitaria |la duplicaci é6n de acti vi dades.

Se preveia que los tenmas siguientes nmerecerian un exanen mas det eni do:

la facilitacion del acceso al nercado para | os productos "inocuos para e

nedi o anbiente"; la identificacién de |las barreras que se oponian a la
transferenci a de tecnol ogi as ecol 6gi canente i doneas; |la inmportancia de |os
servi ci os anbi ental es para | os paises en desarrollo; los efectos de |os

i mpuestos y de |la progresividad arancelaria en el conerci o de productos
basicos y las maneras en que | os paises en desarrollo podrian beneficiarse con
nuevas politicas relativas al nedio anbiente. Finalnente, el orador planted
la cuestion de si s6lo era necesario reinterpretar |as normas actual es

del GATT o si habria que nodificarlas para tener en cuenta | as nuevas
preocupaci ones ecol 6gi cas. La coordinacion entre el GATT, |la UNCTAD y

| a Com sion sobre el Desarrollo Sostenible contribuiria a conciliar |os
intereses del conercio y |los del nedio anbiente y a pronover asi el desarrollo
sost eni bl e.

6. El portavoz del Gupo Asiatico (lndonesia) destacd que | os probl emas
anbi ent al es no podi an ser consi derados ai sl adanente si no que habia que
abordarlos en el contexto del desarrollo; era necesario integrar |as

pr eocupaci ones anbi ental es con |os inperativos del crecimento y el desarrollo
econom cos. Era indispensable | a cooperaci 6n internacional, no so6lo para
adoptar una estrategi a nmundial concertada en relaci é6n con el nmedio anbiente
sino tanbi én para ayudar a | os paises en desarrollo a aplicar planes
destinados a lograr el desarrollo sostenible alentando al misnp tienpo |os
esfuerzos para aliviar |la pobreza. La cooperaci 6n internacional en materia de
protecci 6n del nedi o anbi ente debia basarse en el principio de |os derechos
soberanos de | os Estados sobre sus recursos naturales: [|os paises tenian el
derecho de desarrollar sus recursos de conform dad con sus necesi dades y con

su nivel de desarrollo socioeconém co. El conercio debia ser el instrumento
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del crecimento economco que pernmitiria aunmentar |os recursos disponibles
para | a protecci 6n del medi o anbiente. |Igualnente, |la proteccion del nedio
anbi ente debia tener por objetivo la preservacién y el desarrollo de |os
recursos ecol 6gi cos necesari os para sostener una expansi 6n conti nua de
conercio. Las nedidas conerci al es basadas en consi deraci ones ecol 6gi cas no
debian ser utilizadas conb una excusa para interferir en | os asuntos internos
de otro pais ni para inponer condiciones a |la asistencia para el desarrollo o
introducir barreras comerciales contra | as exportaciones de | os paises en
desarrollo. Los probl enas ecol 6gi cos podian ser nacional es, regionales o
nmundi al es en cuanto a su al cance, pero |os asociados a | os paises
desarrol | ados eran una consecuenci a de nodal i dades i nsosteni bl es de producci 6n
y consuno y de estilos de vida derrochadores, mentras que |os probl enas de

| os paises en desarrollo eran, en general, el resultado de una extrema pobreza
y del subdesarrollo. Teniendo presente esta distincién, |os esfuerzos para
pronover el desarrollo sostenible debian concentrarse en | a cooperaci 6n

nul tilateral para garantizar que | os objetivos de |la proteccion del nedio
anbi ente, el crecimento y el desarrollo econdém cos se reforzaran nutuanente.
Las practicas conerciales restrictivas y las barreras arancelarias y no
arancel ari as oponi an seri os obstacul os al desarroll o sostenible porque
debilitaban | os esfuerzos y | as capaci dades para hacer frente al deterioro de
nmedi o anbi ent e.

7. Seria conveniente que en el presente periodo de sesiones de la Junta se
estudi ara | a necesi dad de evaluar en qué nedida | as politicas conerciales
podi an ser eficaces para al canzar objetivos de protecci 6n al nedi o anbi ente.
Se podia proseguir esa tarea eval uando experiencias enpiricas para deterni nar
| as circunstancias en que |as nedi das conercial es podian ser eficaces para

al canzar objetivos rel aci onados con |l a protecci 6n del nmedio anbiente. A ese
respecto, seguia siendo necesario justificar el derecho de un pais a inponer
normas sobre productos o procedi m entos en rel aci 6n con productos inmportados
de otros paises. Conp |as normas nacional es diferian, seria necesario
esforzarse por evitar conflictos posibles provocados por |as presiones para
conpensar |os efectos en |la conpetitividad de las diferencias en las politicas
sobre el medio anbiente de |os distintos paises. La cooperaci 6n internaciona
debia reducir al minino | os efectos negativos de |as regl anentaci ones

ecol 6gi cas sobre | os productos, especial nente en relaci én con | os paises en
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desarrollo. A tal efecto, podria estudiarse |la posibilidad de realizar nuevos
estudi os sobre los efectos conercial es de | as nedi das de protecci 6n anbi enta
rel aci onadas con el conercio, conp la internalizaci6n de | os costos

anbi ental es, la introducci 6n gradual de nedi das, |as excepciones, |as

boni fi caciones y | os sistenas de subvenci ones de conpensaci 6n

8. La representante de | os Estados Unidos de Angérica elogi6 a la secretaria
de I a UNCTAD por su conpetente y objetiva eval uaci 6n de | os probl emas de
conercio y medi o anbiente en el docunento presentado a la Junta, citando en
particular su referencia a |l a necesidad de internalizar |os costos anbiental es
y al posible papel de |las nedidas de conmercio en la aplicaci 6n de |os

obj etivos anbi ental es. Aunque el infornme estaba general mente equilibrado
habia quitado inportancia a | os beneficios a largo plazo de la internalizaci én
de | os costos para | os paises nmenos adel antados, al tienpo que habia insistido
denasi ado en |l as diferencias entre econonias en desarrollo y desarrolladas en
lo que se refiere a los efectos de |as nedi das anbi ental es sobre |a
conpetitividad. El desarrollo sostenible era un objetivo universal

El inforne hacia hincapi é acertadanente en que el conercio podia contribuir a
desarrol |l o sostenible cuando existian las politicas nacroecondm cas y
anbi ent al es apropi adas, pero habia pasado por alto su inportancia en tanto que
objetivo de orientaci 6n para las politicas nacional es de nedi o anbi ente.

En el debate sobre normas y regl anment aci ones de procesos se podia haber puesto
de relieve que las normas de procesos podrian tener efectos positivos sobre e
desarroll o sostenible en | as econonias en desarrollo, al evitar |os costos
ocultos de politicas anbiental es negligentes. Los paises desarrollados habian
aprendi do que | os regl anentos anbi ental es no sél o habian contribuido a
proteger el nmedio sino que, a menudo, habian reducido tanbién |os costos de
producci 6n. Mentras que segun el Acuerdo del GATT sobre (bstacul os Técnicos
al Comercio, era posible que otras Partes Contratantes pusieran en tela de
juicio las normas y regl amentos que constituian obstacul os i nnecesari os para
el conercio, las pruebas cientificas eran sol amente una base sobre | a que un
pais que defendiera una nedida pudiera tratar de denostrar que esa nedi da no
era un obstacul o i nnecesario. Por supuesto era necesario observar e

princi pio de no discrimnaci6n a nenos que la discrimnacién fuera parte de la
base de di cha norma, por ejenplo factores fundanmental es de orden climatico.

Para terminar |la representante de | os Estados Unidos insistié en que el tono
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gener al nente equilibrado del informe habia proporcionado una sdlida base para
proseguir | os debates sobre | as cuestiones de conercio y nedio anbiente en

I a UNCTAD dentro de | as actividades que realiza para cunplir con su nandato de
| a Conferencia de Rio.

9. El representante de Finlandia hablando en nonbre de | os paises nérdicos
(D namarca, Noruega, Suecia y Finlandia) insistié en que las politicas de
conercio y nedi o anbi ente deberian y podrian apoyarse nmutuanente. Los paises
nordi cos consi deraban la funci 6n de | a UNCTAD conp una tribuna destinada
esenci al rente a mantener el di 4l ogo sobre cuestiones de orientaci6n en nmateria
de politica general en una atmdsfera no contractual. La UNCTAD debia apoyar

| os esfuerzos despl egados dentro del GATT, reforzando asi |a cooperacion
nmutua. En el desenpefio de su trabajo, |a UNCTAD deberia beneficiarse de |os
resul tados de otras organi zaci ones internacional es evitando asi |a duplicaci6n
i nnecesaria de tareas y concentrandose sobre | os problemas relativos a |os

pai ses en desarrollo. Abordando el conercio y el nedio anbi ente desde este
punto de vista, |a UNCTAD podria aportar una contribuci 6n conpl enentaria a
trabajo que se realizaba en ese nonmento en |a OCDE. Los estudi os nacional es
sobre vincul os conercial es y anbi entales eran una excelente forna de acopi ar

i nf ormaci 6n basica; |os esfuerzos de Ia UNCTAD en ese sentido eran Unicos.

Las activi dades despl egadas entre | as sesiones de la Junta eran indi spensabl es
para mantener el inpulso. Esto podia conprender |a convocatoria de sem narios
y de reuniones oficiosas para tratar de cuestiones especificas. Por ejenplo

| os resultados de | os estudi os nacional es nerecian un debate a fondo.

La Junta tenia tambi én que decidir céono pensaba abordar |a cuestion de
conercio y el nedio anbiente en su examen a nitad de periodo en 1994, entre la
octava y | a novena Conferencia de | a UNCTAD

10. El representante de Egipto dijo que el nucleo del informe de |la secretaria
deberia haber insistido mas sobre | a cooperaci 6n internaci onal en el sector

del conercio y el nmedio anbiente reflejando la fil osofia subyacente.

Al tratar de conciliar el conercio con |las nedidas anbi ental es, deberian
abordarse, en priner lugar, |las causas originales de |la deterioraci én de
nedi o, conpb se subrayo en el Programa 21. Recurrir a nedidas conercial es con
fines anbiental es equivaldrd a tratar los sintonas en lugar de | as causas
subyacentes. Las nedidas unilaterales arbitrarias podian constituir

restricciones disinmladas al conercio internacional, socavando asi el Sistena
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de Comercio Miultilateral y conpronetiendo | as oportuni dades conerci al es de

pai ses en desarrollo. Al inpedir su proceso de desarrollo se les privaria de
una de las principales armas con |las que conbatir |a deterioraci é6n del nedio
en sus paises. Los métodos mas eficaces para abordar el problemn eran |la
transferencia de recursos, de nercados abiertos y de tecnol ogia |inmpia.

No debian fallar | os conmprom sos de | os paises desarrollados de enfrentarse
con |l as causas originales. En segundo lugar, |os paises en desarrollo debian
participar en la fornulaci 6n de las politicas, las normas y | os regl anentos
relativos a | as repercusiones anbi entales transfronterizas, habida cuenta de

| os posi bl es efectos perjudiciales sobre su comercio y desarrollo.

Enfrentarse con esos probl emas, nediante | a cooperaci 6n internaci onal basada
en el consenso, era la nejor nanera de evitar una "politica de pedir linbsna a
tu vecino" y de lograr el equilibrioy la idoneidad de | as nornas.

La cuestion de las nornmas de productos era mas conpl ej a; nuchas de esas

nedi das tendian a adaptarse por si msnmas a |as normas del GATT y de ese nbdo
eran sélo discrimnatorias en la practica pero no en apariencia y por lo tanto
dificiles de conbatir dentro del GATT. Cuando |os regl anentos naci onal es

vari aban de un pais a otro, no estaba claro céono | os pai ses exportadores
podian utilizar |os efectos positivos de |l a producci 6n en gran escala y
permitir el aumento de |os costos por las diferencias en |os reglanentos. Los
pai ses en desarroll o estaban en una situaci 6n de desventaja con respecto a la
internalizacion de | os costos de protecci 6n anbiental ya que sus consuni dores
i nternos soportaban al nenos una parte de ese conmponente. Los retrasos en |as
técnicas, la experienciay la conpetitividad conplicaban el problem

La UNCTAD tenia | a conpetencia necesaria para ocuparse de sal vaguardar |os
intereses de | 0os paises en desarrollo. En una red multilateral, podria

Il egarse a un consenso internaci onal sobre una serie de normas, reglamentos y
paut as aceptadas, con todos | os paises conb partici pantes activos.

11. En tercer lugar, comp afirmaba el informe de |la secretaria, se han estado
ej erci endo presiones para aplicar nedi das conerci al es con pretextos
anbi ent al es, pero no debian ignorarse | as necesi dades de | os paises en
desarrollo. La UNCTAD tenia un inportante papel que desenpefiar para
garanti zar que | as preocupaci ones anbi ental es se tonaban en cuenta en e
sistema multilateral de comercio con objeto de reforzarlo y al msno tienpo

sal vaguardar | as di mensiones del desarrollo. Quedaba por ver si |a UNCTAD
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podria contribuir a garantizar nedi das conerci al es desti nadas a reforzar |os
acuerdos nultilateral es sobre el nedio anbi ente protegi endo al misno tienpo
los intereses de | 0os paises en desarrollo. La UNCTAD debia cerciorarse de que
| as necesi dades de | 0s paises en desarrollo se reflejaban enteramente en

cual qui er pauta anbi ental para abordar |os problenmas transfronterizos; |as
normas de | a OCDE debian adaptarse para que fueran aplicables a toda |l a

cormuni dad internacional. En cuarto lugar, estaba |l a cuestion de |a "equi dad"
Los actual es desequilibrios ambi ental es obedecian a desi gual dades econémi cas y
de desarrollo: los niveles excesivos de consumob en al gunos paises y la
pobreza extrema en otros perpetuaban | a degradaci 6n anbiental. Medidas

desl eal es, conp | as restricciones conerciales, no pondran coto al deterioro
del nmedio, algo que podria |lograrse con una econonia nmundial mas eficiente y
equi tativa basada en | a nueva asociaci 6n que se trata de lograr para |legar a
desarroll o sostenible. Para terminar, |la delegada dijo que el informe deberia
haber sido mas audaz al presentar |as cuestiones pertinentes. Deberia haberse
subrayado | a necesi dad absol uta de que | os paises en desarrollo tomaran parte
activa en la formul aci 6n de normas y regl anmentos de producci 6n. El desarrollo
equi l i brado, teniendo en cuenta | os problemas y | as necesi dades de | os paises
en desarrollo era indispensable. Las politicas de conercio y desarrollo que
se apoyaban nut uanmente podian pronmover una econonia nmundial mas eficiente y
equitativa

12. El representante de Chile hizo observar que | as exigencias anbi ental es se
habi an transformado en factores que regul aban el acceso a | os nercados de | os
pai ses en desarrollo. Para las industrias de paises en desarrollo, la

i ntroducci 6n de procesos de producci 6n sosteni ble aunentaria |a productividad
y la conpetitividad de sus exportaci ones pero ello requeria una gran esfuerzo
de adapt aci 6n, asi conp un nejor conocimento de las relaciones entre el nedio
anbiente, el conercio internacional y |los procesos de transferencia de
tecnologias linpias. Deberia subrayarse la funcién de | a UNCTAD a este
respecto. El Banco de Datos de | a UNCTAD sobre Medi das de Control del
Conercio contribuiria a pronover la transparencia en ese sector. E G upo
Especi al de Trabajo sobre la Interaccion entre la Inversion y |la Transferencia
de Tecnol ogi a habia hecho inportantes esfuerzos para fonentar procesos de
producci 6n sostenibles. FEra preciso celebrar sem narios sobre cuestiones de

politica anbiental y conercio y se necesitaban fondos adicional es para esos
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fines. La UNCTAD podria analizar las politicas nacionales de medio anbiente
gue pudi eran afectar el acceso a nercados industrializados e identificar |os
product os afectados. Existia una mayor necesidad de transparencia y de

i nf or maci 6n sobre nedi das anbi entales. Era preciso apoyar el inportante
trabajo de |l a UNCTAD en el sector del conercio y del nedio anbiente y Chile
est aba t anbi én preparando un estudi o nacional sobre ese tema. A ese respecto,
la asistencia técnica de | a UNCTAD era especi al mente i nportante.

13. El representante del Brasil sefialé |a inportancia de |a cooperaci 6n

i nternaci onal para abordar |os problemas anbientales tanto en el plano nundi a
cono | ocal, dando a entender que para mantener el inpulso adquirido en |la
Conferencia de Rio eran necesarios recursos y transferenci as de tecnol ogia
adicional es. Las restricciones al conerci o no debian reenpl azar al estudio de
| os problemas. Las exportaciones de paises en desarrollo no debian verse

af ect adas por nedi das adoptadas para proteger el nmedio anbiente del pais
importador. La falta de acceso a la tecnologia, |os reglanentos sobre

i nportaci 6n, |la ausencia de normas internacionales y la falta de informaci 6n
podi an abordarse por |Ia UNCTAD. En el Conproniso de Cartagena se formul aron

i mportant es acuerdos basicos y principios sobre conercio, nedio anbiente y
desarrollo. Esos principios incluidos en el Programa 21 debian perfeccionarse
y desarrollarse por la secretaria de Ia UNCTAD. Los principios afirmban

cl aramente sobre ese punto que | a cooperaci 6n internacional era el nmodo de
resol ver | os problemas del nmedi o anbiente. La UNCTAD podia desenpefiar un
papel muy atil explorando |a posibilidad de aunentar |os efectos positivos de
conercio sobre el nmedio anbiente y el desarrollo, y viceversa, |os efectos
positivos de | as nmedi das anbientales y |a conciencia del medi o anbi ente sobre
el comercio. Era inportante la coordinacién entre la UNCTAD y el GATT sobre
estas cuestiones. El Brasil, en la tribuna del GATT, habia Ilamado | a
atenci 6n haci a | os posi bl es aspectos positivos de la interacci6n entre e
conercio y el nedio anbiente y habia hecho sugerencias acerca de en qué puntos
I a coordinacion entre la UNCTAD y el GATT podria ser provechosa. Habia
propuesto tanbi én el establ ecimento de puntos anbi ental es de encuesta para
facilitar informaci on sobre | as oportuni dades conerci al es de paises en
desarrol |l o habida cuenta de | a | egislacion sobre nedio anbiente. En la msm
tribuna, el Brasil subrayé |a necesidad de considerar esos problemas conb un

i mpuesto interno sobre | os productos tropicales y | a subida de tarifas.
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El Brasil pidié igualmente una investigaci 6n mas detal | ada acerca de | os
posi bl es beneficios para | os paises en desarrollo del fonento del conercio con
product os "anbi ental mente ami gos". Convendria igualnente anpliar el alcance
de un nuevo acuerdo internacional sobre el conmercio de nadera. La |ITTA/ 1983
habi a sefial ado el cam no, en tanto que acuerdo sobre nercancias bajo |os

auspi cios de la UNCTAD, para incorporar los principios de |a produccion
sostenible. El nmercado maderero, tanto para | as naderas tropical es conp | as
de paises tenpl ados, podria beneficiarse del establecimento de un foro comin
para abordar el desarrollo sostenible de todas |as selvas productoras de
nmadera, evitando asi cual qui er explotaci 6n discrimnatoria o desequili brada.
Habia que felicitar a la secretaria de | a UNCTAD por su | abor en el sector del
conercio y el nedio anbiente y especial nente por sus investigaci ones sobre e
etiquetado y enpaquetado ecol 6gicos. El infornme habia sido sumanente Uti

para esclarecer algunas de las dificultades que |as practicas de esa indole
podi an plantear a | as exportaci ones de paises en desarrollo.

14. E representante del Canada felicitd a la secretaria de | a UNCTAD por su

i nforne objetivo, bien escrito y conpleto. Fueron particul arnmente apreci ados
| os esfuerzos de la secretaria para distribuirlo nucho antes del periodo de
sesiones. El nmandato conferido a la UNCTAD en | a Conferencia de Rio subrayo
el inmportante papel de |a UNCTAD para hacer frente al reto de lograr que e
conercio y el nedio anbiente se apoyaran nutuanente. Ahora bien, era preciso
tener cuidado en no ir mas all & del mandato de | a UNCTAD; sus esfuerzos debian
estar coordinados con el GATT y la OCDE. Al subrayar cuando las politicas
anbi ent al es habian sido aplicadas con éxito sin conflictos con el conercio

i nternacional y cuando podrian haber tenido efectos perturbadores del nercado,
proteccionistas o incluso contraproducentes, el inforne de |la secretaria habia
sido sumanente Gtil. El trabajo ulterior debia concentrarse sobre esos

el enentos. Oro sector que valia la pena profundi zar era la utilizacidon y |as
consecuenci as de | as sanciones conerciales. Era instructivo advertir que en
una reuni 6n reciente sobre el Protocolo de Montreal (30 de agosto de 1993) se
recomendd conmp no factible en ese nonento la restriccion del conercio de
product os fabri cados con sustancias prohi bidas pero que no conti enen esas

sust anci as, esenci al nente por razones técnicas y practicas. El trabajo futuro
de | a UNCTAD deberia concentrarse en: un estudio de |a posible nigraci 6n de

i ndustrias "sucias"; la cuestion de los requisitos para el reciclado y sus
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ef ectos sobre los material es de enbal aje; |as repercusiones de | os regl anent os
y nornas relativas al nmedio anbiente sobre |la conpetitividad de |as

exportaci ones de | os paises en desarrollo; el estudio de | as necesi dades
especi al es de | os paises en desarrollo en el contexto del conercio y el nedio
anbi ente; el acopio, el analisis y la difusion de informaci 6n sobre

regl anent os y nedi das anbi ental es que puedan tener repercusiones sobre e
conercio de | os paises en desarrollo; y un analisis conparativo de |as
experiencias de | os paises en nateria de expansi 6n y diversificacion de
conerci o anbi ental mente sosteni bl e.

15. El portavoz de | a Conuni dad Europea y sus Estados m enbros (Bélgica) hizo
observar que el conercio, el nmedio anbiente y el desarrollo estaban claranente
rel aci onados, ya que | as estrategias de desarrollo que no tenian en cuenta el
nedi o anbi ente tenian nuy pocas posi bilidades de tener éxito. El debate sobre
conercio y desarroll o enpezé hace casi 30 afios en | a UNCTAD. Hace nas

de 20 afios se estaban discutiendo en | a Conferencia de Estocol no | as

rel aciones entre el comercio y el nedio anbiente. Ese nisnp afio -1972- e

GATT cre6 el Grupo sobre Conercio y Medi o Anbi ente que enpezd a funcionar al go
nmas tarde. La reciente Conferencia de Rio y el establecinento de |a Comi sién
sobre el Desarrollo Sostenible son pruebas manifiestas del interés

i nternaci onal sobre | as cuestiones de que se discute. Tanto en la VIII UNCTAD
conb en |la Conferencia de Rio, a UNCTAD reci bi 6 un anplio mandato para
trabaj ar sobre conercio y nedio anbiente. El informe preparado por |a
secretaria era el primer elenento sustancial del |anzam ento del esfuerzo
actual y la anplia perspectiva en |l a que ha col ocado | os problemas ha sido
particul armente apreciada. La UNCTAD tenia una inportante msi6n que cunplir
en este sector pero seria necesario ser mas selectivo al definir las tareas
para evitar la duplicaci 6n de esfuerzos.

16. E representante de |a Conuni dad Econdm ca Europea dice que en |la

VIl UNCTAD y Ia CNUVAD se habia atribuido a |a UNCTAD un inportante papel en
el contexto del conmercio y el medio anbiente. El docunento de |la secretaria
denostraba que se habia dom nado | a cuesti 6n y subrayaba acertadanmente que | a
| i beralizaci 6n del comercio generaria nuevos recursos financieros que podrian
dedi carse a financiar las politicas de nedio anbiente, pero la liberalizaci6n
del conercio sélo contribuira al desarrollo sostenible si al msnb tienpo se

ponian en practica | as nedi das apropi adas de caracter anbiental. Eran
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necesarias |as pruebas de |a experiencia para evitar |as concl usiones

especul ativas; hace unos afios se creia general mrente que | as nuevas exi genci as
de caréacter anbiental conducirian a nivel es mas baj os de producci 6n y de
enpleo. Por el contrario, |as pruebas de que se di sponia habian indicado que
| as nuevas politicas anbiental es podrian conducir a nuevas oportuni dades
conerci al es. En cuanto a | as nedi das conerci al es adoptadas con fines

anbi ental es (sec. V) el informe habria estado inconpleto si esas cuestiones no
se hubieran tratado, pero esto no quiere decir que se transfornen en una
cuestién prioritaria en la UNCTAD. Al contrario, las condiciones especificas
y los problemas de | os paises en desarrollo, asi conp | a necesidad de acceder
a una tecnol ogi a anbi ental nente segura son sectores en los que |a UNCTAD tenia
un mandat o especifico y una anplia conpetencia. El enfoque de |a cooperaci6n
i nt ernaci onal sobre normas internacionales (parte VI) era tanbi én digno de

el ogi 0. La UNCTAD tenia un papel fundanental que desenpefiar para garantizar
gue | os paises en desarrollo no quedaran al nmargen del debate internacional

17. E representante de Suiza felicitd a la secretaria por su excelente
trabaj o sobre conercio y nedi o anbiente, puesto de nanifiesto por el inforne
racional, oportuno y objetivo que tenia ante si la Junta de Conercio y
Desarrollo. Conp nuchas otras organi zaci ones, conp el GATT y |a COCDE, tanbién
estaban estudi ando el tema, era indispensable delinmitar [as esferas en que |la
UNCTAD tenia una ventaja conparativa. La UNCTAD podia ayudar a resol ver

probl emas conp | a arnonizaci 6n o | a cuesti6n de |os refugios contra la
cont am naci 6n. Podria explorar una base analitica para | os procesos y netodos
de producci 6n (PMP) conp instrunento para | os debates en otros foros,
desarroll ar su base de datos sobre nedidas de control del conercio, realizar
estudi os por paises sobre | as repercusiones de |as regl anent aci ones

anbi ental es en | os paises en desarrollo, y exam nar |as relaciones entre e
conercio, |los productos basicos, |la deuda y el nedio anbiente. Por dltino,
podi a exam nar el disefio de |as politicas anbi ental es naci onal es,
especi al rente las de | os paises en desarrollo, y su papel en | os acuerdos

nul tilaterales. Debia reconocerse, sin enbargo, que s6lo un sistenmm econdm co
i nt ernaci onal dinam co aportaria | os recursos necesarios para un desarrollo
sostenible. Conforme al espiritu de Cartagena y al espiritu de Rio, era
necesari o prestar apoyo a | a UNCTAD en su papel esencial cono principal fuerza

analitica y foro de debate.
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18. El representante de Bangl adesh insisti6 en |a necesi dad de un consenso
al abordar las relaciones entre el conmercio y el nedio anbiente.

La internalizaci 6n de | os costos anbiental es era una cuesti 6on conmpleja y no
se produciria automati canente. La cooperaci 6n internacional para la

el aboraci 6n de una estrategia nmundi al concertada sobre el nedi o anbiente
ayudaria a | os paises en desarrollo a aplicar |os planes destinados a | ograr
un desarrollo sostenible. Eran de agradecer |os esfuerzos de la secretaria de
| a UNCTAD encami nados a |lograr un consenso. La capacidad de | os paises en
desarroll o para internalizar |os costos anbi ental es dependeria en gran nedi da
de I as condiciones en que serian capaces de exportar sus productos. Para
respal dar unas so6lidas politicas anbientales en | os paises en desarrollo, era
necesaria |l a cooperaci 6n internacional a fin de elimnar |as distorsiones de
conercio, nejorar los precios de |os productos basicos y |la relaci 6n de

i ntercanbi o de | os paises en desarrollo, reducir el endeudam ento e
incrementar |la asistencia financiera. En el docunento de la secretaria se
seflal aba con acierto que la utilizaci é6n de al gunas cl ases de material de
envase y enbal aj e procedente de paises en desarrollo, tales conpb el yute o la
tela, podia verse afectada desfavorabl enente por |as nuevas nornas di ctadas a
respecto, no tanto porque fueran nenos favorables para el nedi o anbiente, sino
si npl enent e porque | os paises inportadores podian no di sponer de |as

i nstal aci ones necesarias para reciclarlos. E requisito de que se admitiera
I a devol uci 6n de envases y enbal ajes para su reutilizaci 6n o reciclado podia
crear problenmas adnministrativos y de procedinmento a |os fabricantes
extranjeros e increnentar sus costos. Los progranmas de etiquetado ecol égi co
tanbi én podi an tener repercusiones sobre el conercio internacional. En la
nedi da en que | os paises en desarrollo tenian que incurrir en costos nas

el evados para nejorar sus productos hasta Il egar a un unbral el evado, su
conpetitividad podria verse afectada a nenos que consi gui eran una ventaja
significativa en cuanto al precio o una cuota nayor de mercado para productos
que tuvieran derecho a la etiqueta. Deberia darse a todos |os paises

i nteresados | a oportuni dad de participar en | as negoci aci ones sobre estas
cuestiones. De este nodo se podria evitar el peligro de que unos pocos paises

tomaran | as deci siones sobre | os objetivos anbi ental es e hicieran depender el
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acceso a sus nercados del cunplinmento de las normas. Esta cooperacion
generaria sin duda al guna benefici os econdm cos y anbientales y una nejora

gl obal del bienestar social

19. H representante de Austria se refiri6 a la inportancia de | as esferas en
que deberia fortal ecerse |a cooperaci6n internacional, que se resunian en |la
secci 6n VI del docunento TDYB/40(1)/6. Existian otras varias esferas que
seria Gtil explorar con nmas detalle en un futuro trabajo. Era inportante
estudiar la justificacion de |as nedidas conercial es rel aci onadas con el nedio
anbiente a la luz de un determ nado objetivo anbiental y estudiar sus
repercusiones en |l a sensibilizacion del publico y, por consiguiente, en |as
paut as de consunp y producci 6n. Las variaciones en |as pautas de consunp y
producci 6n, que a su vez podian afectar a |las pautas conercial es, podian ser
especificas e intencionales. Unos objetivos de politica legitinops tanbién
podrian tener en cuenta los inportantes el ementos del Programa 21. En |os
futuros trabajos en materia de integraci 6n de politicas conerciales y
anbi ent al es deberian investigarse |as posibles repercusi ones negativas de

det erm nadas pautas y politicas conmercial es sobre el nedio anbiente.

20. El representante de China declaré que una canpafia con el Unico fin de
expandir el conercio a expensas de |la protecci 6n del nedio anbiente Ilevaria a
una expl otaci 6n excesiva y al agotam ento de |l os recursos naturales y pondria
en peligro el desarrollo sostenible. Una estrategia adecuada consistiria en

| ograr el desarrollo coordinado del conercio y |la proteccion del nedio
anbiente. Para ello era necesario formular politicas apropiadas en funci 6n de
| as circunstancias de cada pais. Los paises en desarrollo sentian con razoén
cierta aprensi 6n ante | as nornas anbi ental es excesi vanente rigi das procedentes
de | os paises desarrollados en vista del riesgo que existia de que estas
normas pudi eran convertirse en nuevas barreras no arancel ari as desti nadas a
proteger las industrias nacionales. Por ello China instaba a |os paises
desarrol l ados a que tuvieran plenanente en cuenta | as actual es capaci dades
productivas y tecnol 6gi cas de | os paises en desarrollo a |la hora de formular
normas y regl ament aci ones sobre productos inportados y a que concedi eran

debi danente a | os productos de estos paises un trato preferencial a fin de
evitar toda repercusi 6n negativa. Aunque |la proteccion del nedio anbiente era
una tarea comin de toda | a humani dad, podia pedirse a | os paises desarroll ados

gue asum eran una parte mas inportante de |la responsabilidad y de |as
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obl i gaci ones a este respecto. Para lograr el desarrollo sostenible de |Ios

pai ses en desarroll o seria necesari o que éstos recibieran un apoyo adecuado de
| a comuni dad internacional y de |os paises desarrollados en particular. Estos
ulti nos podrian hacerl o abriendo sus nercados, suprimnendo |as barreras
arancel arias y no arancel arias y proporcionando ayuda financiera y técnica.

21. China era plenanente consciente de sus responsabilidades y del inportante
papel que le correspondia conb pais en desarrollo en | a protecci én de

ecosi stema. Teni éndol o presente, acababa de term nar un estudi o nmobnografico
sobre | os problenmas del conmercio y la protecci 6n del nedi o anbiente, en
cooperaci 6n con la UNCTAD. Por una parte, |las convenci ones y regl anentaci ones
i nternacional es para | a protecci 6n del nedio anbi ente habian actuado de
catal i zador para | os avances técnicos, |la nmejor calidad de |os productos y |as
i nnovaci ones i ntroduci das por al gunas enpresas chinas de exportaci 6n, con e
consi gui ente aunento de su conpetitividad, pero, por otra, |as

regl ament aci ones extranjeras habian tenido tenporal mente efectos negativos
sobre el desarrollo del conercio exterior de China, especialnmente en lo
relativo a | a supervivencia de muchos productos de exportaci 6n. La escasa
sensi bilizacién a nivel de |l as enpresas hacia dificil |a coordinacion de
conercio exterior y la protecci 6n del nmedi o anbiente. Unas |eyes inadecuadas
y una tecnol ogia anticuada para |a protecci 6n del nedio anbi ente habian
causado dafios consi derabl es al nedi o anbi ente, cuando China trataba de
desarrollar su conercio exterior. Para lograr un desarrollo estable y

coordi nado de su economi a naci onal, China tendria que coordinar el desarrollo
del conercio exterior con la proteccion del nedio anbiente. Habia que
conseguir que |l os funcionarios de conercio exterior tomaran nmayor conciencia
de la inportancia del nedio anbiente; tenian que introducirse nuevas refornas
institucional es para |l ograr una nejor gesti 6n de | os recursos natural es; se
necesi t aban regl anment aci ones nmas apropi adas; debia intensificarse e

desarrol |l o tecnol 6gi co.

22. El representante del Japdn sugirié que en | os periodos anual es de
sesiones de la Junta, se previera conp norma |a participaci on del PNUMVA, el
GATT y la OCDE, asi comp de los circul os conerciales, ya que |a UNCTAD tenia
gue desenpefar un inportante papel de coordinaci 6n en | as cuestiones de
conercio y medi o anbiente. Por |lo que respecta a | a necesidad de realizar una

| abor més analitica, el informe de |la secretaria que tenia ante si la Junta
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deberia consi derarse Unicanmente conp un prinmer paso en el debate sobre |as

rel aciones entre el conmercio y el nedio anbiente. En sus futuros trabajos la
UNCTAD podria abordar |os problenas de la internalizaci 6n de | os costos

anbi ental es y | a cooperaci 6n internaci onal en el etiquetado y enbal aje
ecol 6gi cos, si bien podria resultar prematuro tomar una decisi 6n en este
nonent o, dada |la conplejidad de | as cuestiones que se planteaban

No obstante, deberia destacarse que el conercio y el nedio ambiente eran
activi dades mutuanente conpatibles y que no deberian exagerarse | os conflictos
entre anbos. La cuestion de las relaciones entre el conmercio y el nedio

anbi ente podria muy bien tratarse acti vamente en el seno de | a UNCTAD.

23. El representante de Rummni a expreso6 su satisfacci 6n por el consenso

al canzado en el sentido de que | a busqueda de politicas conerciales y

anbi ental es conpati bles no era un objetivo contradictorio. La VIII UNCTAD
habi a abordado | a cuesti 6n de | as nedi das anbi ental es que constituian barreras
encubi ertas al conercio internacional y, a fin de evitar que esto ocurriera,
habi a adoptado reglas y principios para garanti zar que |as cuestiones

anbi ental es no se utilizaran conp medi o de discriminacién en el conercio

i nternacional. Las nedidas anbi ental es aplicadas por Rumani a estaban acordes
con las normas y principios convenidos en la VII1 UNCTAD. En canbi o, al gunas
de | as nedi das aplicadas en paises desarrol |l ados con fines anbi ental es podi an
representar nuevos obstéacul os al conmercio de | os paises en desarrollo y de |os
pai ses en transicion; |os paises asi afectados se beneficiarian

consi derabl emente de | a asistencia técnica para afrontar este nuevo reto

consi stente en cunplir las prescripciones anbi ental es de | os paises con

qui enes conerci aban. La UNCTAD podria continuar con provecho su | abor en |a
esfera del comercio y el nedio anbiente de conform dad con el mandato ot orgado
por la VIIl UNCTAD, y teniendo en cuenta la |abor del GATT, |la OCDE y otras

or gani zaci ones i nternaci onal es i nt eresadas.

24. El representante de la India recordé que |a Conferencia de

| as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo habia Ilegado a la
concl usi 6n de que el desarrollo sostenible requeria una econonia internaciona
dinamca y un sistema nultilateral de conercio abierto, equitativo, no
discrimnatorio y previsible. La VIII UNCTAD, en el parrafo 41 del Conproniso
de Cartagena, habia insistido en |a necesidad de que hubi era coherencia entre

las politicas de |l os distintos paises que, sienpre que fuera posible, debian
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insertarse en el marco de acuerdos internacionales y regionales. La UNCTAD
podria dedicar mas tienpo a este problema y a la forma de especificar |os
costos anbi ental es pertinentes y |los valores de | os recursos que habian de
internalizarse. Asimsnp, |la UNCTAD podria analizar la factibilidad de |as

di ferentes nedidas de politica necesarias para conseguirlo. En el inforne de
| a secretaria se indicaba que | os paises en desarrollo no habian consegui do en
la misma nmedida incluir en los precios de exportaci 6n | os costos anbientales y
el valor de | os recursos, pero seria interesante averiguar por qué |os paises
desarrol | ados habian tenido mas éxito a este respecto. Una cuesti 6n conexa
consi stia en averiguar conp se podria fonentar |a obtencion de productos
nat ur al es ecol dgi camente seguros y desalentar al propio tienpo la utilizacion
de productos perjudiciales para el nmedio anbiente. Las ventajas del yute
sobre los pléasticos conb material de enbalaje eran un ejenplo que venia a
caso. Seria conveniente realizar un estudi o sobre este aspecto para realizar
progresos en la nateria. Comb era natural, existia el temor de que la

i ntroducci 6n de normas y regl anent aci ones sobre productos en | os paises
desarrol | ados pudiera reducir |la aceptabilidad de | as exportaci ones de | os

pai ses en desarrollo. Esas normas y reglanentos debian ser transparentes y
fundarse en estudios enpiricos y cientificos que tuvieran en cuenta una

eval uaci 6n deteni da de | as repercusi ones anbi ental es anteriores y posteriores,
teni endo presente que al gunos paises tenian mayores capaci dades fisicas de
asimlaci 6n. El aunento de | a demanda de productos nas favorables al nedio
anbi ente podria ofrecer oportuni dades de nercado para | os paises en
desarrollo. El etiquetado ecol 6gico era un tena de interés y, conp se

i ndi caba en el inforne de |la secretaria de |a UNCTAD, | os progranmas de

eti quetado ecol 6gi co podrian tener mas éxito si se el aboraban sobre | a base de
una cooperaci on. Un estudio de | a UNCTAD sobre | as posi bl es repercusi ones
conerci al es de | as regl anment aci ones anbi ental es de | os principal es paises de

| a OCDE sobre | as exportaci ones de | os paises en desarrollo constituia una
iniciativa nuy favorable. De nodo anal ogo, seria Gtil explorar |as

repercusi ones potenciales de | os planes de etiquetado ecol 6gico asi comp |la
expansi 6n de | a base de datos de | a UNCTAD sobre nedi das de control de
conercio para incluir |las reglanentaci ones anbi entales. Los paises en
desarrol |l o proporci onaban una anplia gana de "servicios anbi ental es" que

constituian una inportante contribucién a |la protecci 6n del nmedi o anbiente
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mundi al ; no obstante, esos servicios se prestaban sin ningldn reconocinento ni
beneficio. Conp se proponia en el inforne de |la secretaria, deberia

ef ectuarse un estudio sobre | a eval uaci 6n de estos servicios y la forma en que
podria remunerarse a | os paises en desarrollo.

25. El representante de | a Republica Eslovaca sefial6 a la atenci 6n de | a Junta
[ as principales reformas econdm cas introduci das en su pais desde 1990 durante
el periodo de transicién a una econonia de nercado. Este proceso de
transformaci 6n habia tenido en cuenta la integraci é6n de | a formul aci 6n de
politicas anbientales y conerciales. Las normas de calidad, incluidas |as
normas anbi ental es, habian sido arnoni zadas con | as de | os paises
occidental es. La Republica Eslovaca se oponia a toda inportaci 6n de

t ecnol ogi as de segunda mano y no tenia intenci 6n de exportar tal es tecnol ogias
a |l os paises en desarrollo. Habia participado activanente en | a negoci aci 6n y
aplicacion de politicas y acuerdos sobre nedio anbiente a fin de potenciar la
eficacia de | as nmedi das anbi ental es sin que tuvieran efectos negativos sobre
el comercio. Este principio quedaba reflejado en |las relaci ones con todos | os
interlocutores conmerciales. La Republica Eslovaca estaba di spuesta a prestar
sSu apoyo a una cooperaci 6n eficaz en la esfera de las rel aciones entre e
conercio y el nmedio anbiente y en |la del espaci o econon co.

26. El representante de México dijo que en | os paises en desarrollo existia
una estrecha relaci én entre la "insostenibilidad" y |a pobreza. Para resolver
| os probl emas anbi ental es habia que abordar prinmero el propio proceso de
desarrollo. El crecimento econdnico al canzado nedi ante el comercio, la
transferencia de tecnologia y el aunmento de | os recursos financieros eran

el ementos clave para | a consecuci 6n del desarrollo sostenible en | os paises en
desarrollo. El desarrollo sostenible dependia de una econonia internaci ona
dinamca y de un sistema nultilateral de conercio equitativo, no
discrimnatorio y previsible que respaldara las politicas econdmicas y |la
protecci 6n del nedio anbiente. El futuro crecimento de | os paises en
desarroll o era una condici 6n sine qua non para lograr |la proteccio6n del nedio
anbi ente. Determ nadas nedi das y nornmas enpl eadas por al gunos paises podian
tener una influencia negativa sobre |as exportaci ones de | os paises en
desarrol |l o, nmenoscabar | as ventajas conparativas de estos Ultinps y entorpecer
sus posi bilidades de crecimento. Las medidas conerciales no eran un

instrumento para pronover |a protecci6n del nedi o anbiente; so6lo fonentarian
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el proteccionisnpb conercial, que era contrario a | os principios basicos de
conercio internacional y del desarrollo. Asimsnp, en al gunos paises se

regi straba una tendencia preocupante a inponer restricciones al conerci o sobre
| a base de criterios unilateral es que abarcaban | os procesos y métodos de
producci 6n. La intenci é6n nmani f estada por al gunos gobi ernos de aplicar
derechos compensatorios a | os productos inportados, fundados en costos
anbi ent al es di ferenci al es ef ectuados en el proceso de producci 6n, no sélo no
estaba justificada, sino que podia inhibir |os esfuerzos de desarrollo y de
protecci 6n del nedi o anbiente en | os paises en desarrollo. En las

regl ament aci ones anbi ental es habria que tener en cuenta |la situaci 6n

soci oecondmi ca de | os paises en desarrollo. Por ello era inportante |la
transferencia de recursos financieros y técnicos. El etiquetado ecol 6gico era
un instrumento que podia resultar nenos distorsionador que |as propias
restricciones al conmercio, a pesar de |los efectos que podia tener sobre la
conpetitividad debido a la influencia que ejercia sobre I a eleccio6n de |os
consum dores. Por este notivo, la transparencia en | a sel ecci 6n de productos
deberia garantizar que los criterios para |a concesi on de etiquetas ecol 6gi cas
fueran claros y se reconocieran |los intereses de | os exportadores de | os

pai ses en desarrollo. Debian proseguirse |os esfuerzos encam nados a

arnoni zar las normas a nivel internacional. El reconocimento reciproco de

| as normas podia evitar conflictos. Por ejenplo, |la conpetitividad de |os

pai ses en desarrollo resultaria afectada desfavorabl emente si se obligara a
estos paises a inportar enbal aj es costosos para sus exportaci ones, en
perjuicio de material es naci onal es i nocuos para el nedi o anbiente conp el yute
y el henequén. Asi pues, |as nedidas propuestas deberian ser objeto de un
andlisis de | os costos y beneficios anbiental es y deberian organizarse
consultas internacionales y fomentarse |a cooperaci 6n. Deberia reforzarse |la
| abor de | a UNCTAD para | a determ naci 6n de | as nedi das que entorpecen el
conercio. La intensificacioén de |a cooperacion internacional en materia de
protecci 6n del nedi o anbi ente deberia fundarse en dos principios
fundanental es: a) |as autoridades nacional es deberian resolver |os probl enas
anbi ental es que se planteen dentro de |las fronteras nacionales y no afecten a
otros paises; y b) |os problemas anbientales transfronterizos o con efectos
nmundi al es deberian resol verse nedi ante | as negoci aciones nultilaterales y el

consenso.
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27. FEl representante de Argelia expres6 su reconocimento por |a contribuci6n
aportada por | os expertos invitados a la reunién informal y por | a excelente
calidad de la nota de la secretaria que la Junta tenia ante si. Era necesario
prestar atenci 6n a | os probl emas pl anteados en el docunento, tales conbp | os
costos de |la protecci6n anbiental, las normas y regl anent aci ones, |o0s

requi sitos de envasado y enbal aje, el etiquetado ecol 6gico, |a relocalizaci6n
de industrias debido a diferencias en |as regl anentaci ones anbientales y |os
probl emas anbi ental es transfronterizos. Seria bien acogido un analisis nmas
detal | ado de sus repercusi ones sobre |la conpetitividad de | os paises en
desarroll o, especialnente en lo relativo a | as nmedi das conerci al es desti nadas
a ser utilizadas con fines anbientales (TD/ B/ 40(1)/6, parr. 83), ya que a
veces esas nedi das podian ayudar a resol ver probl emas anbi ental es, pero a
propi o tienpo podian ser causa de friccién en el sistema internacional de
conmercio. La UNCTAD tenia un papel inportante que desenpefiar para ayudar a
escl arecer | os conpl ej os probl emas pl anteados en | a seccion G del capitulo IV
del docunento. Deberia reforzarse el mandato de Ia UNCTAD en |l a esfera
conceptual ; s6lo podria |lograrse el desarrollo sostenible nmediante un
crecimento acelerado. La participaci 6n de | os paises en desarrollo era

i ndi spensabl e para el establecimento de normas y | a el aboraci 6n de principi os
para lograr un sistema de conercio nultilateral, abierto y no discrimnatorio.
Conp habia propuesto el representante del GATT, | a UNCTAD podia servir de foro
para un intercanbio Gtil de puntos de vista acerca de las orientaciones de |la
OCDE sobre politicas conerciales y anbientales. Con respecto a |a sol ucion de
| os probl emas anbiental es transfronterizos, en el parrafo 114 del informe de
la secretaria se hacia una referencia especial a |la necesidad de formentar |a
transferencia de tecnologia y de capitales para facilitar |a consecuci 6n de

| os objetivos anbientales. La UNCTAD deberia enprender un analisis a fondo de
| as siguientes cuestiones: las normas y reglanmentaci ones y sus repercusi ones
sobre la conpetitividad de | os paises en desarrollo; el reciclaje de |os
desechos, incluida | a transferencia de tecnologia pertinente a | os paises en
desarroll o en condi ciones favorables y preferencial es; |as posibilidades de
cooperaci 6n internacional en la esfera del etiquetado ecol 6gico; el traslado

de industrias a | os paises en desarrollo y sus repercusi ones anbiental es;
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el desarrollo de recursos hunanos en |la esfera del conmercio y el nedio

anbi ente, la organi zaci 6n de reuni ones infornmal es con expertos sobre conercio
y medi o anbi ent e.

28. El representante de El Sal vador declar6 que una pronta y feliz conclusio6n
de I a Ronda Uruguay daria probabl emente el mayor inmpulso a |a protecci6n de
nedi o anbi ente. La introducci 6n de nejoras en |a econonia nundi al nediante el
apoyo al crecimento econdmico y el desarrollo sostenido incrementaria | os
recursos disponibles con fines anbientales. Esas nejoras se obtendrian

nmedi ante un nmej or acceso a | 0os nercados internacionales y un sistena de reglas
para un conerci o internacional justo y ordenado, basado en negoci aci ones y
acuerdos multilaterales. El Salvador reconocia el derecho soberano de cada
pais a establ ecer sus propias normas y reglas anbientales. Estas reglas, s

se justificaban y aplicaban de conform dad con | as nornas del conercio

nul tilateral, deberian ser aceptadas incluso en | os casos en que pudieran
afectar al conercio del pais con terceros paises. Respecto de |os probl enas
relativos a las fronteras, ya fueran nmundi al es o regional es, toda nedi da con
fines anbi ental es que pudi era tener repercusi ones sobre el conercio deberia
ser negoci ada y aprobada en el plano regional o nultilateral y deberia
buscarse el consenso. No deberian utilizarse |as nedidas anbi ental es con
fines proteccionistas. Las nedidas unilaterales y extraterritoriales violaban
las reglas del GATT y el espiritu del Programa 21. Aunque pudiera resultar
dificil elaborar normas y regl amentaci ones ar noni zadas sobre productos y
procesos de producci 6n, deberia arnoni zarse todo | o que pudiera serlo. Cuando
I a arnoni zaci 6n resultara dificil, deberian adoptarse mecani snos de
transparencia. Deberia notificarse toda nedi da adoptada por |os gobiernos o

I as industrias que pudiera tener repercusiones en el conercio internacional
Para | os paises conb El Salvador, era dificil seguir dia a dia la evol uci 6n de
la | egislacion anbiental, especialnente en | os paises desarrollados, y en
particul ar | os programas voluntarios con inplicaciones conercial es adopt ados
por las industrias. El Programa de Conercio Verde de |a UNCTAD proporcionaria
i nformaci ones Utiles, pero s6lo podia ser eficaz si se actualizaba de npdo

const ante.



