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Capitulo 111

ASPECTOS DE LA DEUDA EN UN CONTEXTO DE DESARROLLO, | NCLUI DA
LA EVOLUCI ON RECI ENTE DEL REESCALONAM ENTO DE DEUDAS
(cont i nuaci 6n)

1. El representante de Bél gi ca habl ando en nonbre de la CEE y de sus Estados
m enbros, declard que, a pesar del entorno exterior desfavorable, habia
conti nuado nejorando |la situaci 6n de | a deuda de al gunos de | os paises mas
fuertenente endeudados. La estrategia reforzada adoptada en | a segunda mtad
del deceni o de 1980 estaba dando sus frutos, gracias sobre todo a |os
esfuerzos sosteni dos que realizaban | os paises deudores, asi conp |os
gobi ernos y bancos acreedores. No obstante, reconoci 6 que |a situaci6n seguia
siendo muy dificil para nuchos deudores, especialmente en Africa.
2. Se nostro de acuerdo con el andlisis global de | a situaci 6n de |a deuda

qgue se hacia en el Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo, 1993. Los tres

i ndi cadores basicos de | a deuda habian vuelto a bajar progresivanente a sus

ni vel es de 1986-1987, e incluso a los niveles anteriores a 1982 para |l a
mayoria de | os deudores | atinoanericanos. Estas tendencias reflejaban, por
una parte, los nejores resultados econdm cos obtenidos y el aunmento de |as
exportaci ones y, por otra, un canbio en la naturaleza de las corrientes
financieras hacia | os paises en desarrollo. A este respecto destaco
especi al mrente el creciente papel de las inversiones de cartera y directas.

No obstante, sefial 6 que existian diferencias inportantes entre | as regiones.
En particular, el giro conpleto en el acceso a | os recursos financieros
privados, ya sean inversiones directas o de cartera, se habia concentrado en
un nanmero limtado de paises de Anérica Latina y Asia oriental. GQras

regi ones, en particular el Africa al sur del Sahara, seguian dependi endo en
gran nedi da de | os fondos de ayuda oficial, y en algunos paises de renta baja
de aquella regi6n | os indicadores de |a deuda seguian siendo i nsoportabl emente
el evados. Para al gunos paises fuertenente endeudados, no bastarian |os planes
exi stentes de reducci 6n de | a deuda y se necesitarian nuevos nmecani snbs para

| ograr esta reducci on.

3. El enfoque caso por caso continuaba siendo una de las caracteristicas
esenci ales de |la estrategia de |a deuda. Tanbi én era esenci al una buena
gestion interna. El representante de Bélgica puso de relieve |as notables

nej oras regi stradas en |l a estrategia internacional de |la deuda, en particul ar
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en las practicas del Cub de Paris. D jo estar de acuerdo con al gunas de |as
reconendaci ones que se hacian en el Infornme, pero no con todas. Por otra
parte, reafirmd la opinion de la CEE y de sus Estados menbros de que |a
definicion de las politicas financieras internacionales era prerrogativa de

i nstituciones conb las de Bretton Wods y el Cub de Paris.

4, La reducci 6n de | a deuda y el enfoque caso por caso habian sido el enentos
fundanental es en | os resul tados al canzados con arreglo al Plan Brady, asi conpb
en la conciliacion de los intereses de deudores y acreedores. La CEE estinmaba
gue | os paises de renta baja y nedi a-baja fuertenente endeudados, que no se
habi an beneficiado del Plan Brady, deberian recibir mayor apoyo de | os paises
acreedores para |la reconpra y conversi 6n de su deuda. Esto se podria |ograr,
bi en nediante el servicio de la AIF, bien nediante contribuci ones de | os
donantes. Refiriéndose a |a persuasi on noral mencionada en el Inforne, sefial 6
gue ya venian utilizandol a vari os gobi ernos, pero no cabia esperar nucho de
ella. Tanbi én destac6 el caracter voluntario de las politicas de |os
acreedores privados con arreglo al Plan Brady. Expresé graves reservas
respecto de | a sugerencia nencionada en el Informe en el sentido de transferir
| os reescal onam entos del Club de Paris a otros foros tales conp | os grupos
consul tivos del Banco Mundial y |las nesas redondas del PNUD

5. La propuesta presentada en 1990 en Trinidad por el ministro de haci enda
del Reino Unido daria lugar, para |los paises de renta baja, a una reduccion de
| a deuda mas inportante que con |os planes vigentes. La CEE esperaba que |os
m enbros del Club de Paris aceptaran garantizar |a continuaci 6n de una
flexibilidad adecuada y de una mayor concesionalidad para | os paises mas
pobres en | as futuras negoci aci ones del Cub de Paris. A continuacion se
refirid a las reconendaci ones de |la Cunbre de Tokio en el sentido de que e
Club de Paris exam nara | a cuestion de |a deuda acunul ada antes de | o que se
habia previsto anteriormente. La CEE confiaba en que esta segunda fase de |as
condi ci ones nejoradas de Toronto pernmitiria a | os paises acreedores conceder
una reducci 6n de | a nasa de | a deuda sobre | a base de un estudi o caso por

caso. El orador acogi 6 con agrado las iniciativas tonmadas por cierto ndnero
de paises acreedores con mras a convertir |la deuda bilateral en fondos de
desarroll o en noneda | ocal

6. Hi zo hincapi é en la carga que la deuda multilateral representaba para

cierto ninero de paises de renta baja. Seria interesante realizar nuevas
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i nvesti gaci ones sobre los efectos de los atrasos en |las instituciones
financieras nmultilaterales. Se habian realizado progresos inportantes en e
exanen de este problema nediante el programa de acel eraci 6n de derechos de

FM vy la quinta dinensi 6n del Banco Mindi al, pero era absol utanente necesario
gue no se nenoscabara |a viabilidad financiera de |as instituciones
financieras nmultilateral es. Habia que proceder con cautela, y el debate
deberia tener lugar en |l as propias instituciones.

7. El representante de Suiza dijo que su Cobierno conpartia | a opinién de que
la crisis de | a deuda no habia term nado para | os paises de renta baja
gravenent e endeudados, especialnente en el Africa al sur del Sahara. Hasta la
fecha la estrategia internacional de | a deuda se habia centrado en | os paises
de renta nedia, y habia Il egado el nonento de eval uar |las futuras direcciones
de esa estrategia. Si no se redujera la carga de |a deuda se podria
conproneter gravenente |os esfuerzos y perspectivas de ajuste de | os paises,
puest o que ya entorpecia el crecimento de esos paises al restringir sus
posi bi | i dades de i nportaci 6n

8. Con respecto a | os sistemas actual es de financiaci 6n del desarrollo, se
habia utilizado una parte inportante de | os fondos concedi dos en condici ones
de favor para prestar ayuda a | os acreedores oficiales. Una reduccién de |la
deuda de mayor al cance, en vez de recurrir a esta especie de financiacién
cruzada entre | os acreedores, seria un nedio més eficiente de colnmar |as
brechas de financiacion. Concretanente, con respecto a |a deuda relativa a

la AOD, el Cobierno suizo consideraba que deberia cancel arse di cha deuda sobre
| a base del 100% En nuchos casos no habia ni nguna buena justificaci6n para
nmant ener estos créditos en los libros contables, ya que |as condici ones habian
canbi ado radi cal mrente desde que se habian otorgado inicial mente esos créditos
En cuanto a | a deuda con | os bancos, su Gobi erno apoyaba el servicio de
reducci 6n de |la deuda de la AIF. Tanbi én era partidario de I a aplicaci6n

sel ectiva del enfoque "vertical" por el que se trataba de aliviar |la carga de
| a deuda con el Cdub de Paris centrandose en |la reducci 6n de |a deuda

acunul ada. Pero tanbi én podria ser interesante analizar |os efectos

pot enci al es de un enfoque "horizontal" del problenma de |a deuda con el Cub

de Paris, vinculando el servicio de |la deuda al crecimento de |as

exportaci ones. Con respecto a la deuda multilateral, era indi spensable

mantener | a solvencia crediticia de |las instituciones financieras
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nultilaterales. El sistema de acunul aci 6n de derechos inplantado por el FM vy
segui do por el Banco Miundial, asi conp | a quinta dinension, constituian

nedi das que ofrecian | a posibilidad de anortiguar |os efectos de

endeudani ento con esas instituciones. Los bancos regionales de desarrollo
podrian estudiar |a posibilidad de adoptar nedi das parecidas. Por ultino,
seflal 6 que su pais habia agregado | a reducci 6n de |a deuda a su conjunto de

i nstrument os de cooperaci 6n para el desarrollo, y tal reduccion de |la deuda |e
habi a dado una mayor flexibilidad para prestar ayuda a | os paises que

reuni eran | as condici ones requeri das.

9. El representante de Polonia indicé que su pais apoyaba el estudio por

pai ses o0 por casos para abordar |a cuestion de |a reducci 6n de |a deuda, pero
expres6 | a esperanza de que | os acuerdos de reducci 6n de | a deuda tanbi én
fueran gl obal es y ajustados a | a capacidad actual y proyectada de | os paises
deudores para afrontar el servicio de |a deuda, tomando en consi deraci 6n,
sienpre que fuera posible, las linitaciones sociales. Dado que |a capacidad
de un pais para atender al servicio de | a deuda dependia en gran nedi da de
entorno econom co internacional, una pronta conclusion de | a Ronda Uruguay
podria tener inportantes repercusiones en este sentido.

10. En el caso de Polonia, la deuda nmultilateral tanbi én registraria al gun
aunento inportante en | os proxi nos afios. Este probl ema debia ser resuelto por
| as propias instituciones financieras nultilaterales, pero | a UNCTAD podia
aportar su contribuci 6n exam nando | os probl emas pertinentes durante | os
periodos de sesiones de |la Junta de Conercio y Desarrollo.

11. Con respecto a |l a deuda de | a Federaci 6n de Rusia nmenci onada en el

Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo, 1993, Polonia y |a Federacion

de Rusi a habian entabl ado negoci aci ones para |l egar a un acuerdo por el que
probabl enente se cancel arian todos los créditos reciprocos. No obstante, un
problema critico era la fijacion de la fecha tope de | os créditos que debian
i ncluirse en un acuerdo de "opci 6n cero"

12. Para aclarar una afirnmaci 6n que se hacia en el Inforne en el sentido de
gue Polonia era un pais que habia | ogrado una reducci 6n considerable de |la
deuda acunul ada, dijo que en el acuerdo de Polonia con el Cub de Paris se
preveia una reducci 6n del 50% en el valor neto actual de |a deuda que debia
al canzarse en el afio 2009. Ahora bien, la reducci 6n no era automatica y

estaba dividida en dos etapas, |a segunda de |as cual es consistia en una
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reducci 6n del 20% de | a nasa de | a deuda con | a condici 6n de que term nara con
éxito el programa trienal de ajuste que contaba con el apoyo del FM. Aln no
habi an term nado | as negoci aci ones con | os bancos conerci al es acreedores en
el Cub de Londres respecto a una deuda que ascendia a 12.300 m |l ones de

ddl ares de los EE. UU. En pocas pal abras, |la situaci 6n de |a deuda pol aca
conti nuaba siendo dificil y podria enpeorar en |os proxinbs afios.

Con respecto al Ecofund de Pol onia, |as proyecciones dadas en el |nforne
debian interpretarse con cautela, porque la fornula convenida para |la
reducci 6n de | a deuda incluia unas decisiones aln no conoci das, por |lo que era
practi canente inposi bl e hacer esas proyecciones.

13. El representante del Canerdn nmanifestd que, con el fin de la guerra
fria, Africa parecia haber perdido su inportancia estratégica y con ello la
razén de ser de la asistencia oficial para el desarrollo que tanto necesitaba
ese continente. El Africa al sur del Sahara, en particular, se encontraba
cada vez mas margi nada. El problema de | a deuda de Africa se estaba haci endo
cada vez mas agudo y estaba conproneti endo | os esfuerzos de desarrollo de |a
regi 6n. Paraddjicanmente, el Banco Miundi al estaba recibi endo actual nente

de Africa unos pagos por concepto de servicio de | a deuda que eran superiores
a | os desenbol sos de nuevos préstanps del Banco al continente. Los progranas
de ajuste estructural no habian | ogrado resolver el problema de | a deuda y
deberian ser objeto de una reeval uaci 6n conpl et a.

14. Los paises en desarrollo eran incapaces de sostener el servicio de la
deuda en |l a tasa actual, cuando | os precios de sus principal es productos

basi cos de exportaci 6n conti nuaban baj ando. Habia que acel erar |as
negoci aci ones sobre | a estabilizaci 6n de | os precios de | os productos basicos
de que dependian | os paises en desarrollo para ingresar divisas, proceso éste
en el que | a UNCTAD debi a desenpefiar un papel muy activo. Junto con la
cancel aci 6n y el reescal onam ento de | as deudas, deberian idearse nuevas
formas de financiacidn internacional del desarrollo.

15. Expres6 su agradecimento a |l os mienbros del Cub de Paris que habian
cancel ado o reescal onado | a deuda del Canerdn y | e habian prestado ayuda para
formar personal de gestion de la deuda. En esta ultima esfera, |a UNCTAD y
otras instituciones deberian intensificar su asistencia técnica a |os paises

en desarrollo.
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16. El representante de Bélgica, hablando en nonbre de | a Conuni dad Europea y

de sus Estados menbros, y refiriéndose a |las consultas infornales del Conmité

sobre sus concl usiones, dijo que el enfoque adoptado, que consistia en que e

proyecto de concl usi ones se basara en | as decl araci ones formul adas durante el
debate en el Conmité en vez de utilizar un material previanente preparado, era
provechoso y deberia servir de nodel o para futuros trabajos.

17. El representante del Perd, refiriéndose tanbi én a | as consultas

i nformal es del Comité sobre sus conclusiones, dijo que el sistema adoptado,
consi stente en identificar |os puntos de convergencia y divergencia,
constituia un progreso, aunque en esta ocasi 6n no se hubi eran determ nado
nmuchos puntos de convergencia. Para el futuro, sin enbargo, deberia
procurarse por todos |os medios elaborar un formato conveni do para consi gnar
| os resultados de | os debates en | os 6rganos de la UNCTAD a fin de evitar

di scusiones repetitivas sobre la forma que debian tomar esos resultados.

Decisi6n del Conmité del periodo de sesiones

18. En su séptinm sesiodn, el 28 de septienbre de 1993, el Conmité Il de
periodo de sesiones aprob6 sus concl usi ones sobre el tema 3 del programm
(TD/ B/ 40( 1)/ SC. 2/ L. 2).



