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I NTRODUCCI ON

1. El principal objetivo del G upo Especial de Trabajo sobre anpliacion de

| as oportuni dades conerciales de | os paises en desarrollo es "analizar |as
perspectivas y exam nar | os nedios de anpliar |as oportuni dades conerci al es de
| os paises en desarrollo que favorezcan la diversificacion y el crecimento de
su capaci dad de sum nistro de exportaciones y la anpliacion y el nejoramento
de sus nercados de exportaci on" 1/.

2. De conform dad con el programa de trabajo aprobado en su priner periodo de
sesiones, el Grupo "analizara |as perspectivas y exam naréa | os nedi os de
anpliar |a capacidad de sumnistro de exportaci ones de | os paises en
desarroll o y de nejorar sus oportuni dades en nmateri a de nmercados de
exportaci 6n con mras a el aborar reconendaci ones de politica para su ejecucion
a nivel nacional e internacional" 2/. E analisis se realizaré "sobre | a base
de | as ponencias de | os paises, o de otros 6rganos de |a UNCTAD, |os estudios
de la secretaria, las contribuciones de | as organi zaci ones e instituci ones
regi onal es e internacional es pertinentes, asi conp de |as organi zaci ones no
gubernanental es y de | os expertos conerciales y académ cos..." 3/. Estas
ponenci as se exam naran en el presente periodo de sesiones y en el tercer
periodo de sesiones, previsto para dicienbre de 1993; se proyecta cel ebrar el
cuarto y ultino periodo de sesiones en 1994, antes del periodo de sesiones de
primavera de |la Junta. Por consiguiente, en el presente informe y en arnonia
con el prograna provisional del segundo periodo de sesiones, se han

sel ecci onado conmp objeto de estudio tres aspectos de | as oportuni dades
conerci al es, a saber, |las medidas anbientales, |las politicas de ajuste
estructural y las practicas conerciales restrictivas.

. MEDI DAS AMBI ENTALES Y OPORTUNI DADES COVERCI ALES

3. Desde una perspectiva anbiental, acrecentar |as oportuni dades conerci al es
de | os paises en desarroll o puede tener un doble resultado: atenuar |os
efectos perjudiciales de los reglamentos, politicas y normas anbi ental es sobre
| as exportaciones y, a |la vez, buscar activanente nuevas oportuni dades
conerci al es nmediante | a pronoci 6n de productos favorables al nmedi o anbi ente.
En | a presente secci 6n se exam na céno | os factores anbi ental es pueden oponer
obst acul os al comercio, o bien crear oportuni dades conercial es para | os paises
en desarrollo. En relacidn con el segundo aspecto, se ha prestado especia
atenci 6n a | os posibles efectos del enbalaje y el etiquetado y a I a funcion
del etiquetado ecol 6gico conp instrunento para |a pronoci 6n de | os productos
favorabl es al nedi o anbi ente que son originarios de | os paises en desarrollo.

4, Preocupa a | os paises en desarrollo | a posibilidad de que | os regl anentos
y normas anbi ental es | es hagan perder oportuni dades conerciales al reducir |a
conpetitividad de sus exportaciones y, en algunos casos, al privarles de
acceso a ciertos nercados. Para el exportador de un pais en desarrollo, a

i gual que para otros exportadores, |la tarea esencial es analizar |os costos y
benefi ci os derivados del cunplimento de |os reglanentos y normas anbi ent al es
vigentes o en vias de formaci 6n en |l os princi pal es nercados de exportaci 6n
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5. Al exam nar esta cuestion, |os paises en desarroll o desearan tomar en
consi deraci 6n tanto | os efectos estaticos conb | os efectos dinam cos que |as
pol iti cas anbi ental es pueden tener sobre su conpetitividad. Cada vez mas, |os
factores anbientales, tanto conb el precio y las caracteristicas funcional es,
estan convirti éndose en un el emento que determ na | a demanda de consuno.
Ademés, en | as épocas de variaci 6n de | a demanda, | o0s que se adel antan pueden
situarse en situaci 6n ventajosa tanto para |l a conquista de una parte de
nercado conp para un nejor aprendizaje, gracias a |a acumul aci 6n de
conoci m entos fruto de | os procesos de producci é6n ecol 6gi canmente raci onal es.
Asi, pues, a los paises en desarrollo se plantea |la inportante cuesti 6n de
saber cuando es necesari o hacer la inversién de capital -en al gunos casos,
cuantiosa a corto plazo- a fin de conseguir nayores ventajas conpetitivas a

[ argo pl azo.

6. Entre las politicas, normas y regl ament aci ones anbi ental es que tienen un
posi bl e efecto sobre | as oportuni dades conercial es de | os paises en desarrollo
ocupan un lugar destacado el etiquetado y el enbal aje ecol 6gicos. No reunir

| as condici ones exigidas para un etiquetado ecol 6gi co puede reducir e
atractivo de | as exportaciones originarias de |os paises en desarrollo que
aspiran a abastecer a |l os inportadores con conciencia anbi ental de | os paises
i nportadores (en particular, de |os paises desarrollados). En canbio, |os
pai ses en desarroll o pueden conqui star una ventaja conercial si ponen de
mani fi esto las caracteristicas anbi ental es de sus productos. Si bien nmuchas
politicas en materia de enbal aje se han formul ado teni endo prinordi al nente en
cuenta | as preocupaci ones anbi ental es de | os paises desarroll ados,
especi al rente en relaci 6n con el problema de su elimnacion ulterior y de la
gesti 6n de | os desechos urbanos, |os paises en desarroll o exportadores podréan
consol i dar posiciones en el mercado si dan a conocer |as cualidades de sus
enbal aj es que favorecen | a protecci 6n del nedi o anbiente.

7. Al gunos paises en desarrollo, entre ellos la India, |la Republica de Corea
y Singapur, han adoptado una posici6n dinanmca con el establecimento de

si stemas propi os de etiquetado ecol 6gico. Qros paises, entre ellos e

Brasil, estéan estudi ando | a posibilidad de hacer o misno. Los sistenmas de
etiquetado ecol 6gi co que se han puesto en practica en | os paises en desarrollo
han segui do por | o general |os nodel os de |os sistenmas ya existentes. Por |lo
conun, se han tomado conb punto de partida los criterios del etiquetado

ecol 6gico en | os paises desarrollados. Estos criterios se han adaptado | uego
a | as necesi dades anbiental es propias del pais. Si bien el etiquetado

ecol 6gico se fija comb objetivo el uso interno, se espera nejorar asi e
conponent e anbi ental de | os productos de exportaci 6n y crear una "inmagen

ecol 6gi ca" que redunde en ventaja conerci al

8. Segun | as indicaci ones del nercado, |a demanda de productos favorables a
nmedi o anbi ente sigue una curva ascendente 4/. Los estudi os de nercado han
puest o tambi én de nmanifiesto que, al igual que |las nercancias, es de prever
tanbi én que se acreciente |a demanda de servicios favorables al nmedio anbiente
(por ejenplo, el |avado de pafal es desechabl es). Segin una estimaci 6n, hecha
por |a Corporaci 6n Financiera Internacional, |a denanda de tal es nercancias y
servicios quiza se duplique y pase a 300.000 millones de délares de | os EE. UU
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al principio del decenio de 1990 hasta al canzar la cifra de 600.000 m Il ones
el afio 2000 5/.

A.  El _consum snp ecol 6gi co

9. El "consum snb ecol 6gi co" puede brindar a los fabricantes y mnoristas
posi bi | i dades conercial es que les permitiran conquistar |a adhesi 6on de
consumi dores con conci encia anbiental. Los estudios realizados indican que se

esta acrecentando el interés de | os consum dores por |las caracteristicas

anbi ental es de | os productos. Parte de | a poblaci 6n de al gunos pai ses
desarrol | ados esta di spuesta a pagar nmas por | os productos ecol 6gi canente
racionales 6/. Los reglanmentos anbi ental es estan abriendo tanbi én nuevas
posi bi | i dades para | as enpresas pequefias y nmedi anas que aplican técnicas y
fabrican productos de nodo i nnovador y protector del nmedio anbiente 7/. Estas
oport uni dades podrian ser aprovechadas anal oganmente por | os paises en
desarrol |l o para pronover sus productos y técnicas de caracter ecol 6gico. Sin
enbargo, hasta el nomento | os productos favorables al nmedi o anbiente sélo son
preferidos si concurren en ellos caracteristicas tales conp nejor calidad,
mayor eficacia y utilizaci 6n mas adecuada. En apariencia, |la mayoria de |os
consum dores no esta di spuesto a pagar mas por |os productos favorables a
nmedi o anbiente 8/.

10. La excel ente acogi da deparada a | as prendas de vestir ecol 6gi canente
adecuadas puede presentar interés para |os paises en desarroll o exportadores.
Segun un estudi o de nmercado, se prevé que |as ventas de prendas de vestir
ecol 6gi canent e i doneas se cuadruplicaran y que su valor pasara de 20 m |l ones
de dolares en 1992 a 80 mllones en 1996 9/.

11. Por lo general, es posible dividir a los clientes en dos clases: |os
consumi dores individuales y | os conpradores en gran escala por cuenta de
enpresas conerciales, instituciones y organi snos publicos. En |os

consumi dores individual es se observa una demanda de i nfornaciones claras y
fiabl es sobre | os efectos anbientales de un producto. El etiquetado con
conciencia anbiental y los criterios a que responde tienden a dar a | os

consum dores orientaci ones objetivas y a la vez Gtiles. En al gunos casos, |os
nonbres de enpresas acreditadas pueden satisfacer |a msma necesi dad de

consum dor en cuanto a | as exigencias de protecci6n anbi ent al

12. Las enpresas conpradoras en gran escala y |os organi snos publicos son | os
princi pal es consum dores de al gunas cl ases de productos. Por ello, ningun
programa destinado a estinular el consum snp ecol 6gi co seré plenanmente eficaz
si no se propone dar a | os grandes conpradores informaci ones sobre e
conponente anbiental de |las mercancias y | os servicios sum nistrados.

B. Efectos de |os reglanentos anbiental es sobre | as oportuni dades
conerciales de |os paises en desarrollo

13. En los paises desarrollados se recurre cada vez mas a la "politica de
producci 6n" 10/ para favorecer el |ogro de objetivos anbientales. Por

ej enpl o, varios paises desarrol |l ados han establecido |istas de |as sustanci as
gue conviene reducir o elimnar prioritariamente. La atencié6n prestada a |as
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caracteristicas anbiental es de | os productos tiene por objeto hacer posible su
reenpl azam ent o por productos naturales y |a concepci 6n de otras producci ones
0 sustanci as consi deradas preferibl es desde una perspectiva anbiental. Esta
evol uci 6n podria tener conp consecuenci a al gunas ventajas conerciales para | os
pai ses en desarrollo.

14. Las politicas de producci én con criterio ecol 6gi co pueden constituir
tanbi én un obstacul o comercial que se oponga a | as exportaciones de | os paises
en desarrollo. Ello se debe a cierto nanero de notivos. Prinmero, conp | os
pai ses en desarrollo intervienen raras veces en el proceso de formul aci 6n de
di chas politicas, muy pocas seran |las informaci ones que tendran sobre |as
politicas en vigor o en trance de fornul aci 6n. Ademas, no estan

fam liarizados con | os procedi mi entos adm nistrativos y de experinentaci on
para |la certificaci é6n de | os productos ecol 6gi canente aceptables y, por ello,
la politica en materias tales conp el etiquetado ecol 6gi co puede constituir un
obst acul o. Segundo, conp | os regl anentos suel en versar sobre |as
preocupaci ones anbientales locales (tales conb la politica nacional de gestidn
de | os desechos), las orientaciones en materia de enbal aje asi fornul adas ta
vez no tengan un grado el evado de prioridad en | os paises en desarrollo.

Sin enbargo, para mantener su participaci 6n en el nmercado, |os paises en
desarrollo tal vez deban ajustarse a normas y preocupaci ones que no
representan una exigencia inmediata en su nercado interno. Asi, el costo de
cunplimento de |as nornas que se establecen en | os nercados extranjeros puede
ser elevado si ha de ser soportado exclusivanmente por el conercio de
exportaci 6n. El problenma se conplica si las nornas difieren considerabl enente
de un nercado de exportaci 6n a otro. Tercero, si se han de inportar de paises
desarrol | ados estrategias y técnicas de producci 6n ecol 6gi canente racional,
el l o puede necesitar una inversion de fondos que sera onerosa para paises en
desarrollo faltos de capital

15. Al gunos ejenplos de politicas de producci 6n ecol 6gi canmente ori ent adas
contribuirdan a aclarar esta cuestién. El enbalaje es uno de | os aspectos que
mas inmportancia tienen en relaci 6n con el nedio anbiente. Tiene consecuencias
para casi todos |os productos de exportaci 6n de | os paises en desarrollo.

Casi todas las orientaciones en materi a de enbal aj e obedecen a cierto ndnero
de consideraciones: |a reduccion de |la contaminacién en la fuente, e
reciclaje, la reutilizacion, un grado maxi no de elimnacién facil, un grado
nini nb de aportaci ones de energia y |a reducci 6n de |a contam naci 6n en el
proceso de fabricacién 11/. La atenciOn prestada a estos problemas plantea a
| os paises en desarroll o problemas en dos pl anos:

- Prinero, sus material es de enbal aje qui za no se acepten conp nateri al es
reci cl ables en | os nercados hacia | os que se proponen exportar.
Es posible que estos materiales no se conozcan cono naterial es de
enbal aj e en | os paises desarrol |l ados (por ejenplo, la madera y e
yute). Estos materiales quiza no figuren en la lista de | os enbal aj es
aut ori zados, aun cuando puedan tener sobre el nedi o anbiente efectos
nmucho nmenos pernici osos que | os enbal aj es produci dos en | os pai ses
i ndustrial i zados.
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- Segundo, quiza se exija a sus exportadores que estanpen un | ogotipo en
|l os naterial es de enbal aj e, pues en al gunos paises | os mnoristas no
aceptan ya productos sin logotipo. La utilizacion del |ogotipo quiza
est & subordi nada al pago de un derecho de licencia con el consiguiente
aunento de | os costos.

16. El etiquetado ecol 6gi co de | os productos destinados prinordial nente al
nercado de exportaci 6n puede tener efectos sobre el conmercio de | os paises en
desarrollo. Hasta la fecha es harto limtado el nunero de | os productos
exportados por paises en desarrollo que ostentan distintivos ecol 6gi cos;

es nas, |as infornaciones reuni das sobre unos pocos productos de inportaci6n

i ndi can que estos distintivos quiza sean un obstaculo al conercio. Ccurre asi
porque |la seleccion de los criterios y requisitos nininps para el etiquetado
ecol 6gi co obedece en nuchos casos a estrechas preocupaci ones internas y pasa
por alto otros procesos, ecol 6gi canente idoneos, que son validos en | os paises
en desarrollo 12/. Si bien los textiles no tienen todavia cabida en ningdn
sistena de etiquetado ecol dgico, la industria textil alenmana esté estudi ando

| a posibilidad de poner en practica para ellos dos distintivos ecol 6gi cos 13/.
Un distintivo, que se destina al producto, Ileva la indicacio6n "MST"; el otro
distintivo se refiere al proceso de fabricacio6n, indicado con las letras

"MJT" 14/. En la lista propuesta para los criterios correspondientes a la

i ndi caci 6n MST se precisa que los textiles que ostenten este distintivo no
deben contener ciertos productos quinicos que se utilizan normal nente en | os
pai ses en desarrollo en | as operaciones de tinte y acabado 15/. Los

col orantes natural es no se consideran conp una alternativa ecol 6gica, aun
cuando puedan ser mas adecuados desde el punto de vista ambiental 16/. Los
productos quimcos o |l as técnicas que hacen posible la utilizacién de

di stintivo quiza habran de ser inportados proxi manente por | os paises en
desarrollo. Por ello, tal vez tropiecen con algunas dificultades al ajustarse
a esos criterios y al realizar los analisis correspondientes. Se prevé que

| as normas ecol 6gi cas en vigor seran mas rigurosas a la |larga; quedaran
conprendi das al gunas sustancias que hasta el nonmento no se han tonado en

consi deraci 6n y |l as normas ecol 6gicas relativas a | os procesos de fabricaci én
cobraran cada vez mayor inportancia.

C. Cunplimento de las normas por |os paises en desarrollo

17. Los paises en desarroll o han de reunir informaci ones sobre | as nornas

anbi ental es que estan en vigor o en vias de formulaci 6n en sus principal es
nercados. Una vez reunidas estas informaci ones, quiza sera necesario concebir
una politica oficial que estinmule a | os productores y exportadores a adoptar
procesos y productos ecol 6gi canente idoneos. Si se han adaptado ya | as nornas
anbientales y su cunplinento es oneroso y repercute sobre |a conpetitividad,

| os paises en desarroll o quiza deseen estudiar |la posibilidad de solicitar la
concesi 6n de excepciones precisas, total o parcialnmente tenporales 17/.

Cuando | as opiniones cientificas estan contrapuestas en relaci 6n con una
cuesti 6n anbiental, |os paises en desarrollo han de asegurarse de que se han
dado a conocer sus preocupaci ones donde corresponda antes de | a formul aci 6n de
| os reglamentos y del establecimento de |as normas 18/.
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18. Los conpradores y | as adm nistraci ones publicas de | os paises
desarrol | ados pueden prestar ayuda a | os organi snbs oficiales de | os paises en
desarroll o para el cunplinmento de | as normas anbientales. Por ejenplo, en
novi enbre de 1990 Al emania prohibi 6 la utilizaci 6n de productos quim cos
derivados del pentaclorofenol (PCF) en los articul os de cuero. Este producto
quim co ha sido muy utilizado por los fabricantes indios para el curtido de

pi el es, es decir, que una prohibicién entorpeceria sus exportaci ones de cueros
a Alemania. Uno de | os principal es obstacul os con que se enfrentaron | os
fabricantes indios para cunplir la nornma referida fue la falta de servicios
naci onal es adecuados para los analisis de | os derivados de PCF. Se hicieron
propuest as por conducto del Proyecto |ndoal eman sobre | as Exportaci ones

(bajo el patrocinio conjunto de los Gobiernos de la India y Al emania, asi cono
de di versos organi snbs) para establ ecer nejores servicios de andlisis de
cuero. Con arreglo al proyecto, se preveian la transferencia de tecnologia y
material de analisis y la realizacién, con sostén oficial, de canpafias de

i nformaci 6n sobre productos de sustituci én del PCF. La industria india de
cuero necesit6 nas de dos afios para ajustarse a estas normas 19/.

19. Se observan otras caracteristicas generales en el cunplimento por |os
pai ses en desarrollo de | as normas anbi ental es vigentes en sus principal es
nercados. Por |lo general, tener acceso a las informaci ones es mas faci
cuando | os conpradores estan en contacto directo con | os productores.

Es posi bl e obtener de | os conpradores asistencia técnica y otras formas de
ayuda por conducto de | os canal es de conuni caci 6n

20. Teniendo en cuenta esta consideraci 6n, |os gobi ernos desearan intensificar
I a coordinacion entre | os conpradores y |os productores para que |as normas y
requi sitos anbiental es se difundan con rapidez y sea asi nas facil e
cunplimento de dichas normas 20/. Los mayoristas y |os conpradores en
grandes canti dades que transniten inpul sos al nmercado en su nedi aci 6n entre
m noristas y productores han manifestado interés por la conpray e

al macenam ent o de productos que son nanifiestanente favorables al nedio

anbi ente; en al gunos casos han conuni cado i nclusive infornaciones a | os
productores en reuniones de diverso tipo 21/. Este aspecto reviste todavia
nmayor inportancia para | os pequefios productores que raras veces estan en
contacto directo con | os conpradores. Han tropezado con dificultades todavia
mayores en el cunplimento de |as nornmas anbi ental es, pues |as instal aci ones
de andlisis y las informaciones, asi conp |las nmaterias prinmas basicas

ecol 6gi canent e i doneas, son para ellos de obtenci 6n todavia nas difici

(por ejenplo, las naterias colorantes en el caso de los textiles).

D. El _etiquetado ecol dgico y |las oportuni dades conercial es

21. Si bien, en principio, los sistemas de etiquetado ecol 6gi co estan a

al cance de los inportadores, en la practica el trato dado a | os productos
naci onales y a |l os inportados puede ser extrenadanmente desigual. Este hecho
puede deberse a notivos diversos, pero se evitarian problemas si |os

i mportadores estuvieran representados en la formulacion de criterios y

requi sitos nininos, pues en muchos casos s6lo se tonman en consi deraci 6n | os
probl emas amnbi ent al es i nt ernos.
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22. Una iniciativa que | os paises en desarrollo podrian adoptar es poner en
practica sistemas propi os de etiquetado ecol 6gi co. Estinularian asi a sus

i ndustriales a dar un expresion a |l as preocupaci ones anbi ental es en | as

eti quetas de sus productos y, de este nodo, crear o expandir una "inmagen
ecol 6gi ca" en sus principal es nmercados de exportaci 6n. Los datos reuni dos
acerca de | os sistemas existentes de etiquetado ecol 6gico en | os paises en
desarroll o ponen de nanifiesto que el costo de estos sistemas no es tan

el evado conp el correspondiente a | os paises desarroll ados.

23. Por ejenplo, en el caso de |la Republica de Corea, los criterios rectores
de un sistenma naci onal de etiquetado ecol 6gico no se fornul aron nedi ante

i nvestigaci ones de | aboratorio en la mayoria de | os aspectos, sino que se
adapt aron mas bien del distintivo Angel Azul, de la marca ecol 6gica japonesa y
del distintivo canadi ense ECP, en el grado apropiado. El costo de |la
operaci 6n se limté, pues, al costo de la cel ebraci 6n de reuni ones con | os
respectivos comtés y subcomtés de |la marca ecol 6gi ca. Se adaptaron

andal oganente | os sistemas en vigor en | os paises de |a OCDE, pero, a efectos
de conparaci 6n, el sistema adoptado se acerca mas al sistema japonés que a
aleman. Por ejenplo, no esta linmtado el nuanero de | as enpresas que pueden
obtener el distintivo ecol 6gico dentro de cada cl ase de productos; todas |as
enpresas que reunan | os criterios pueden obtener el distintivo. No ocurre asi
en el caso del sistema aleman y, en particular, de los sistenas francés y
canadi ense regi dos por el criterio de que unicanente el 20% nas sel ecto
(ecol ogi canent e habl ando) de | as enpresas puede hacer uso del distintivo.

24. El sistema del distintivo verde de Singapur se basa en | o0s sistenas

vi gentes de etiquetado ecol 6gico para la forrmulacié6n de los criterios de

eti quetado, pero no responde a un criterio unico. Por ejenplo, los criterios
para el etiquetado del papel se basaron en el sistenm japonés; en canbio, |os
correspondi entes a | as bonbillas fluorescentes conpactas son | os el aborados en
el Canada. En relacion con ciertos productos, Singapur se ha situado tanbién
en vanguardia y, por ejenplo, ha sido el primer pais que ha fornul ado
criterios para las pilas alcalinas.

25. En Singapur, al igual que en otros paises que aplican sistemas de

eti quetado ecol 6gico, es dificil calcular |os costos indirectos que supone
para el fabricante el cunplimento de los criterios establ ecidos al respecto:
hasta el monento, |as enpresas no han teni do que nodificar sus técnicas para
aplicar los criterios. Ademas, teniendo en cuenta que, en |la mayoria de |os
casos, |l os productos con distintivo ecol 6gico no cuestan mas (0 no cuestan
mucho mas) que | os que carecen de dicho distintivo, |os costos indirectos en
que incurren |las enpresas para |a obtenci6n del distintivo no son

probabl enente nuy el evados. Ademas, conp el sistenmm tiene por objeto
sinmplificar |os procedimentos de verificacién y analisis, |os costos de |os
experi nent 0s no parecen ser excesiVvos.

26. Las infornaciones conerciales sobre | os sistenmas exi stentes de etiquetado
ecol 6gi co en | os paises en desarrollo indican que | os costos directos e

i ndirectos de |a adquisicion de distintivos ecol 6gi cos no tendra cono
consecuenci a una nengua de |la conpetitividad de | os productores nacional es.
Las informaci ones sobre | a conposicién del nmercado interno indican tanbi én
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que, por lo nmenos en el caso de al gunas cl ases de productos, su participaci én
en el mercado se ha anpliado cuando | as enpresas han adquirido etiquetas
ecol 6gi cas 22/. Los paises en desarrollo estaran asi en condi ci ones de ganar
al gunas ventajas conerciales nediante el enpleo de distintivos ecol 6gi cos.

27. Los paises en desarrollo han comenzado a arnoni zar sus criterios con |los
de | os paises desarrollados. Por ejenplo, los tres sistenmas antes citados
aplican, en térmnos generales, criterios analogos a | os de otros sistenms
para productos anal ogos. Ahora bien, algunas consi deraci ones que tienen

i nportancia, por ejenplo en los paises de |la OCDE, quizéa no |la tengan en |os
pai ses en desarrollo; igual mente, al gunos probl emas anbi ental es qui za revistan
nmayor inportancia para |os paises en desarrollo que para | os paises
desarrol |l ados. Sin enbargo, estas diferencias son |ligeras, |o que hace ver
gue exi sten anplias posibilidades de reconocinmento nutuo de | os sistenas de
eti quet ado ecol 6gi co; de ser aceptados internacional nente, el reconocimento
nutuo de | os sistenms respectivos crearia condiciones propicias a una
expansi 6n consi derabl e de | as oportuni dades conercial es de | os paises en
desarroll o, a nedida que se acrecienta en todos | os paises el interés de
consumi dor por | os productos favorables al mnmedi o anbiente.

E. Concl usi ones y reconendaci ones

28. Casi todos |os paises en desarrollo necesitaran en priner lugar asistencia
técnica para conmprender y aplicar en sus nmercados de exportaci én | os

regl amentos y nornmas anbi ental es vigentes o en vias de fornulaci 6n. Uno de

| os conductos que se pueden utilizar para obtener esta informacién es la red
de exportadores e inportadores. Acceder a este conducto puede ser difici

para | os pequefios productores que no estan en contacto directo con sus
conpradores. Los organi snbs naci onal es de conercializacion o |as

adm ni straci ones habréan de sum nistrar |as infornaciones, |os el enentos

basi cos, | o0s servicios de analisis y las técnicas que sean necesari o0s.

Las organi zaci ones internacionales, entre ellas |a UNCTAD, pueden tanbién
sum ni strar infornmaci ones sobre | os regl anent os anbi ental es que tengan efectos
sobre | as exportaciones originarias de | os paises en desarrollo.

29. La UNCTAD se propone crear una base de datos sobre |as nedidas
anbi ent al es con efectos sobre el conmercio. Con este fin, la secretaria de

I a UNCTAD esta revisando | a base de datos sobre nedi das de control de
conerci o regi da por su sistema de infornmaci 6n sobre nedi das de control de
conercio (SIMCC). Queda al macenada en | a base de datos una anplia gama de
nedi das rel ativas a | os productos, con infornmaci ones sobre inpuestos, nornmas y
regl ament os de producci 6n, prohibiciones, disposiciones sobre enbalaje y

eti quet ado ecol 6gi co. Casi todas estas nedidas son de aplicaci é6n por igual a
| os productos de fabricaci 6n nacional y a los inportados. Una vez
establ eci da, |a base de datos podra dar inpulso a |os esfuerzos destinados a
formul ar estrategias en materia de exportaci 6n que estén en arnmonia con | as
politicas y nedidas ambi ental es vigentes en |os principal es nercados y

propul sar asi las actividades del G upo Especial de Trabajo 23/.
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30. Los paises en desarroll o podran percibir precios mas el evados por sus
productos y servicios favorables al nedio anbiente. Les interesa, pues,

expl orar | as oportuni dades conerciales que |es pernmitan acrecentar sus
exportaci ones. Para facilitar este proceso de expl oraci 6n conerci al ,

I a UNCTAD ha concebi do un programa de trabajo con el objeto de identificar |as
producci ones natural es de | os paises en desarroll o que puedan reenpl azar a

al gunos de |l os productos utilizados en | os paises desarroll ados que causan
dafios al nedio ambiente 24/. Con arreglo al programa, se preparara una lista
de |l os productos susceptibles de mayor enpleo. Conp corolario del prograna
se hara un exanen objetivo de | as posibilidades de aunmentar |a oferta de |os
product os ecol dgi camente i déneos. Seran tanbi én objeto de investigacion
cuestiones tales cono |a posibilidad de reciclar determ nados productos y
nmateri al es, | as consecuenci as anbi ental es y conercial es de un reciclaje nmas
amplio y |l os beneficios que obtendran | os paises en desarrollo con el

recicl aje.

31. Con sus estudios, |la UNCTAD ha facilitado | a el aboraci 6n de un curso de
formaci 6n en conmercio y nedio anbiente. Este curso forna parte integrante de
la actividad de formaci 6n en comercio exterior (FOCOEX). Por internedio de
este curso, se evaluaréan |las tendencias registradas en |as preferencias de |os
consum dores y en las nornas relativas al nmedi o anbi ente que pueden tener
repercusi ones sobre |l as inportaciones procedentes de | os paises en desarrollo.
Se examinara tanbi én | a posibilidad de prever tal es tendenci as.

Se describiran ademas | as nmedi das que han de hacer posible integrar en |la
politica de exportacion | as preocupaciones y las |eyes y regl anentos

rel aci onados con el nedio anmbiente. Se estudiaran tanbi én | as nuevas
posi bi | i dades conerci al es que ha abierto | a nueva preocupaci 6n del consum dor
por el nedi o anbiente en casi todos |os paises desarroll ados.

32. Los paises en desarrollo han expresado preocupaci 6n por |os programas de
eti quetado ecol 6gico y otras di sposiciones que tienen repercusi ones sobre sus
product os de exportaci 6n. Por ello, han solicitado infornaciones sobre |os
product os conprendi dos y sobre diversos aspectos de | as operaci ones.

En respuesta, |a UNCTAD ha puesto en marcha un proyecto (costeado por el
Consej o Canadi ense de I nvestigaci ones sobre el Desarroll o Internacional)
relativo al etiquetado ecol égico y al conercio. Con esta actividad se
reuniran i nformaci ones sobre | os sistenas de etiquetado ecol 6gi co exi stentes
en | as econonias de | os paises desarrollados a fin de dar a | os paises en
desarroll o la posibilidad de prever |as preferencias de | os nercados y, con
ello, formular y aplicar politicas que promuevan | as exportaci ones de |os
product os que mas probabl enente tendran asi gnados distintivos ecol 6gi cos.
Ademés, y ésta es una consideraci 6on tal vez més inportante, se describiran |os
nmecani snos que han de hacer posible reflejar I os intereses y preocupaci ones de
| os paises en desarrollo en Ila fornul aci 6n de nedi das ecol 6gi cas

i nt ernaci onal mente aceptadas tales conb |os distintivos ecol 6gi cos.

33. Para inpulsar su conercio, |os paises en desarrollo tienen |a posibilidad
de crear sistemas propios de etiquetado ecol 6gi co, que se podran el aborar en
el seno de | os organi snbs naci onal es de normalizaci 6n. Es de sefial ar que la
Organi zaci 6n | nternaci onal de Nornmalizaci 6n (1SO ha establ ecido un comté
técni co encargado de | a gesti 6n anbiental (1SQO TC 207) 25/. Sus subcomtés
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estudi an di versas cuestiones, entre ellas: el analisis del ciclo vital, el
etiquetado ecol 6gico, las nornmas funcionales relativas al nmedio anbiente y |as
ori entaci ones ecol 6gi cas para | as nornmas de producci 6n. El Subcomté de

| SO TC 207 encargado del etiquetado ecol 6gi co establ ecera una base de datos
sobre etiquetado ecol 6gi co que determnara los criterios para la clasificacion
de los productos y |l os nétodos de analisis y verificaci 6n; exam naréa | os
docunent os de | os programas profesionales y se ocupara y tomara nota de | as
activi dades enprendi das por |as organi zaci ones internacionales. Este grupo ha
recomendado que en | os progranmas de actividad profesional se evite e

est abl eci m ento de obstacul os conerci al es en cual qui er el emento de un

pr ogr ama.

34. El reconocimento mutuo de | os distintivos ecol 6gicos reviste una

i mportancia decisiva. Se han instituido precedentes en |as propuestas de
reconoci mento nmutuo del distintivo noérdico (el cisne blanco) y del distintivo
de la CEE, asi comb entre la preferencia anbiental del Canadad y el sello verde
de | os Estados Unidos. Estos sistemas se podrian anpliar féacilnente hasta
conprender | os programas de etiquetado de | os paises en desarrollo, pues cas
todos | os programas mnenci onados conportan rmuchos el ementos con | os de | os

pai ses desarrol | ados 26/.

35. Ademdés, |os paises en desarrollo desearan tal vez participar y exponer sus
preocupaci ones en | os organi snos que estéan fornul ando actual nente | os

regl ament os anbientales 27/. En |la el aboraci 6n de |las normas y regl anment os
anbi ental es de caracter internacional ser& necesario prestar atencion a
desenvol vi m ento econéni co del nmundo en desarrollo 28/

1. POLITICAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y OPORTUNI DADES
DE EXPORTACI ON DE LOS PAI SES EN DESARRCLLO

36. El presente capitulo trata del ajuste estructural pronovido por |la

admi ni straci 6n publica, de | a posibilidad de al unbrar nuevas oportuni dades de
exportaci 6n en beneficio de | os paises en desarrollo y de | os posibles

nej oram entos de las politicas de ajuste estructural. El andlisis se
circunscribe a las politicas de ajuste que pueden tener repercusiones sobre

| as oportuni dades de exportaci 6n en | os sectores industriales.

A. Descripcion general de los programas de apoyo a la industria
y el enpleo en |os paises desarrollados de econonia de nercado

37. Los gobiernos de | os paises desarrollados han puesto en practica una vasta
gama de programas de apoyo a la industria y el enpleo que difieren de un pais
a otro. En la Comunidad Europea el Tratado de Maastricht es |la base juridica
concreta que da a | os Estados menbros | a posibilidad de adoptar nedidas

coordi nadas para conseguir cierto nunero de objetivos rel aci onados con | a
industria, en el contexto de un nmercado abierto y conpetitivo. Son ejenplos

de estas nedidas nejorar |la respuesta de la industria al canmbio estructural y
estimular |la explotaci 6n mas eficaz posi bl e del potencial industrial en

materia de i nnovaci 6n, investigacion y desarrollo. En el msnp orden de

cosas, |os Estados Uni dos estan prestando i ntensa atencion a | a necesidad de
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concebir una estrategia explicita y criterios nejor coordi nados para | as
cuestiones rel aci onadas con la industria, con un interés mas vivo por |as
i nversiones intangibles y el desarrollo de | os recursos hunmanos.

38. En el contexto de su actividad relacionada con | as subvenciones y el
ajuste estructural, el Comté de Industria de la OCDE ha creado una base de
dat os que contiene informaci ones sobre | os programas de apoyo que

real i zan 22 paises menbros y la Com sién de | as Comuni dades Eur opeas.

Los objetivos general es de | os casi 900 programas de apoyo abarcados por |a
base de datos se clasifican bajo ocho conceptos: a) programas sectorial es
destinados a nmejorar la conpetitividad de sectores determ nados; b) progranas
de recurso excepci onal para socorrer a enpresas que se hallan en dificultad
(ayuda en caso de crisis) 29/; «c¢) progranas destinados a aunentar |as
inversiones y |los nedios en materia de investigacion y desarrollo; d) ayuda
general en la esfera de las inversiones, prestada sobre todo en forna de
concesiones fiscales; e) asistencia a |as pequefias y nedi anas enpresas;

f) programas de pronoci 6n del desarrollo regional en |as zonas que tropiezan
con dificultades de ajuste y sufren de | os inconveni entes derivados de |a
lejania; g) apoyo en materia de enpleo y formaci 6n; y h) nedidas de ayuda en
rel aci 6n con | as exportaci ones (por ejenplo, asistencia para la
conercializaci 6n, créditos de exportaci6on y facilidades para el seguro de |os
créditos) y programas de apoyo a las inversiones extranjeras por |as enpresas
naci onal es 30/.

39. En el cuadro 1 se indica grosso nodo cono se han distribuido | os recursos
entre los referidos programas de apoyo en | os paises desarrollados. Es un
hecho notabl e el brusco descenso de |as inversiones generales a causa de | as
ref ormas que han reducido | as concesiones fiscales. Sin enbargo, |os gastos
por concepto de ayuda a | as inversiones general es siguen siendo el elenento
mayor cuantia de los costos. Se ha incurrido tanbi én en gastos rel ativanmente
grandes en |l a prestaci 6n de apoyo al desarrollo regional y en |las actividades
rel aci onadas con | as exportaciones. Han sido nmarcadanente inferiores |as

i nversi ones en otros programas, entre ellos |os de apoyo sectori al

i nvestigaci 6n y desarrollo y apoyo al enpleo y la formaci 6n. Ahora bien, es
de sefial ar que el apoyo al enpleo y la formaci 6n que figura en el cuadro 1
s6l o comprende | os programas que pueden reducir directanente el costo para |as
enpresas de |l as actividades en estas esferas.

40. El establ eci mento de necani snbs de transparencia, politicanente

i ndependi entes, en el plano nacional, conmo se recom enda en el parrafo 132
del Conprom so de Cartagena, contribuird a evaluar |as consecuencias de |as
nedi das de apoyo oficial para |las economias internas en su conjunto y sus
ef ectos sobre los intereses de exportaci 6n de | os paises en desarrollo.
Ademés, el hecho de que | as organi zaci ones internaci onal es tengan un

acceso nas anplio a | a base de datos de | a OCDE sobre | as nedi das de apoyo
oficial podré contribuir tanbi én a aumentar |la transparencia de |as

pol iticas conerci al es.



Cuadro 1

Programas de apoyo en relacién con la industria y el empleo en los paises desarrollados de economia
de mercado: objetivos generales de las inversiones indicadas, 1986 a 1989

Costo neto a los gobiernos (CNG) .
Programas bil de dol . CNG (en porcentaje)
Objetivos generales (en billones de doélares corrientes)
Ndmero CNG disponible a/ 1986 1987 1988 1989 1986 1987 1988 1989

Programas sectoriales 130 118 4,4 6,3 5,8 4,1 59 9,2 8,6 7,7
Ayuda en caso de crisis 37 29 1,8 2,0 0,7 0,7 2,4 2,9 11 1,3
Apoyo para investigacion y desarrollo 159 144 6,7 7,4 6,2 6,1 9,0 10,9 9,4 11,5
Desarrollo regional 162 136 10,2 11,7 11,9 11,8 13,7 17,2 17,8 22,2
Ayuda general de inversion 123 91 40,9 25,2 24,4 15,0 54,7 37,0 36,6 28,3
Programas para las empresas pequefias y

medianas 117 87 2,5 31 3,2 2,8 3,3 4,6 4,8 52
Apoyo al empleo y la formacion 60 54 1,9 2,0 3,6 2,0 2,6 2,9 5,4 3,8
Especializaciones relacionadas con las

exportaciones 91 80 6,3 10,3 10,9 10,5 8,4 15,2 16,4 19,9
Total 879 739 74,6 68,1 66,9 53,1 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: OCDE, Industrial Policies in OECD Countries, Annual Review 1992, Paris, 1992.

durante un afio como minimo.

a/ Bajo el concepto CNG disponible se indica el nimero de los programas en relacién con los cuales los datos sobre el costo neto a los gobiernos son disponibles
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B. Funcio6n de las politicas de apoyo de | os paises desarroll ados
en el proceso de ajuste y consecuencias para |las oportuni dades
de exportaci 6n de los paises en desarrollo

41. Las politicas de apoyo segui das por |os paises desarrollados tienen
fundanent al nente por objeto nmejorar |la conpetitividad de | as producci ones y
exportaci ones y conseguir que |os nercados de nano de obra respondan nej or
a la evoluci 6n de | as necesi dades en el plano de | a especializacidn.

La creaci 6n de nuevas oportuni dades de exportaci 6n para | os paises en
desarroll o es raras veces una consi deraci 6n al respecto.

42. Las consecuencias de las politicas de apoyo oficial de |os paises
desarrol | ados para | as oportuni dades de exportaci 6n de | as econonias en
desarrol | o dependen del caréacter de la estrategia concreta de ajuste que |as
enpresas aplican con asistencia publica. Algunas estrategi as de aj uste pueden
aunentar |as oportuni dades de exportaci 6n. El abandono de sectores de
producci 6n no rentables, |a fabricaci 6n de productos de calidad superior o la
transferencia de sectores producti vos decadentes a paises en desarroll o pueden
al unbrar nuevos nercados para | os productos de clase inferior o medi ana
exportados por paises en desarrollo.

43. Al gunas estrategi as de ajuste pueden tener cono resultado una nayor
conpetencia para | os productos de exportaci 6n de | os paises en desarrollo.
La racionalizaci 6n y noderni zaci 6n de | a producci 6n, que conprenden | a

i ntroducci 6n de técnicas econoni zadoras de mano de obra, pueden aunentar |a
conpetitividad en sectores en | os que |a conpetencia de |as inmportaci ones es
enconada. Si la racionalizaci 6n y noderni zaci 6n hacen posi bl es econoni as de
costos y nejorani entos de | a productividad, es probable que se resienta de
ello la penetraci 6n de | os nercados por paises en desarrollo. La posibilidad
de que | os exportadores de | os paises en desarroll o nmarchen por el cam no de
aj uste puede quedar limtada por |a escasez de recursos y |los diferentes
factores disponi bl es.

44, ldentificar de qué nodo |a asistencia oficial para el ajuste puede
nodi fi car |as oportuni dades de exportaci 6n de | os paises en desarrollo es una
operaci 6n extrenmadanente dificil. No se dispone féacilmente de informaci ones

sobre el proceso de ajuste en el plano sectorial y sobre |as correspondi entes
nmedi das de apoyo 31/. En nuchos casos, |as enpresas conbinan vari as

reacci ones al ajuste y se benefician de distintas nedi das de apoyo para cada
una 32/. Es aventurado tratar de establecer un vinculo causal entre |as

nmedi das concretas de apoyo oficial y los ajustes de |as enpresas y entre | os
ajustes realizados y | os aunmentos regi strados en | as exportaci ones de paises
en desarrollo.

45. En el presente capitul o se exponen al gunas consi deraci ones prelim nares
sobre | os posibles efectos del ajuste estructural realizado con apoyo
oficial sobre |as oportuni dades de exportaci 6n de | os paises en desarrollo.

Se analizan al respecto cinco sectores distintos de apoyo: |os progranas
sectoriales, los programas de investigaci 6n y desarrollo, las politicas de
desarroll o regional, los programas relativos al enpleo y la formacion y el

apoyo a |l as inversiones privadas extranjeras en | os paises en desarrollo.
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Convi ene tener presente que | os obstacul os conercial es proteccioni stas que

si guen mant eni endo al gunos pai ses desarrol | ados de econonia de nercado
entorpecen la realizaci 6n de un ajuste estructural en arnonia con |a evol uci 6n
de | a conpetencia y, por consiguiente, debieran ser elimnados. Sera decisiva
al respecto una feliz conclusién de | a Ronda Uruguay. Es evidente que otros
nmuchos hechos ejercen influencia sobre el canbio estructural y el ajuste en

| os paises desarrollados y, en consecuencia, sobre |as oportuni dades de
exportaci 6n de | as econonias en desarrollo. Tiene inportancia al respecto |la
formaci 6n del Mercado Uni co Europeo 33/.

a) Progranmas sectorial es de apoyo

46. Los programas sectoriales tienen cono nmeta principal revigorizar |os
sectores productivos decadentes y | 0s sectores caracterizados por una
conpetenci a i nternacional intensa (por ejenplo, la construccion naval y |as
i ndustrias siderdrgica, textil, del autondvil, aeroespacial y electrénica).
Se ha dado particular enpuje al robustecimento de |la conpetitividad

i nternacional de | os sectores objeto de atencion preferente 34/.

47. En el contexto de |os progranmas sectorial es de apoyo, |as autoridades de
| os paises desarroll ados han estinul ado en al gunos casos | a adopci 6n de

nedi das de racionalizaci 6n que conprenden el abandono de producci ones no
rentables. Por ejenplo, |a Conunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA) se
ha propuesto reducir |a capaci dad de producci 6n de acero bruto y de al gunos
articul os sem acabados de acero desde comi enzos del decenio de 1980 35/.

Est as nedi das qui za no hayan beneficiado a | os paises en desarrollo en todos
| os casos. Sigue existiendo un exceso de capaci dad considerable en |a
industria siderdrgica de |a Europa occidental y las inportaci ones de acero de
| a Comuni dad Europea procedentes de | os paises en desarroll o que son

abast ecedores principales (por ejenplo, el Brasil, |a Republica de Corea,
Venezuel a y | a antigua Yugosl avia) siguen estando limnitadas por |os controles
cuantitativos y las limtaciones voluntarias de | a exportaci én

En consecuencia, |la parte correspondiente a |las inportaci ones de hierroy
acero procedentes de todos | os paises en desarrollo entradas en | os
princi pal es paises europeos 36/ sigue siendo pequefia, aunque ha aunent ado

i geramente de un 0,8%en 1980 a un 2% en 1990. En el caso de la

Republica de Corea, a lo largo del msnpo periodo el indice de penetraci 6n

en el nercado se mantuvo en | a proporci 6n aproxi mada de un 0,1% Es evidente
gue | os exportadores de acero de | os paises en desarrollo no han conqui st ado
nuevos nercados en consonancia con su vigor conpetitivo y capacidad

de sumi ni stro.

b) Programas de apoyo a la investigacién y al desarrollo

48. El apoyo a la investigacion y al desarrollo tiene por objeto aunentar |as
aportaci ones que | as enpresas dedican a esta actividad sobre todo en forma de
concesiones fiscales. La innovacién y la difusion de nuevas técnicas son

i mpul sadas tambi én por una anplia gama de nedi das concretas de apoyo en el
plano de | a empresa 37/. Adenmas, |os progranas de apoyo tecnol égi co concreto
versan sobre cierto nunmero de sectores consi derados conb de especi a

i nportancia, en particular la tecnologia de |a informaci 6n 38/, nuevas
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t ecnol ogi as energéticas, nuevos material es y biotecnol ogias. Las ayudas
financieras han sido el instrunento principal para |la realizaci 6n de progranas
tecnol 6gi cos concretos. El apoyo oficial a la investigacion y el desarrollo
gue contribuye al perfeccionam ento del producto ofreci do puede favorecer de
manera consi derable el ajuste estructural. Cuando |as enpresas que recurren a
este apoyo se dedi can a producci ones de calidad superior (cono |o hicieron |os
fabricantes de cal zado con asistencia del programa BRI TE de | a Conuni dad
Europea), el abandono por dichas enpresas de | as capas inferiores del mercado
debi era al unbrar nuevas oportuni dades de exportaci 6n para | os paises en
desarrol |l o capaces de abastecer |os sectores asi |iberados.

49. El apoyo a la investigacion y el desarrollo puede consolidar |a
conpetitividad de las industrias naduras de | os paises desarrol |l ados nedi ante
I a pronoci 6n de | as innovaci ones que reducen el costo de producci 6n, en
especial el de la mano de obra. Por ello, preocupa a muchos paises en
desarroll o la posibilidad de perder |a ventaja conparativa de que disfrutaban
hasta ahora en | as producci ones que requi eren mucha nano de obra.

Los progresos en la utilizacidn de | as nuevas técnicas de producci 6n son

di stintos, por supuesto, de un sector a otro.

50. Por ejenplo, los progresos técnicos introducidos en |as operaciones de
hilado y tejido han aunentado consi derabl emente | a capaci dad de conpetencia de
la industria textil de |os paises desarrollados al convertirla en una
actividad que requiere la inversion de nucho capital. Por lo general, |os

pai ses en desarroll o conservan su ventaja conpetitiva en | os productos

est andari zados de fabricaci 6n en nasa, pero |l a acumul aci 6n de capital que
exige la producci 6n (y el costo conexo de |as aportaci ones de energia) ha
reduci do, sin enbargo, la ventaja inherente al bajo costo de | a mano de obra
en nmuchos sectores de la industria textil

51. El caracter mas o nenos atractivo de | as nedi das de apoyo a |la
investigacion y el desarrollo difiere de una industria a otra y, por ello, son
di versos sus efectos sobre el canbio estructural. Cuando el apoyo a la

i nvestigacion y el desarrollo sdlo es acogido con tibia reaccion por ciertas

i ndustrias, sera tanbi én débil el inmpacto que el canbio estructural tendra
para |l a creaci 6n de nuevos nercados o la intensificacion de | a conpetenci a.

c) Politica de desarrollo regi ona

52. Los programas regional es de apoyo tienen por objeto facilitar el ajuste en
| as regi ones que dependen intensanmente de ciertas industrias sobre |as que se
ej ercen intensas presiones para obligarles a nodificar su estructura, por
ejenplo, la construcci 6n naval, la siderurgiay la industria textil. Se han

el abor ado tambi én programas de apoyo para propul sar el desarrollo de regiones
"subdesarrol | adas", caracterizadas por una actividad e infraestructura

econémni cas débiles en térmnos generales. Figuran entre las principales

nmedi das de apoyo | as concesi ones fiscales que benefician a todas | as enpresas
qgue realizan inversiones u operaci ones en una regi 6n determ nada, asi conp |as
subvenci ones en el caso de intervenci ones nmas sel ectivas.
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53. Estos progranas pueden abrir nuevas oportuni dades conercial es para | os
pai ses en desarrollo si conducen a |a supresion gradual de |os sectores de
producci 6n suscepti bl es de ser abasteci dos por |as econonmias en desarrollo en
condi ci ones conpetitivas. Por conducto del Marco Conunitario de Apoyo de
Fondo Soci al Europeo, |a Comuni dad Europea ayuda a | as regi ones que tropi ezan
con problemas de ajuste. Uno de | os objetivos principales es atenuar |as
penal i dades causadas por |a decadencia de ciertas industrias. Esta asistencia
contri buye al establ ecimento de nuevas industrias y a |a organizaci 6n de
cursos de reconversion. Por ejenplo, el programa ha contribuido al ajuste
nedi ante el abandono de producciones textiles, vestinentarias y siderurgicas
i ncapaces de conpetir.

54. Los progranmas regional es de apoyo que tienen por fin propul sar e
desarrollo industrial en las regiones periféricas pobres pueden tener

reper cusi ones sobre | as oportuni dades conercial es de | os paises en desarrollo
cuando se presta asistencia para el establecinmento de industrias que conpiten
con abastecedores de paises en desarrollo. Para citar un ejenplo, la

Conuni dad Eur opea prestd una asi stencia considerable a la industria de

cal zado de |l a regi 6n septentrional de Portugal y redujo asi de manera

apreci able los riesgos financieros de |os inversionistas. En este caso,

| as exportaciones rivalizaban en particular con |as procedentes de paises en
desarrollo del norte de Africa. Sin enbargo, cuando se suprim 6 gradual mente
| a asistencia, nuchas enpresas portuguesas tropezaron con dificultades, pues
denostraron tener poca capaci dad para conpetir. De esta experiencia se
desprende una ensefianza, a saber, que se nml gastara probabl enente |a

asi stencia financiera prestada con arreglo a progranmas de desarroll o regi ona
si no existen factores inportantes que favorezcan |la conpetencia, entre ellos
una mano de obra de costo suficientemente bajo en el caso de la industria

del cal zado

d) Programas de apoyo al enpleo y la fornmacién

55. Los objetivos basicos de | os progranas del nercado del trabajo en |os

pai ses desarrol | ados son favorecer | a novilidad profesional y regional de |os
efectivos | aborales y nejorar |as informaci ones sobre | os enpl eos existentes y
| as especi al i dades objeto de demanda. Mas concretanmente, | o0s progranmas tienen
por fin colmar |os "huecos" ocasi onados por |la falta de trabaj adores
especi al i zados, es decir, conpensar todo desequilibrio cualitativo que exista
entre la oferta y | a denmanda de mano de obra.

56. Cuando |l os programas relativos a |a mano de obra aumentan el nanero de | os
trabaj adores especi al i zados necesarios en | os sectores de producci 6n que
presentan un potencial de crecimento a |largo plazo, estos progranas

contri buyen a poner |as pautas de producci6n en arnonia con | as necesi dades de
| a conpetencia y, por consiguiente, dan inmpulso al ajuste estructural. Si es
posi ble dirigir los recursos en nano de obra hacia | os nuevos sectores de

creci mento, dismnuiréa probabl enente | a dependenci a respecto de | 0os sectores
decadentes, anteriornente fuente de enpleo. Es de prever que |as presiones
proteccioni stas se reduzcan en consecuencia y brinden asi oportuni dades para
col ocar | as exportaci ones de | os paises en desarrollo.
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57. Dar una nueva formaci 6n a | os trabaj adores privados de enpleo por la

evol uci 6n de |l as condiciones | aborales en | os sectores decadentes, con su

col ocaci 6n ulterior en los sectores de crecimento, contribuirda a facilitar e
proceso de ajuste estructural. Se desplegaran de otro nodo | os recursos

| aboral es y, adenmas, se abriran en el nercado oportuni dades para | os productos
de | os asoci ados conerciales, entre ellos |os paises en desarrollo.

Sin enbargo, en la practica |l a experiencia obtenida con | os programas de
nercado del trabajo en |os paises desarrollados ha sido un tanto decepcionante
al respecto.

58. La reconversi 6n ha sido sobremanera dificil en el caso de |os trabajadores
gue han perdido su enpleo en las industrias naduras que conpiten con |as

i nportaciones, en las que los paises en desarrollo tienen cuanti osos intereses
de exportaci 6n y una capaci dad conpetitiva de sunmnistro. Ha sido un
obstacul o inportante | a el evada proporci 6n de trabaj adores anci anos y de
trabaj adores rel ati vamente poco especi alizados y de bajo nivel educativo.

En nuchos casos, la oferta de estinulos para una jubilacion anticipada ha sido
I a dnica soluci é6n que ha permtido atenuar |os costos de ajuste de |os

trabaj adores anci anos despl azados después de una |l arga vida profesional en
ciertas industrias. La posibilidad de reducir |os efectivos |aborales

nedi ante | a jubilaciéon anticipada es, por supuesto, |imtada.

59. La industria siderurgica de |a Europa occidental es un ejenplo el ocuente.
Tradi ci onal mente, |as enpresas siderirgicas prefieren |la anortizaci 6n natural
de puestos de trabajo y ofrecen la jubilacién anticipada para reducir sus

ef ectivos | aboral es en respuesta a | as presiones de ajuste. En |la actualidad,
el nunmero de trabaj adores de edad proxima a la jubilaci 6n no basta para
realizar |as anplias reducci ones que exige una elimnaci 6n en gran escal a de
exceso de capacidad no rentable. Se prevé que la crisis de la industria
siderdrgica llevara a | a supresi 6n de 50. 000 puestos de trabajo en | os afos
proxi mos. Para atenuar |os desequilibrios en el nercado de |a mano de obra,
sera necesari o dar una nueva fornaci 6n a | os trabaj adores despl azados por esta
reducci 6n; sin enbargo, prepararse con éxito para desenpefar enpl eos

prof esi onal mnente mas exi gentes presenta dificultades enornes para trabajadores
rel ati vanente poco capacitados y falta con frecuencia |l a notivaci 6n que ha de
i npul sarl es a conenzar un aprendi zaje nuevo y dificil

60. En lo que se refiere a | os progranas regul adores del mercado | aboral en
| os Estados Unidos, |os resultados obtenidos dan una idea de su eficaci a.

La ayuda a | os trabaj adores para pronover el ajuste se presta de conforni dad
con la ley sobre actividades conjuntas de fornaci 6n profesional (JTPA) y el
programa de ayuda para el ajuste industrial (TAA) y tanbi én con el abono de
pensi ones de subsistencia en el marco del seguro de desenpl eo.

61. Con arreglo al titulo Ill del programa JTPA, se prevé |la prestaci 6n de
asi stencia para | a busqueda de enpl eo, cursos de formaci 6n teorica, la
formaci 6n dentro del enpleo y la reconversion de | os trabaj adores despl azados
gue no vol veran probabl enente a sus ocupaci ones anteriores. Al igual que en
el caso de los progranmas relativos al mercado | aboral de otros paises
desarrol | ados, |as informaciones reunidas indican que | os trabajadores de nmas
edad y de nenor nivel educativo se han beneficiado del programa nmenos de |lo
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gue se podia prever teniendo en cuenta su nunero dentro del grupo de |os
trabaj adores despl azados. Ello hace pensar que | os que nmas necesitan |la

asi stenci a son probabl enente | os que nenos reci ben. Adenas, en el decenio
de 1980, el nunero de los participantes en el programa JTPA sobrepaso raras
veces la cifra de 100.000 en cual qui er afio. En canbio, en pronedi o anual,
de 4 a 5 mllones de trabajadores perdieron involuntarianmente su enpl eo.
Segun el prograna TAA, se abonan pensi ones de subsistencia y subsidios de
formaci 6n a trabaj adores despl azados cuando un aunento de | as inportaci ones
ha contri buido de manera marcada a | a pérdi da del enpleo. La mayor parte de
| os recursos financieros asignados al prograna se ha dedi cado al pago de
pensi ones de subsistencia para atenuar |as penali dades sociales, pero ello ha
contribui do poco a notivar a | os trabajadores para | a bdsqueda de un nuevo
enpl eo.

62. En |l os Estados Unidos |a participaci é6n en | os programas de fornaci 6n ha
sido rel ativanmente reducida. De 1980 a 1990 el nunero de |os trabajadores que
si gui eron cursos de formaci 6n fue de unos 12.000 al afio. El nunero de | os
trabaj adores que recibieron asistencia de reconversi 6n para ocupar nuevos

enpl eos en otros lugares fue todavia nenor: nenos de 2.000 en pronedi o anua
de 1980 a 1990.

63. Se considera que |os programas JTPA y TAA han contri bui do poco al ajuste
del nercado | aboral, por ejenmplo, a la recolocaci 6n de | os trabajadores

despl azados en otros sectores, y que han sido i nadecuados conp alternativa a
| a protecci 6n conercial. Oros nuchos paises desarroll ados han consegui do
resul t ados anal ogos con acti vi dades par eci das.

64. Para hacer mas eficaces |os programas rel ativos al nercado | aboral en |os
pai ses desarrollados y rectificar asi |os desequilibrios en dichos nercados y
contribuir a un ajuste estructural mas rapido, es posible adoptar diversas
nedi das, a saber

a) En la politica relativa al mercado | aboral se debe atribuir nayor

importancia a | os programas de reconversion y novilidad que faciliten
I a recol ocaci 6n de | 0s recursos | aborales en | os sectores econdm cos
en vias de crecimento. En |la actualidad, |as inversiones publicas
en los progranmas "activos" relativos al nmercado | aboral que pronueven
la transferencia de la mano de obra a | os sectores mas productivos y
remuner adores representan, en nuchos paises desarrol |l ados, canti dades
qgue son inferiores a un 1%de su PIB 39/. Es posible argiir en favor
de | a asi gnaci 6n de mayores fondos oficiales a dichos progranas, pues
sus beneficios sociales son superiores al costo privado.

b) Qui za sea conveni ente que | os programas de formaci 6n con apoyo
oficial tengan cono principal objeto formar a trabaj adores
especi al i zados actual nente escasos y que probabl emente contribuiran
con mayor eficacia al ajuste estructural. La feliz integracion en
el mercado | aboral de |os trabajadores reconvertidos es el criterio
gue pernite saber si estos progranmas permiten difundir |os
conoci m ent 0s que exigen | as necesi dades presentes y futuras de |os
di versos 25 sectores de producci on. Los programas oficial es de
formaci 6n han de ser eval uados para determnar si |os que siguen |os
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cursos pueden ulteriornmente hallar enpleo en puestos que corresponden
a sus nuevos conoci mentos. En cooperaci 6n con el sector privado,

| os organi snbs publicos pueden concebir y aplicar progranmas
especi al es de fornmaci 6n que favoreceran | a recol ocaci 6n de

trabaj adores de un nivel educativo relativanente bajo. En el caso

de |l os trabaj adores de nmayor edad despl azados de | as industrias
decadent es, qui za sea preferible dedicar un nayor apoyo financiero

a |l os programas de jubilaci 6n antici pada.

e) Apoyo a las inversiones privadas extranjeras en |os paises en desarrollo

65. Michos paises desarroll ados han puesto en practica programas de apoyo a

| as i nversiones de enpresas nacionales en el extranjero. Al gunos progranas
tienen por objeto favorecer las actividades de inversi6on en | os paises en
desarroll o; otros programas son de caracter general 40/. Estos progranmas
pueden contribuir al ajuste estructural en |os paises desarrollados y al unbrar
nuevas oportuni dades de exportaci 6n para paises en desarrollo. Para conseguir
estos objetivos, |as nmedi das de apoyo deben favorecer |as inversiones
extranjeras en paises en desarrollo. Con estas inversiones se habran de
facilitar las transferencias de producci 6n a sectores en que |as ventajas
conpetitivas han pasado a manos de | as econonias en desarrollo. Ademas, |as

i nver si ones habran de favorecer |as exportaciones, para que |os paises en
desarrol |l o puedan conqui star | os nercados creados por el abandono de sectores
de producci 6n en paises desarrol | ados.

66. Los programas destinados a favorecer |as inversiones extranjeras de
enpresas naci onal es se podran utilizar nmAs activanente para pronover |as
transferenci as de producci 6n a econom as en desarrollo. Se podréan utilizar
mayores recursos financieros en | os nedios que tienen por fin pronover |as

i nversi ones extranjeras en dichos paises. Adenas, se podra prestar mayor
atenci6n al fonento de las inversiones que han de facilitar |a exportaci 6n

Se podra dar preferencia a |las actividades favorables a | a exportaci 6n en | os
pai ses en desarroll o de ingresos reduci dos 41/, en vez de situarlos en
posi ci 6n desventaj osa con la aplicacion de criterios rigurosos de

el egi bi I i dad.

67. Cuando | os progranmas de apoyo pronueven transformaci ones estructural es
que nejoran | a distribucidn internacional del trabajo, estos programas son

nmut uanent e benefi ci osos y, en consecuencia, se ajustan a |o dispuesto en |a
mayoria de | os programas sobre |as inversiones nerecedoras de apoyo, con
consecuenci as econdm cas beneficiosas para |a econonia nacional y para el pais
en desarrollo receptor.

f) Necesi dad de una asistencia "positiva" para el ajuste 42/

68. Las nedidas oficiales de asistencia han de tener caracter "positivo".
Es decir, han de favorecer |la transferencia de recursos desde | o0os sectores
decadent es soneti dos a presiones de ajuste hacia | os sectores que presentan
mayor es posi bilidades de crecimento a largo plazo y de producti vi dad
superior. Hasta cierto punto, en |los paises desarrollados |a asistencia
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oficial sigue teniendo un caracter defensivo y trata de mantener |a produccion
en sectores econom cos que estan perdi endo (o han perdido) |la ventaja
conparativa. Si bien en nuchos casos |as autoridades favorecen e
desenvol vi mi ento de producci ones conpetitivas de calidad superior, en al gunas
ocasi ones defienden todavia el enentos inferiores no viables del msnp sector
industrial. Esta politica anbigua puede perturbar las transferencias de
recursos y oponerse a la creaci 6n de nuevas oportuni dades en beneficio de | os
asoci ados conerci al es, particularnente de | os paises en desarrollo, gracias a
una especi al i zaci 6n di nam ca del conercio internaci onal

C. Politicas de ajuste estructural en |os paises en desarrollo
y _consecuenci as para | as oportuni dades de exportaci 6n de
| os asoci ados conerciales de |1 0s paises en desarrollo

69. En al gunos paises en desarrollo que se hallan en fases rel ativamente nas
avanzadas de desarroll o econom co, |os ajustes estructural es, que hacen
posi bl es transferencias a una tecnol ogia superior y a producciones e

i ndustrias de mayor val or afiadi do, el abandono de | os sectores decadentes y |la
transferencia de | a producci 6n a paises de costo mas bajo han ejercido mayor

i nfl uencia sobre el proceso de desarrollo a o largo del dltinpb decenio.

Est os aj ustes abren nuevas oportuni dades de exportaci 6n al igual que |as
transformaci ones estructural es crean oportuni dades conercial es en | os pai ses
desarrol | ados.

70. Las autoridades han tratado de pronover con diversas nedidas |a
fabricaci 6n y exportaci 6n de productos de calidad superior. El sector texti
ofrece un ejenplo de ello. En la Republica de Corea el CGobierno ha facilitado
ayuda para pronover |a concepci6n de textiles de alta tecnol ogia, el

nej oram ento del disefio y la creaci 6n de escuel as de nodelistas y de un centro
de tecnologia textil. Se facilita asistencia de caracter analogo en |l a India,
donde, por conducto del Fondo de Mddernizaci 6n de | os Textiles, se conceden a
| os fabricantes préstanps a plazo para contribuir al perfeccionamento de |a
tecnologia y nejorar |las producci ones. En México se presta asistencia
financiera y técnica para nejorar la calidad y el disefio de | os productos.

71. El grado en que |os productores han abandonado | os sectores inferiores de
la industria textil es distinto segun |los paises. Mentras | os paises tienen
reservas abundantes de mano de obra poco costosa, no se insiste en que |os
fabri cantes abandonen | as producci ones de calidad inferior. Ademas, |os

gobi ernos han de seguir abriendo sus nercados a | os conpetidores extranjeros
para que la proteccio6n en la frontera no se oponga a | as transfornaci ones
estructural es que permiten abandonar |as producci ones que dejan de

benefici arse de una ventaja conpetitiva en el conercio internacional

72. La transferencia de |las industrias que enplean nucha mano de obra desde

| os paises en desarrollo relativanente més avanzados haci a otras econonias en
desarrol |l o de suel dos mas baj os ha abi erto nuevas oportuni dades de exportaci on
en beneficio de | as econonias receptoras en cierto nunero de sectores de |la
producci 6n. Los ejenpl os nas notables de ello son las inversiones realizadas
por Hong Kong, |a Republica de Corea, Singapur y la provincia china de Tai wan
en el sur y el sudeste de Asia conb reacci6n al aunento del costo de |a nano



TD/ B/ WG 4/ 6
pagi na 24

de obra en el pais (y, en cierto grado, a | os obstacul os conerci al es opuest os
por | os paises desarrollados). En la mayoria de | os casos, estas inversiones
han tendi do a favorecer |as exportaci ones, destinadas en su nmayor parte a |l os
ner cados de paises desarrollados 43/. Las esferas principales de inversion
han sido | as industrias del calzado, el vestido y la electrénica y, en nenor
grado, las fabricas de productos de materia pléastica, juguetes y articul os de
cuero y caucho. Ademas, al gunas enpresas de construcci 6n naval de Singapur
proyectan transferir sus activi dades a paises vecinos (Filipinas, |ndonesia,
Mal asia y Tail andi a) 44/.

73. Asi, los paises asiaticos en vias de industrializacio6n traspasan a otros
pai ses en desarrollo de la regi 6n al gunas de sus producci ones y técnicas

i ndustriales. En esta fase del desarrollo econémco el inpulso se debe a |as
"aves migratorias". En el cuadro 2 se indica el valor de |las inversiones
real i zadas de 1980 a 1989 por | os paises asiaticos en vias de

i ndustrializaci én en | as regiones neridional y sudoriental de Asia. Hong Kong
fue el mayor inversionista de la regi 6n, con una intensa concentraci 6n de | as
i nversi ones en Chi na.

Cuadro 2

I nversiones industriales directas realizadas por Hong Kong, la
Republ i ca de Corea, Singapur la provincia china de Taiwan en
las regiones neridional y sudoriental de Asia de 1980 a 1989

(En mllones de dolares de los EE. UU.)

Pai ses sum ni stradores de capita
reE‘;‘Lfifes . Provincia | pooiplica
Hong Kong Si ngapur chynq de de Corea Tot al
Tai wan
Mal asi a 243, 0 639, 0 1.182,0 87,9 2.151,9
| ndonesi a 1.361,0 281,0 652, 8 179,0 2.473,8
Tai | andi a 1.937,9 827, 8 2.018, 8 199, 1 4.983,6
Fi l'i pi nas 50,5 n. d. 267, 0 n. d. 317, 5
Chi na 8.400,0 292,0 4.120,6 n.d. 12.812,6
Bangl adesh 47, 8 17,4 n. d. 24,2 89,4
Sri Lanka 168, 9 36,0 2,0 1,1 208, 0
Tot al 12.209,1 2.093,2 8.243,2 491, 3 23.036, 8
Fuente: S. Lall, "Direct investnment in South-East Asia by the N Es:

Trends and prospects”,
(dicienbre de 1991),
econoni es of Asia:

STI Review, N° 9 (abri

cuadro 1; J.
| nt er nati onal
de 1992),

R Chaponni ére,

Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review,

"The newly industrializing
i nvestment and transfer of technol ogy",
cuadros 31 y 32

N 179,
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74. La transferencia de |a producci 6n de calidad inferior desde Hong Kong
haci a paises en desarrollo de costo mas baj o ha sido fundanmental mente un
proceso auténono de ajuste, pues el Gobierno de Hong Kong no interviene

tradi cional mente en el desarrollo industrial. El Gobierno de |a provincia
china de Taiwdn ha estinul ado activanente |la realizaci 6n de inversiones en el
extranj ero nedi ante asignaciones |liberales para | as correspondi entes salidas
de capital 45/; el CGobierno de Singapur ha participado directanente en varias
de las principal es operaci ones de inversion realizadas por el pais en el
extranjero.

D. Transfornaciones estructurales en |1 os paises en transiciodn
de la Europa central y oriental y evolucién del nercado
en relacién con |l os paises en desarrollo

75. En los paises en transicion de la Europa central y oriental, e

establ ecimento de so6lidos cimentos para | os sistemas de gesti 6n econém ca
ori entados al nercado es nanifiestamente una enpresa de enorne al cance. En la
nmayoria de estos paises habra de transcurrir un tienpo considerable antes de
que el proceso de transicién llegue a térmno. Es dificil prever a nedioy a
| argo plazo |las transfornaci ones estructural es que se consolidaran en | os

si stemas de producci 6n y conercio. En cierto nunero de | os paises referidos
no se ha afianzado | a estabilidad nmacroeconém ca que debe preparar el cam no
para | a reestructuraci 6n necesaria en el plano mcroeconém co. Adensés, |la

i nexi stencia de un nmercado financiero o sus insuficiencias en casi todos estos
pai ses hacen que muchas enpresas potencial nente productivas no tengan

bast antes fondos para |la reestructuraci 6n. Hasta el nonmento, el descenso de

I a producci 6n, un desenpl eo cada vez mayor y | a dism nucién de | os suel dos

ef ectivos han sido | as caracteristicas dom nantes del proceso de ajuste.

La reorientaci 6n general de |as exportaciones hacia | os paises desarroll ados
de econonia de nercado ha sido un factor decisivo para limtar el descenso de
| a producci 6n, pero | as perspectivas a corto plazo siguen siendo poco

hal aglefias 46/ .

76. A nmedio plazo, es posible que para nmuchos paises en desarroll o se al unbren
nuevas oportuni dades conerciales en o que se refiere a sus exportaci ones de
petroleo y materias prims cuando se reanude | a expansi 6n econom ca en | os
paises en transicion de |la Europa central y oriental. Es de prever que en |os
afios veni deros | os paises de |la Europa central y oriental inportadores de
petroleo y materias primas recurriran en nenor grado a |la Conuni dad de Estados
I ndependi entes (CEl) para sus conpras y preferiran dirigirse a otras fuentes
de abastecimento conpetitivas, pues |os sumnistros procedentes de la CEl no
se contratan ya en condiciones favorabl es de trueque o bien estan |initados
por | os problemas que pesan sobre la oferta. Adenas, es probable que e

r égi nen del consunmb de productos basicos en |a Europa central y oriental se
adapte cada vez mas al nodelo de | os paises desarroll ados de economia de
nercado; ello quiza conduzca nmas adel ante a un aunento del consurmo de al godoén
product o que al gunos paises en desarroll o pueden sum nistrar en grandes
cant i dades.
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77. Sera necesario reestructurar y nodernizar |os sectores industriales de |los
paises en transicion de |la Europa central y oriental. En este proceso, |os

si stemas de producci 6n de un gran nunero de estos paises pueden evol ucionar, a
nedio y a largo plazo, hacia la creaci 6n de industrias productoras de bienes
de consunp de cal i dad superior y de bienes técnicanente conplejos; al msno
tienpo, es muy probable que se corregira el fuerte desequilibrio en favor de

| as industrias pesadas, consuni doras de nucha energia. Michas industrias han
dej ado de ser competitivas a causa del utillaje y de |las técnicas de
producci 6n anticuadas y de | a adopci 6n de | os preci os nmundi al es de | a energia.
Ademés de ser necesarios capital es cuantiosos y nedi os técnicos nuevos, |la
creaci 6n de instal aci ones conpetitivas de sumnistro exigira la introducci6n
de canbi os espectacul ares en | a organi zaci 6n de | as enpresas y en | os
programas de producci 6n. Esta actividad conprende el desenvolvimento y
enpl eo de nuevas especi alizaciones y |a expansi 6n de | os nedi os de

i nvestigaci 6n y desarrollo.

78. En al gunos paises en transicion de |la Europa central y oriental se han
puesto en practica nmedi das regul adoras del nercado | aboral que tienen por
objeto la reintegracion y recalificaci 6n de | os trabajadores y del personal de
gesti6n 47/. Se han dictado asi nedi das de apoyo oficial a la formacién y e
per f ecci onam ento profesionales, para |la creaci 6n de puestos de trabajo (con
subvenci ones a | as enpresas que contratan a j évenes que acaban de term nar sus
estudi os 0 a personas sin enpleo) y para |a concesi 6n de préstanps a personas
sin enpl eo para que se establ ezcan por su cuenta. Ahora bien, |la puesta en
practica de estos programas ha sido un tanto reduci da, a causa en particul ar
de las |imtaci ones presupuestarias 48/.

79. Para los paises en transicion de |la Europa central y oriental, la
renovaci 6n tecnol 6gica es un elenmento inportantisimo del proceso de
reestructuraci 6n industrial. Se esta evidentenente de acuerdo sobre |as
direcciones generales de las politicas tecnol 6gi cas que pronueven el ajuste
estructural. Las nedidas oficiales destinadas a intensificar |as actividades
i nnovadoras de las industrias (y a reducir la centralizaci 6n excesiva de | as
i nvesti gaci ones en las instituciones nacional es) favoreceran |a difusion de
nuevas técnicas en | a base productiva. Es posible estrechar |a cooperacion

i ndustrial y técnica con otros paises, en particular con | os paises
desarrol | ados de econonia de mercado 49/. Queda todavia nucho por hacer en
relaci 6n con |l a el aboracion y realizaci 6n de estas politicas (con | a excepci én
de | os acuerdos de cooperaci6n). Ello quiza se deba en parte no pequefia a
hecho de que esta | ejos de haber term nado |a fornaci 6n de enpresas

i ndustrial es de propiedad privada (o, cono mnino, adm nistradas de nodo

aut ononp) que despliegan esfuerzos innovadores que habréan de ser

i ntensificados. Siguen siendo inciertos |os efectos de las politicas

i ndustriales y relaci onadas con el enpleo sobre | as oportuni dades de
exportaci 6n de | os paises en desarrollo. En este terreno algunas politicas no
estan todavia claranmente definidas. En el grado que conduzcan a una
distribucién mas eficiente de los recursos en | os paises en transicién de |la
Europa central y oriental, |as nuevas oportuni dades conercial es de | os paises
en desarrollo surgiran en | os sectores de producci 6n en | os que | os primeros
i ntervienen menos y en | os que | os segundos gozan de ventajas conparativas.



TD/ B/ WG 4/ 6
pagi na 27

80. Por supuesto, en los dos grupos de paises |as posibilidades de competencia
diferiran de un pais a otro. La liberalizacio6n gradual de |as inportaciones

en | os paises en transicion de la Europa central y oriental dard un estinulo
supl enentari o para nmejorar |os sistenas de distribuci 6n de recursos.

En cierto nunero de paises en transicion de |a Europa central y oriental, la
protecci 6n conmercial se ha desmantel ado ya en un grado consi derabl e.

81. A corto o a nedio plazo, nuchas industrias de | os paises en transicion de
la Europa central y oriental no podran atender plenanente a | a demanda de su
nmercado i nterno que nuestra una anplia gama de productos manufacturados de
calidad y categoria superior. Algunos paises en desarrollo disponen de nedios
conpetitivos de sunmnistro tanto de bi enes de consuno aj ustados a normas

t écni cas, diseflos y reglas de conercializaci 6n nas exi gentes (por ejenplo,

al gunos aparatos el ectroéni cos, aparatos el éctricos de uso dongstico y maqui nas
de oficina) conp de productos internedios y de equi po mas conpl ej os

(por ejenplo, productos de aceros especial es, nmaqui nas herram enta y materi al
de tel ecormuni caci 6n). Sin enbargo, es probable que | os paises desarroll ados
de econonia de nercado sean | os principal es abast ecedores de bi enes de equi po.

82. Es probable que |os paises en transicion de |la Europa central y orienta
gue mas han avanzado en el proceso de transformaci 6n (por ejenplo, Hungria,

Pol onia y | a Republica Checa) pondréan en practica con relativa rapidez |os

si stemas de producci 6n de bi enes de consunp y equi po de calidad superior.

En este proceso quiza dejen libres |los sectores de producci 6n que fabrican
articulos de calidad inferior. Ello podria suscitar una demanda cada vez
nmayor de inportaciones de las industrias de producci 6n en masa en | 0os sectores
de |l os bienes de consunmo (por ejenplo, los textiles, |las prendas de vestir y
el cal zado), asi conp de productos internedi os que cunplen con |as normas de
calidad corriente (por ejenplo, |os productos siderdrgicos). Michos paises en
desarrol |l o seran fuentes conpetitivas de sum nistro de dichos productos.

E. (Observaciones finales

83. Todos | 0os paises tienen intereses convergentes en un proceso di nam co de
canbi o y adaptaci 6n y conmparten | a necesidad de aplicar politicas y nedidas
que faciliten este proceso. En el conercio internacional, |os paises
desarrol | ados de econonia de nercado reestructuraran o abandonar an

probabl enente | os sectores de producci 6n en | os que han dej ado de ser
conpetitivos. Al gunos de |os paises en desarroll o mas avanzados se
encontraran cada vez nmas en la msma situacion. Las economias en transicion
se enfrentan con un probl ema anal ogo, pero en mayor escala. Tienen que
renovar |l a casi totalidad de su base de producci 6n y, en térm nos generales
han perdido competitividad. Michos paises en desarrollo estan todavia
enfrascados en un proceso evol utivo que exige la creaci 6n de nedi os de

sum nistro sobre una base mas anplia, y no la reestructuraci 6n de sectores
concretos de producci 6n.

84. Las politicas "positivas" de ajuste estructural de |os paises
desarrol | ados de economi a de nercado pueden aportar una contribuci 6n

i mportante para un ajuste arnoni oso de |as transformaci ones estructural es de
conercio nmundi al. Convi ene oponerse a | a adopci 6n de nedi das def ensi vas.
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Es necesario favorecer |a adopci 6n de politicas que contribuyan desde un
principio a la redistribucion de |os factores de producci 6n en nuevos sectores
de crecimento que estén en consonancia con |la evoluci 6n de | as posici ones
conpetitivas. Las econonias en transicion que estan procedi endo a una
transformaci 6n fundanental de sus cimentos econdnicos tienen ahora |la ocasi6n
excepci onal de poner en préactica politicas de ajuste estructural que pronuevan
canbi os di nam cos en sus sistemas de producci 6n basados en |l a ventaja
conparativa en el conercio internacional y alunbren, de este nodo, nuevas
oport uni dades conerci ales, no s6lo para si, sino tanbi én para otros.

Las politicas de | os paises en desarrollo que tiendan a pronover |a expansi 6n
la diversificacion y el perfeccionanmento de sus nedi os de sumnistro deben
contribuir a una mayor integracion de sus bases de producci 6n en | a division

i nternacional del trabajo. Michos paises en desarrollo necesitan todavia
apoyo del exterior a este respecto.

[11. PRACTI CAS COVERCI ALES RESTRI CTI VAS

85. En el andlisis siguiente de |los efectos de |las practicas conercial es
restrictivas sobre | as oportuni dades conercial es de | os paises en desarrollo
se exam nan por separado |os efectos de las estructuras y |os conportam entos
anticonpetitivos en | os paises desarrollados y en | os paises en desarrollo.

Se hace una distincidon entre | os efectos sobre | as exportaciones y |as

i nportaciones de | os paises en desarrollo, tanto en |as condici ones de acceso
a los nercados y | os productos conp en | as condiciones de la fijacién de
precios, teniendo en cuenta que las |ineas divisorias no estan claranente
definidas; es mas, la msnma practica puede aplicarse tanto a | as exportaci ones
conp a las inmportaci ones. Se exami nan tanbién las politicas que | os paises en
desarrollo y la comuni dad internaci onal pueden adoptar para |a adopci 6n de
nmedi das positivas.

A. Estructuras o conportam entos anticonpetitivos en |os
ner cados de | os paises desarroll ados

a) Ef ect os sobre |las exportaciones de |los paises en desarrollo

86. Los carteles de inportaciéon (en |os paises desarroll ados exi sten sobre
todo en el sector de las materias primas) 50/, las préacticas de ciertas
enpresas para |las conmpras de exclusion o |las estructuras de concentraci 6n en
| os nercados o vias conercial es de | os paises desarrol |l ados pueden entorpecer
el conercio o reducir |los precios de | os productos de exportacion y |os
servi ci os sum ni strados por paises en desarrollo a dichos nmercados. En |as
vias de exportaci 6n de manufacturas, las filiales de enpresas transnacional es
de producci 6n y de enpresas transnaci onal es de conerci o conparten una
proporci 6n consi derabl e del conercio de exportaci 6n de casi todos |os paises
en desarrollo 51/. FE ercen tanbién influencia sobre la conercializacion y la
di stribuci én. Por ejenplo, se ha sefial ado en el caso de | os productos
petroqui m cos que | a dependenci a de al gunos productores de paises en
desarroll o respecto de | as enpresas conjuntas con |as grandes enpresas
product oras de petroleo para su conercializaci 6n en paises desarrol | ados
entrafia el riesgo de que, en interés propio, |las enpresas productoras de
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petroleo limten |as inportaciones, mantengan | os precios y controlen |os
sum ni stros 52/.

87. El predominio de las estructuras y |os conportamn entos anticonpetitivos es
mayor en el caso de | as exportaciones de productos agricolas. Enpresas
transnaci onal es vertical nente integradas, que control an sobre todo el proceso
gue va de |la producci6n a la distribucién, ocupan una posi ci 6n hegenbni ca en
el conerci o de exportaci 6n de al gunos productos agricol as transfornmdos de
ciertos paises (por ejenplo, el cacao el aborado del Brasil y el Africa
occidental, el azlcar y el tabaco de Zi nbabwe, |as bananas de |la Angrica
Latinay Filipinas y el té de la India y Kenya) 53/. Incluso en |os casos en
que la integracion vertical es débil, puede existir un grado considerabl e de
concentraci 6n del nercado. Asi ocurre, por ejenplo, en las industrias de

el aboraci 6n de café, nezcla y enbalaje de té y fabricaci on de chocol ate en | os
pai ses desarrol |l ados 54/. Para proteger su participaci 6n en | os nercados, |os
negoci ant es que ocupan una posi ci 6n hegendni ca en estos sectores recurren a
estrategias tales cono la discrimnacién en materia de precios y |as fusiones.
En el sector de las materias primas, el conmercio estd mucho mas concentrado
gue | a producci 6n. Las enpresas internaci onales de conmercio y | os negoci antes
ocupan una posicion dom nante en el comercio de ciertos productos agricol as,
entre ellos el té, el café y las bananas 55/ en particul ar de al gunos paises
africanos 56/. Su intervenci6n es tanbi én inportante en |las activi dades de
distribucién y los servicios. La participacion de |as enpresas
transnaci onal es en el conerci o de exportaci 6n de vari os productos de |os

pai ses en desarroll o tiene consecuencias inportantes para | os ingresos que
éstos obtienen con sus exportaciones y sobre el precio que perciben.

88. Al gunos exportadores de paises en desarroll o deseosos de penetrar en un
nercado o de anpliar su participaci 6n han fijado precios discrimnatorios en
ner cados de paises desarrollados. Sin enbargo, en | os paises desarroll ados

han sido pocos los litigios en casos de conpetencia relativos a precios

pr et endi danent e abusi vos o di scrimnatorios practicados por exportadores de

pai ses en desarrollo. El concepto de practicas "abusivas" il egal es se
interpreta estrictamente en casi todas |as | eyes regul adoras de | a
conpetencia; por lo general, la mayoria de |as autoridades regul adoras de |a

conpetencia no reprimen | as préacticas agresivas de fijacion de precios si no
exi ste un riesgo considerable de que | os pretendi dos dom nadores puedan
adquirir o reforzar su poder en el nercado nediante la elimnacién de |os
nuevos partici pantes o inponi endo su hegenonia sobre | os conpetidores

di nam cos. Por su parte, |os paises desarrollados prefieren recurrir a
procedi m ento antidunping. En realidad, dos sistenmas de regul aci 6n total mente
di stintos, basados en neétodos diferentes, se aplican a |la m sma operaci 6n; el
sistema anti dunping mas riguroso s6lo se aplica a |las nercancias fabricadas en
el exterior por productores extranjeros en el nmonento en que entran en un pais
en calidad de inportaciones.

b) Ef ect os sobre las inportaciones de |los paises en desarrollo

89. Los carteles de exportadores, las ofertas colusorias o |las estructuras
concentradas en | os nmercados de paises desarrol | ados pueden repercutir sobre
| as posi bilidades de acceso de |as inportaci ones de paises en desarrollo o,
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mas corrientemente, sobre |los precios de dichas inportaciones. En térm nos
general es, parece que en |l a actualidad es reducido el nunero de dichos
carteles, al igual que el volumen gl obal del conercio nundial regido por |os
m snos; sin enbargo, a causa de la falta de transparencia en este sector, es
dificil tener una idea clara de la situaci 6n. Por ejenplo, en |os

Est ados Uni dos, hasta abril de 1991 se habian expedi do 127 certificados de
exenci 6n de las | eyes antinmonopolio en virtud de |la Ley de 1992 sobre |as
enpresas que se dedican al conercio de exportacion. (Es dificil calcular
cuantos cartel es de exportadores no han solicitado exenciones por considerar
que disfrutan de innunidad en virtud de la | ey general antinonopolio.)

En enero de 1990 habia 94 asoci aci ones acogidas a |la | ey Wbb- Porerene 57/.
Estas asoci aci ones abundan sobre todo en | os sectores industrial es siguientes:
ci nemat ografia, produccion de peliculas para la television y fabricaci 6n de
sustanci as col oi dales. Los efectos anticonpetitivos pueden ser intensificados
por el hecho de que es mas probabl e que | as grandes enpresas se adhieran a
estos carteles y no | as pequefias. Sin enbargo, en |la nmayoria de | os casos,

| os cartel es anparados por |a Ley Webb-Ponerene no han podi do nejorar su

rel aci 6n de intercanbio.

90. En al gunos casos, |o0s paises en desarroll o pueden ser perjudi cados por |os
carteles. Hace algun tienpo, |la Com sién Europea i npuso nmultas por un val or
superior a 15 mllones de ECU (18 millones de dolares de los EE.UU.) a 15
enpresas navi eras europeas por haber establ ecido carteles y haberse repartido
las rutas entre Francia y al gunos paises del Africa occidental y central. Se
i mpusi eron nultas por un valor superior a 10 nmillones de ECU a 11 juntas de
armadores y cuatro conferencias navi eras por haber abusado de sus posici ones
domi nantes y haber tratado de elimnar a | os conpetidores en el trafico
maritinmo entre el norte de Europa y el Zaire 58/. En la actualidad, |os

ef ectos conjuntos de | os cartel es pueden ser relativanente reduci dos; ahora

bi en, teniendo en cuenta el aunento de las fuentes de suministro, |los carteles
pueden tener todavia efectos considerables sobre ciertos sectores geograficos
de |l os nercados, en particular cuando |os participantes forman un oligopolio o
el pais en desarrollo interesado tiene pocos asoci ados conerci al es, o bien
cuando un sector puede controlar toda una econonia, comp ocurre en el sector
navi ero antes menci onado.

91. Hay notivos para creer que estas practicas tienen efectos cada vez mayores
en al gunos sectores a causa de la intensificacién de |a concentraci 6n en

al gunos pai ses desarrol | ados en el decenio de 1980, especial nente en

det erm nados sectores 59/. Por ejenplo, las cinco enpresas nas inportantes
del sector de |os bienes de consunp duradero efectlian el 70% de |as ventas
totales; la concentraci on es tanbi én particul arnente intensa en el sector
aeroespacial 60/. Es de sefialar asim snp que un numero rel ati vanente pequefio
de grandes enpresas realiza | a mayor parte de | as exportaci ones de al gunos
pai ses desarrol |l ados (es decir, en el sector de |la exportacién |a
concentraci 6n es mucho mayor que en el sector industrial), pero unicanmente

al gunas de estas enpresas exportan a ciertos paises en desarrollo. Esta
concentraci 6n en un nmercado facilita no s6lo |la inposicion de restricciones
sobre la libertad de |as enpresas afiliadas para conpetir en ciertas

producci ones o en ciertas zonas geograficas, sino que repercute tanbi én sobre
actividades unilaterales de control y col usion en el nercado.
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92. En un reciente estudio de |a OCDE se indica que en un nercado donde | as
enpresas transnaci onal es estan cobrando i nportancia se ha intensificado el

ri esgo de extensi on de los carteles de exportaci 6n a nercados internos o a
terceros nercados y se han acrecentado | as posi bilidades de col usi 6n 61/.

En el Reino Unido, un ex director general encargado de pronover la |libertad de
conerci o ha puesto de relieve que, si bien la liberalizaci é6n del conercio
europeo y del conercio internacional ha reducido | as posibilidades de creaci 6n
de carteles en el plano nacional, conviene tomar serianmente en consideraci 6n
el peligro de que se restablezcan | os nmonopolios, los carteles y |os

conportam entos anticonpetitivos en el plano europeo o en un plano

i nternacional mas anplio. A su nodo de ver, algunos industrias se prestan en
particular a la cartelizacion internacional. Ello es particularmente cierto
en el caso de las industrias manufactureras que fabrican productos y cotizan
precios unifornmes, cuya producci 6n esta intensamente concentrada, cuya

evol uci 6n tecnol 6gica es lenta y cuyos productores son en su mayoria enpresas
transnaci onal es que de otro nodo conmpetirian a través de fronteras

naci onal es 62/.

93. Por ejenplo, en el Pakistan el organi sno encargado del control de |os
nonopol i os realizo una investigaci 6n para determ nar por qué notivo |la

partici paci 6n en las inportaci ones de té keniano casi se habia triplicado en
tres aflos mentras | os precios eran nucho mas altos que | os del nercado

i nternacional (hecho justificado hasta cierto punto por |a excelente calidad
del té keniano); el organisnb concluyd que las filiales de dos enpresas
transnaci onal es controlaban la nmitad de |las inportaci ones de té, que |las
enpresas matrices habian sido absorbi das por una tercera enpresa transnaci ona
y que el precio del té inmportado de las filiales kenianas era mas alto que |os
preci os abonados a otros vendedores 63/.

94. Los efectos de |la concentraci 6n que es consecuenci a de fusiones de
enpresas extranjeras son particularnente intensos en al gunos sectores de

t ecnol ogi a avanzada: en muchos casos los nedios |imtados de | os paises en
desarrol |l o hacen inposible | a acunul aci 6n de fuentes internas de
abastecimento. Por ejenplo, en la industria biotecnol 6gi ca mas de 400
enpresas fabricantes de semillas han sido adquiridas estos Ultinps afios sobre
todo por enpresas agroquimcas y de el aboraci 6n de alinmentos (rmuchas de | as
cual es son tanbi én resultado de fusiones) 64/. En algunos sectores de |as

i ndustrias que fabrican sem conductores, ordenadores y aparatos el ectronicos
la concentracién o la integraci 6n vertical han contribuido a una di sm nuci én
de las licencias nutuas de explotacion y de |l as enpresas mxtas, asi conp a
una actitud de renuencia frente a | a conunicaci 6n de tecnol ogi a avanzada (por
ej enpl o, a enpresas de al gunos paises asi aticos) y han ejercido una presion
favorabl e al alza de precios 65/. Sin enbargo, el caracter fluido de la

evol uci 6n tecnol 6gi ca qui zas reduzca con rapi dez | a posibilidad de establ ecer
un poder hegendni co sobre nuchos sectores del nercado.
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B. Estructuras o conportani entos anticonpetitivos
en | os nercados de paises en desarrollo

a) Ef ect os sobre | as exportaci ones

95. En al gunos paises en desarroll o se han fornado céartel es de exportadores
con objeto de poner en practica limtaciones voluntarias de | a exportaci 6n en
respuesta a |l as presiones ejercidas por asoci ados conerci al es, pues es
necesario limtar el volumen y, en al gunos casos, elevar |os precios de
producto exportado. Ello supone a largo plazo pérdidas de eficiencia para |os
pai ses exportadores, en particular cuando hay una penetraci 6n del nercado
interno o del nercado de terceros paises, cuando | as enpresas exportadoras

i nt ercanbi an i nfornaci ones inportantes o cuando realizan una parte

consi derabl e de | a producci6n de la industria nacional. Para el pais
exportador un acuerdo de limtacion de | as exportaci ones puede hacer posible
| a obtenci 6n de parte del beneficio derivado de |os precios unitarios nas

el evados, pero toda ganancia serd contrarrestada con creces por una nenor
partici paci 6n en el nercado.

96. Las exportaciones de | os paises en desarroll o pueden ser perjudi cadas
tanbi én por la fijacién de | os precios de |as exportaciones o las |imtaciones
de | a reexportaci 6n i npuestas conb condici 6n previa a un acuerdo de
abastecimento de los inportadores. Algunas |limtaciones de reexportacion
estan vincul adas al sumnistro de tecnologia o a las |licencias sobre |os
derechos de propiedad intelectual. Por ejenplo, estos Ultinmos afios, el 14% de
| os contratos para la inportaci 6n de tecnologia en el Brasil, el 30% en
Nigeria y el 43%en |la Republica de Corea contenian clausulas de restriccién o
limtaci on de | as exportaci ones (antes de la intervenci 6n de | as

aut ori dades) 66/.

b) Ef ect os sobre las inportaciones

97. En el conercio de inportaci 6n de al gunos paises en desarrollo el grado de
concentraci 6n es el evado. Esta concentraci 6n puede contribuir a elevar |os
preci os pagados por el consumidor y a reducir |os efectos beneficiosos de |as
nedi das de liberalizaci é6n de | as inportaci ones adoptadas por nuchos paises en
desarrollo. Asi, por ejenplo, en México |as considerabl es reducci ones de |os
derechos arancel arios no pusieron los precios internos en arnpbnia con | os
precios internacionales, entre otras cosas, porque |las vias de distribucion
eran limtadas, |as enpresas transnaci onal es practi caban politicas
discrimnatorias en materia de fijacion de precios y |os inportadores
"tradi ci onal es" tenian un cuasi nonopolio sobre el ndnero linmtado de |las vias
de distribucidn 67/. Al gunas enpresas inportadoras de paises en desarrollo
estan formadas por enpresas de propi edad nacional y por enpresas de propiedad
extranjera. Una proporcion considerable de |las inportaciones de | os paises en
desarrollo (en particular las de productos agricol as de | os paises pequefios)
pasa por |os establ ecimentos de conercio exterior o las filiales de enpresas
transnaci onal es, o bien por conducto de enpresas transnaci onal es de

conercio 68/, entre ellas agencias de representaci 6n, conerci antes
especi al i zados en productos basicos y conpafiias de conmerci o en general.

En muchos casos, las filiales de |as enpresas transnacionales tienen |a
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exclusiva para la distribucion de todos | os productos de |la enpresa matri z.
En al gunos nercados, en particular en | os pequefios, tienen tanbi én derechos
excl usivos de inportacion y distribuci én de | os productos de otras enpresas
transnaci onal es. En al gunos casos, en lugar de elevar |os precios de |as

i nportaci ones de | os paises en desarrollo, los precios discrimnatorios de |os
exportadores extranjeros se conbinan con | os precios abusivos (es decir, el
dunping), o que perjudica a las industrias nacionales a |a vez que aporta
beneficios a corto plazo para | os consum dores. A este respecto, plantea una
cuesti 6n especial la "fijacion de un precio de transferencia" gracias al cua
| a enpresa transnaci onal matriz factura por debajo del valor efectivo |os

el ementos sum nistrados a su filial y le da |a posibilidad de fijar precios
abusi vos. Las subvenciones a | a exportaci 6n concedi das por gobi ernos

extranj eros pueden tener tanbi én efectos anticonpetitivos en | os nercados de
pai ses en desarrollo.

98. Los precios y los bienes y servicios inportados por paises en desarrollo
pueden ser influidos tambi én por diversas practicas, entre ellas la fijacion
de los precios de reventa en el pais, las restricciones aplicadas a | as

i mportaci ones paral el as de nercancias regi das por derechos de propi edad
intelectual y (cuando no tienden a garantizar el |logro de objetivos
conerciales legitinos) |as negativas de negociar, |las restricciones

vincul antes o | os acuerdos sobre ventas o representaci 6n en exclusiva. Estas
restricciones pueden revestir particular inportancia en relacion con |as

i mportaci ones de tecnologia o de nmercancias que ostentan marcas conerci al es.
Por ejenplo, estos Ultinobs afios habia cl dusul as de vincul aci 6n en el 5% de | os
contratos de inportaci 6n de tecnol ogia concertados por enpresas nigerianas y
en el 8% de | os contratos concertados por enpresas de | a Republica de Corea
(antes de la intervenci 6n de |las autori dades de estos paises) 69/. En Kenya
se inpidi 6 que un distribuidor inmportara un producto farnmacéutico de marca a
causa de las restricciones territoriales inmpuestas por un titular britanico de
| a patente a un abastecedor norteanericano que sum nistraba el producto a

di stri bui dor 70/.

C. Medidas destinadas a controlar las practicas conerciales restrictivas
que tienen efectos sobre |las oportuni dades conercial es

a) Medi das adopt adas por | os paises en desarrollo

99. Una nedida inportante que | os paises en desarrollo podrian adoptar para
controlar las préacticas conerciales restrictivas que tienen efectos sobre sus
oportuni dades conerci al es seria aprobar y poner en vigor |eyes regul adoras de
| a conpetencia. Al gunos paises en desarrollo han aprobado ya | eyes de esta
clase 71/ y otros estén haci éndol o. Estas |eyes garantizaran que |os
beneficios econénicos de la liberalizaci é6n del conerci o no queden anul ados por
restricciones privadas, aunque qui za sea necesari o despl egar nuevos esfuerzos
para dar a | os Estados | a posibilidad de aprobar o nodernizar |as |eyes

regul adoras de |la conpetencia y aplicarlas efectivamente. En térm nos
general es, | os paises en desarrollo se daran cuenta de que di sponen de nedi os
juridicos suficientes para controlar |as practicas conerciales restrictivas
est abl eci das en el extranjero y con efectos sobre sus oportuni dades
conercial es si ajustan el alcance extraterritorial de sus |leyes al fijado por
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| os paises desarroll ados, aunque su aplicaci 6n pueda pl antear dificultades
practicas.

100. Los probl emas surgen cuando se sobreponen | os reginmenes en materia de
conpetencia, conercio o propiedad intelectual. Por ejenplo, el hecho de que
al gunos paises recurran a |l as nmedi das anti dunpi ng para abordar |os probl enas
pl ant eados por |os precios discrimnatorios o abusivos quiza estinule a |os
pai ses en desarroll o a obrar del msnb nodo. Los paises en desarrollo quiza
se enfrenten tanbi én con dificultades en sus intentos de inpedir el ejercicio
abusi vo de derechos de propiedad intelectual. La solucién de estos probl emas
puede ser facilitada por |a adopci 6n de normas apropi adas en relaci 6n con e
agotam ento de | os derechos y las inportaci ones paral el as.

b) Medi das adopt adas por la cormuni dad i nt ernaci ona

101. Los paises desarroll ados pueden ayudar a | os paises en desarrollo en sus
actividades destinadas a controlar las préacticas conmerciales restrictivas que
ti enen ef ectos perjudiciales sobre sus oportuni dades conercial es nmedi ante e
fortalecimento de | a cooperacion y las consultas en | as esferas en que entran
en contacto las politicas regul adoras del conmercio y de | a conpetenci a.
Convendria que existiera una mayor transparencia de |as informaciones sobre

| os cartel es de exportaci 6n y que se redujeran | as exenci ones autorizadas por

| as | eyes regul adoras de | a conpetencia para esta actividad de exportaci én.

102. Las Naci ones Unidas, por nedio del Conjunto de principios y nornas
equitativos convenidos nultilateral mente para el control de las practicas
conerciales restrictivas, exhortan a todos | os Estados a poner en vigor |eyes
regul adoras de | a conpetencia y sefial an | a conveni enci a de "adoptar |as

nmedi das correctivas o preventivas adecuadas para inpedir o controlar el uso de
préacticas conerciales restrictivas dentro del anbito de su conpetencia, o
anbas cosas, cuando conprueben que tales practicas afectan desfavorabl enente
al comercio internacional y en particular al conmercio y al desarrollo de |os
pai ses en desarrollo" 72/. La cabal aplicacion de todas sus di sposiciones
representaria un notabl e progreso.

103. En las circunstancias actual es, quizas sea necesari o establ ecer un nuevo
marco normativo nultilateral para definir y estructurar |as relaciones entre

| as politicas regul adoras de |l a conpetencia y del conercio, tomar asi en

consi deraci 6n el contexto cada vez mas anplio en el que se aplica la politica
regul adora de |la conpetencia y facilitar el funcionanm ento regular del sistem
i nternacional de conmercio tal conp se concibi6 en la Carta de La Habana.
Est abl ecer una rel aci 6n mas estrecha entre | os regi nenes regul adores de
conercio y de la conpetencia reportaria ventajas a uno y a otro. Un réginen
nmul tilateral regul ador de |la conpetencia en relaci6n con el comercio
favoreceria una mayor convergencia de |as |eyes nacional es regul adoras de | a
conpetencia y de su aplicacion. Esta necesidad es evidente pues quizas no se
adopt en nedi das de aplicaci 6n a causa de los tenores de reducir |la
conpetitividad de | as enpresas nacional es o de desalentar a |os inversionistas
extranjeros. Anal oganente, se ve con inquietud | a posibilidad de que se
aplique con un criterio proteccionista la politica en materia de conpetenci a.
Preocupa tanbi én | a posibilidad de que | os actos extraterritorial es de
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jurisdicci6n destinados a pronover el acceso de |as exportaci ones al nercado
den lugar a tensiones y de que | as enpresas sujetas a reginmenes nacional es
di vergentes tropi ecen con dificultades en consecuenci a.

104. Los reginenes regul adores de | a conpetencia se beneficiarian tanbi én de
| a adopci 6n de | os principios basicos enunci ados en el Acuerdo Ceneral sobre
Arancel es Aduaneros y Conercio, entre ellos |as disposiciones sobre |Ia nacion
mas favorecida (NMF), y de la posibilidad de recurrir al mecani sno del GATT
para | a soluci6n de diferencias. En el plano nultilateral se podrian adoptar
nedi das efectivas para pronover la arnonia en la aplicacion de |las |eyes

naci onal es en | os asuntos pl anteados ante dos o mas jurisdi cci ones naci onal es.
La coordinacion nultilateral facilitaria | a solucion de |as controversi as

di manant es de practicas conerciales restrictivas y surgidas en el extranjero,
o bien cuando se plantean conflictos por razén de la jurisdiccién o cuando
par eci era apropi ada una aplicaci 6n coordi nada.

105. Poner en relacion la politica reguladora de |Ia conpetencia con e

sistema nultilateral de conercio daria a éste |la posibilidad de abordar en

nej ores condi ci ones | os obst acul os opuestos al conercio por enpresas privadas.
Se sal vaguardarian asi |os beneficios de la |liberalizacion del conercio,
guedarian reflejadas |as realidades de |a conpetencia global y se garantizaria
| a i gual dad de condi ci ones para todas |as enpresas conerciales y todos | os

pai ses, en particular |os paises en desarrollo y sus enpresas. Los reginmenes
regul adores de conerci o podrian enunciar tanbi én conceptos e ideas relativos a
| a conpetencia cuando se fornularan nornas equilibradas y equitativas
destinadas a atenuar | os conportam entos proteccionistas. De otro nodo, |a
aplicaci 6n unilateral por |os diversos paises de las normas regul adoras de |la
conpetencia en |l a esfera del conercio tropezaria con el riesgo manifiesto
constituido por |a posibilidad de que otros paises obtuvieran ventaj as
conerci al es. Ademés, |os reginenes especializados que se puedan el aborar en

| as negoci aci ones de | a Ronda Wuguay sobre | os aspectos rel aci onados con el
conercio de | os derechos de propiedad intelectual y las inversiones quedarian
sonetidos a un conjunto de di sposiciones enunciadas en un réginen nultilatera
regul ador de | a conpetencia.

1/ Atribuci ones del G upo Especial de Trabajo sobre anpliaci 6n de | as
oport uni dades conerci al es de | os paises en desarrollo (TD/ B/ 1323(Vol. 11)).

2/ Véase el inforne del Grupo Especial de Trabaj o sobre anpliaci 6n de
| as oportuni dades conercial es de | os paises en desarrollo sobre su primer
periodo de sesiones (14 a 18 de dicienbre de 1992) (TD/ B/ 39(2)/15
TD/ B/ WG. 4/ 3) .

3/ lbid.
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4/ Por ejenplo, el café cultivado de nodo favorable al nedio ambiente
(entre otros inportantes factores sociales) se beneficia en el nercado de un
preci o mas el evado que otras vari edades de café. Anal oganente, es posible que
esté aunentando | a denanda de al godén obtenido en cultivos biol 6gi cos (véase

tanbi én, por la OCDE, 1991, Environnental Labelling in OECD countries, OCDE
Paris.

5/ Véase "Conpetitiveness and Environmental Standards-Sone Exploratory
Resul ts", ponencia presentada por |a Camara Econénica Federal Austriaca a la
Conferencia sobre el Conercio Internacional y el Medio Arbiente, cel ebrada | os
dias 22 y 23 de marzo de 1993.

6/ C.f. The Roper Organization, Inc., "The Environnent Public Attitudes
and I ndivi dual Behaviour", estudio realizado por S. C. Johnson and Son, Inc.
julio de 1990.

7/ Véase, por Mark Fischetti, 1992, "G een entrepreneurs", Technol ogy
Revi ew, abril de 1992, pag. 39.

8/ Por ejenplo, un estudio realizado por ABT Associ ates of USA ha puesto
de nanifiesto que, en relaci6n con una gana de productos, |os consum dores no
est aban di spuestos a pagar mas de un 6% en pronedi o, por |os productos
favorabl es al nedio anbi ente (ABT Associates, Inc., Consuner Purchasing
Behavi our _and the Environment: Results of an Event-based Study, novienbre
de 1990). Es de sefialar que el 6% so6lo se refiere al precio definitivo al por
nenor. En la mayoria de | os casos, |os productores de | os paises en
desarroll o so6l o reci ben una pequefia parte del precio definitivo al por nenor.
Si Ilegaran a recibir una mayor proporcion del suplenento anbiental, ello se
traduciria en un gran estinul o para | os productores.

9/ En | os Estados Uni dos de Angérica, una definicion de |as prendas de
vestir ecol dgi canment e adecuadas propuesta por la "Green nmarket alert"
conprende | as prendas de |las caracteristicas siguientes: |as de al godon
"natural ", cultivado segun |os usos tradicionales, pero tratado de nodo
ecol 6gi canent e i doneo, por ejenplo, reduciendo |as resinas y |os productos
qui m cos toéxi cos enpl eados; | as de al godon orgéanico cul tivado sin abonos ni
pl agui ci das qui m cos, con rotaci 6n de cultivos y de conformdad con otros
net odos agricolas que protejan el nedio anmbiente; |as de al godon col or eado
natural mente, cultivado orgéani canmente o segun nétodos tradicional es, pero no
tefi do; |las de prendas recicladas después del consunp, fabricadas a partir de
jirones y retales de recuperaci 6n (véase, por Barbara Harrison, "Fashions
in Geen", Financial Tinmes, 9 de junio de 1993, pag. 10).

10/ Histoéricanente, las politicas anbiental es han teni do por objeto
proteger la atmbsfera, las aguas y la tierra, contra factores de contamni naci 6n
bi en determ nados (por ejenplo, las grandes fabricas, |a despoblaci6n foresta
causante de |la erosi6n del suelo y las instal aci ones generadoras de energia).
Act ual mente, | os paises reconocen tanbién la inportancia de |os factores no
det er mi nados de contam naci 6n, entre ellos las politicas de producci 6n basadas
en el enpleo de clorofluorocarburos (CFCs) o de plaguicidas. Las politicas de
producci 6n versan sobre | as normas y regl anment aci ones de producci 6n que
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definen | os aspectos técnicos del producto, entre ellos las caracteristicas
funcionales, la calidad, |a seguridad o sus di nensiones nateriales. Las
politicas de producci 6n de base ecol 6gi ca persiguen diversos objetivos, entre
el l os aunmentar la eficiencia energética y reducir el enpleo de materias prinas
0 la creaci 6n de desechos. En otras se toma en consideraci 6n todo el ciclo
vital del producto. Hay una lista conpleta de las politicas anbiental es

rel aci onadas con | os productos en | os paises desarrollados de | a OCDE, con
excepci 6n de | os Estados Unidos de Angerica, en |la publicaci én del Congress of
the US Ofice of Technol ogy Asessnent, 1992, G een Products by Design; Choices
for a deaner Environnment, OTA-E-541, cuadro 5-1, pags. 68 y 69

11/ Véase | a publicaci 6n European Report de 3 de abril de 1993 "Call for
Real i stic Packaging Directive". Se precisa en el proyecto de orientaci 6n que
"l os sistemas de reciclaje seran de aplicacion a | os productos inportados en
condi ci ones no discrimnatorias..." Véase tanbi én "Contribuci 6n de |a
UNCTAD, dentro de su mandato, al desarrollo sostenible: El conmercio y el
nmedi o anbi ente -Tendencias en el canpo del conmercio y el nedio anbiente dentro
del marco de |a cooperaci 6n internacional", TD/ B/ 40/1(6), septienbre de 1993

12/ Véase, por V. Jhay S. Zarrilli, 1993, "Eco-labelling Initiatives as
a Barrier to Trade - A viewpoint from devel opi nhg countries", ponencia
presentada en una reuni 6n del grupo de expertos de | a OCDE sobre analisis del
ciclovital y comercio, Paris, 20 y 21 de julio de 1993.

13/ Véase en Sportswear |International "Ecology and Fashion - G eener
Still"™, 1992. Estos sistemas de etiquetado son pronovidos por la industria
textil alemana; no estan conprendi dos en el programa al eman de eti quet ado

ecol 6gi co denonmi nado "Angel azul"

14/ El distintivo "MST" (Marke schadstoffgeprifter Textilien) esta

destinado al consumdor final y se refiere a los analisis de |os productos
quimcos, tintes, etc. El distintivo "MJT" (Marke umiel t schonender Textilien)
se refiere al proceso de producci 6n y ha de ser utilizado Uni canente por |os
fabricantes de prendas de vestir y de textiles.

15/ Se establecen Iimtes para | os netal es pesados, el formal dehido
(500 ppm) y los plaguicidas (1 ppn). Es necesario efectuar siete andlisis
di stintos para verificar |la cantidad de fornmal dehido, pentacl orofenol, netales
pesados, azoicos, plaguicidas, etc., contenidos en |as prendas de vestir.

16/ Véase, por T. Bunning, G Danne, C. Hagennmier, F. Kolling,
R Siller, A Wnder y J. Wemann, 1993, International eco-standards as a new
chall enge for industries in devel oping countries - The case of Indian
textiles, estudio preparado para el Instituto Aleman de Desarrollo, Berlin
febrero de 1993.

17/ Pueden hall arse precedentes a estas exenci ones tenporales en e
articulo 12.6 del Acuerdo del GATT sobre obstacul os técnicos al conercio.
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18/ Es de sefialar al respecto la Ley austriaca del 26 de junio de 1992
sobre I a nmadera tropical, que entré en vigor el 1° de septienbre de 1992
Segun | o di spuesto, era obligatorio marcar |as expedici ones de madera tropica
con los distintivos "fabricado con nmadera tropical" o bien "contiene nmadera
tropical". Los paises de | a ASEAN se opusieron con el razonam ento de que |la
nmadera tropical y la madera de | as zonas tenpl adas se podian considerar cono
product os anal ogos, pero |os reglanentos para el narcado de | a nmdera tropica
no se aplicaban a |l as otras naderas; por consiguiente, no estaban en arnonia
con | as disposiciones del Acuerdo Ceneral. Dicha ley se abrogo
posteri orment e.

19/ Véanse |l os articul os publicados en diversas ediciones del peridédico
i ndi o Financial Express en novienbre de 1990.

20/ Por ejenmplo, |los grandes abastecedores han conprobado que es mas
facil conseguir el numero de la licencia para el sistema de puntos verdes,
pues se limtan a utilizar el ndnero de licencia del conprador. Adenas, se
di spone de informaci ones sobre Ia manera de nodificar el enbalaje y ello no es
una operaci 6n cara.

21/ Véase, Bunning y otros autores, 1993, op. cit.

22/ Véase una definicion conpleta del etiquetado ecol 6gico, de
procedi mento para |l a confecci 6n de un distintivo ecoldgico y de |la
conposi ci 6n del nmercado, en el trabajo de V. Jha, R Vossenaar y
S. Zarrilli, 1993, Ecolabelling and International Trade-Prelimnary

Informati on from Seven Systens, preparado para el subgrupo | SO | EG que se

ocupa del etiquetado, mayo de 1993.

23/ Se reulnen las infornmaci ones en investigaci ones del personal, nediante
est udi os costeados con cargo a recursos extrapresupuestarios y gracias a
aportaciones directas de | os Estados m enbros.

24/ Véase, por la D vision de Productos Basicos de |a UNCTAD, 1992,

Nat ural Resources Managenent and Sustai nabl e Devel opnent - A Programme for
| npl enent ati on by UNCTAD.

25/ Véase, por el Subgrupo |SO | EG SACE que se ocupa del etiquetado
ecol 6gi co, 1993, "M nutes of the Meeting in Toronto", Organizacion
I nt ernaci onal de Nornmalizaci 6n, 27 y 28 de nayo de 1993.

26/ Veéase por V. Jha, R Vossenaar y Sinonetta Zarrilli, 1993, op. cit.

27/ Sin enbargo, tal vez tropiecen con dificultades para conseguirl o,
conpb se puso de manifiesto en la tentativa de | os exportadores brasil efios de
pasta de papel y papel deseosos de tener una representaci 6n directa o una
i ntervenci 6n indirecta nediante la participaci6n de |a Canara de Conercio
I nt ernaci onal en | as conversaci ones de | a Cormuni dad Europea para | a definicioén
de los criterios de etiquetado ecol 6gico de |a pasta y el papel

28/ Veéase el docunento TD/ B/ 40/1(6) de |la UNCTAD, 1993, op. cit.
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29/ Los gobi ernos han prestado esta clase de ayuda a | as enpresas con
di ficultades financieras sobre todo cuando se ha consi derado que esas enpresas
tenian una inportancia economca y social deterninante.

30/ Véase OCDE, Industrial Policies in OECD Countries, Annua
Revi ew 1992, Paris, 1992.

31/ Los datos sectorial es suelen ser inconpletos, estan insuficientenente
desgl osados o son de conparabilidad |Iimtada entre | os diversos paises.
Es dificil identificar las transformaci ones estructural es que suponen una
nmayor especi alizaci 6n de | as enpresas, nodificaciones de |as actividades de
producci 6n, canbi os de | os métodos de producci 6n o una mayor utilizaci on de
nuevas t écni cas.

32/ En un solo sector industrial, |las estrategias de ajuste pueden
consistir en cierres de fabricas, abandono de |as producci ones menos
rent abl es, reducci 6n del personal enpleado, nejoram entos de |a productividad
gracias a la aplicaci 6n de |as técnicas nas nodernas, nueva actividad para |la
obt enci 6n de productos de calidad superior y transferencia de |as producci ones
de clase inferior a paises en desarrollo.

33/ Sus consecuencias para el conercio con | os paises en desarrollo se
han analizado en el informe de la secretaria de | a UNCTAD "Segui m ento de | as
reconendaci ones aprobadas por |la Conferencia en su octavo periodo de sesiones:
"evol uci 6n y consecuenci as de | os espaci os econénicos y | os procesos de
i ntegraci 6n regional" (TD/ B/ 40(1)7).

34/ Los progranas sectorial es dependen intensanente de | as aportaci ones
de fondos; en una parte considerable de los nisnps se utilizan conbi naci ones
especi al es, por ejenplo, préstanps, garantias, capital social y
concesi ones fiscal es.

35/ El articulo 4 del Tratado de |a CECA prohibe |a prestaci 6n de ayuda
estatal en | os Estados nienbros de la CE.  Sin enbargo, en la prinera mtad
del decenio de 1980, a raiz de la declaraci6n de crisis en la industria,
se ha podi do conceder tenporal mente ayuda estatal, pero a condicidon de reducir
| a capaci dad de producci 6n. Desde nedi ados del decenio de 1980, |a ayuda
estatal se ha limtado a |l a concesi 6n de subvenciones para | a investigaciény
el desarrollo, la protecci é6n anbiental y el cierre de féabricas, aunque se han
hecho al gunas excepci ones.

36/ Es decir, Alemania, D namarca, Espafia, Francia, ltaliay
el Rei no Unido.

37/ Por ejenmplo, el sumnistro de infornaci ones técnicas y asesorani ento
para impul sar | a adopci 6n de técnicas avanzadas de fabricaci 6n en | as
enpresas; la pronoci 6n de |la cooperaci 6n entre |as universidades, |os
institutos de investigacion y desarrollo y la industria; el estinulo dado a
| as asoci aci ones entre enpresas para realizar actividades de investigacion y
desarroll o en col aboraci 6n; | a asistencia para |a conercializacion de técnicas
per f ecci onadas con el enpleo de fondos oficiales, etc.
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38/ Quedan conprendi dos |a mcroelectroénica, |os ordenadores y la
i nformaci 6n de base el ectrdénica y |as tel econuni caci ones.

9/ Veéase por la Oganizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econéni cos,

Enpl oynment Qutl ook 1992, capitulo 2 (Paris, 1992).

40/ Los estinulos concedi dos se pueden clasificar dentro de cinco grupos
principales: a) los servicios de informaci6n sobre las inversiones y |as
activi dades de pronoci 6n de | as inversiones, con inclusion de |la financiacién
de los estudios previos a la inversion y de |os estudi os de viabilidad;

b) 1 os programas de garantia de |las inversiones que cubren los riesgos no
conercial es (por ejenplo, los de guerra, expropiacién y transferencia);

c) los estinmulos fiscales; d) la ayuda financiera (por ejenplo, |os préstanos
concedi dos en condi ciones preferentes a |las enpresas que desean invertir en
pai ses en desarrollo) y e) el establecimento de enpresas de inversion con e
patrocinio oficial que facilitan capital social y créditos para enpresas

m xtas. En nmuchos casos, |os programas de crédito de | as exportaciones y de
seguro de crédito de | as exportaciones que facilitan |as exportaci ones de
materi al han sido tanbi én factores decisivos en operaci ones de inversion
privada en el extranjero.

41/ Por ejenplo, |la Overseas Private Investnent Corporation (OPIC) de |os
Est ados Uni dos aplica un réginmen de preferencias a | os paises en desarrollo de
i ngresos reduci dos.

42/ Veéase tanbi én, por |a O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo

Econdm cos, Positive Adjustment Policies: Managing Structural Change
(Paris, 1983).

43/ Constituye una excepci 6n notable al respecto |la enpresa China Stee
provincia china de Taiwan) que proyecta construir un taller de |amnaci 6n (con
una inversi 6n de 259 mllones de ddlares de los EE. UU.) en Ml asia para
abastecer el nercado de este pais. A su vez, |la enpresa Posco (Republica de
Corea) estd estudiando | a posibilidad de construir un taller de |am nacion
(costo: 1 billén de dolares de los EE. UU.) en Mal asia, que produciré sobre
todo para | a exportaci 6n. Véase, por J. R Chaponniére, "The newy
i ndustrializing econom es of Asia: International investrment and transfer of
technol ogy", STl Review, N° 9 (abril de 1992).

4/ Veéase, por J. R Chaponniére, op cit.

45/ Todo particul ar puede invertir 5 nmillones de dolares al afio en e

extranjero sin autorizaci 6n

46/ En apariencia, Polonia es el Unico pais de este grupo cuyo
crecimento se reanudd en 1992. El desenpleo dismnuyé |igeramente en 1992 en
| a Republica Checa y en Esl ovaquia, pero sigui6 aunentando en otros paises de
la Europa central y oriental

47/ Por ejenplo, en Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Polonia y la
Republ i ca Checa.
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48/ Véase Enpl oynent Qutl ook 1992, OCDE, Paris, 1992

49/ En Rumani a se ha establ eci do bajo | os auspicios de |a Acadeni a Rumana
de G encias un grupo de expertos encargado de el aborar un programa a | argo
pl azo de renovaci 6n técnica. Este grupo, denom nado GENERT, concentra su
atenci 6n en | a conservaci 6n de energia y en | os productos quimcos y
petroquimcos, la mneria, la netalurgia, |los transportes, |as
t el econuni caci ones, la investigacion y el desarrollo.

50/ Véase Conpetition Policy and Joint Ventures, OCDE, Paris, 1986

51/ Véase el informe de |la secretaria de la UNCTAD titul ado
"Concentraci on del poder de nercado nedi ante fusiones, absorciones, enpresas
conjuntas y otras adqui siciones de control y sus efectos sobre | os nercados
i nternaci onal es, en particular |os mercados de | os paises en desarrollo"
(TD/ B/ RBP/ 80/ Rev. 2) .

52/ Véase, ONUDI, "International trade and the marketing of
petrochem cal s", Tercera consulta sobre la industria petroquimca
(UNI DO PCR8), Viena, novienbre de 1985.

53/ Véanse | os docurmentos "Structural change in export narketing channels
of devel opi ng countries", Centro de Comerci o Internaci onal UNCTAD/ GATT, 1988,
y "Transnational corporations in African trade: Mijor trends in primary
comodi ti es" (E ECA 89/ 26).

54/ Véanse, UNCTAD, "Perspectivas del nercado nundi al del cacao hasta el
afio 2005" (UNCTAD/ COM 5); UNCTAD, Estudios sobre la el aboracio6n, la
conercializacién y la distribucién de |os productos basicos: elaboracién y
conercializacién del café" (TD/ B/ C 1/PSC 31/ Rev. 1), publicaci 6n de |as
Naci ones Unidas, N° de venta S.84.11.D.24, y UNCTAD, El aboraci6n y
conercializacié6n del té (TD/B/C 1/PSC/ 28. Rev. 1), publicacio6n de |as
Naci ones Uni das, N° de venta S.84.11.D.10.

55/ Véase "Structural change in export nmarketing channels of devel opi ng
countries", op.cit.

6/ 1bid.

57/ Véase "(bstacles to trade and conpetition", OCDE, Paris, 1993. Estas
asoci aci ones se rigen por |la Ley Wbb-Ponerene que concede exenci 6n respecto
de la ley antinonopolio a | as asoci aci ones que se dedi can al conercio de
exportaci 6n y se han creado excl usivanente con este objetivo, sienpre que
concurran en ellas ciertas condici ones.

58/ Véase "ECU 15 million in fines are inposed on shipping firms",
Antitrust and Trade Regul ation Report, 2 de abril de 1992, vol. 62, pag. 422,
y "EC Conmi ssion fines shipping", Conference for Practices breaching
articles 85 and 86, ATTR, 14 de enero de 1993, vol. 64, pag. 31

9/ TOD/ B/ RBP/80/Rev.2, op.cit.
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0/ Véase "Miltinational Survey", The Econom st, 27 de nmarzo de 1993.

61/ Veéase "(bstacles to Trade and Conpetition", op.cit.

62/ Veéase "Annual Report of the Director General of Fair Trading 1988",

HMBO, Londres.

63/ Véase "Corporate behaviour in restraint of trade in goods and
services in Pakistan", inforne preparado para | a secretaria de | a UNCTAD por
el consultor A Riaz (UNCTAD/ | TP/ 66) .

64/ Véase "Aspectos conerciales y de desarrollo y consecuenci as de | as
tecnol ogi as nuevas e incipientes: el caso de |a biotecnologia”, inforne de |a
secretaria de la UNCTAD (TD/ B/ C. 6/ 154).

65/ Véase, UNCTAD, "Informe anual de 1989 sobre | as novedades
legislativas y de otra indole en |os paises desarrollados y en desarrollo en

|a esfera del control de las practicas conerciales restrictivas"
(TD/ B/ RBP/ 61) .

66/ Véase "Efectos de | as novedades recientes en la esfera de la
tecnol ogi a en | as negoci aci ones sobre el proyecto de cdédi go i nternaci onal de
conducta para la transferencia de tecnol ogi a" (TD/ CODE TOT/ 55).

67/ Véase, por F. de Mateo, "Trade, technol ogy and conpetitive
opportunities", en Conpetition and Econonic Devel opment, OCDE, Paris, 1991.

68/ Véase Wrld Investnent Report 1992 y el docunento TD/ B/ RBP/ 80/ Rev. 2,

op. cit.

69/ Véase el docunento TD/ CODE TOT/ 55.
70/ Beecahm Group vs. International Products Ltd., citado en D. d adwel |,
"The exhaustion of intellectual property rights" (1986), European Intellectual

Property Review, vol. 12, pag. 368.

71/ Figuran entre dichos paises la Argentina, el Brasil, Cdte d'lvoire,

Chile, el Gabdn, Jammica, Kenya, la India, MXxico, el Pakistan, el Peru, la
Republica de Corea, Sri Lanka, Tailandia, Tanez y Venezuel a.

2/ Parrafo 4 de | a secci6n E del docunento TD/ RBP/ CONF/ 10/ Rev. 1.



