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I NTRODUCCI ON

1. Por su resol uci 6n 1990/ 68, |a Com si 6n de Derechos Humanos, confid por
primera vez un mandato de un afio al Rel ator Especial sobre la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizaci 6n de nifios en | a pornografia.

El Consejo Econémi co y Social por |a decisién 1990/240, confirnmd dicho
mandat o, anpliandolo a un periodo de dos afios. En consecuencia, el Relator
Especi al present6 sus informes anuales (E/CN 4/1991/51 y E/CN. 4/1992/55) a la
Com si 6n de Derechos Humanos en sus periodos de sesiones 47° y 48°. En 1992,
en virtud de la resolucion 1992/76 | a Conision renovo el nmandato por un nuevo
periodo de tres afios, que el Consejo Econém co y Social aprobd por |la
deci si 6n 1992/ 244, de 20 de julio de 1992. El presente inforne abarca el
periodo conprendico entre dicienbre de 1991 y novi enbre de 1992

2. Durante el afio a que se refiere el informe el Relator Especial realizo
una visita a un pais, cuyos resultados figuran en |l a adicion al presente
docunmento (E/ CN. 4/1993/67/Add. 1). Respondiendo a |a amable invitacion de
Gobi erno, el Relator Especial visité Australia en octubre de 1992. Aunque
tanbi én hubi era querido visitar durante el afio un pais de otra regi 6n de
mundo (y de otro nivel de desarroll o econdom co) para reflejar el hecho de que
| as cuestiones incluidas en el mandato conciernen a paises desarrollados y en
desarroll o por igual, no fue posible organizar esa otra visita por
limtaciones de tienmpo y de recursos. Sin enbargo, es de esperar que el afio
proxi mo se puedan realizar visitas anal ogas.

A. Consi deraci ones general es

3. Conmpb qued6 denpbstrado en anteriores infornes del Relator Especial, la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacio6n de nifios en la
pornografia son cuestiones universales. OCcurren en todos |os paises, aunque
de uno a otro pueden variar en tipos y grados. En informes anteriores se
exam naron diversos factores, por ejenplo la oferta y la demanda, |a

del i ncuencia, |os efectos en cadena y |a necesidad de un pl ant eami ento
polifacético para hacer frente a | os probl emas consiguientes. Durante 1992,
surgi eron nuevos aspectos de estos probl emas que requi eren mayor atencion
Entre ell os cabe nencionar | o0s siguientes.

Transnaci onal i zaci 6n

4, La creciente transnaci onali zaci 6n del problema de |a venta de nifios

adqui ere un cariz inquietante. Cuando |a situaci 6n parece nejorar en un pais,
surgen otros casos en distintas regi ones del nmundo que perpetlan y agravan el
probl ema. Por ejenplo, si bien nuchos de | os paises de origen de |os nifios
adopt ados en otro pais han recurrido a nedidas mas estrictas para controlar o
i mpedi r di chas adopci ones por tenor a |la conercializaci 6n, han apareci do otros
cono fuerte potencial de nuevas ofertas de nifios. En este sentido, es de
menci onar el caso de |os paises de Europa oriental

5. En cuanto a la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en |la

por nografia, hay notivos de preocupaci 6n igual mente graves. El turisnpb sexua
se ha generalizado mas en estos Ul tinos afios en todos | os continentes.
Pedéfil os de varios paises desarrol |l ados siguen visitando paises en desarrollo
en busca de ni fios que seran sus victims. Hay dos cuestiones que posi bl emente
suscitan nuevos debates y nedidas: |a responsabilidad de consum dores o
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clientes, incluidos | os poseedores de material pornografico con nifios, y la
posi bi | i dad de extender la jurisdiccion nacional a los delitos conetidos en e
extranjero por |los nacionales del pais interesado.

6. Por otra parte la red de trata transnaci onal de nifios entre paises en
desarroll o y paises desarrollados, y entre paises de cada uno de estos grupos
entre si, resulta cada vez mas evidente

7. A veces, estos problemas se rel acionan con el secuestro y |a desaparicion
de ni fios que son conducidos a otro pais. Ante la falta de acuerdos
internacionales y bilaterales que faciliten | a basqueda y |a devol uci 6n de
estos nifos, la situaci 6n sigue resultando dificil y oscura.

Tecnol ogi a

8. Asi conmp | as nuevas tecnol ogi as pueden servir para proteger a |os nifios
en todo el nmundo, tanbi én pueden usarse para coneter abusos contra ell os.

Esto sucede en particular con al gunas préacticas rel aci onadas con | a venta de
ni fios. Es cierto que la fertilizacién in vitro y |as madres subrogadas pueden
justificarse en al gunas ocasi ones por razones humanitarias, sienpre que se
ajusten a principios éticos, pero no es nenos cierto que originan una
conerci al i zaci 6n cada vez mayor, | o que equivale a una relacio6n nercantil.

9. La nueva tecnol ogia que ha hecho posible el trasplante de 6rganos tamnbi én
puede producir horrendos resultados, cuando |os nifios y otras personas son
obj eto del conercio de 6rganos

10. Por otra parte, |os avances tecnol 6gi cos pueden hacer mas generali zado,
inmediato y dificil de controlar el problenma de |a explotaci 6n del nifo.
Ejemplo de ello es la difusion de las instal aci ones tel ef 6nicas e informaticas
gue pueden destinarse a |l a pornografia con nifios.

I ndustrializaci6n

11. Aun cuando la industrializaci 6n puede reportar beneficios en forna de
desarrol |l o econdni co, tanbi én puede producir perturbaci ones si no se adoptan
nedi das para proteger a los nifios y sus fanilias, y para distribuir |os
ingresos y recursos con nmiras a |a igual dad.

12. La dificil situaci 6n de |os nifios trabaj adores en nuchas comuni dades esta
rel aci onada sin lugar a dudas con | a evol uci 6n haci a una soci edad i ndustri al
En esta coyuntura, el sector no estructurado de |la econonmia y las industrias
en pequefia escal a suel en quedar fuera del alcance de la ley y de | os nedios
para aplicarla. Entretanto, el creciniento del sector de |os servicios, en
particul ar hoteles y espectacul os, en al gunas ocasi ones genera activi dades

que pronueven |la prostitucion infantil y la pornografia con nifios.

Seqgur i dad

13. En nuchos anbitos se han reducido |os peligros para | a seguridad nmundi al
en especial al concluir la guerra fria; sin enbargo, muchos conflictos
persisten y han surgido otros, en especial a nivel nacional, que son producto
de las diferencias étnicas.
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14. En estos conflictos es frecuente el uso de nifios conb porteadores y conp
sol dados que participan en |la lucha o entregan armas a | os conbati entes,
practicas todas ellas analogas a |la venta de nifios, con el fin de explotar su
trabajo. A veces los nifios son victimas de guerras y conflictos arnmados que
causan privaci ones y desplazam entos y, en definitiva, promueven |a
conerci al i zaci 6n, ya que | os huérfanos y | os nifios abandonados en | a guerra
pueden ser utilizados para su asignaci 6n y adopci 6n con fines conercial es.

15. A nivel personal y famliar, la seguridad fisica y psicol 6gica no puede
garanti zarse a nmenos que se satisfagan | as necesi dades basicas y se promrmueva
la calidad de vida. Por tanto, la estrategia para erradicar |a pobrezay
promover el desarrollo es de prinordial inportancia si se ha de inpedir el
abuso y |l a explotaci 6n del nifio. Pero cabe afiadir que | a pobreza no deberia
ser pretexto para explorar al nifio; incluso en | os anbientes mas pobres, no
puede de ninguna manera justificarse la venta de nifios en | as diversas
situaci ones incluidas en el presente mandato.

Del i ncuencia y corrupci én

16. Desgraci adanente |la venta de ni fios es producto del delito, desde pequefias
oper aci ones hasta redes nul tinaci onal es de gran nagnitud. Esto arroja una
nueva luz sobre un viejo problema. Conp se vera nas adel ante, aunque e
trabajo infantil forma parte de |la realidad desde tienpo innenorial, |as
bandas de nal hechores y | os expl ot adores i ndi vi dual es han encontrado nuevas
formas de mani pular a | os nifios conmo para convertirlos en instrunentos de
delito. En particular, el uso de nifios para vender estupefacientes, robar y
coneter otras infracciones es parte de | as diversas formas de abuso surgi das
en los ultinos afos.

17. Gan parte de todo esto guarda relaci6n con la corrupci é6n en | os sistenas
naci onal es y el hecho de que nuchos funcionarios encargados de hacer cunplir
la ley actlan en connivencia, activa o pasiva, con delincuentes. A esto hay
que afiadir que aunque al gunos paises tienen | eyes para proteger al nifo, el
desfase entre las normas y las practicas en uso es adn enornme: nuchos paises
carecen de un sistena adecuado para hacer cunplir la ley. E abusoy la
expl ot aci 6n del nifio son con frecuencia producto de tales deficiencias y de

| os intereses econdm cos que giran en torno a ellas. La opci6n aparentenente
facil de reformar la | ey nunca bastara a nenos que se resuelva tanbi én | a
cuesti 6n de i nponer normas estrictas de cunplimento de la ley y nedidas
efectivas para contrarrestar |la delincuencia y |la corrupcion.

18. En los sistermas federales, el enlace entre las jurisdicciones de |as

aut ori dades federales por un lado y las estatales y locales por otro es un
factor clave para el futuro, que adquiere aln nas inportancia porque |as

aut ori dades | ocal es no sienpre son eficaces y necesitan verse respal dadas por
| as federal es.

Di scrin naci 6n

19. En diversos anbitos |os nifios son victims de discrimnaci 6n respecto de
los adultos. Se |los considera herram entas conercial es de | as que se
benefician | os adul t os.
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20. La discrimnacion descarada de | a nifia hace mas dificil la lucha para

i mpedir | os abusos. Michas soci edades se rigen por injusticias histéricas,
tables tradicionales y estereotipos sexuales. La situaci én se ve conplicada
por vestigios del sistema colonial asi conb por estructuras de clase o casta
gue |l egan a todos | os estratos social es.

21. Si bien leyes y politicas pueden ayudar a erradi car estas préacticas, lo

i mportante sol o seréa despertar |las conciencias, educar y novilizar a la

conuni dad a | argo plazo para pronover canbi os de conducta, precisanmente porque
| as practicas tradicional es no desaparecen de un dia para el otro.

B. Metodol ogi a

22. En el presente estudio se examinan tres temas concretos: |a venta de
ni los, la prostitucion infantil y la utilizaci6n de los nifios en |la
pornografia. Bajo el titulo "venta de nifios" se tratan cuatro probl enas

especiales: la venta de nifios en relaci6n con |a adopci 6n, |a explotaci 6n de
trabajo infantil, el trasplante de 6rganos humanos y otras formas de venta.
23. Este es el tercer inforne que sonete el Relator Especial. E segundo

informe (E/CN. 4/1992/55 y Add. 1), presentado a com enzos de 1992, contenia un
andlisis de fondo de estas cuestiones, aval ado por |as respuestas a un anplio
cuestionario enviado a gobiernos y al sector no gubernanental en 1991, y por

| os resultados de viajes sobre el terreno a | os Paises Bajos y el Brasil.
Tarbi én se inici6 la comunicaci on directa con | os gobi ernos para pedir que
actuaran con respecto a viol aciones de | os derechos hunanos.

24. En el curso de 1992, el Relator Especial establecié un sistema de
contactos directos con | os gobiernos y el sector no gubernanental para
solicitar informaci on actual i zada sobre | as cuestiones de su mandato. Tanbi én
estrechd | os contactos con diversas organi zaci ones i ntergubernanmental es, entre
ellas el UNICEF, la OV5, la OT vy la Interpol, con quienes intercanbio |la

i nf or maci 6n di sponi bl e.

25. El Conmité de |os Derechos del N fio, establ ecido por |Ia Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio, invitdé al Relator Especial a intercanbiar ideas y
coordi nar la accion respecto de los nifios en los conflictos armados. El G upo
de Trabaj o sobre |l as Formas Contenporaneas de |la Esclavitud y |a Subcom si6n
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias tanbi én
mant uvi eron i ntercanbi os esenci al es con el Relator Especial durante todo e
afio. Michas organi zaci ones no gubernanental es y particul ares no cesaron de
aportar informaci 6n que sirvi6 de base para este estudio. El Relator Especia
expresa su especial agradecimento a | os sectores gubernanental es y no

guber nanent al es que bri ndaron apoyo conplenentari o en este senti do.

26. Respecto de |as conuni caci ones con | os gobi ernos sobre denunci as de

vi ol aci ones de | os derechos humanos durante 1992, el Rel ator Especial se puso
en contacto con | os Gobiernos de Al emania, Arabia Saudita, Austria, |los
Emirat os Arabes Unidos y Tail andia para pedir acl araciones y respuestas.

Los intercanbi os figuran en una secci 6n posterior de este informe, titul ada

" Conuni caci ones".



E/ CN. 4/ 1993/ 67
pagi na 7

. VENTA DE NI NCS

27. En el informe anterior se exam naron di versas cuestiones rel aci onadas con
la definicién de | as pal abras "venta" y "nifios", sobre las que no se vol vera
en el presente infornme. Bastard con sefialar que en el articulo 1 de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N filo se proporciona |la siguiente

definicion: "Se entiende por nifio todo ser humano nmenor de 18 afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que |l e sea aplicable, haya al canzado antes |la
mayoria de edad"

28. La definicion de "venta de nifios" adoptada para realizar el trabajo

exi gido por el presente mandato es "la entrega de un nifio por una parte (con
i nclusi 6n de | os padres biol 6gicos, tutores e instituciones) a otra, con
cual qui er propésito, mediante renuneraci 6n financiera u otra reconpensa o

conpensaci 6n". Aunque del térm no surgen diversas categorias, en este mandato
se han adoptado cuatro: |a adopci é6n con propoésitos conerciales, la
expl otaci 6n del trabajo infantil, el trasplante de érganos y otras fornmas de

venta. En este mandato se ha interpretado que la Ultina categoria incluye
secuestros y desapariciones y niios soldados. Esta lista es indicativa y no
exhausti va.

29. En este informe no se repetiran nmuchas de | as cuestiones de fondo ya

pl ant eadas en el anterior, el interés se centrard mas bi en en nuevos hechos y
dat os seflal ados a |l a atenci 6n del Relator Especial durante el periodo en
examen.

A.  Adopci 6n con propésitos conercial es

30. Puede analizarse el concepto de adopci 6n de |l a nmanera siguiente: "en un
sentido anplio y no juridico, podria definirse cono |la practica socia
institucionalizada nediante |a cual una persona, que pertenece por su
nacimento a una famlia o a un grupo consangui neo, adqui ere una nueva famlia
0 unos nuevos Vvincul os de consangui nei dad soci al nente calificados de
equi val entes a los vincul os biol 6gi cos que sustituyen total o parcial nente a
los anteriores" 1/. En sentido juridico, |a adopcion inplica que el nifio
adopt ado adqui ere todos | os derechos, incluso |os hereditarios, que
corresponden a los hijos biol dgicos -"filiacion".

31. Desde el fin de | a segunda guerra nundi al se ha registrado un crecimento
de | a conercializacion de | as adopci ones, que coincide con |a dismnuci én de
nanmero de ni fios adopt ados en | os paises desarrollados y | a bdasqueda de ni fios
en paises en desarrollo. La demanda de | os paises desarrollados y la oferta
de | os paises en desarrollo son parte de una red transcontinental de |as
adopci ones en otro pais.

32. Un problema central es que en varios paises |os procedi mentos relativos
a | as adopciones en otro pais son i nadecuados. A veces no existe una
autoridad central efectiva en el pais expedidor o en el receptor, y cuando
tal es autoridades existen su cooperacion es insuficiente para regular e
procedimento en el plano bilateral o internacional. Todo esto se conplica
alun mas por | a existencia de agenci as de adopci 6n privadas i ndependi entes, no
regi stradas ante |l as respectivas autori dades adm nistrativas o judiciales.
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En al gunos casos, su nedi aci 6n esta sumanente conercializada y pronueve | a
venta de nifios. Tanbi én estéan conectados por intereses crematisticos con e
per sonal encargado de hacer cunplir la |ey.

33. Durante el periodo en examen surgieron otras preocupaciones relativas a
| os secuestros y desapariciones de nifios, |la falsificacién de certificados de
naci mento para alterar |los datos de | os padres del nifio, |a conercializacion
de la fertilizacion in vitro y la contrataci 6n de madres subrogadas, que
pueden equivaler a la venta de nifios. Todo esto se explica en |la seccio6n
sobre |l a situaci 6n nacional, infra

Si tuaci 6n i nt er naci ona

34. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio contiene muchos principi os
basi cos relativos a | a adopci 6n. La Convenci 6n exi ge que | a adopci 6n sea
aprobada por |as autoridades conpetentes; que se investigue |a adopci6n en
el pais de origen antes de que el nifo sea adoptado en otro pais
("subsidiariedad"), y que se adopten nmedi das contra "beneficios financieros
i ndebi dos" (art. 21). El principio prinordial son los "intereses superiores
del nifo". Mas de 100 paises son ahora Partes en | a Convenci 6n; se debe
alentar a adherirse a ella a los que adn no | o hayan hecho. El Comté de

| os Derechos del Nifio, recientemente creado, tanbi én desenpefiara un pape
fundanental en |la supervision de todos | os aspectos de | os derechos del ni o,
incluidos los relativos a |a adopci 6n

35. Esta iniciativa se ha visto reforzada por |a el aboraci 6n de un

i nstrunento internacional sobre | a adopci6n en otro pais, bajo | os auspicios
de la Conferencia de La Haya sobre derecho internacional privado. En él se

pl antea | a necesi dad de servicios de asesorani ento; de evaluar |a idoneidad de
| os padres adoptivos; de designar una autoridad central en cada Estado Parte
que asuna | a coordinaci 6n con | os demas Estados Partes; de acreditar

uni cament e | as organi zaci ones internedi ari as que puedan aportar |las garantias
necesari as de que no persiguen objetivos lucrativos; y de reconocer nutuanente
| as adopci ones extranjeras 2/. La tendencia principal es reglanentar |as
operaci ones de los internediarios, por ejenplo | as agenci as de adopci 6n
privadas, vel ando por que estén acreditadas ante | as autoridades del Estado y
gue éstas control en su acti vi dad.

36. Ademas, |a Comi sién de Derechos Humanos, por |a resoluci6n 1992/74, ha
adoptado el Programa de Accion para |la prevenci 6n de |a venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacio6n de nifios en | a pornografia, anexo a

di cha resol uci 6n, que habia sido preparado por su Subcom si én. Aunque e
Programa de Accion no se limta a la venta por adopci 6n, al gunas nedi das
conci ernen particularnente a esta cuestion. Por ejenpo, cabe nmencionar |as
advertencias e informaci 6n al publico sobre estos graves abusos;

i nvesti gaci ones para poner al descubierto | os abusos; educaci 6n para inpedir,
identificar y poner al descubierto | os abusos; nejores nedidas juridicas y
aplicacion de la ley, en particular para frenar la venta y la trata por
clientes e intermedi ari os; medi das sociales y asistencia para el desarrollo de
| as conuni dades; rehabilitacion y reintegraci on de | os nifos que han sido
victimas de abusos; coordinaci 6n internacional e intercanbio de infornmaci én
con bancos de datos adecuados. Se resaltan |as siguientes prem sas respecto
de | as adopciones: |as adopciones en otro pais sOlo se deberan |Ilevar a cabo
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a través de organi snbs conpetentes, profesionales y autorizados, tanto en e
pais de origen conb en el pais receptor de los nifios; |la | ey debera regul ar

| os procedi mi entos de inscripcién de reci én nacidos y de renuncia y
consentimento de | os padres; deberan explorarse alternativas a | as adopci ones
en otro pais, tales conp servicios de apoyo a | os padres para permtirles
conservar a sus hijos, cuidado a cargo de fanilias de guarda y adopci ones

naci onal es.

37. Estas propuestas se han visto reforzadas por decl araci ones del sector no

gubernanental. En la reuni é6n regi onal de expertos sobre | a protecci 6n de |os

derechos del nifio en | as adopciones en otro pais y la prevenci6n de la trata y
venta de ni ios, organi zada en 1992 en Manila por Defensa de |os

Ni flos- Movi mi ento I nternacional, se sefial 6 | a necesidad de recurrir a las

si gui entes medi das i nternacionales 3/:

a) destacar |a subsidiariedad de | as adopci ones en otro pais,
i nvestigando prinero |las posibilidades |ocal es;

b) reducci 6n de | a pobreza;
c) reducci 6n de | a deuda exterior

d) propuesta de un cddi go deontol 6gi co para | as agenci as de adopci 6n
i nt er naci onal es, haci endo hi ncapi é en la ética;

e) normas mAs estrictas sobre la acreditaci 6n de | as agenci as de
adopci 6n en | os paises de origen y receptores;

f) examen de | os sistemas de financiaci6n
0) mayor supervi si 6n internaci onal

h) apoyo a la | egislacion adecuada y al proyecto de convenci 6n sobre
adopci ones en otro pais, resaltando | a necesidad de fortalecer a la
famlia de origen.

38. En cuanto a la relacién entre el traslado de nifios y | os secuestros, |la
Convenci 6n de La Haya de 1980 sobre | os aspectos civiles del secuestro

i nternaci onal de nifios es de utilidad para buscar a | os ni ios secuestrados y
facilitar su retorno. En |la Convencion se autoriza a la policia a intervenir
en casos de secuestro de nifios, incluso sin previa decision judicial. Conp en
el caso anterior, se insta a | os paises que aln no se han adherido a esa
Convenci 6n a que | o hagan para facilitar al maxinop |a cooperaci 6n entre paises
y ayudar a | os nifios secuestrados.

Situaci 6n a nivel naciona

39. En la reunion regional de expertos de 1992 nenci onada mas atras (véase e
parrafo 37), se pidi6 |a adopci 6n de determ nadas nedi das para nejorar |la
situaci 6n a nivel nacional, entre ellas:

a) prestaci 6n de servicios sociales para inpedir |a desintegraci 6n de
la fanmli a;
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b) apoyo para que | os nifios puedan vivir con su fanmlia biol égica o, de
ser esto inposible, con la famlia anpliada;

c) expl oraci 6n de | a posi bilidad de una adopci 6n naci onal antes de
proceder a | a adopci 6n en otro pais;

d) mej oram ento de | a | egislacion para pronover el bienestar y la
supervi si 6n del ni fio;

e) obligaci 6n de utilizar procedimentos |egales y judiciales cuando se
haya de disolver el vinculo con la famlia biol égica;

f) aut ori zaci 6n excl usiva a agenci as regi stradas para servir de
i ntermedi ari os en | as adopci ones;

9) mej or educaci 6n y defensa de | os nifios.

40. En nuchos aspectos, |os paises han adoptado nedi das mas estrictas para
i mpedir la conercializacion y pronover |as adopci ones naci onal es.

41. En Asia, en 1992 se ennendd |la Ley de adopci 6n de Sri Lanka. En ella se
afirma ahora que: "Se autorizara |la adopci 6n por un solicitante que no sea
naci onal de Sri Lanka y no esté domciliado ni sea residente en Sri Lanka
sienpre que ninguna otra persona residente y domciliada en el pais haya
solicitado | a adopci 6n del nifio respecto de quien se fornmula la solicitud"

En el periodico International Herald Tribune, de 30 de novienbre de 1992, se
informd de que durante | os siguientes cinco afios | a Republica de Corea
reduciria gradual mente en un 10 a 20% 1| as adopci ones en otro pais, que
guedarian prohi bidas a partir de 1996.

42. Anteriornmente, Ml asia habia aprobado el proyecto de |ey de protecci6n de
la infancia en que se castigaba el delito de trata de nifios. Viet Namtanbi én
habi a sanci onado en 1991 | a Ley de protecci 6n, atenci 6n y educaci 6n de | os

ni fios en Viet Nam en cuyo articulo 7 se dispone o siguiente: "La entrega y
recepci 6n de ni fios en adopci 6n se realizara de conforndiad con la |ley, velando
por que reciban crianza, atenci 6n y educaci 6n adecuadas. En todos |os casos,
la salida de un nifilo de un pais o su devolucio6n a él se realizara con arreglo
alaley".

43. En América Central y del Sur, nuchos paises han tonado nedi das para

col mar |l as | agunas | egislativas sobre | as adopciones en otro pais. Chile
reviso su Ley de adopci 6n, para adaptarla a |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio. Brasil adopté diversas nedi das para controlar |as adopci ones en
otro pais: el servicio de mgraciones de |os paises de quienes soliciten |la
adopci 6n de ni fios brasil efios debe enviar a sus respectivas autoridades

guber nanent al es una copi a del pasaporte del nifAio adoptado en Brasil |a cual se
remtird a sus pares brasilefios, y | os extranjeros que deseen adoptar nifios
brasi | efios deberan haber obtenido antes |a autorizaci 6n de sus gobiernos; |as
aut ori dades brasil efias emtiran entonces un vi sado especial para inpedir |os
tramtes il egal es.
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44, En Europa, se produjo una corriente de salida de nifios después de |la
caida del régimen de Ceaucescu en Runania pero el novimento se detuvo en 1991
al adoptarse una nueva ley y crearse un comté especial para supervisar |as
adopci ones, ya que habia tenores de conercializaci 6n. Ademas, muchos de | os
ni fios que salieron en la etapa inicial eran discapacitados fisicos o

psi col 6gi cos que tuvieron probl enmas de adaptaci 6n en sus nuevos pai ses.

El control ejercido en Runmania denbstro6 | os resultados positivos de |la
"voluntad politica", y en ese caso la ley sirvié de instrunento eficaz 4/.
Conp se informd en la La Libre Belgiqgue de 16 de julio de 1992, la puerta se
volvid a entreabrir en 1992, en particular nmerced a un acuerdo especial entre
Francia y Rumani a que pernmite | as adopciones en el otro pais. En el Journa
de Genéve de 19 de julio de 1992, asi comb en otras publicaciones 5/, se

i nfformd de que habia surgi do una situaci 6n anal oga en Al bania, a la que |as
aut ori dades reacci onaron con control es nmas estrictos.

45. En otros paises, siguen suscitando inquietud |as siguientes situaciones.

46. Los Estados Uni dos de Angérica en general se consideran un inportante pais
receptor. Dado que no existe una ley federal de adopci 6n y que se aplican

| eyes estatales es dificil fiscalizar la conercializaci 6n de | as adopci ones en
otro pais. Sin enbargo, |las autoridades federal es pueden ejercer cierta

vi gilancia por |os cauces mgratorios y consul ares.

47. Se ha descrito la situaci 6n de |la siguiente manera:
" Segun |l as leyes vigentes, |la supervision de este proceso conpete a
| os Estados (excepto las cuestiones directanmente rel aci onadas con | a
inmgracion). Por ello existe una nultiplicidad de normas o una falta de
normas que permten a "facilitadores de adopci 6n" no regi strados en | os
Est ados Uni dos actuar conp intermediarios en |la mgraci 6n internaci ona
de nifios; esto hace recaer la carga de evaluar la legitimdad de |la
adopci 6n en el personal consul ar estadouni dense en el extranjero y da a
los tribunales estatal es, que deben ultimar el tramte de | a adopci 6n en
| os Estados Uni dos, escasa informaci 6n para decidir si el proceso es
legitinmo." 6/

48. Tanbi én ha habi do denunci as de falsificaciones de | os docunentos de
i nscripcion del nacimento de al gunos ni fios sudaneri canos adopt ados por
parej as estadouni denses con el fin de elinmnar |os nonbres de | os padres
bi ol 6gi cos, indicando en canbio | os nonbres de | os padres adoptivos conp
padres natural es.

49. A nivel local, en la edicion de Sagi naw News de 18 de marzo de 1992 se
informd de que un tribunal habia condenado a un abogado de Texas especi al i zado
en adopci ones por conprar niflos a prostitutas recluidas en las carceles y
cobrar precios excesivos a | os padres adoptivos (al rededor de 11.000 dol ares
por cada bebé).

50. Este problena esté rel aci onado tanbi én con el secuestro de nifios. Segun
un i nforne de una organi zaci 6n no guber nanent al

"la tendencia mas reciente es que | os secuestradores se presentan cono
funci onaros del Estado -asistentes sociales, representantes de | os
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servicios de proteccién, etc.- y obligan a | os padres a entregar a

sus hijos reci én nacidos. El publico en general no conoce |as
identificaciones validas de | os asistentes sociales ni sabe cual es

su conpetencia, ya que varia de un estado a otro... La "obligacion
excesiva" de denobstrar la aptitud de | os padres recae sobre éstos y no
hay un "procedi m ento con garantias" adecuado para padres o nifios
entregados voluntaria o involuntarianmente al sistema de paternidad
adopti va dependi ente del Departanmento de Bienestar de la Infancia, y rara
vez se habia cuestionado |a autoridad y |as acciones del Departanento
hasta | os recientes escandal os provocados por |la nuerte de nifos." 7/

51. Tanbi én se habrian intercanbi ado bebés en | os hospital es, planteandose e
siguiente dilema: "Si |a adopci6n de un nifo raptado o secuestrado no se
descubre de innediato, los tribunales no ordenaran |a devol uci 6n del nifio a

| os padres verdaderos, porque consideran que conviene al nifio permanecer en e
hogar al que ya estéa acostunbrado" 8/.

52. El caracter secreto de | as adopci ones plantea un obstacul o a qui enes
desean denostrar que se han falsificado | os certificados de naci m ento usados
para | a adopci 6n. Si se hubi era aprobado una | ey npdel o sobre adopci ones se
habrian podi do obtener los certificados de nacimento para | a adopci 6n en
todos | os estados; |anentablenente, dicha |ley no se ha aprobado.

53. Tanbi én se ha debatido si |as nujeres enbarazadas dan vol untari anente a
sus hijos en adopcion. En un caso reciente nenci onado por el diario San D ego
Uni on Tribune de 27 de abril de 1992 se planted esta cuesti 6n y, puesto que |la
nuj er era nexicana, existia |la posibilidad de que el caso estuviera

rel aci onado con la entrada il egal de nujeres enbarazadas en | os Estados Uni dos
para que dieran a luz alli.

54. De hecho, desde hace tienpo se habla de la trata transnaci onal de nifios
entre México y los Estados Unidos. Ha habido casos de secuestros por padres
di vorci ados a qui enes | os tribunal es estadouni denses no conceden | a custodia
de los hijos y que los |levan a México para evitar que |os descubran. Segln
el Los Angeles Tines de 28 de enero de 1991, "el hecho de que el padre que no
tiene la custodia quite el hijo al que si la tiene es delito en nmuchos Estados
de | os Estados Uni dos, pero no en Meéxico"

55. Segln el Centro Nacional de N fios Desaparecidos y Expl ot ados,
unos 7.000 niflos han sido secuestrados por sus padres ultimnente.

56. Las circunstancias revel an | a necesidad de una mayor supervision federa
de | as adopciones en otro pais, con |l a debida acreditaci 6n de | as agenci as de
adopci 6n, nejores |leyes estatales para inpedir |la conercializaciéon y acuerdos
entre | os Estados Unidos y sus vecinos y otros paises de origen de forma que
se ajusten a la nueva Convenci 6n | nternaci onal sobre |as adopci ones en otro
pais y la Convenci 6n de La Haya sobre el secuestro de nifios para proteger a

| os nifios del secuestro y la explotacion 9/. Ademas, habra que crear
registros centrales en | os Estados Unidos y en | os otros paises para
supervisar |la entrada y salida de nifios.
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57. La nueva estructura de Europa oriental y |la Conunidad de Estados

| ndependi entes ha revel ado nuevos dilenas. La conercializaci 6n de |as
adopci ones en otro pais ha |l egado a Polonia y | a Federaci 6n de Rusia. Vale
| a pena detenerse en el siguiente conmentario publicado en el New York Tinmes
de 19 de abril de 1992 sobre la situaci 6n en Pol oni a:

"Se estan ejerciendo presiones para que al gunas nmdres jOvenes
firmen la cesion de | os derechos sobre sus hijos. En al gunos casos,
dicen |l os funcionarios, |as nujeres enbarazadas pobres entregan a sus
hijos directanente a canbio de dinero. Sin enbargo, se afirm que es mnuy
comin que | os adm nistradores de hogares para nmadres solteras, asi cono
| os abogados que intervienen en |a adopci 6n, reci ban decenas de mles de
dél ares. "

Al gunos de | os paises receptores de nifios adopt ados son | os Estados Uni dos,
Francia, ltalia y Suecia. Tanbi én se ha habl ado reci entenente de | as el evadas
sunas de dinero que exigen los internediarios para | a adopci 6n de nifios rusos
(entre 10.000 y 50.000 dol ares por nifio).

58. En muchos paises desarrollados, por ejenplo el Canada y Australia, se
reconoce que si bien a nivel estatal existen diversas |leyes para inmpedir la
conerci al i zaci 6n de | as adopci ones, se plantean dificultades en | as adopci ones
en otro pais si |os padres adoptivos de di chos paises finalizan |os tramtes
de adopci 6n en el pais de origen del nifio nedi ante una orden judici al

Es interesante que en |la respuesta del Canada al cuestionario del Relator
Especi al, recibida en 1992, se sefial e que, a pesar de | os necani snos estatal es
para control ar | as adopci ones, el control es nenos estricto cuando |a orden de
adopci 6n se concede en el extranjero. Cuando |os ciudadanos canadi enses
pueden adoptar un hijo a nivel privado en un tercer pais, ya sea personal nente
0 con |la ayuda de un internediari o, pueden surgir incorrecciones. En la
respuesta se afirnma:

"Se ha di cho que ciudadanos canadi enses han entregado dinero a
intermediarios o a | os padres natural es para adoptar nifios en terceros
pai ses. Las autoridades encargadas del bienestar infantil, provinciales
y territoriales, no tienen jurisdiccién sobre | as acciones de | os padres
adopti vos canadi enses 0 sus representantes en el extranjero."

59. AUn no se cuenta con un cédigo penal federal que se aplique a la venta y
trata de nifios por canadi enses que operan fuera del Canada. Australia
enfrenta situaci ones anal ogas, que se exam nan en el estudio sobre el pais
recogi do en |l a adici6n

60. En muchos paises en desarrollo de Asia, sigue existiendo |la venta de

ni fios en el nercado nacional y en | os paises vecinos a pesar de |as | eyes que
protegen al nifio. En una carta de octubre de 1992 el Gobierno de Chi na afiade
| o siguiente:

"Puesto que en al gunas regiones |as nmasas aun viven en | a pobreza y
persiste la tradicional actitud, heredada de tienpos feudal es, de exaltar
al honbre y desdefiar a |a nmujer, especial mente en |las zonas agricolas, la
conpra y venta de nifios en puntos aislados no ha desapareci do aun por
conpleto. ™
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61. Infornmes de Tailandia y Ml asia nencionan el permanente secuestro de

ni ios en Tail andia para enviarlos a Ml asia, donde hay escasez de ni fios en

al gunas regiones. Las personas que conpran esos nifios | os hacen figurar cono
"hijos natural es" y no conp "hijos adoptivos".

62. En la India, donde los tribunales han conmenzado a tonmar nedi das para
favorecer | as adopci ones naci onal es respecto de | as adopci ones en otro pais,
seria conveniente | a aprobaci 6n de una |l ey federal anplia sobre | a adopci 6n

63. A pesar de los inportantes avances | egislativos de los Ultinbps afos,

en vari os paises de Anérica Central y del Sur adn no se se han adopt ado

las iniciativas necesarias para colmar |as |agunas |egislativas, conmp

es el caso de CQuatemala y el Perd. En estos Ultinps tienpos tanbién se ha
habl ado de desapari ci ones de ni ios en Honduras, posiblenente para abastecer
el nercado de adopciones en otro pais con certificados de naci mento fal sos.
En 1992, varios abogados y centros de infancia fueron objeto de una

i nvestigaci 6n judicial sobre el caso de |actantes robados y vendi dos a parejas
extranjeras. Tanbi én en otros paises, conp Col onbia, Bolivia, Panamg, el
Brasil y México, se denunci aron desapariciones de nifios durante el periodo
abar cado por el infornmne.

64. Aunque en la regi 6n africana | as adopciones en otro pais son tan
frecuentes conb en otras zonas, ha habi do denunci as esporadi cas de trata de

ni ios para su venta a terceros. Al gunos han sido casos de refugi ados

nozanbi quefios vendi dos a otros africanos. En Cbte d'lvoire, algunas practicas
tradicionales Ilevan a | os padres a abandonar a sus hijos. Por ejenplo, en el
grupo agni sanwi, las practicas religiosas obligan a | os padres a no conservar
al décinp hijo. Tanbi én en Burkina Faso, se ha habl ado del abandono de ni fios,
gue son |l uego adopt ados cl andesti namente por extranjeros.

65. La llegada de la fertilizacion in vitro y de |as madres subrogadas ha
afiadi do una nueva di mensi 6n al problena de |a venta de nifios. Aunque estas
practi cas no corresponden en un sentido estricto al anbito de | as adopci ones,
puede surgir una conercializaci 6n paral el a que provoca abusos.

66. En un informe publicado en Los Angeles Tines el 21 de julio de 1992 se
seflal 6 que muchas parejas japonesas estériles contrataban a nujeres

est adouni denses de origen asiatico para tener un hijo, pagando en al gunos
casos hasta 45.000 ddlares. En el estudio sobre Australia publicado en |a
adi ci 6n se hace referencia a una situaci 6n simlar

B. Explotacion del trabajo infanti

67. Lo cuestionable es la explotacion del trabajo infantil y no el trabajo
infantil por si mismp. La Organizacio6n |Internacional del Trabajo ha
recopi | ado profusa informaci 6n sobre este tema y el Rel ator Especial no desea
duplicar dicho trabajo. En canbio, el criterio adoptado aqui es reconocer que
| a explotaci 6n del trabajo infantil es una forma de venta de nifios y sefial ar

| os aspectos que surgieron en 1992.

68. En general, cabe decir que todos |os paises estudi ados por el Relator
Especi al cuentan con |leyes y nornmas sobre el trabajo infantil, especial nente
en el sector industrial. La edad ninima de adm sio6n al enpleo varia



E/ CN. 4/ 1993/ 67
pagi na 15

entre 12 y 18 afios. Al gunos paises son tanbi én partes en el convenio
fundamental de |la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo sobre este tenm
concretanente el Convenio sobre la Edad M nima de Adm si 6n al Enpl eo

de 1973 (N° 138).

69. Es muy frecuente que |la explotaci 6n sea producto de di versas causas
profundas, incluidas |a pobreza, |as disparidades soci oecondm cas, |as

m graci ones, l|la discrimnacion sexual y la crimnalidad. En este caso
tambi én, a juicio del Relator Especial no debe considerarse que estos
pretextos justifican | a explotacion del trabajo infantil. Para tratar de
probl ema sera necesario utilizar estrategias interdisciplinarias y

mul tisectorial es.

Situaci 6n a nivel internaciona

70. La Organizaci 6n Internaci onal del Trabajo ha el aborado una serie de
conveni os y reconendaci ones sobre | a explotaci 6n del trabajo infantil.

El Conveni o 138 nencionado mas atras fija |la edad ninima basica en 15 afios,
aunque en paises en desarroll o puede reducirse a 14. Estas edades se han
reforzado en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en que se pide que |os
paises fijen una edad nininma, reglanmenten |as condiciones de trabajo y

est abl ezcan sanci ones adecuadas en caso de expl otaci 6n. Estos aspectos se han
visto confirmados por |a Convenci 6n Internacional sobre la protecci 6n de |os
derechos de todos | os trabajadores migratorios y de sus famliares

reci entenente aprobada, en que tanbi én se protege a qui enes se encuentren en
situaci ones irregul ares cono, por ejenplo, quienes han sido contratados sin
docunment os adecuados en un tercer pais; estas personas manti enen sus derechos
respecto de sus enpl eadores, incluso en un contexto asi.

71. La Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a |as
Mnorias y su Grupo de Trabajo sobre | as Formas Cont enporaneas de |a

Escl avitud acaban de el aborar un proyecto de programa de acci 6n para |la

el i m naci 6n de | a explotaci 6n del trabajo infantil digno de aplicarse en su
totalidad en todos los niveles. El principio de que parte el proyecto

coi nci de con el del mandato del Rel ator Especi al

"La nmiseria suele ser |a causa principal del trabajo de |os niios,
pero no hay razén para condenar a |a explotaci 6n a generaci ones enteras
de nifios mentras se logra vencer |a pobreza. El subdesarrollo no puede
justificar |la explotadci 6n de que son victimas |os nifos. Los gobiernos
i nteresados y | as conuni dad internacional, en general, no deben esperar
a que se resuel van adecuadanente | os probl emas del desarrollo para

abordar el fenéneno de | a explotaci én del trabajo infantil. Ademas de
| as acciones a largo plazo que convi ene enprender para ocuparse de |as
causas profundas que originan |a explotaci én del trabajo infantil, es

i ndi spensabl e que se adopten nmedi das urgentes y se enprendan acciones a
medio y corto plazo para responder a |as necesi dades innediatas de |os
ni fios que estan expuestos a | os mas graves peligros, procurando al m sno
tienpo integrar esas acciones en |as estrategias de desarroll o econdnico
y soci al
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Habria que dar especial prioridad a la elimnaci én de |as fornmas nas
odi osas o0 degradantes de explotacién infantil, en particular la
prostitucién infantil, la pornografia, la venta de nifios, la utilizacion

de ni fios en activi dades peligrosas o para obligarles a pedir linosnay
soneterl es a servidunbre por deudas." (E/ CN. 4/Sub.?2/1992/34, anexo |
parr. 2y 3.)

72. Conp se sefiala en el proyecto de prograna de acci 6n, hay que enfrentar

el problema del nifio utilizado cono instrunmento del delito y el abuso:

"La comuni dad i nternaci onal deberia hacer especial hincapi é en | as nuevas
formas de explotaci 6n del trabajo de |os nifios, conb su utilizacién con fines
ilicitos, clandestinos o crimnales, incluida su participacién en el trafico
de drogas o en conflictos armados o activi dades de caracter "mlitar"

(parr. 4).

73. En el proyecto de prograna de acci 6n se proponen diversas nedi das, entre
otras:

a) canpafias i nformati vas para despertar |a conciencia del publico
acerca del problenma

b) ensefianza y formaci 6n profesional para inpedir |a explotaci 6n de
trabajo infantil

c) acci 6n social para ayudar a las famlias y a sus hijos;
d) ayuda para el desarrollo;
e) la normativa |l aboral y su aplicacién

f) deberes de | os Estados de adoptar politicas y programas adecuados,
por ejenpl o provision de educaci 6n primaria para todos;

a) apoyo de | os organi snos i nternaci onal es.

74. En cuanto a la programaci 6n, es interesante que | a O gani zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo preste ahora mas atenci é6n al continente africano.
Tanbi én se han el aborado proyectos para investigar |las practicas de |la
industria hotelera y el turisno en general que pueden dar lugar a distintas
formas de trabajo infantil, incluidas |as que se exani nan mas adel ante en este
m smo estudi o, concretamente la prostitucién infantil y la utilizacio6n de

ni ios en | a pornografia.

Situaci 6n a ni vel naci ona

75. Si bien existen leyes sobre el trabajo infantil en todos |os paises, su
aplicacion no sienpre es |la que corresponde. Se encuentran ejenpl os de
expl ot aci 6n en paises en desarrollo y desarrollados, aunque su magnitud varia
segln la regi6n. Cuantitativanmente, Asia y América del Sur ocupan un | ugar
dest acado en cuanto al nunero de nifios en estas situaciones dificiles.
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76. En el afio 1992 hubo nuchas novedades. Aunque el cuadro mas frecuente de
trabajo infantil en Asia quiza sea el de |os nifios explotados en talleres y en
i nst al aci ones cl andestinas, el problena tiene un al cance nucho mas anpli o;
puede verse desde el punto de vista de los nifos utilizados cono instrunento
del delito. Vale la pena destacar |a siguiente observaci on formul ada en un
sem nari o i nternaci onal

"La situaci 6n del uso de nifios comb instrunmentos en actividades
delictivas en la regi 6n asiatica incluia, conmb en otras partes del nundo,
su incorporaci 6n forzada a |l a condi ci 6n de escl avos sexuales, |la venta de
ni fios so pretexto de una adopci 6n en otro pais y para el trasplante de
O0rganos, el uso de nifios en el narcotréafico, nifos callejeros adiestrados
por el enentos crimnales para robar y conmeter otros delitos y nifios
di scapaci t ados obl i gados por bandas a pedir linbsna en las calles. En la
regi 6n asi atica exi ste ademas otro problema, el de la discrimnacion
sexual y las practicas culturales que contribuyen a | a expl otaci 6n de
ni Ao. " 10/

77. Se han recibido varias denuncias de uso de nifios en carreras de

canel l os. Esta situaci 6n esta relacionada con la trata y el secuestro de

ni fios, especialmente de la India, el Pakistan y Bangl adesh, que son || evados a
| os paises del Golfo. El Relator Especial se comunico directanmente con |os
Gobi ernos de | os Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita sobre esta cuestidn.
Las respuestas de estos Gobi ernos se han incluido en | a secci6n sobre
"Comuni caci ones", infra.

78. Las siguientes descripciones, tonadas de |l a prensa asi atica y europea,
acl aran este probl ena:

"Qui zas otros centenares de nifios de la India, asi conp del
Paki st an, Bangl adesh, Sri Lanka, Tonga y Ml asia, ya hayan sido
conprados... Hay demanda de ni fios pequefios y del gados. Cuanto nas
del gado sea el nifio, nmas rapido correrd el canmello. Para |las carreras se
ata a los niflos a los canellos. Los pequefios, aterrorizados, patalean y
azuzan a los canellos y sus gritos y chillidos asustan a |os animales y
| os hacen correr mas de prisa... Los nifios afirman haber sido azotados y
haber recibido descargas el éctricas antes de nontar en | os canel | os.
Los que resultan | esionados o lisiados en |as carreras reci ben al gun
di nero cono conpensaci 6n."

79. Siguen habi endo casos de natrinoni os forzados en nmuchos paises, entre
ellos la Indiay la Republica Islamca del Iran, que se producen a pesar de
las | eyes en sentido contrario. Por ejenplo, en la India estan prohibidos por
la Ley de limtacion de los matrinonios infantiles de 1929. Tanbi én hay
denunci as de honbres de edad de di versos paises del Oriente Medio que viajan a
Asi a neridional en busca de j6évenes esposas cuyos padres reci ben una sunma de
di nero por entregar a sus hijas a los clientes. Los procesos judiciales que
se han iniciado en contra de éstos no prosperan porque |as nuchachas se ni egan
a declarar o nodificar sus declaraciones por medo de que a causa de ellas
pueda acusarse a | os padres.
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80. A pesar de las leyes dirigidas a abolir la practica, aun persiste el
trabajo en régi nen de servidunbre en | os paises de Asia nmeridional. Sin
enbargo, |as nedidas en este sentido son cada vez mas inmportantes. En 1992,
un grupo de nifios indios que trabajaban en régi men de servi dunbre se reunieron
para instar al CGobierno de su pais a que erradicara la practica en |la
industria de tejido de alfonbras para |la exportaci 6n. En esos ultinos afios,
el Frente de Liberaci 6n del Trabajo en Réginmen de Servidunbre tanbi én afirm
haber puesto en libertad a al rededor de 40.000 trabaj adores de esa categoria,
entre ell os nuchos nifios, pertenecientes principalnmente a la casta de |os
"intocables". Sin enbargo, la nera puesta en libertad no es suficiente, conpo
| o pone de relieve el siguiente conentario: "La libertad por si msma no
basta para | os honbres, nujeres y niios que han pasado toda su vida en
condi ci ones de servidunbre. Al no ser capaces de hacer frente a la |ibertad,
tienden a regresar a dicha condici6n porque es | o Unico que conocen" 11/.
Esto inplica | a necesidad de contar con instal aci ones de apoyo y otras fornas
de vida.

81. Una de las iniciativas nmas interesantes para superar el trabajo en

régi nen de servidunbre es buscar | a cooperaci 6n del sector privado. En 1992
| a organi zaci 6n no gubernanental Coalicién de Asia Meridional sobre el Trabajo
Infantil en Régimen de Servidunbre (SACCS) y el Consejo de Pronoci 6n de |as
Exportaciones de Alfonmbras y | a Asociaci 6n de Fabricantes de Alfonbras de |la
I ndia, acordaron enviar a sus hogares a nifios de Nepal utilizados en dicha
industria en la India y poner fin a la contrataci 6n de | os nenores

de 14 afos 12/. Sin enbargo, no pudi eron ponerse de acuerdo sobre si habrian
de col ocar el roétulo de "hecho sin mano de obra infantil" en | as al fonbras
fabricadas bajo sus auspicios. Pareceria ser una forma novedosa de
conercializar una estrategia para evitar el uso de mano de obra infantil

82. En otro aspecto, cabe destacar que la India ha establ ecido una Com si 6n
Naci onal de Derechos Humanos que se ha conproneti do en particular a ayudar a
| os grupos vul nerables. Podria ser ésta otra salida para ayudar a | os nifios
gue trabaj an.

83. Debe destacarse | a penosa situaci 6n en que | a nifia de Asia neridiona
vive en todo nonento. El feticidio del sexo fenenino esta prohibido por |ey,
pero aun existen | os prejuicios socioculturales. Las nifias tanbi én padecen
por que tienen nenores oportuni dades de educaci 6n y trabajo que | os muchachos.
Muchas term nan realizando trabaj os donésticos, mentras que otras son

atrai das con engafios a ejercer la prostitucion mas alla de las fronteras de
Bangl adesh, Nepal, la India y el Pakistan, a pesar de las leyes y politicas en
sentido contrari o.

84. La introduccién de |la Ley sobre el trabajo en réginen de servidunbre

de 1992, aprobada en el Pakistéan con la intenci én de abolir dicha practica, es
un paso positivo. Sin enbargo, en este caso tanbién la cuestion gira en torno
ala aplicacion de la ley y las estrategias para contrarrestar |as causas nas
profundas de | a explotacion. Es interesante sefial ar que se han creado comités
de vigilancia integrados por representantes el ectos, |ideres de opiniodn
abogados y funcionarios gubernanental es conmo parte de la novilizacién de |a
comuni dad contra | a explotaci 6n del nifio. A esto hay que afiadir las politicas
y |l os programas naci onal es dirigidos a poner en practica |a Declaraci én

Mundi al sobre |la supervivencia, la proteccién y el desarrollo del nifio de 1990.
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85. Muchos de los problemas que enfrentan |os nifios de la India y el Pakistan
se observan tanbi én en el Nepal y Bangl adesh. En el contexto nepal és preocupa
especi al rente |l a cal am tosa situaci 6n de | as nifas:

"Son muy frecuentes | os matrinoni os de ni las pequefias con honbres
muy mayores. Las estadisticas en Nepal sefial an que un 40% son entregadas
en matrinmonio antes de Ilegar a los 16 afios, y un 10% antes de | os 10.

La buhari (nuera) tiene a nmenudo una vida desdi chada a nmanos de su crue
suegra, y no transcurre nmucho tienpo antes de que ella misma se convierta
en suegra y trate a su nuera de la nmsma forma en que la trataron a
ella... En muchos grupos culturales mnoritarios se ofrece a las hijas
pequefias a di oses y diosas, convirti éndose asi en prostitutas

religiosas. La badini de |a comunidad gandharva, |a deubi de |la

conuni dad tharu y la jhuma de | a cormuni dad sherpa son ejenpl os de esta
practica. Del msno nobdo, el sistema de dotes ha arruinado |a vida de

nm | es de rmuchachas, especialnmente |as que viven en |la zona cercana a |la
frontera i ndonepal esa." 13/

86. En Filipinas, a pesar de |eyes |aboral es que disponen |o contrario,
nmuchos ni fios se ven expl otados en diversas funci ones, desde |as nmuchachas que
trabajan en la industria del vestido hasta | os nmuchachos enpl eados en | as

pl ant aci ones de cafla de azUcar. "En las zonas costeras conp Pal awamy Sanar,
la industria pesquera control ada por |os japoneses enplea el sistena de pesca
"muro-am" o el buceo en profundidad en que un gran nunero de ni fios trabajan
cono buzos" 14/. En al gunas ocasiones sus vidas corren peligro. A misno
tienpo, muchos nifios de la calle son expl ot ados sexual nente, y tanbi én con
otros fines delictivos.

87. En Tailandia, a pesar de que hay una tendencia a inponer |eyes nas
estrictas, la situacion de |os nifios que trabajan sigue siendo grave.

En 1992, el nuevo Primer Mnistro dijo que |la erradicaci 6n del trabajo
infantil era de gran prioridad para el Cobierno. |Inspectores policiales y de
trabaj o si guen organi zando redadas para |iberar a | os niios expl ot ados en
talleres, y la ley ha inpuesto penas mas estrictas en los Ultinops afos.

La escol aridad obligatoria tanbi én se ha elevado a | os 9 afios para que el niifio
permanezca en el colegio en lugar de entrar en el nercado de trabaj o después
de seis afios de instrucci6n

88. No obstante, la realidad dista mucho de | as aspiraciones; todavia se
explota a un gran namero de nifios, principal nente en el nercado de trabajo no
estructurado. La situacion esté directanente relacionada con la trata de

ni fios de paises vecinos conop | a Republica Denocréatica Popul ar Lao, Myannar,
China y Canboya, y con el gran nanero de nifios que se dedican a la
prostitucion.

89. Se han obteni do nuevos datos sobre I a explotaci 6n del trabajo infanti

en China. El inicio de | as zonas econémi cas especial es ha atraido inversiones
extranjeras y creado una rdapida industrializacién. A pesar de |a ordenanza

de 1988 por |la que se anunci 6 la prohibiciéon de a mano de obra infantil, la
observaci 6n sigui ente denmuestra que el nunero de ni fios que trabajan es cada
vez nayor
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"El trabajo infantil se centra principalmente en | as ciudades
reci entenente desarrol |l adas donde el Gobierno central tiene dificultades
para aplicar la ley. Adenés, el problema de |a nano de obra infanti
guarda relaci 6n con la cuesti 6n de las diferencias regionales. Dado que
la politica de puertas abiertas se centré en el desarrollo de |las zonas
costeras, se acelera |la desigual dad espacial entre |as zonas urbanas
costeras y las rurales del interior. Asi pues, los nifios que trabajan se
encuentran princi pal nrente en GQuangdong y provi enen de | as regi ones nas
pobres cono el canpo de Hunan, Hubei y Guangxi." 15/

En el caso de |l os nifios callejeros, sus actividades van de la nendicidad a la
venta de flores

90. Pasando a otro continente, |os Estados Unidos son ejenplo de una
creciente sensibilidad en o que respecta a |a nano de obra infantil en |os
pai ses desarrollados. En el anterior inforne del Relator Especial se puso de
relieve que en | os Estados Uni dos existe un gran nunero de ni ios que son

expl otados en los talleres donde trabajan. Tanbi én es cada vez mayor e
nirmero de niflos utilizados en actividades delictivas, conp el narcotrafico.
La situaci 6n es aun nmas conpleja a causa del gran nunero de trabaj adores

m grantes ilegales, en particular nifios de paises vecinos.

91. En esta situacion, no solo son poco frecuentes | as penas por explotaci én
del trabajo infantil sino que |os nifios no pueden aspirar a una indemi zaci 6n
y tienen poco derecho a presentar denandas en el caso de |esiones. Asi pues
"resulta barato, nmuy barato tullir y lesionar a |os jovenes" 16/. Tanbién
escasean | os inspectores de trabajo y la calidad de | os servicios deja nucho
gue desear en varios Estados. "Wsconsin esta a la cabeza de la lista con

un -10. Los programas en nateria de nano de obra infantil de Arizona,

M nnesota, Nuevo Meéxico, Dakota septentrional, Virginia occidental, Wom ng

| owa, Arkansas, Mntana, Nevada, Vernont, |daho, Dakota neridional, Texas y
Ut ah obtuvieron 0" 17/.

92. Michas de las transgresi ones conetidas contra ni fios en América Central y
del Sur quedaron consignadas en el informe anterior del Rel ator Especial

En particular, persiste aun la terrible situaci 6n de |os nifos callejeros; en
ciertas ocasiones sufren ataques fisicos que | es causan |lesiones o |la nuerte.
Esto sucede en paises conp Guatenana, Colonbia, el Brasil y el Peru

93. Recientenmente se ha conprobado | a tragedia de | os nifios usados en | as

m nas de oro del Per(; se han encontrado varias tunbas con cadaveres de
nenores. Las atroci dades conetidas contra ell os adqui eren distintos matices:
"Debido a la falta de restricciones juridicas, |os enpl eadores pueden obligar
a los nenores a realizar tareas donmésti cas ademas de trabajar en |l as m nas.

El enpl eador tiene plena libertad para maltratar a | os nifos, violarlos e

i ncluso dejarlos norir por abandono en caso de que intenten escapar" 18/.

94. En el informe anterior del Relator Especial se dejé constancia de |la
propagaci 6n de | os probl emas que se enfrentan en el Brasil, que, sin duda, son
parte de |l as anomalias politicas generales. A pesar de |as nuevas |eyes para
proteger a |os nifios, |as violaciones son flagrantes, especial mente dada |a
enorne cantidad de nifios que viven en la calle. Al gunas de |as nuevas
transgresi ones que han salido a la luz en estos Ultinos tienpos son el uso de
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ni fios para tal ar bosques y producir carbén en Para, Mato Grosso y otras
regi ones (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/34, péarr. 52). A nmenudo |a situaci 6n de estos
ni ios y sus famlias se aseneja nucho a | a servidunbre por deudas.

95. No debe soslayarse la situaci 6n en Europa. En Portugal se han encontrado
ni fios trabaj adores en industrias cono |a fabricaci 6n de cal zado 19/.

En Espafia se ha utilizado a nenores en diversas actividades rel aci onadas con

| os estupefacientes. La situaci én se ve conplicada por |a presencia de

nmuj eres sudanericanas victims de la trata de personas.

96. En el lado oriental, |la Federaci6n de Rusia tiene el problema de un
nirmero cada vez mayor de nifios call ejeros, que en ocasi ones se dedican a
actividades delictivas. Oros paises de Europa del este se enfrentan a
di l emas sinilares.

97. En Africa, se habla cada vez mas de nifios utilizados para robar,

i nclusive en | os comercios, y vender estupefacientes. Esta situacion tiene
qgue ver tanbi én con el paso del enpleo rural a |as ocupaci ones urbanas que en
ciertas ocasiones estan estrechanente rel aci onadas con el delito.

98. Se ha denunciado | a existencia de niflos que trabajan en Sudéafri ca.

Al gunos son secuestrados en otras partes y utilizados cono trabajadores
agricolas. Oros paises conb Burkina Faso, Cote d'lvoire, Ghana, Kenya
Senegal y Sierra Leona tanbi én han denunci ado una creci ente presencia de nano
de obra infantil en |as zonas urbanas cono parte del abandono de |a vida
agricolarural. Es interesante sefialar que en el caso de Sierra Leona una
fuente de informaci 6n ha di cho que se venden nifios al Libano donde | os usan
cono mano de obra, mentras que |la gente del |ugar puede conprar nifios para
trabaj ar comp esclavos infantiles en centros urbanos. En Kenya, debido a
gran nunero de nifios de la calle, nmuchos son usados para nendi gar en grupo;
al gunos participan en activi dades rel aci onadas con el sexo y |os
estupefacientes. La dificil situacidn de |os nifios utilizados conp persona
donmeéstico se ha denunci ado tanbi én en varios paises, incluido el Senegal

99. En otra parte del nundo -Australia- tanbi én se ha puesto de relieve la
situaci on de los nifios utilizados en |a delincuencia. La situaci 6n se exam na
con mas detalle en el estudio sobre el pais que aparece en |a adicién

Traspl ante de 6rganos

100. El problema de Ia venta de nifios para extraerles d6rganos con fines de
trasplante es, sin duda, el aspecto mas delicado del mandato del Rel ator
Especial. Esta cuestion es tanto mas conpl eja cuanto que suscita
controversias con respecto a |las definiciones, |la evolucidn tecnoldgicay la
i mtada infornmaci 6n di sponi bl e.

101. Segun la Organi zaci 6n Mundial de la Salud | a expresi 6n "6rganos humanos"”
abarca "tanto a | os 6rganos conp a los tejidos, pero no se refiere a la
reproducci 6n humana, razén por la cual no abarca | os tejidos reproductivos, a
saber, oOvul os, espernm, ovarios, testiculos o enbriones, ni tanpoco |a sangre
y sus el enentos constitutivos para fines de transfusi én" 20/. ¢Pero qué
sucede con el feto? La anenaza de |la conercializaci6n se cierne tanto sobre
| os traspl antes de "o6rganos hunmanos" conp sobre | os demds aspectos excl ui dos
de la definicidn citada.
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102. El problema se extiende ahora a la fertilizacion in vitroy ala

mat er ni dad subrogada, y a sus estrechos vincul os con aquellos honbres y

nmuj eres di spuestos a ofrecer a terceros |os servicios de sus 0Organos
reproduct ores, nedi ante una renuneraci 6n. Aunque | os el enentos que entran en
juego en estos casos no cuadran exactanmente con |a definiciodn de trasplante
de "organos humanos", no deberia pasarse por alto |la anmenaza del tréafico
coner ci al

103. La preocupaci 6n con respecto al trasplante de 6rganos se debe a que |la
demanda es superior a la oferta; por ello, |a escasez de 6rganos disponibles
para traspl antes genera abusos y se presta a | a conercializacion.

La situaci 6n es aun mas desconcertante cuanto que gran parte de | a demanda
procede de | os paises desarrollados y se ejerce sobre | os posibles

abast ecedores de paises en desarrollo el atractivo de una renuneraci on

El problema puede estar tanbi én rel aci onado con | os secuestros y |as
desapari ci ones nenci onados mas adel ante en el presente inforne.

104. Conp advirtiera la Organi zaci 6n Mundi al de | a Sal ud, segin se cita en el
i nforme del afio pasado (E/ CN. 4/1992/55, parr. 106):

"Desde sus inicios los trasplantes han tropezado con | a escasa
di sponi bilidad de érganos. La oferta ha sido sienpre inferior ala
demanda, razon por |a cual en nunerosos paises se han ido el aborando
procedi m entos y sistenmas destinados a aunentar |la oferta. Hay bastante
fundanento para decir que esa escasez ha hecho que aunente el trafico
conerci al de d6rganos humanos, sobre todo de donantes vivos no
enpar ent ados con | os receptores. Hay el enentos concluyentes de prueba de
esa clase de tréafico en los Ultinops afios y se tene que haya podi do haber
trafico de seres humanos en rel aci 6n con ello.™

Si tuaci 6n i nt er naci ona

105. Si bien hasta el nonmento no existe ningln instrunmento internaciona

sobre | a cuestion del trasplante de 6rganos humanos, |a Convenci 6n Mindi a
sobre | os Derechos del N fio, que vela por el derecho de los nifios a la vida y
a estar protegidos contra los malos tratos y | a explotaci on, da a entender que
| a venta de nifios para trasplante de 6rganos es total nente il egal

106. En 1991, la OVS propuso un conjunto de Principios rectores sobre
traspl ante de o6rganos humanos, establ eci endo una diferencia entre cadaveres y
personas vivas 21/. El Principio 1 establece |o siguiente:

"Pueden extraerse 6rganos de | os cuerpos de personas fallecidas para
proceder a su trasplante si

a) se obtiene el consentinmento que exija la ley, y
b) no exi ste ninguna razén para creer que |la persona fallecida se

opondria a tal extraccion, a falta de un consentimento forma
otorgado por esa persona en vida."
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Con respecto a los nifios, el Principio 4 dispone |o siguiente:

"No debera extraerse ningin érgano del cuerpo de un menor vivo para
fines de trasplante. La |egislacién nacional podra admtir excepciones
en el caso de tejidos regenerables.”

107. Los Principios enuncian tanbi én normas fundanmental es contra | a
conercializacién (Principio 5) en |los siguientes térm nos:

"El cuerpo humano y sus partes no podran ser objeto de transacciones
conerciales. En consecuencia, deberia prohibirse el pago o el cobro de
un precio (incluida cual quier otra conpensaci 6n o reconpensa) por |os
Or ganos.

Las personas o | os servicios que participen en procedimentos de
traspl ante de 6rganos no deberan percibir una remuneraci 6n superior a |los
honorari os que estaria justificado percibir por |os servicios prestados.”
(Principio 8.)

108. El Consejo de Europa cred un grupo de trabajo sobre esta cuestion

En su primera reuni 6n, en 1992, el grupo aprobd |a siguiente definicion
practica del térmno "6rgano": "Es la parte del cuerpo humano consistente en
una di sposici 6n estructurada de tejidos que, en caso de ser total nente
extirpada, no puede ser regenerada por el organisnp" 22/.

109. Se deduce que esto excluye la sangre, el esperma o |os tejidos que no
son O6rganos. Se distingue tanbi én entre trasplante de 6rganos de personas
vivas y de cadaveres. El grupo de trabajo previno contra la difusion de
conerci o de organos y observo que "la conpra y venta nacional e internaciona
de 6rganos constituia una realidad y que su intensificacion provocaba

pr eocupaci 6n" 23/.

Si t uaci 6n naci ona

110. Fue dificil obtener datos al respecto en el plano nacional. E Relator
Especi al establ eci 6 contactos con gobi ernos, el sector no gubernanental, la
policia, la prensa, la profesidon nédica y |a O ganizaci 6n Mundial de | a Sal ud
para solicitar informaci 6n actual i zada sobre esta cuesti 6n. En cada una de

| as visitas del Relator Especial a distintos paises, se exam no tanbi én | a
cuesti on del trasplante de Organos.

111. En 1991, el Relator Especial envid un extenso cuestionario sobre |la
venta de niflos a todos | os gobiernos y a una serie de organi zaci ones no
gubernanental es. En sus respuestas, ninguno de | os gobi ernos que respondi eron
al cuestionario declaré que se habian vendi do 6rganos de nifios en sus
respectivos territorios. No obstante, en otros contextos, la situacion es

mas anbi gua.

112. Por ejenplo, en un infornme preparado para | a Subcom si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias en 1990, el Gobierno de Mxico

afirmd "que se habian registrado en ese pais casos de adopci 6n de ni fios con

fines conmerciales...". Se declaraba que entre los fines ilicitos que inducian
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a adoptar nenores nexi canos podian citarse | a explotaci én de su trabajo, |la
expl otaci 6n sexual, la venta de nifios con fines de lucro, e incluso, la venta
de 6rganos" (E/CN. 4/ Sub. 2/1990/ 34, parr. 38).

113. En canbi o, una decl araci 6n de Meéxico al Gupo de Trabajo sobre |as
For mas Cont enpor aneas de la Esclavitud en su 17° periodo de sesiones,
en 1992, dio una perspectiva diferente:

"Con arreglo a la | egislacion nacional, se habia establ ecido en
Mexi co un Regi stro naci onal de trasplantes que coordi naba | a distribuci6n
de organos. Este Registro supervisaba de cerca a | as personas que
donaban y recibian | os 6rganos. La donaci én y distribuci 6n de 6rganos,
confornme a | o dispuesto en |la |egislaciéon nacional, eran gratuitas.

El proceso de supervisién de | a escrupul osa aplicaci én de |as |eyes
relativas a la distribucion de é6rganos y tejidos para fines de trasplante
era un esfuerzo continuo. El Gobierno de Méxi co habia registrado una

i nvestigaci 6n m nuci osa a nivel federal y no habia encontrado ni nguna
prueba de |l a existencia del trafico de érganos." (E/ CN.4/1992/ 34,

parr. 105)

114. En los parrafos que siguen se analizan |as cuestiones surgidas en 1992.

115. Persiste |la preocupaci 6n con respecto a |la cuesti 6n de | os nifios que se
venden para fines de trasplante de 6rganos. Conp observé un menbro de
sector no gubernanmental en el periodo de sesiones del Grupo de Trabajo arriba
ci tado:

"... el representante de | a Asociaci 6n Internacional de Juristas
Denncratas dijo que cada vez resultaba mas dificil obtener infornacion
fiable sobre el trafico de 6rganos, especial nente cuando af ectaba a

ni fios, debido a la vinculaci 6n de dicho trafico con organi zaci ones
delictivas.

Oro menbro de I a organi zaci 6n informd acerca de casos y runores
de tréafico de 6rganos en Aneérica Latina. En casi todos |os paises
| ati noanmeri canos se estaban realizando i nvestigaci ones oficiales, pero
éstas rara vez daban lugar a juicios, debido a que los testigos y |as
pruebas desaparecian rapi danente. Los érganos mas solicitados y faciles
de obtener eran rifiones y corneas. Las victinmas de ese abom nabl e
trafico eran secuestradas. Aquellas que |uego eran encontradas adn con
vida solian estar bajo |l os efectos de fuertes drogas que |es inpedian
recordar | o ocurrido. En general, se desconocian sus nonbres, ya que |as
victimas y sus famlias tenian | a posible venganza de los traficantes."
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 34, parrs. 101 y 102)

116. En el Latin Anmerican Wekly Report de 29 de agosto de 1992 se infornd
gue un menbro del sector no gubernanmental declard que se asesi naba a nifios
pobres e inpedi dos para extraerles 6rganos. La Conferencia de (hispos

Lati noaneri canos habia decl arado que exami naria estas al egaci ones pero que,
hasta ese nonento, practicanmente carecia de pruebas. El Rel ator Especia
espera que, una vez finalizadas estas investigaciones, se dé anplia difusion a
sus resul tados.
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117. En 1992, en una declaraci 6n a | as Naci ones Uni das en representaci 6n de
| a Asoci aci 6n | nternaci onal de Juristas Denocratas se fornularon |as

sigui entes preguntas con respecto a varios paises de América del Sur que
podrian estar vinculados con |la venta de nifios para fines de trasplante de
or ganos:

¢;Dbnde estéan | os ni fios desapareci dos en el Peru?
JAdonde se |l evan | as cérneas procedentes de un hospital de Buenos Aires?

JAdonde van a parar | os organos extraidos de adultos y adol escentes en | a
Facul tad de Medicina de Barranquilla?

,Qué destino se dio a los rifones que se encontraban en una clinica
privada de San Pabl 0?

118. El incidente en Buenos Aires dio lugar a una investigacion judicial

ante al egaci ones de que se habian extraido coérneas de nifios en un hospita
argentino. El director de ese establecimento se encuentra actual mrente en
prision. Un inforne citado en el Nouveau Quotidien Suisse de 12 de narzo

de 1992 y en Le Monde Dipl omati gue de agosto del nisnp afio nenci ona una

decl araci 6n del Mnistro de Salud Piblica argentino, en |os siguientes
térmnos: "Hay detalles que no puedo contar, no s6lo por una cuestidon de buen
gusto, sino porque nme ponen |os pel os de punta"

119. Deben efectuarse investigaci ones detall adas e independi entes de estas
al egaci ones en el plano nacional, con supervisioén internacional, y darse gran
difusién a los resultados, a fin de alertar sobre | os peligros existentes.

120. Se sabe desde hace ya algun tienpo que en la India se practica un activo
conerci o de organos de adultos. Conop observé una fuente | ocal:

"La India tiene ahora el dudoso honor de practicar probabl enente e
mayor nunero de trasplantes de rifon en el mundo, extraidos de donantes
Vi vos no enparentados con el paciente... De hecho, sienpre se ha
practicado en el pais el conmercio de partes del cuerpo humano. Durante
nmuchos afios fue el prinmer exportador nundi al de esquel etos, enviando a
extranjero al rededor de 10.000 esquel etos por afio. Peré en 1985 el
Gobi erno, tras recibir informaci 6n de actos particul armente graves,
restringi 6 consi derabl emente ese conercio." 24/

No se sabe con seguridad en qué nedida estas practicas afectan a | os nenores
de 18 afios de edad.

121. El CGobierno toma actual nente nedi das para reprinir el conercio de
organos medi ante la introducci 6n de una nueva | ey que sanci ona | os abusos y
regl amenta | a extracci 6n de 6rganos de cadaveres y personas heridas con fines
de trasplante. Segun un articulo del Tines de la India, de 12 de agosto

de 1992, se aplicaran sanciones a "toda persona que intente o se ofrezca a
sum ni strar un organo humano nedi ante una remrmuneraci 6n e inicie o negocie
cual qui er acuerdo en el que haya al gun tipo de pago por el abastecimento de
un 6rgano humano". Se prohibe tanbi én cual qui er publicidad conexa.
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122. En relaci 6n mas concretanente con | os nifios, se informa que | a nueva |ey

di spone o siguiente: "La extraccion de 6rganos de nifios con un diagndstico
de nuerte cerebral so6lo se permtird si hay consentimento escrito de |os
padres... La legislacién se aplicard a |os siguientes 6rganos: o0jos, rifion

huesos, nedul a 6sea, higado, corazén, pancreas y pul non" 25/.

123. Se infornd ademas que | os candidatos a trasplante de 6rganos proceden de
di versos paises, no sOlo desarrollados sino tanbi én en desarrollo, y que a
veces hay consecuenci as i nesperadas. La siguiente observaci 6n extraida de
Straits Tinmes, de 1° de mayo de 1992, ejenplifica la situacion: "Un estudio
de pacientes, realizado en el Hospital General de Singapur desde 1986 hasta
mayo de 1991, revel 6 que al rededor de 150 de | os pacientes que viajaron a |la
India y a China regresaron con graves infecciones y enfernedades, cono |a
hepatitis y el SIDA".

124. El enpleo de fragnentos de feto humano y del sistenma reproductor con
fines diversos gener6 tanbi én una conercializaci 6n que debe ser control ada,
i ncl uso aunque no se ajuste exactanente a |la definicion de "érgano hunano"
ant es nenci onada.

125. Muchos paises estéan adoptando | eyes para reglanentar |os trasplantes de
organos humanos. Estas deberian ir aconpafiadas de co6di gos deont ol dgi cos para
| os profesional es en nedicina, tanbién deberian exanmi nar y reglanmentar |la
utilizacion de fetos humanos, la situacién de la fertilizacion in vitroy la
mat er ni dad subrogada, con objeto de evitar el trafico conercial y el abuso

126. Mentras que | a evol uci 6n tecnol 6gi ca agrega nuevas di nensiones a |la
cuesti 6n, no deberian dejarse de |lado | os antecedentes histéricos sobre el uso
de o6rganos infantiles, sobre todo puesto que al gunas practicas persisten en la
actualidad. Por ejenmplo, una fuente de Cote d'Ivoire sefal a que puede haber
sacrificios rituales y cerenpbnias en |los que se utilizan 6rganos de ni fios.
Estas al egaci ones nerecen una investigaci 6n mas detallada y | a correspondi ente
represi on.

127. Debe reiterarse continuanente |a advertencia de que, habida cuenta de

| as pruebas irrefutabl es de que existe un conercio de 6rganos de adul tos, pesa
sobre | os nifios una anmenaza constante. Esto exi ge precauci ones efectivas, una
| egi sl aci 6n actual i zada y una adecuada aplicaci 6n de la ley, asi conp una
vigilancia conunitaria para prevenir practicas de este tipo.

D. Qras nodalidades de venta

128. En el infornme anterior del Relator Especial, se decidi 6 agregar esta
categoria conmb grupo residual, para tener en cuenta | as situaci ones que no
corresponden exactanente a | a adopci 6n con propésitos conerciales, la venta
con fines de explotaci 6n del trabajo infantil y la venta de 6rganos de nifios.
Las desapari ciones, |os secuestros y |los raptos de nifos, por un lado, y |os
ni ios sol dados, por otro, son cuestiones de particular pertinencia en este
cont ext o.

129. Con respecto a | as desaparici ones de nifilos, éstas tienden a coincidir
parci al mente con al egaci ones de secuestros de nifios para ser adoptados o de
conflictos entre | os padres con respecto a su custodia, asi conp de secuestro
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de ni fios con fines de explotacién del trabajo infantil y para el trasplante de
organos. No obstante, mas alla de estas razones, hay desapari ci ones anbi guas
0 que no se explican

130. El fenoéneno es cada vez mas frecuente en Filipinas. La infornacion
sum ni strada por el Departanento de Bienestar Social y Desarrollo se refiere
en los siguientes térmnos a |as anmenazas de secuestro y rapto de ni fios por
personas privadas u organi zaciones: "Si bien no se ha probado | a existencia
de un sindicato, (se informd sobre) casos de secuestro de nifios en hospitales
y clinicas o, incluso, cuando se hallaban jugando en el patio de su

propi a casa".

131. Segun |l a publicaci 6n Slogan de julio, agosto y novi enmbre de 1991, se
denunci an permanentenente en el Paki stan secuestros de nifias, victims en
al gunos casos de agresiones fisicas, conp violaciones.

132. Se infornmd que en 1991 desaparecieron en el lIraq al rededor de 182. 000
per sonas, incluidos nifios, en su mayoria curdos y chiitas 26/.

133. Con respecto a Europa, en el infornme anterior del Relator Especial se
nenci oné que se habia detenido en Berlin una banda que se ocupaba de
secuestrar y vender nifios por catéal ogo. Al gunos habian sido secuestrados de
al bergues de refugi ados en Alemania, mentras que otros tenian conexiones con
Rumani a.

134. Se denunciaron recientenmente, en | os Estados Uni dos de Angérica, casos de
ni ios secuestrados de hospitales; en un caso, relatado en Los Angel es Tines,
de 17 de septienbre de 1992, el secuestrador se hizo pasar por un trabajador
de salud. La misnma fuente estinb, el 1° de abril de 1992, que unos 3. 000

ni fios habi an abandonado el pais ilegalnente y que ello podria estar vincul ado
a desapariciones. Conp se observ6 antes, no s6lo hay una estrecha rel aci 6n
con México sino que hubo tanbi én casos de nifos transportados al Canada a
través de la frontera.

135. En México, el Diario de 1° de octubre de 1990 estind que anual nente
desaparecian mles de personas del pais. Se informa constantenente de
desapari ci ones en paises de Angérica del Sur, que pueden o no guardar relaci én
con | as nodal i dades de venta ya analizadas en el presente estudio. En al gunos
casos, se obliga a los nifios secuestrados a convertirse en nifios sol dados.

136. Esto Ileva natural nente a abordar |a cuestion de |os nifos sol dados, que
pueden constituir tanbi én una categoria de |a explotaci 6n del trabajo
infantil. Parte del problema estriba en |os diversos criterios que se aplican
a la edad del servicio nmilitar. Si bien esa edad oscila entre

los 15 y los 18 afios, segln |los paises, en la préactica se alistan ni ios nucho
nmas j ovenes.

137. Diversos instrunmentos de derechos humanos abordan esta cuestidn. Entre
ell os cabe citar los Protocolos | y Il Adicionales a |l os Conveni os de G nebra,
de 12 de agosto de 1949 27/. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio

contiene la siguiente disposicioén, que de hecho no tiene |la eficacia deseada:
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"Articulo 38

2. Los Estados Partes adoptaran todas |as medi das posi bl es para
asegurar que |las personas que aun no hayan cunplido | os 15 afios de edad
no participen directamente en |las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en |las fuerzas
armadas a | as personas que no hayan cunplido | os 15 afios de edad.
Si reclutan personas que hayan cunplido 15 afios, pero que sean nenores
de 18, | os Estados Partes procuraréan dar prioridad a | os de nas edad.”

138. Conp se observd en el inforne anterior, |la edad nminima de 15 afios es
dermasi ado baja y deberia elevarse a 18, en consonancia con |a definicion de
térmno "nifo" contenida en la Convenci6n. Es interesante observar que en |la
Carta Africana sobre | os Derechos y el Bienestar del N fio de 1990, esta edad
mnim estd inplicita. E parrafo 2 del articulo 22 declara: "Los Estados
Partes en la presente Carta adoptaran todas |as nedi das necesarias para
garanti zar que ningan nifo participe directanente en |uchas arnmadas y, en
particul ar, se abstendran de reclutar a nifios". Si bien este articulo no
nenciona la edad limte, el articulo 2 del msnp instrumento establ ece que,
para los fines de la Carta, el térm no "nific" conprende a todas |as personas
nmenores de 18 afios de edad.

139. Debe tambi én pronoverse el respeto de |os nifios prisioneros de guerra,
cuando son capturados en conflicto armado. Conp se observa en |la Revista

Internacional de la CGruz Roja:

"Los nifilos nmenores de 15 afios que, a pesar de |as exhortaci ones
conteni das en | os Protocol os, son reclutados o enrol ados vol untari anente
en | as fuerzas arnmdas tendran tanbi én |a condicion juridica de
conbatientes y se beneficiaran, en caso de captura, del estatuto de
prisionero de guerra. Aunque esté prohibida |a participaci 6n de esos
ni ios en las hostili dades, debe vel arse por que se les confiera una
protecci 6n en caso de captura. Por |o denés, no hay limte al guno para
benefi ciarse del estatuto de prisionero de guerra, siendo |a edad
ani camente un factor justificativo para un trato privilegiado. Los nifos
conbati entes capturados nenores de 15 afios no podran ser condenados por
haber tonado | as armas. La responsabilidad de la violacién de la |ley
i ncunbe a | as autoridades de la parte en conflicto que haya reclutado y
enrol ado a | os niios. Aunque se pueden aplicar sanciones penal es contra
ellas, la pena de nmuerte no podra dictarse contra una persona nenor
de 18 afios en el nonento de la infraccién, y en ningun caso podra ser
ej ecut ada. " 28/

140. El Comité Consultivo Mundial de |a Sociedad de | os Am gos (Cuaquer0s)
el aboré una |lista de situaciones en que hubo entre 1967 y 1992 ni fios sol dados
nenores de 18 afios:

a) guerras de i ndependenci a recientes: Angola, Bangl adesh, Eritrea,
Qui nea- Bi ssau, Mzanbi que, Nam bi a, Republica Denbcratica Popul ar
Lao, Viet Nam Zi nbabwe;
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b) guerras de i ndependencia en curso: |os curdos en la
Republica Islamca del Iran, Iraq y Turquia; Palestina;
Sahara QCcci dent al / Mar r uecos;

c) guerras civiles y luchas recientes: Angola, Canboya, Chad, Chipre,
El Sal vador, Etiopia, Quinea Ecuatorial, Libano, N caragua, Somali a,
Sudan, Uganda, Viet Nam

d) guerras civiles y luchas actual es: Afganistan, Azerbaiyan, Canboya,
Col onbi a, Filipinas, Guatenala, |ndonesial/Tinor oriental
I ndonesi a/lrian Cccidental, Liberia, Mzanbi que, Myannar, Perd
Rwanda, Reino Unido/lrlanda del Norte, Somalia, Sri Lanka, Sudan
Uganda,;

e) guerras civiles e internacional es recientes con intervenci6n
extranjera: Afgani stéan/ Uni 6n de Republicas Socialistas Soviéticas;
Canboya/ Vi et Nam Estados Uni dos de Angérica/Viet Nam
Irag/ Coal icio6n, incluido Kuwait; Janairiya Arabe Libia/Chad;

Rei no Uni do/ Argenti na;
Republica Islamca del Iran/lraq; Somalial/Etiopia; Uganda/ Republica
Uni da de Tanzani a;

f) guerras civiles e internaci onales en curso con intervenci 6n
extranjera: Libano/lsrael; Libano/Republica Arabe Siria.

141. En 1991, se informd al G upo de Trabajo sobre | as Fornmas Contenpor aneas
de | a Esclavitud que habia en el nmundo mas de 200. 000 ni fios sol dados
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 35, péarr. 19).

142. Los informes de 1992 de la Oicina de Cuaqueros de | as Naci ones Uni das
destacan | os siguientes paises y notivos de preocupaci 6n: Azerbai yan

Af gani stan (reclutam ento de ni fios sol dados tanto por |as fuerzas

guber nanent al es conmo por las de | a oposicioén); Angola; Canmboya (hay nifios

sol dados en | os diversos grupos conbatientes); Colonbia (hay nifios sol dados en
las filas guerrilleras); E Salvador; Etiopia (se secuestran nifios varones
para utilizarlos comp conscriptos); Filipinas (en M ndanao se utilizan nifios
cono vigilantes); Quatenmala; Honduras; lraq (los grupos curdos utilizan nifios
sol dados); Israel (se da instrucciéon mlitar a |os nifios); Libano (se da
instruccion mlitar a los nifios); Liberia; Myzanbique (se obliga a nifios de
tan s6l o 6 afios a hacer el servicio mlitar); Myanmar (|l o0s grupos étnicos que
| uchan contra el Gobierno utilizan nifos sol dados); N caragua; Pera (el
novi m ento guerrillero Sendero Luminoso recluta a nifios); Rwanda; Republica
Islamica del Iran; Sri Lanka (se secuestran niflos para utilizarlos cono

sol dados); Sudan (se secuestran nifios para utilizarlos cono sol dados); Uganda.

143. La tragedi a de estos nifios sol dados suele ir unida al secuestroy a la
coerci 6n. Conp se observd en un reciente inforne sobre | os nifios en

Mozanbi que: "Los ni fios pequefios en el Sur son | os que corren mayor riesgo de
ser secuestrados por Renanp, para servir conp conbatientes. La edad pronedio
de | os nifios entrevistados que reci bian entrenam ento en el Sur era

de 11,5 afios... Durante la instruccion, se los ejercita durante horas y se

| os apal ea cuando no cunplen | as 6rdenes inpartidas" 29/. Segun infornaci6n
reci bida, |as fuerzas gubernanental es torturan al parecer a |os nifios que
capt ur an.
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144. Incluso aunque no se les utilice conmo sol dados, |o0s ni fios pueden ser
victimas de | as consecuencias del conflicto. En Myanmar, por ejenplo, se
afirmd que se habian secuestrado nifios, utilizados |uego conmp porteadores y
asignados a la prinera |inea de fuego.

145. En los altinps afios aumentd | a preocupaci 6n por |os nifios envuel tos en
conflictos armados, incluso cuando no participan en ellos conp nifios

sol dados. Si bien este grupo no esta conprendi do, en sentido estricto, en el
mandat o del Rel ator Especial, aunenta |la inquietud por su seguridad; por ello
se estima que | os organi snos internaci onal es de derechos hunmanos, incluido el
Comité sobre | os Derehos del N fio, deberian asignar nas inportancia a esta
cuesti on.

146. Un ejenplo actual de esto son |as anenazas nmilitares que pesan sobre |os
ni ios que se encuentran en |l as zonas en guerra, conb Bosnia y Herzegovi ha.

Las Naci ones Uni das, |os gobiernos y |as organi zaci ones no guber nanent al es
deben actuar més enérgi canente para velar por su seguridad. Ello es tanto mas
urgente cuanto que se advierte un "factor de coerci 6n", por el que se induce a
| os nifios a incorporarse a | os grupos arnmados: "No es excepcional, sobre todo
cuando se carece de servicios sociales, que en situaciones de conflicto arnmado
| os ni fios necesitados, separados de sus famlias y sin nedios de sustento, se
unan vol untarianente a grupos conbatientes para intentar sobrevivir" 30/.

147. Deberia repetarse nés estrictamente la |egislacion internacional de
derechos humanos, en particul ar nmediante |a adhesi 6n a | os instrunentos

i nternaci onal es pertinentes. Al nisno tienpo, deberia procurarse propiciar a
nmaxi nb el dialogo y la fornmaci 6n dentro de | os grupos arnmados, tanto

guber nanent al es conb no gubernanenatal es, a fin de garantizar que estas
fuerzas respeten a | os nifios cono una "zona de paz".
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1. PROSTI TUCI ON | NFANTI L

148. La definicion practica adoptada para |a expresion "prostituci 6n infantil”
es la siguiente: "la explotaci 6n sexual de un nifio a canbi o de una
remuner aci 6n en efectivo en especie, general nente, aunque no sienpre,

organi zada por un internediario (padre, pariente, alcahuete, maestro, etc.)".
Esta definicion se tond de base para el cuestionario relativo a la venta de

ni fios, distribuido mundi al rente por el Relator Especial en 1991

149. El anterior informe del Relator Especial explord anplianente el subnundo
de la prostitucion infantil. Aunque su anplitud varia segun | os paises, estos
fendnenos exi sten por desgracia en todas |as regi ones del nundo. En especial
en | os paises en desarrollo suelen estar rel aci onados directanmente con |la
pobreza, aunque a veces | as necesi dades econém cas inmpulsan a | os nifios a
entrar en ese conercio incluso en | os paises desarrollados. No obstante, |la
pobreza no puede considerarse |la Unica causa de explotaci6n infantil en esta
esfera. El hecho de que en diversos paises haya padres di spuestos a vender a
sus hijos para que realicen ese conercio indica un profundo nmal estar de |la
sociedad. La dismnucion de la ética y |a desintegraci 6n del vinculo fanmiliar
contribuyen a que se trate a |las personas conp nercanci as desti nadas

al consuno.

150. Este panoranmm esta estrechanente rel aci onado con |los factores de |la
oferta y la demanda. La nultitud de clientes procede tanto de paises en
desarroll o conp de paises desarrollados. Sin enbargo, en los Ultinps afios ha
aparecido el turisnmo sexual en el que clientes de paises desarroll ados

expl otan a ni fios de paises en desarrollo, conb parte de la
transnaci onal i zaci 6n del sindrone de |a demanda.

151. La otra cara de la noneda es | a delincuencia sistematica e individual
aconpafiada de corrupci 6n, que se aprovecha de la prostituci 6n en general y de
la prostitucion infantil en particular. La delincuencia fornma parte de un
negoci o que a veces constituye una tapadera para el blanqueo de ingresos
ilegales. Esta es una de las principales causas de |a explotaci én infantil
gue no ha sido tratada suficientenente. En el peor de |os casos, bandas y
asoci aci ones de delincuentes secuestran, drogan y obligan a nifios a ejercer la
prostitucion, tanto a nivel local conb mas alla de las fronteras. En este
proceso tanbi én pueden acabar nuertos o nutilados. Esta tragedia se ha visto
agravada por la aparicion del SIDA y las diversas formas de di scrimnacion
que sufren los nifios dedicados a |la prostituci 6n que han contraido esta

enf er medad.

152. Es interesante sefial ar que en todos | os paises estudiados en virtud de
presente mandato exi sten |l eyes para proteger a los nifios frente a la
prostituci 6n. Estas oscilan entre |leyes especiales para las nujeres y |os

ni fios y leyes y codi gos penal es general es que tanbi én se aplican a la trata y
expl ot aci 6n de ni fios. Pero en nuchos casos no se aplican. En |a practica,

| os clientes suel en quedar exentos de su aplicacion. La ley suele aplicarse a
los nifios y a los intermediarios pero no a | os consum dores, aunque deberia
aplicarse para incrimnarlos.
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153. COro grave defecto es que no se ha abordado directanente | a cuesti én de
debido cunplimento de la ley. Concretanente, si la policia esta nal pagada,
conp ocurre en nuchos paises, y no ha recibido fornmaci 6n para proteger a | os
ni fios de manera prioritaria, la situaci 6n se presta a la inhibicioéon en |o que
se refiere a la prostitucion infantil, e incluso en al gunos paises puede
partici par en toda esa actividad cono parte de un arrai gado proceso

Evol uci 6n internaci ona

154. Existe una larga serie de instrunmentos internacional es rel aci onados con
la esclavitud, la trata y la explotaci6n de nujeres y nifios. El nas reciente
es | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que pide |a adopci 6n de nedi das
contra la incitacién o | a coacci 6n para que un nifio se dedi que a cual qui er
actividad sexual ilegal y contra |la explotacién del nifio en la prostitucion
(arts. 19 y 34).

155. En 1992, en el anexo a su resoluci 6n 1992/74, |la Com si6n de Derechos
Hurmanos adopt 6 el Programa de Acci 6n para | a prevenci 6n de |la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizaci 6n de nifios en | a pornografia.

Las estrategias correspondi entes incluyen mas infornmaci 6n, educaci 6n, nedi das
juridicas y de represion, nedidas sociales y asistencia para el desarrollo,
rehabilitaci 6n y reintegraci 6n, y coordi naci 6n internaci onal para tratar e
problema de la prostitucion infantil. El Programa de Acci 6n pi de que se
adopten medidas juridicas y adm nistrativas eficaces para evitar la tratay la
venta de nifios, y expresa diversas preocupaci ones concretas conmp |as

si gui ent es:

"46. El incesto y el abuso sexual dentro de la fanmilia o por parte de

| os enpl eadores de | os nifios pueden dar lugar a |a prostitucion
infantil. En consecuencia, |os Estados deberian tomar todas |as nedidas
| egi sl ativas, adninistrativas, sociales y educaci onal es adecuadas para
proteger a |l os nifios contra cual quier forna de abuso mentras estan a
cargo de los padres, de la famlia o de los tutores | egales, o de

cual qui er otra persona

47. Se deberia prestar especial atencién al problema del turisno sexual
Deberian tomarse nedidas |legislativas y de otro tipo para evitar y
conmbatir el turisno sexual, tanto en | os paises de origen conp en |os de
destino del cliente. La comercializacio6n del turism utilizando el
atractivo de rel aci ones sexual es con ni fios se deberia penalizar con e

m snmo rigor que el proxenetisno.

48. Se deberia instar a la O gani zaci 6n Mundi al del Turisnp a convocar
una reuni 6n de expertos con el objetivo de ofrecer nedidas practicas para
conmbatir el turisno sexual

49. Los Estados que tienen bases nilitares o tropas, estacionadas o no
en territorio extranjero, deberian adoptar todas |as medi das necesari as
para evitar que ese personal mlitar contribuya a |la prostituci 6n de

ni fios. Lo misnp se aplica a otras categorias de funcionarios publicos
que estan destinados en el extranjero por razones profesionales.
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50. Se deberia adoptar una | egislacion que evite la utilizacién de |as
nuevas fornmas de tecnologia para incitar al conerci o carnal remunerado
con ni fos. "

156. El Gupo de Trabajo sobre | as Formas Cont enporéaneas de | a Esclavitud, de
| a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las M nori as,
tambi én ha preparado un proyecto de prograna de acci 6n para |a prevenci 6n de
la trata de personas y de |la explotaci 6on de |la prostituci 6n aj ena que, aunque
no se refiere especificamente a | os nifios, presenta diversas estrategi as que
cabe fonentar con miras a su proteccion (E/ CN. 4/ Sub. 2/1991/41, anexo |

parrs. 1 a 42). Entre ellas cabe citar las siguientes: informacion, nedidas
sociales y asistencia para el desarrollo, nedidas juridicas y aplicaci én de

| as | eyes, rehabilitaci 6n e integraci on, y coordinaci 6n internacional

157. Estos progranaes de acci on nerecen una anplia difusion a nivel nacional y
qgue se aliente su aplicaci 6n por | os Estados con una supervisi on coherente y

| a comuni caci 6n de informaci 6n a | a Com si 6n de Derechos Humanos de | as

Naci ones Unidas y a otras enti dades internacionales interesadas conp el Conité
de Derechos del Nifio.

158. A nivel regional, en 1991 el Consejo de Europa adopt 6 una reconmendaci 6n
sobre expl otaci 6n sexual, pornografia y prostitucién, y trata de nifos y

adul tos jOvenes 31/ que destaca |l a inportancia de organi zar al publico contra
| a expl otaci 6n sexual y nedi ante canpafias de infornmaci 6n, reuni 6n de

i nf ormaci 6n, interaccion con | as agenci as de vi ajes, adhesioén a | os

i nstrunment os i nternacional es pertinentes, anpliacion de la jurisdiccion

naci onal para que abarque |las fechorias de sus naci onal es en el extranjero,

i ntercanbi o de informaci 6n y aumento de |la investigacion sobre la pedofiliay
la relacion existente entre la industria del sexo y el crinen organi zado.

159. En una reuni 6n organi zada por | as Naci ones Unidas en |la regi 6n de Asia

y el Pacifico sobre pronoci 6n de |a concienciaci 6n de |a conunidad para |a
prevenci 6n de la prostituci 6n, se subray6é | a necesi dad de ronper el silencio
sobre este problemn para evitar |la estigmatizacion y fonentar nedi das

econémi cas, aunentar |a concienciacion, la asistencia y cobijo a | as personas
dedi cadas a | a prostitucion, efectuar investigaciones sobre el SIDA Yy
adherirse a los instrunentos internaci onal es pertinentes (véase ST/ ESCAP/ 1078).
La reuni 6n tanbi én pidi 6 | a despenalizaci 6n de |la prostituci 6on en general
mant eni endo el castigo de |os que | a explotan

160. Las organi zaci ones no gubernanental es se han ido coordi nando cada vez
mas en una red destinada a evitar la prostitucion infantil. A este respecto,
cabe sefal ar | a canpafia ECPAT, siglas inglesas de | a canpafia desti nada a poner
fin ala prostitucion infantil en el turisno asiatico, la cual concierne a |los
pai ses siguientes: Alemania, Australia, Estados Unidos, Filipinas, Francia,

I ndia, Japén, Sri Lanka, Suiza, Tailandia, Taiwan y Viet Nam Ha novilizado
esfuerzos a nivel nacional, por ejenplo un foro infantil contra | as bases
mlitares en Filipinas, propaganda en contra de |a pedofilia y canpafias contra
| a expl otaci 6n de nifios en |la publicidad en diversos paises 32/.
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Evol uci 6n naci ona

161. En 1992, la situacion a nivel nacional sigue siendo inquietante.

La trata transfronteriza de nujeres y nifios es cada vez mas visible en

di versas partes del nundo. Paises en |os que antes no se conocia una anplia
prostitucion infantil tanbi én registran este fendéneno.

162. En muchos paises de Asia, entre ellos Bangl adesh, Filipinas, India,
Nepal , Pakistan, Sri Lanka y Tail andi a, sigue habi endo un grave probl ena de
prostitucion infantil. Se ha hecho mas evidente la trata de y a |l os

sigui entes paises: Canboya, China, Republica Popul ar Denocratica Lao, Myanmar
y Viet Nam El turisnp sexual que visita estos paises procede de nuchas

regi ones, entre ellas Australia, Anérica del Norte, Europa, Japén

y Oriente Medio. A este respecto no debe subestimarse el inpacto del turisno
local: nuchos clientes son locales y no extranjeros, y tanbién hay clientes
de paises i nmedi atanente veci nos, por ejenplo, turistas de Ml asia

en Tail andi a.

163. El elevado porcentaje de prostitucién infantil de Tailandia se ha visto
agravado por la |legada de nifios de paises comb Canboya, China,

Republ i ca Denocratica Popul ar Lao y Myanmar atraidos con engafio y soneti dos

a trata. El Cobierno actual considera que el problena de |a prostitucién
infantil requiere contranedi das urgentes de politica, |0 que es de agradecer y
deberia conpl etarse con nedidas cormunitari as de anplia base encam nadas a
hacer frente a |l as causas fundanentales y a proceder contra | os expl ot adores
de nifios. Diversas denunci as sobre expl otaci 6n de nifios realizadas en 1992
tambi én hicieron que el Relator Especial se pusiera directamente en

conmuni caci 6n con el Gobierno tailandés, cuya respuesta figura en | a seccion
"Comuni caci ones" del presente inforne.

164. Preocupan especi al nente | as anenazas fisicas y psicol 6gicas contra | os
ni fios; muchos son atraidos y engafiados por el enmentos crimnales que los |levan
a la prostitucion. Al gunos estan encerrados en burdel es por todo el pais.

En los ultinos afios ha habi do al gunas redadas policial es que han consegui do
liberarlos. Sin enbargo, dado que se trata de un problema nmuy extendi do, es
necesari o contar con una nmayor novilizaci 6n de |la conunidad para identificar y
evitar | a explotaci 6n de nifios con fines sexual es.

165. Una cuesti 6n fundanental es la del cunplimento de la |ley; aunque

exi sten diversas leyes a las que recurrir para proteger a | os nifios, no se
aplican de nmanera efectiva. Esta en juego |la probidad y el rigor en el
cunplimento de la ley por parte del personal encargado de ello. Una buena
policia requiere mayores incentivos, en forna de nmejor remuneraci 6n de su
trabajo, mas infraestructura para hacer frente a |l os el enentos delictivos y
servi ci os de apoyo para ayudar a los nifios y sus famlias, al msnp tienpo que
es preciso identificar y castigar a | os conponentes de |as fuerzas del orden
que estén en connivencia con | os intereses conercial es expl ot adores.

166. Existe un anplio sistena de actividades nercantiles delictivas que se
dedi can al conercio de nifios. Las nedidas necesarias para hacerles frente
requieren algo mas que la intervencioén de la policia; toda |la conunidad tiene
que estar alerta, y las autori dades deberian habilitarla nmediante incentivos y
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servicios para que intervenga en favor de |los nifios a través de cauces cono
| as organi zaci ones no gubernanental es, los dirigentes conmunitarios y |os
nmedi os i nformativos.

167. En los Gltinps dos afios se han conoci do nmuchas i nf or maci ones sobre e
trato i nhumano sufrido por nuchachas de Myanmar enviadas a Tail andia a ejercer
la prostitucion y devueltas después a Myannmar. Existen indicios de que,
cuando | as repatriadas de Tail andia resultan seropositivas, |as autoridades de
Myanmar | as segregan, con | os consigui entes dafios fisicos y psicol ogicos, |lo
qgue tanbi én puede tener consecuenci as negativas para sus famlias.

168. La situaci 6n requiere garantias de seguridad para esas nuchachas, en e
caso de que se |l as devuelva de Myanmar a Tailandia. El proceso de retorno
deberia estar sujeto a un control coherente e independi ente, aconpafiado de
supervi si 6n internaci onal para garanti zar su protecci 6n y que no reci ban nal os
tratos después de regresar. Tanbi én deberia contarse con |a ayuda de
servicios nedicos y de otras clases para asegurar cierta normalidad en la
adaptaci 6n al proceso de retorno. Se pide a este respecto |a atencion de
Conmité de | os Derechos del N fio, el Relator Especial de | as Naci ones Uni das
sobre |l a situaci 6n de | os derechos humanos en Myanmar y otros necani snos de
der echos humanos i nt er esados.

169. El extenso problemn de la prostitucion infantil en Filipinas esta

rel aci onado con el gran nanero de nifios de la calle existente en el pais vy la
i mportancia del conercio sexual. E Gobierno ha adoptado nedi das nés
positivas para evitar la explotacion infantil nediante la Ley de proteccion
especial de los nifios contra los nalos tratos, la explotacién y la

di scrim naci 6n, conoci da tanbi én conp Ley 7610 de | a Republi ca.

170. Tanbi én ha habi do una canpafa de represion contra | os pedofil os
extranj eros, algunos de |os cual es han sido detenidos y deportados.

Sin enbargo, la actuacio6n judicial contra la explotaci é6n infantil no es
sencilla. En un caso registrado en 1991 en el que nuri 6 una rmuchacha,
presuntanente por nalos tratos de un pedéfilo extranjero, éste fue decl arado
i nocente tras apelar, por existir dudas razonabl es acerca de | as pruebas.

El tribunal dio | a explicacién siguiente:

"Lanment anos prof undanent e que parezcanos frenar | os esfuerzos de
Gobi erno por destacar |la nuerte de Rosario Baluyot para galvanizar a la
naci 6n a fin de que se ocupe de sus nifios de la calle. Habria
significado nmucho para | os trabajadores sociales y |los fiscales que se
hubi era presentado ante la justicia a un asesino pedéfilo para que su
ejenpl o despertara el interés publico que bastaria para formular y
aplicar renedios significativos. No obstante, no podenos dictar
sentenci a condenatoria sin di sponer de pruebas que no pernitan al bergar
ni nguna duda razonable." 33/

El tribunal sefial 6 tambi én que |l a pedofilia todavia no es un delito segun |la
| egi sl aci 6n nacional. No obstante, el tribunal afadi 6 que el apel ante habia
mal tratado a nifios filipinos, atrayéndol os con dinero, y reconendd su
expul si on.
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171. Informaci ones recientes indican un aunmento de |la prostituci én infanti
en Canboya, China y Viet Nam debido en parte a la |liberalizaci 6n de sus

pol iti cas econdm cas -mas abiertas al nmundo exterior y a |las inversiones
extranjeras- | o que tanbi én proporciona nayores oportuni dades en el sector
servicios, a veces con el resultado negativo de atraer con engafio a ni fios a
ese sector. A pesar de nuevas refornmas | egislativas, |a situacion sigue
deteri orandose. Por ejenplo, Canboya ha adoptado un nuevo codi go de

procedi miento crimnal que tanmbi én puede utilizarse para ayudar a | os nifios.
En 1991, Viet Namtanbi én aprobdé una | ey pareci da sobre protecci én, cuidado y
educaci 6n infantil

172. En Taiwan, segun informd Slogan en julio de 1991, se reciben continuas
i nf or maci ones sobre la venta en Tai pei de nuchachas aborigenes de | as al deas
nont afiosas para ejercer |a prostitucion.

173. Segun informaci ones recibidas, turistas japoneses se dedican a veces a
turisnp sexual y visitan diversos paises de Asia para adquirir servicios de
esta clase. En el propio Japon hay muchos trabaj adores inm grantes

i ndocunent ados, incluso trabajadores dedi cados al conercio sexual, que a veces
son naltratados por sus enpl eadores. La infornaci6n de Slogan se refiere a

or gani zaci ones no gubernanent al es japonesas que denunci aron a enpl eadores

| ocal es de personas extranjeras dedi cadas a | a prostituci 6n, acusandol os de
secuestros y prostitucion forzosa por | o que fueron condenados. Un tribuna
sefial 6 con acierto que si bien las victimas residian ilegal rente en el Japon
su situaci 6n no justificaba su expl otaci 6n por otras personas.

174. Conp no se sabe con seguridad en qué nedi da | os ni fios nenores de 18 afios
forman parte de esta fuerza laboral invisible, es conveniente estudiar nas
este tema. Las autoridades |ocal es tanbi én deberian garantizar el trato
humano de esas personas, ateni éndose al espiritu de |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio y Ia Convenci 6n |Internacional sobre |a protecci 6n de todos

| os trabajadores migratorios y de sus faniliares.

175. La canpafia de novilizaci 6n ECPAT ha dado por resultado actuaci ones
policiales contra | os pedéfilos en Sri Lanka. En 1991 se descubri ¢ una red de
prostituci 6n masculina infantil y se tomaron nedi das contra pedofil os
extranjeros 34/, varios de |os cual es fueron deteni dos y deportados. Los

def ensores de | os derechos del nifio han reconendado que se promnul gue una | ey
por la que se prohiba que los turistas solteros de sexo masculino |leven a su
habi t aci 6n de hotel a nuchachos j6venes no aconpafados. Tanbi én se informa
sobre | a existencia de gran nunmero de nuchachas prostitutas en | a zona de
libre conercio del pais, obligadas a prestar servicios sexual es.

176. Existe trata de nmuchachas del Nepal y Bangl adesh a la India. Segln una
i nformaci 6n, "las nuchachas (del Nepal) enviadas a la India para ejercer la
prostituci 6n pertenecen en su nayor parte a |la conuni dad nongol a, de piel
clara, en su mayoria del grupo étnico tamang, que son di spersadas por todo

el pais" 35/.

177. La situacion de la India es especial nente preocupante, no sélo debido a
gran nunero de prostitutas infantiles nacionales y extranjeras sino tanbién
debido a la extensi6on del SIDA. Elenentos crimnales echan sus redes a lo
largo del territorio para atraer a muchachas a la prostituci én, problema que
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esta relacionado con el de las drogas y con gran variedad de delitos, y ello a
pesar de |la existencia de nunmerosas |eyes que pueden utilizarse para proteger
a las mujeres y | os nifos.

178. En el informe anterior del Relator Especial, tanbi én se sefial aron

al gunas préacticas culturales perjudiciales para los nifios. Entre ellas cabe
citar la practica de vender nifios a diversas instituciones religiosas en |as
qgue final nente acaban en la prostituci én

179. Informaci ones procedentes del Pakistéan indican |la existencia de trata de
ni fios de Bangl adesh, Bhutan, India, Nepal y Sri Lanka. Es tragico que en
ocasi ones | as muchachas obligadas a ejercer la prostitucion sean detenidas y
encar cel adas hasta su vuelta al pais de origen 36/. D versas anonalias

| egi sl ativas discrimnan a |l as nmuchachas dedicadas a | a prostitucion, y a
veces | os proxenetas |l egan a pagar fianzas a | as autoridades con el pretexto
de ayudar a | as muchachas que han term nado en prision. Si quedan en

i bertad, vuelven a caer en nmanos de | os proxenetas.

180. Dado que | as muchachas que son objeto de trata con fines de prostitucién
no entran en el pais por su propia voluntad, seria légico eximrlas de |la
aplicacion de las |leyes nacionales de inmigraci 6n y del encarcel am ento
correspondi ente por entrada ilegal en el pais. Un nétodo nejor seria

of recerl es servicios sociales, educaci 6n y garantias para su regreso sano y
sal vo al pais de origen, aconpafiado de sanciones contra | os que | as han
expl ot ado.

181. En Africa, nuchos paises se enfrentan con un creciente probl ema de
prostitucion infantil, debido en parte a | a pobreza, la migraci 6n de |as zonas
rurales a las urbanas y la aparicion del turisnmp. En Mauritania, hay noticias
de | a presencia de pedéfilos extranjeros y del aunmento de |la prostituci én
mascul i na. En CGhana, se atrae a muchachas a | a prostituci 6n haci éndol es creer
que trabajaran conp enpl eadas del hogar. El aunento de |la prostitucion
infantil tanbi én es evidente en Cdte d'lvoire, o que en parte puede deberse a
la guerra de Liberia que provoca |la huida de | a poblaci 6n a paises veci nos
para intentar ganarse la vida

182. En |l a respuesta de Burkina Faso al cuestionario del Relator Especia
sobre la venta de nifios, recibida en 1992, se indica un aunento de la
prostitucion infantil en | as zonas urbanas. En Etiopia, aunque tanbi én existe
este probl emn, segln una fuente de infornmaci 6n no se persigue a | os

per pet r ador es.

183. En Europa se ha conoci do nueva infornmaci 6n sobre el problem de |a
prostitucion infantil y su relacién con |a nueva tecnologia y |a pornografia.
En Francia, cabe citar la evolucion registrada reci entenmente respecto de |la
utilizacion del sistema telefonico "Mnitel" para ofrecer servicios de
prostitucion infantil. Una informacion da a entender que al gunos padres
pueden estar inplicados en |la oferta de | os servicios de sus hijos 37/.

184. En Bélgica, hay informaci 6n sobre redes que atraen con engafios a nujeres
de otros paises, bajo el disfraz de agencias de contactos y oficinas de
matri moni o. En Espafia, se registr6 hace poco el caso Edel weiss de trata de
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nuj eres extranjeras y el sumnistro de servicios sexual es por nmedi o de saunas.
No se sabe hasta que punto estos casos estan rel aci onados con | a expl otaci 6n

infantil, por |lo que requieren una nmayor investigacion a nivel |ocal
185. Informaci ones recientes indican un aunento del nUmero de nifios
callejeros en | os paises de Europa oriental, |o que guarda relacio6n con |la

prostitucion y las drogas. Se sabe tanmbi én que en | a Federaci 6n de Rusi a
muchos de estos nifios de |a calle sufren enfernedades venéreas.

186. En otro anmbito, es interesante sefial ar que en 1992, en Suiza, una
organi zaci 6n no gubernanental |levé ante |l os tribunales a una agencia de

vi aj es que organi zaba excursiones sexual es a paises en desarrollo 38/.

Conp resultado de ello, |a agencia fue excluida de | a Federaci 6n Sui za de
Agencias de Viaje y tuvo que cerrar. Esto es un ejenplo de la funcidn
positiva que puede desenpefiar el sector privado para presionar a | os mnenbros
de su grupo a fin de que adopten una actitud responsable en relacién con |la

i nfanci a.

187. (Qra cuestion se refiere a | os nétodos de desennascaramento y si éstos
seran adm si bl es como prueba ante los tribunales. Se ha acusado a la policia
de tender trampas a los clientes de diversas nmaneras (por ejenplo, utilizando
apartados de correos). En Bélgica, estas pruebas no se han admtido ante |os
tribunal es. En otros paises al parecer para que la policia pueda tender una
tranpa a | os cul pables tiene que tener sospechas fundadas.

188. Por otra parte, a veces se presenta a nifios en posturas pornograficas o

sem pornogr aficas en anuncios de prostitucion y turismo sexual. Asi ocurrio
este afio con un anuncio de Lauda Air. El anuncio se retiré a raiz de
protestas del sector no gubernamental. El Relator Especial se puso en

comuni caci 6n directamente con el Gobierno austriaco al que pidi 6 nedidas

al respecto por tratarse de una conpafiia aérea con sede en dicho pais.

La respuesta del Gobierno figura en la secci 6n "Comnuni caci ones" del presente
i nforne.

189. Las practicas de | os pedofil os europeos de zonas conp Al emania, Suiza y
| os pai ses escandi navos en | os paises en desarrollo han origi nado un

Il amam ento en favor de ampliar la jurisdiccion crimnal de esos paises de
origen a |l os actos penales conetidos contra nifios en el extranjero. Al emania
esta estudi ando actual mente esta posibilidad con mras a frenar |a conducta de
sus nacionales en el extranjero en lo que se refiere a la prostitucion
infantil y la pornografia con nifios.

190. En Angérica del Norte, el problema de la prostituciéon infantil suele
estar relacionado con la ruptura de la famlia y la inposicioén de obligaciones
econom cas a | os nifios. Tanbi én existe una relaci 6n con el uso indebido de
drogas, en particular la venta callejera de crack, y con |la delincuencia, lo
gue tiene tragi cas consecuencias. Conp se sefial 6 reci entenmente en un

sem nari o internacional: "La tragedia se ve agravada por |os nifios
prostitui dos que se han hecho toxi cémanos, que ademas se veran anenazados por
| a aparicion del SIDA, especial mente |os usuarios de drogas por via
intravenosa. En este sentido, |os nifios estan dobl enente a nerced de

el enentos crimnales: estan controlados por organi zaci ones delictivas tanto
en o que respecta a la prostituci é6n cono a | a toxi comania" 39/.
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191. El problemn se conplica aiun nmas debido a |l a presencia de diversas
asoci aci ones de pedoéfilos de | os Estados Uni dos que coordi nan sus operaci ones
tanto en el pais conp en el extranjero. Un grupo norteanericano establecio
reci entenente un supuesto al bergue de nifios en Tailandia cono fachada de
pedofilia. Su organizador fue detenido y encarcel ado.

192. En el Canada, segun l|la respuesta del Gobierno al cuestionario de
Rel at or Especial recibida en 1992, una causa fundanental de la prostituci6n
infantil es la falta de vivienda para | os jo6venes, a |lo que se afiade | a
viol encia doméstica, |a pobreza y el sexisnb. Se registra un aunento de

la prostitucion infantil, especialnente entre | os nifios call ejeros.

El planteam ento nacional oscila entre utilizar un nétodo penal, basado en
la ley, o un método social, basado en | a intervenci 6n

"(Hay) falta de consenso sobre la funcién de |la |egislacion para

reducir la prostitucion juvenil. Se considera en general que |os joOvenes
de menos de 16 afios deberian gozar de nedi das | ocal es de asistencia
infantil, en vez de ser detenidos. Qros consideran que |as nedi das

basadas en el Cbédi go Penal (detenciones) pueden evitar que al gunos
j bvenes se incorporen a ese sector."

193. Se afirnma preferir |las nedi das soci al es, aconpafiadas de un pl ant eamni ento
de desarrollo y participativo en lo que se refiere al nifio. Esto tiene nmaxi na
i mportancia ya que | as causas prinmeras del problema no suele crearlas el nifio
sino otras personas, en el contexto de di sgregaci 6n y desintegraci én

soci oecondmi ca.

194. La situacion en América Central y Angérica del Sur sigue siendo grave,
especi al mente dada |la gran cantidad de nifios callejeros. Michos de |os

probl emas expresados en el inforne anterior del Relator Especial esperan
todavi a nmedi das concretas a nivel nacional. En especial, el Brasil sigue

si endo notivo de gran preocupaci 6n, ya que existe en dicho pais una
inquietante trata de nifios en |l a zona del Amazonas para su traslado a canpos
mneros y tanbi én a |las ciudades, relaci onada a menudo con el problena de |as
drogas y el turisno sexual

195. Antes de que el Relator Especial visitara Australia, existia poca

i nf ormaci 6n sobre el problema de la prostitucion infantil en dicho pais.

La situaci 6n actual figura en la adicion a este docunento. Baste con sefial ar
en | a presente seccion |a existencia de un problema tanto de prostituci én

| ocal conp de actuaci 6n de pedofil os australianos en el extranjero,
especi al rente en paises del Asia suroriental
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[11. UTILI ZACI ON DE NI KOS EN LA PORNOGRAFI A

196. La definicion practica adoptada en el marco del presente nmandato para
"utilizaci6n de nifios en la pornografia” es la siguiente: "por utilizacién de
ni ilos en la pornografia se entiende |la representaci 6n visual o auditiva de un
ni io para el placer sexual del usuario, y entrafia | a produccion, |la

di stribuci6n o el uso de ese material". Esta definicidn se utilizdé conp base
de un cuestionario distribuido a | os Estados Menbros en 1991. A ello pueden
afiadi rse | os diversos tipos de representaci ones pornograficas que van nmas alla
de la existencia de material de esta cl ase.

197. La utilizaci 6n de nifios en | a pornografia esta rel aci onada a nenudo con
la prostitucion: la prinmera puede conducir a |la segunda y viceversa. En los
ul tinos afios | a aparici 6n de nuevas ecnol ogi as pl antea rmuchas cuesti ones
relativas a la eficacia de la |egislaci 6n vigente sobre este tema. Tiene

i gual mente inportancia la cuestién de |a responsabilidad del consum dor

Al gunas jurisdicciones no penalizan |a posesi 6n de pornografia infanti
mentras que otras si la penalizan

198. Aunque es preciso revaluar algunas |eyes, |as causas fundanental es que
conducen a |l a pornografia con nifos, conp |os malos tratos domésticos, |la

di sgregaci 6n de la famlia, |a pobreza y |la delincuencia, requieren ulteriores
nmedi das preventivas y curativas. Tanbi én deberian estudi arse | os aspectos

psi col 6gicos de la pornografia y la pedofilia; si existen razones psicol 6gi cas
para una conducta desvi ada, es posible que a veces |as nedi das soci onédi cas
sean nmas eficaces que |l as sanciones |egal es.

Evol uci 6n internaci ona

199. El instrumento internacional mas reciente sobre |la cuestiodn de |la
utilizacion de nifios en | a pornografia es |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio, que en sus articulos 19 y 34 proclanma | a necesi dad de adoptar nedi das
contra | a explotaci 6n de ni fios en representaci ones y materi al es pornografi cos.

200. En 1992, |a Conision de Derechos Humanos adoptd el Programa de Acci 6n
para |la prevenci 6n de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, ya citado anteriormente. En el

i ndi cado Programa se destaca | a necesidad de mas i nfornaci 6n, educaci 6n

nedi das legales y para el cunplimento de la | ey, nedidas sociales y de
asistencia para el desarrollo, la rehabilitaci6n y reintegraci 6n, asi cono |la
coordi naci 6n internacional. En o que respecta a |la pornografia infantil se
destacan al gunas nedi das:

"52. Los organi snpos encargados de aplicar la ley, asi conmb |os servicios
sociales y otros, deberian dar nas alta prioridad a | a investigaci 6n del
mat eri al pornografico en el que se utilizan nifios, a fin de evitar y
elimnar cual quier tipo de explotacién infantil.

53. Se insta a los Estados que aun no | o hayan hecho a que promul guen
| eyes que tipifiquen cono delitos |a produccién, distribucion y posesion
de material pornografico en el que se hayan utilizado nifios.
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54. Si fuera necesario, se deberian poner en vigor nuevas |leyes y
castigos destinados a | os nedios de conuni caci 6n que enitan o publiquen
mat eri al es que supongan una anenaza para la integridad psiquica o noral
de | os nifios o contengan descri pci ones norbosas o pornograficas, y para
evitar que | as nuevas tecnol ogi as se enpleen en | a producci 6n de materi al
pornografico, tal conb peliculas de video y juegos pornograficos para
comput ador as.

55. Se deberia alentar a | os Estados a proteger a |los nifios contra la
exposi ci 6n a material pornografico de adul tos, especial nente al que
utilice nuevas formas de tecnol ogia, adoptando una | egi sl aci 6n adecuada y
nmedi das apropi adas de control

56. Los Estados deberian animar a | os nmedios de conunicacion y a la
prof esi 6n periodistica a adoptar cdédi gos profesional es que controlen |a
publ i caci 6n de material con matices pornograficos, incluida la
publicidad, y deberian recordarles |a responsabilidad que contraen a
influir en las actitudes del publico."

Exi ste, por tanto, la tendencia a penalizar |a posesion de pornografia con
ni fios asi conb a conbatir su uso en | as nuevas formas de tecnol ogi a.

Situaci 6n a nivel naciona

201. Los espaci os nacional es no estan inconuni cados. Hay gran cantidad de

i nt ercanbi os de pornografia con nifios entre diferentes paises. Esta
transnaci onal i zaci 6n puede ser individual y en pequefia escala o sistematica y
en gran escal a.

202. El problena es enorne en Europa. En Al enmania existe una anplia red de
i nt ercanbi os de pornografia con nifios. Conp dijo un parlanmentario al eman,
"en los Ultinos afios se ha desarrollado un ti po de expl otaci 6n sexua
especi al nrente horrendas, el de los videos pornogréaficos con nifios. Un gran
porcentaje de estos videos son peliculas de aficionados que a nmenudo producen
| os propios padres con sus hijos, |los parientes u otros all egados. Estas

pel iculas se intercanbian con otras de ami gos. Se estinmm que en |a Replblica
Federal de Al enmania existe una red de intercanbio de videos que agrupa a

unos 30. 000 "col ecci oni stas". Estos videos tanbi én se producen
conerci al rente. Tanbi én en este caso, a veces |os padres prestan a sus hijos
para hacer esas peliculas a canbio de dinero. Sin enbargo, a nenudo estas
peliculas se filman en Al emania o en paises del Sur con nifios del Tercer
Mundo... La pornografia con nifios es un lucrativo negocio en el que se nueven
muchos mllones. So6lo en |la Republica Federal de Alemania la cifra anual se
estima en mas de 40 mllones de nmarcos" 40/.

203. Existe actual nente un proyecto de | ey encani nado a penar |a posesion de
pornografia con nifios. Se trata de atacar el sector de |a denanda, sin e
cual no habria tanta oferta.

204. En 1992 el Relator Especial entré directanente en conuni caci 6n con e
Gobi erno al eman en rel aci 6n con | a publicaci 6n Spartacus, ya que, segln se
afirma, tiene varias secciones que invitan a |la pedofilia. Cabe nencionar que
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en di cha publicaci 6n se conbinan | a prostituci 6n con |la pornografia con
ni ilos. La respuesta del Gobierno figura en | a secci6n "Conmuni caci ones" de
presente infornme.

205. Comp ya se ha sefial ado, tanbi én hubo una comuni caci 6n con el Gobierno de
Austria sobre un anuncio de Lauda Air. Este caso tanbién se trata en |la
secci 6n " Conuni caci ones"

206. Una observaci 6n policial sobre |la pornografia con nifios en el

Rei no Unido indico recientemente que | a pedofilia suele enpezar col ecci onando
material erético "suave" para pasar después a |la pornografia dura 41/

A veces puede haber relacion con la magia negra. La normativa vigente es
clara: esta penado el trafico de pornografia con nifios y tanbi én poseer ese
ti po de pornografia.

207. En Francia un ejenplo reciente de pornografia con nifilos es el sistema
"Mnitel", antes nencionado. Se ha utilizado la red tel efdnica para ofrecer
servi ci os sexual es de nifios. En Francia esta situaci 6n esta regul ada por una
ley de 1990 que equilibra la libertad de comuni caci ones y | os derechos de

ni fio, distinguiendo entre el "erotisnmo", que estd permtido, y la
"pornografia”, que no lo esta. Puede ejercerse una acci 6n penal en caso de
ultraje a la noral publica.

208. La pornografia con nifios esta nmuy extendi da en América del Norte.

La grave situaci 6n existente en | os Estados Uni dos se analizé en el anterior
informe del Relator Especial. Segln datos recientes, desde 1984 el Servicio
Postal de | os Estados Uni dos ha denunci ado a unas 2. 000 personas a este
respecto, y la policia a veces utiliza anuncios fal sos para atrapar a posibles
cul pables 42/. La actual normativa es la siguiente: |la legislacién federa
castiga la utilizacion de conputadoras con fines pornograficos; el intercanbio
verbal de decl araci ones pornograficas no es punible, pero puede serlo si se
utiliza | enguaj e obsceno o soez; |as comuni caci ones pornograficas son punibles
si se envian por correo o por conputadora.

209. Una fuente canadi ense indica que en el pais existen representaci ones
por nogr afi cas en |l as que se baila desnudo 43/. Tanbi én hay revistas que
conti enen pornografia con niflos. Michos naterial es pornograficos proceden de
| os Estados Unidos y al gunos son de producci 6n naci onal

210. La respuesta canadi ense al cuestionario del Relator Especial, recibida
en 1992, dice que el Cbdigo Penal protege a | os nifios en esos casos. Sin
enbar go, no considera punible |a sinple posesi 6n de pornografia con nifios.
Tanbi én existe un criterio que aplican los tribunales para determ nar si un
nmateri al es obsceno. Se trata de "la explotaci 6n excesiva del sexo"

Un necani sno fundanental en ese proceso es la intervenci é6n de | os funcionarios
de aduanas encargados de controlar |as conuni caci ones postal es, qui enes
aplican el Cbédigo Penal, si procede. Entre 1986 y 1990, |as autoridades
canadi enses |l evaron a cabo unas 39.000 intervenci ones represivas, de |las
cuales el 1,3%correspondi 6 a pornografia con nifilos. El Gobierno tanbi én esta
estudi ando | a posibilidad de promul gar una | ey mas especifica sobre la

por nografia con nifios.
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211. Segun datos de Asia y Africa hay un aunento de | os videos de pornografia
con ni fios. Suel en estar rel aci onados con el turisnmo sexual; |os pedofilos
acuden a la region para filmar a nifios y proceder ulteriornente a la
distribuci én de | as peliculas en sus paises de origen. Una infornmacion
reciente indica que el aunento de | os videos de pornografia con nifos en

Tai wan se debe a inportaci ones procedentes del Japén 44/.

212. Tanbi én hay informaci 6n de representaci ones pornogréaficas con nifios en
di versos lugares turisticos, por ejenplo en Tail andi a.

213. La situacion en Australia figura en el anexo al presente docunento.
Exi st en casos esporadi cos de pornografia con nifios y se registra | a presencia
de turistas sexual es australianos, que se dedican a |la pedofiliay a la

por nografia con nifios en paises del Asia suroriental
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COMUNI CACI ONES

214. Durante 1992 el Relator Especial traté directanente con vari os gobiernos
cuestiones incluidas en su nmandato. Suscitd estos contactos |a infornacion
reci bi da sobre casos concernientes a derechos de |os nifios y que requerian

acl araci on y respuesta efectivas. El Relator Especial basd su actuaci 6n en

| as pruebas prima facie recibidas de varias fuentes. Los casos sonetidos
concernian a individuos, grupos y situaciones que requerian la atencion y
actuaci 6n de parte de | os Estados interesados. El Rel ator Especial agradece
ef usi vanente a todos | 0s gobiernos | as respuestas a sus comuni caciones y |es
invita a seguir de fornma concreta y constante todos | os aspectos de interés
para su nmandato en beneficio de I os intereses de | os nifios.

Austria

215. En septienbre de 1992, el Relator Especial se puso en conuni caci 6n con
el Cobierno austriaco en relaci6n con |a presunta pronoci 6n por Lauda Ar

(una conpafiia que opera principalnente en Austria) de turisnp sexual orientado
a la pedofilia en Tailandia. Segun la infornmacién recibida, Lauda Air acababa
s6lo de retirar una canpafia publicitaria que pronovia abiertanente |os viajes
a Tailandia para turisnmo sexual. El texto publicitario, que era de nal gusto
y mani fiestanmente sexual, iba aconpafiado del dibujo de una joven, desnuda de
la cintura para arriba, dentro de un corazéon y con el titulo "Desde Tail andi a
con anor". Las inmAgenes y el texto de la publicidad de la dUltima revista para
di stribuci é6n en vuelo de | a conpafiia Lauda Air inplican claramente |la
participaci 6n de nifios thai en activi dades sexual es.

216. En octubre de 1992 el Gobierno austriaco respondi 6 negativanente a |la
conmuni caci 6n conob sigue: (fragnento)

"La investigaci on ef ectuada por |as autoridades austriacas
conpetentes sobre | as denuncias contra Lauda Air ha revel ado que |la
conpafiia no ha efectuado ni nguna canpafia publicitaria para pronover |os
viajes a Tailandia con objeto de realizar turism sexual, conp se
denunci a, sino que ha publicado dibujos hunoristicos realizados por e
fampso di bujante Manfred Dei x para la revista que |a conpafiia distribuye
en los vuelos. No s6lo no tienen efecto publicitario, sino que para e
| ector nmedio son claranmente identificables comb una critica del turisno
de masas en general y del problema del denom nado turisno sexual en
particul ar.

Por consiguiente, en Austria |a publicaci 6n de esos dibujos, se
consi deren o no de buen gusto, no constituye delito. Ademés, su
publ i caci 6n esta protegida por el articulo 10 del Conveni o Europeo de
Der echos Humanos (libertad de expresion). Por tanto, no se ha procedi do
penal mente contra Lauda Air. Lauda Air ha | amentado publicanente e
mal ent endi do que esos di buj os hayan podi do suscitar y ha retirado | as
pagi nas correspondi entes de su revista."
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Al emani a

217. En septienbre de 1992, el Relator Especial se puso en contacto con e
Gobi erno al eman en rel aci 6n con |l a publicacién en Berlin de una revista,

titul ada Espartaco, con pasajes que abiertanmente trataban de facilitar e
turisnp sexual pedofilo, la prostitucion infantil, y la pornografia con nifios,
facilitando i nformaci 6n a sus | ectores sobre tales actividades en todo el
nundo.

218. En octubre de 1992, el Gobierno al eman respondi 6 negativanmente a la
conmuni caci 6n cono sigue: (fragnento)

"El fiscal de Berlin ha iniciado varias investigaciones contra |os
gerentes de la casa editorial conp sospechosos de difusion ilegal de
publ i caci ones pornograficas. El objeto de la investigaciéon eran folletos
y catal ogos de la casa editorial con publicidad de literatura
por nogr afi ca por correspondenci a. Dos de esas investigaciones se
suspendi eron, habida cuenta del parrafo 2 del articulo 170 del Codigo de
de Procedi m ento Penal, ya que su contenido no podia calificarse de
pornografico. Qro proceso concluyé con | a absol uci 6n de uno de | os
editores, al tienmpo que otro fue multado

En otra investigacion, el editor denunciado fue incul pado de haber
hecho publicidad de publicaciones en | as que se nencionaba | a decisién
i nm nente de que serian decl aradas peligrosas. En este caso, el fisca
ha pedido al tribunal del Estado de Berlin que incoe un procedi mento
penal . La decisio6n del caso esté aun pendiente.

En otro caso, la séptina edicion de |a Spartacus |International Gay
Qui de fue objeto de investigaciones tras |las cuales, con arreglo a

parrafo 2 del articulo 170 del Codigo de Procedinmento Penal, se desistio
de | a acci 6n penal considerando que | a distribuci6n de esa publicaci 6n no
era delito.

La 2la. edicion de la Spartacus Gay Quide para 1991-1992 que esta
publ i candose ha si do exam nada por el fiscal del tribunal estatal de
Berlin con el msno resultado. En particular, no hay pruebas concretas
de turism sexual orientado a |la pedofilia, de prostitucion infantil o de
utilizaci 6n de nifios en |l a pornografia.”

Arabia Saudita

219. En septienbre de 1992 el Rel ator Especial se puso en conunicaci on
directa con el Gobierno de Arabia Saudita en relacion con una préactica que
supuest anente tenia lugar en el pais. Segun |a denuncia, nifios que eran
conprados por agentes en la India, el Pakistan, Bangl adesh y Afganistan, eran
Il evados | uego a Arabia Saudita donde se | es obligaba a hacer de canelleros en
carreras sumanente peligrosas.
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220. En septienbre de 1992 el CGobierno de Arabia Saudita respondi ¢
negativanente a | a comuni caci 6n cono sigue: (fragnmento)

"1l. Las carreras de canellos son un deporte tradicional practicado
por jOvenes que se enorgullecen de él, o msnm que sus famlias. En el
Reino |l a esclavitud se aboli 6 hace nmucho tienpo, por tanto es inaceptable
afirmar que se inportan o contratan j6évenes extranjeros para tales
fines. De hecho, la ley prohibe | as apuestas tanto en este deporte cono
en otros...

3. ... Las nedi das adoptadas para investigar este fenérmeno revel an
que no sucede ni ha sucedido en Arabia Saudita y que es de |anmentar que
su conmuni caci 6n formule a nuestro Gobierno tal peticién sobre neras
denunci as cuyas fuentes son desconoci das y cuyo contenido no esta
docunentado y en realidad es inventado. Por tanto se rechaza su
peticioén."

Tail andi a

221. En septienbre de 1992 el Representante traté con el Gobierno thai de la
presunta contrataci 6n, con pretextos fal sos, de jovenes en Tail andi a
septentrional y en Myanmar y su subsi gui ente encarcel ami ento, nalos tratos y
dedi caci 6n forzosa a la prostituci é6n en Tailandia. Habia tanbi én pruebas que
revel aban que, tras ser rescatadas por |as autoridades, algunas de |las joévenes
eran devueltas a Myanmar sin sal vaguardi as para su seguri dad.

222. En novienbre de 1992, el Gobierno thai respondi 6 facilitando infornacién
sobre |l a situaci 6n, cono sigue: (fragnmento)

"1. El Departanmento de Policia ha confirmado |a inportancia que
concede al problema de | as jovenes birmanas que son atraidas con engafios
para practicar la prostitucion en Tailandia. El Departanento de Policia
ha creado una uni dad especial para vigilar, prevenir y reprimr la trata
de personas y la explotacién de |la prostituci 6n de nujeres y nifios..

2. Entre junio y septienbre de 1992 | as autoridades de Tail andi a
rescataron a 95 nujeres y nifios birmanos de |l os burdeles. Se les dio
atenci 6n sanitaria y educaci 6n sobre | as enfernedades transmitidas
sexual mente y sobre la legislacion en materia de inmgraci é6n. E 15 de
septienbre de 1992 | as autoridades tail andesas, representantes de Myannar
y de la OMS col aboraron para repatriarl os en condi ci ones de seguri dad.

3. Una autori dad de Myannar ha asegurado a | a prensa tail andesa
que el Gobierno de Myanmar garantizara |l a seguridad de las 95 nmujeres y
ni fios. En Myanmar tanbi én seran objeto de inspecci 6n y cui dados
sanitari os.

4. Para qui enes prefieran no ser nacional es birmanos, |as
aut ori dades tailandesas y | as organi zaci ones no guber nanent al es
i nteresadas se encargaran de ellas. Un ejenplo es el rescate
de 43 nujeres y nifios thai yai en 1992.
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La prevencion y represi6n de la trata de personas de | os paises
vecinos y la prostitucion forzosa de nujeres y nifios de Myanmar y
Tai |l andi a septentrional fornman parte integrante de la politica gl obal
enérgi canente aplicada, seguida por |las autoridades tail andesas para
hacer frente a |l os problemas de |a prostitucion general y de la
prostituci 6n infantil en Tailandia..."

Enmiratos Arabes Unidos

223. En septienbre de 1992 el Rel ator Especial se puso en comuni caci 6n con e
Gobi erno de |l os Emiratos Arabes Unidos en relaci én con |la préactica que
presuntanente tiene lugar en ese pais. Segun |a denuncia, nifios que se
conpran en la India, el Pakistan, Bangl adesh y el Afganistan son conduci dos a
| os Emiratos Arabes Uni dos donde se |es obliga a hacer de canell eros en
carreras de canell os sumanente peligrosas. La infornacion revel6 el caso de
dos nuchachos de Bangl adesh, de 8 y 10 afios respectivanente, quienes fueron
condenados a dos nmeses en un centro correccional por matar a palos a un
canel l ero de 6 afios en un centro canellero. El presunto notivo del homicidio
fue el tenor de que la victima les quitara su nedio de ganarse | a vida. Segln
los informes, el juez del caso declard que el trato sufrido por |os muchachos
conp canelleros les habia inducido a coneter el delito.

224. En novienbre de 1992 el Gobi erno respondi 6 negati vanente a |l a
comuni caci 6n cono sigue: (fragnento)

"1l. E Estado de |los Enmiratos Arabes Unidos concede |a méxi ma

i mportancia al cuidado y | a pronoci6n del nifio, de conformidad con su fe
religiosa, la Constitucion, la |egislacién nacional y |las nornas y
préacticas tradicionales..

3. La | egislacion de los Emratos Arabes Uni dos prohibe estrictanente
la venta y trata de nifios, asi conb su explotacién y nalos tratos..

8. Las autori dades conpetentes estan conpletando |l as |eyes y
regl anent os nacionales en la nateria, en particular el deporte de |as
carreras de canellos... Debe sefial arse que recientenmente se ha creado un

sindi cato que abarca a todos |os clubes que practican ese deporte conp
primera medi da para regul arl o.

9. A este respecto se han aclarado |as circunstancias en que dos nifios
de Bangl adesh gol pearon a otro en una disputa. Este incidente no tuvo

ni nguna rel aci 6n con las carreras de canellos. Es un tipo de disputa que
sucede frecuentenmente entre individuos y | os nifios conpareci eron ante el
tribunal quien los confié a un reformatorio juvenil, y fueron entregados
a sus tutores |egal es qui enes se encargan de su protecci6n y cuidado.

10. Las denuncias contra el Estado son infundadas..."
bservaci ones analiticas
225. El Relator Especial aprecia enormenente |la infornmacién facilitada por

| os distintos paises en | as conuni caci ones citadas y acoge con agrado |a
cooper aci 6n de | os gobi ernos que han respondi do.
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226. Segun |l as diversas infornaciones recibidas, |a situaci 6n de |os nifios en
| os casos de carreras de canellos, pedofilia, prostitucidon y pornografia con
ni fios son notivo de preocupaci 6n en varias regiones en |las que, segln |los
informes, tienen lugar esas practicas. Evaluaciones independientes y una
vigilancia constante a nivel nacional y local deberian contribuir a aclarar

| as cuestiones planteadas. Esto debe ir aconpafiado de nedi das preventivas y
correctivas que se indican en | as reconendaci ones sigui entes.
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V. RECOVENDACI ONES

A. De caracter genera

227. En el anterior informe al Rel ator Especial se hicieron varias
reconendaci ones. Se invita a |la Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones
Unidas, a |los Estados y a | as organi zaci ones naci onal es e internacionales a
tenerlas presentes y a facilitar su aplicaci 6n y eval uaci 6n a nivel nacional e
i nt er naci onal

228. Todos | os paises deberian reunir constantenente informaci é6n actualizada
sobre las materias a que se refiere este mandato, y deberian enviarlas a
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas y a | os organi snos y
personal conpetentes para su reuni6n, andlisis y difusion. Con este fin
deberia crearse o designarse un centro nacional de coordi naci 6n, centro que
deberia estar enlazado eficaznmente con el Relator Especial. La insuficiencia
de | os datos deberia superarse nediante | a designaci 6n de una uni dad, en el
marco del centro nacional de coordinaci 6n nenci onado, para reunir y difundir
la infornmaci 6n pertinente. Deberia fonmentarse |a cooperaci 6n en estas
cuestiones entre individuos y organi zaci ones gubernanental es y no

guber nanent al es.

229. Es esencial realizar mas visitas exteriores a | os paises desarrollados y
en desarrollo para que el Rel ator Especial pueda |levar a cabo | a | abor
asi gnada en su mandato, a fin de tener acceso a |la infornmaci 6n | ocal

230. Deberia fomentarse |la comuni caci 6n del Relator Especial con | os Estados,
en beneficio de | os nifios af ectados, y |os Estados deberian responder

ef ecti vamente a esas conuni caci ones. Los Estados tanbi én deberian iniciar

i nvesti gaci ones i ndependi entes y encargarse de |la vigilancia constante a nive
nacional, a fin de conpletar la | abor del Relator Especial.

231. Los Estados deberian adherirse a todos |os instrunentos pertinentes
sobre derechos hunmanos y aplicarlos de nmanera efectiva. En particular
deberian adherirse a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y deberian
aplicarla integramente a nivel nacional y local. E nencionado centro de
coor di naci 6n deberia reunir informaci 6n en |as cuestiones regul adas por esos
instrumentos y remitirla regularnmente a | os mecani snos i nternaci onal es que se
ocupan de | os derechos humanos, incluido el Relator Especial, en particular de
| as cuestiones rel aci onadas con | a infanci a.

232. La Com si 6n de Derechos Humanos deberia fonentar |a difusion de
Programa de Acci 6n para |la Prevenci 6n de la Venta de Nifios, |a prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en |la pornografia, y del proyecto de
progranma de acci 6n para |a erradicacion de |a explotaci 6n del trabajo de |os
ni fios, a | as organi zaci ones naci onal es e internacionales y a | a conuni dad
mundi al . Deberia pedirse a | os Estados que aplicaran esos progranas y que

i nformaran sobre | os progresos realizados a | a Conmi si 6n de Derechos Humanos
anual nent e.

233. La Com si 6n de Derechos Humanos deberia iniciar un diélogo
i ntersectorial basado en la idea de un consorcio de desarrollo para | os
derechos del nifio, con todos |os organi snos internacional es que se ocupan de
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la ayuda y | a asistencia al desarrollo rel aci onados con | as cuestiones

i ncluidas en este nandato. Entre esos organi snos figuran el Fondo de |as
Naci ones Uni das para la Infancia, el Programa de |as Naci ones Unidas para e
Desarroll o, la Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo, |a Oganizaci6n de |as
Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la CQultura, |a O ganizacién
Mundi al de la Salud, el Banco Mundial y el Fondo Monetario |nternacional, asi
conp | os organi snobs regionales y bilaterales de asistencia. El objetivo seria
insistir mas en | os derechos del nifio en todas |as estrategi as de desarrollo.
Esto estaria relaci onado con el desarrollo y con otros organi snbs a nive

naci onal y local para estinular la reorientaci 6n de | as estrategi as de
desarroll o, su aplicacio6n efectiva y |a asignaci 6n adecuada de recursos y
nmedi 0s presupuestari os.

234. La Com si 6n de Derechos Hunmanos deberia establecer un "foro de accion”
dedi cado a |l os nifios y | os nedi os de conuni caci 6n, en col aboraci 6n con | os
medi os nmundi al es de conunicaci6n, a fin de alentarles a reunir y difundir

i nf ormaci 6n sobre |l os temas de este mandato; esto contribuiria a que lo
invisible resultara mas visible y a novilizar al publico general para que
participe en la protecci 6n de | os nifios.

235. La Com si 6n de Derechos Hunmanos deberia iniciar una red pro infanciay
antidelincuencia, con la Interpol, la policia nacional, |as autoridades de

i nm graci 6n encargadas de hacer aplicar la ley y | os grupos comunitarios

| ocales, a fin de ponerse en guardia contra el abuso y |la explotaci 6n de |os
ni fios, especialmente en | as cuestiones conprendi das en este mandato. En esta
red cada entidad deberia tener una célula que se ocupara especificanmente de

| as cuestiones de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacioén
de ni fios en la pornografia, a fin de pronover la vigilancia constante y |as
nmedi das correspondi ent es.

236. La Com si 6n de Derechos Humanos deberia vel ar por que | as cuestiones de
derechos humanos ocupen un |lugar destacado en el programa de |a proéxim
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos. La estrategia apuntaria a estinular
"una famlia nundial para |la proteccion del nifio", con objeto de consolidar
una anplia gana de iniciativas encam nadas a proteger a | os nifios en

di ficultad.

237. La Com si 6n de Derechos Humanos deberia alentar a todos | os Estados a
crear o0 a designar una "alianza para |la protecci 6n del nifio" a nivel naciona

y local, a fin de enprender una especie de "vigilancia comin" para denunci ar

| os abusos y | a explotacion de los nifios y actuar contra ellos. De la alianza
deberian formar parte los dirigentes |ocales, |as organi zaci ones religi osas,

| os representantes de j6venes y nifios, |as organi zaci ones no guber nanent al es,

| os grupos de padres, el sector nercantil, |os nedios |ocal es de conuni caci 6n
y las autoridades interesadas.

238. La Com si 6n de Derechos Hunmanos deberia col aborar con | as enti dades
nmundi al es i nteresadas en cuestiones mlitares, tanto gubernanental es conbo no
gubernanental es, a fin de asegurar que en los conflictos armados no se utilice
a los niflos y se abuse de ellos; |os nifios deberian protegerse conb "una zona
de paz". Esto deberia hacerse en coordinaci 6n con el Movimento |nternaciona
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y otras organi zaci ones hunmanitari as.
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239. La Com si 6n de Derechos Hunanos deberia establ ecer estrechos contactos
con la UNESCO y | as organi zaci ones educaci onal es naci onal es e internacional es
para | anzar un "progranma de | os derechos del nifio" en todas |las esferas de la
enseflanza académ ca y no académ ca. Esto contribuiria a despertar la

conci enci a respecto de las cuestiones de | os derechos del nifio, tanto en | os
ni fios conb en los adultos; esto tendria tambi én efecto preventivo, ya que e
conocimento de | os problemas permtiria a | as personas interesadas prevenir o
evitar las formas de abuso y explotaci 6n de I a infancia.

240. La Com si 6n de Derechos Humanos deberia novilizar al sector nercantil

en particular |as federaci ones de enpl eadores, |os sindicatos, |as enpresas
dedi cadas a | as activi dades de esparcimento, |los hoteles y |as agencias
turisticas, asi conp |l a O ganizaci 6n Mundi al de Turisnp, para que cooperen con
ella y para pronover una estrategi a nundial de protecci én de | a infancia.

Esto podria hacerse por nmedio de un "codigo conmercial de conducta para |la
protecci 6n de |l os nifios", que expresaria | os nedios de prevenir y elimnar |la
explotaci 6n infantil. La presién que unas enpresas ejercerian sobre otras en
el sector nmercantil seria un elenento inportante de | as sanciones social es
contra | os autores de abusos, tanto actual es conp potencial es.

241. En vista del Afo Internacional de | as Pobl aci ones |ndigenas del Mundo y

del Afio Internacional de la Famlia, que se avecinan, |a Com sién de Derechos

Hurmanos deberia col aborar con todos |os Estados y con | as organi zaci ones

naci onal es e internacional es para prestar particular atencidn a |as cuestiones
de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaci6n de nifios en |la
por nografia, que puedan perjudicar a | as poblaciones indigenas y a la famlia.

242. Dado que los trabajos del Relator Especial se ven afectados cada vez nmas
por limtaciones técnicas y de otro tipo, deberia apoyarse su mandato para
asegurar que pueda funcionar eficaznmente.

B. De caracter especifico

243. Se invita a los Estados y a | as organi zaci ones naci onal es e

I nternaci onal es a tener presentes | as estrategias de prevenci 6n, proteccio6n y
rehabilitacion, a los efectos de limtar la venta de nifios, |a prostitucion
infantil y la utilizacién de estas tres estrategias conportan |a

pl ani ficaci 6n, ejecuci 6n y evaluaci 6n, tanto a corto cono a |argo pl azo.

De las tres estrategias, la mas innediata, a corto plazo, es la estrategia de
protecci 6n. Con |leyes, politicas y 6rganos de ejecuci 6n adecuados se puede
influir innmediatanmente sobre I a situaci 6n, sienpre que exista |la voluntad
politica y social de hacerlas realidad. Esto es tanto mas significativo
cuanto que lo que esta en juego es |la delincuencia y sd6lo haciendo cunplir la
l ey con eficacia podra reducirse a corto plazo. Los objetivos realizables
dependen de una estrecha coordi naci 6n y de asi gnaci ones presupuestari as
suficientes, tanto a nivel nacional cono |local, en particular a nivel federa
y estatal.

1. Pr evenci 6n
244, Un anbito prioritario de acci6n es |la prevencion. Esto suel e depender

de estrategias eficaces contra | a pobreza, un mayor acceso a |las corrientes de
i nformaci 6n, | a ensefianza, el estimulo y la novilizacion de |a conciencia de
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| a comunidad, |a satisfacci é6n de | as necesi dades basi cas, |as oportuni dades de
enpleo y la creaci 6n de formas alternativas de ocupaci 6n

245. Dado que nuchas formas de la venta de nifios, de la prostitucion infanti
y de la utilizacién de nifios en | a pornografia guardan relacién con |la
decadencia y la desintegracion de la famlia, se requieren nedi das para
vigorizar esta institucidon. Entre dichas nedidas pueden incluirse |os
servicios de asistencia social y las subvenciones a la fanmilia y a los hijos.

246. Dado que una causa prinera y fundanental de |la explotaci 6n de |os nifios
es |l a delincuencia, deberian anpliarse |as nedidas contra |la delincuenciay
fomentarse al maxinmo | a participaci 6n de | a conunidad en | as nedi das de
precauci 6n para proteger a |l os niflos conp parte de un programa de "vigilancia
comunitaria”. Estas nedidas estan rel aci onadas con | a protecci 6n mas eficaz
de |l os nifios, segln se indica a continuaci 6n

2. Pr ot ecci 6n

247. La proteccion de los nifios frente a | os abusos y | a expl otaci 6n dependen
de leyes y politicas eficaces, y de su aplicacién a nivel nacional y |ocal
Dado que todos | os paises ya di sponen de | eyes que pueden utilizarse para
proteger a la infancia, es decir la |egislacion penal, deberian aplicarse con
mayor ahinco. Cuando haya | agunas en |l a | egislacion, |os Estados deberian
estudiar |a posibilidad de adoptar |eyes especificas contra la ventay la
trata de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en |la

por nogr af i a.

248. En nuchas partes del mundo hay que nejorar |la calidad de |as fuerzas de
policia, |as autoridades de inmgracion, |os jueces, los inspectores y |las
aut ori dades encargadas de hacer cunplir la ley. Los bajos sueldos y la

i nsuficiente formaci 6n en nateri a de derechos del nifio suel en conducir a
deficiencias en la aplicacion de la ley y a la corrupci 6n. Los nejores
funcionari os necesitan incentivos y fornmaci 6n en el servicio, para dar
prestaci ones de calidad. Los peores el enmentos deben ser identificados y
casti gados por ser parte en el sistena crininal

249. Hay que destacar |a responsabilidad del cliente o del consum dor en e
abuso y |l a explotaci on de |los nifios. Por ejenplo, esto supone incul par a |os
clientes de las prostitutas infantiles y a | os que poseen pornografia en |la
gue se utilizan nifos.

250. Dada la conducta delictiva de quienes van al extranjero para comneter
actos contra nifios en otros paises, en particular conb parte del turisno
sexual , la jurisdiccién penal de |os paises de origen deberia extenderse de
forma que conprendan | os actos de | os naci onal es aunque se conetan en e
extranj ero.

251. Es necesario nejorar las relaciones entre la Interpol y la policia

naci onal para detectar |as redes internacional es dedicadas a | a explotacién y
abuso de los nifios. En todos |os paises |la policia nacional deberia disponer
de una secci 6n y una uni dad especi al es encargadas del problema de |a
expl ot aci 6n y abuso de | os ni fios.
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252. Deberian pronoverse | os grupos conunitarios, incluidos |os grupos
infantiles y juveniles, conpo parte de un progranma de "vigilancia conunitaria"
y un planteamiento participatorio para avisar de |las violaci ones que pueden
coneterse, y para detectar y denunciar |os abusos y |a explotaci 6n de ni fios.

253. Los Estados deberian fonentar, por nedios bilaterales y de otro tipo,

| os progranmas de intercanbio entre |as autoridades de hacer cumplir la |ey,

asi conmo | os programas rel aci onados con | a formaci 6n, para hacer frente a la
trata transnaci onal de nifios. Por ejenplo, esto puede consistir en enviar a
personal de policia a otros paises para seguir el rastro de sus propios

naci onal es cuando haya una anenaza para | os nifios de esos paises. Esto puede
facilitarse aunmentando el intercanbio de infornacion, tales conp las listas de
pedéfil os conoci dos y datos rel aci onados con esta del i ncuenci a.

254, Dado que la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de
ni ios en la pornografia a veces son transnaci onal es, deberian anpliarse |os
acuerdos de extradicion para facilitar el traslado de | os presuntos

del i ncuentes con objeto de ser juzgados en el pais en el que se ha conetido e
abuso.

3. Rehabilitaci 6n

255. Deberian adoptarse nedidas correctivas para ayudar a | os nifos victinmas
de abusos y explotacién. Entre ellas pueden incluirse |as actuaci ones
judiciales, tales conb | a persecuci 6n penal de |os autores de abusos, junto
con |la asesoria juridica y |os renedi os nédi cos sociales, tales conp
hospi ci 0s, servicios de asesoram ento y otros servici os de apoyo.

256. Deberia prestarse particularmente atencion a la trata de nifos entre
diferentes paises. Esto requiere |as debi das sal vaguardi as para su retorno a
sus paises de origen. Las entidades bilaterales y de otro tipo encargadas de
ese retorno deben ser eval uadas por un 6rgano de vigilancia i ndependi ente.

257. Deberian prestarse servicios a |as personas con probl emas de sal ud, en
particular VIHy SIDA. Entre éstos deben figurar |os servicios médicos y
conmunitarios para ayudar a los nifios y a sus fam lias, asi conp |as nedidas
para protegerlos contra la discrimnaci6on y otros nal es.

258. Es preciso investigar mas a fondo el cuadro psicol 6gico de |os
pedofilos. Eso tal vez requiera servicios nédicos y psiquiatricos para |las
personas de conducta desviada, mas que sol uci ones penal es per_se.

4. Vent a de ni fios

259. Teniendo presente | a necesidad de conectar |as nedidas de prevenci 6n
protecci 6n y rehabilitaci 6n, deberian apoyarse |os esfuerzos para ultimar |a
convenci 6n sobre | as adopci ones internacionales. Deberia pronpoverse |a
adhesi 6n a |l os instrumentos vigentes a nivel regional e internacional, en
particul ar el Convenio de La Haya sobre | os aspectos civiles del secuestro

i nternaci onal de nifios. Deberian establ ecerse autoridades conpetentes

naci onal es e internacionales para facilitar el retorno del nifio que haya sido
secuest r ado.
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260. Deberia fonentarse una mayor cooperaci 6n entre la policia y |los
servicios de inmigraci 6n para prevenir posi bl es abusos en | as adopci ones en
otro pais. Esto podria conprender |la investigacion de |los solicitantes de
visados y los intercanbios de infornaci 6n entre |1 os oficiales consul ares de
| os paises que envian y | os paises receptores.

261. Habria que facilitar servicios encargados de asesorar, buscar padres
adecuados a | os nifilos y supervisar |as adopciones, procedi endo al consiguiente
segui m ent o.

262. Deben estudi arse | as posibilidades de adopci 6n en el pais antes de
recurrir a la adopci6on en otro pais; las leyes y politicas nacional es han de
brindar protecci6n contra |las actividades de | as agenci as de adopci 6n y de |os
i nt ermedi ari os i ndependi entes sin escripul os que pueden desenbocar en | a venta
de nifios. Dado que | os nifios tienen derecho a una identidad, deberian tener
derecho a investigar sus origenes y a tener acceso a | 0os registros que

cont engan i nfornmaci 6n sobre sus padres bi ol 6gi cos.

263. Ha de facilitarse ayuda y asistencia a | os padres biol 6gi cos, junto con
oportuni dades de enpl eo, para que puedan conservar a sus hijos y no se vean
obl i gados por |a pobreza a cederl os.

264. Cuando se descubre que | os padres han vendido a sus hijos para una
adopci 6n, deberian existir asistentes social es encargados de vigilar la
conducta de tales padres si se les devuelven sus hijos. Eso tal vez tenga que
i r aconpafiado de servicios de asesoraniento y sistemas de apoyo, para crear un
mayor sentido de responsabilidad en | os padres para con sus hijos.

265. Debe existir en cada pais un registro y un organi sno central que
coordi ne |l as adopciones locales y las realizadas en otro pais. Estarian
encar gados del registro de |as agencias de adopci 6n y garantizarian que no
surgi eran practicas indebidas.

266. Por | o que respecta al trabajo de |os nifios, se requi ere un enfoque
integrado y multidisciplinario para ayudar a | os nifios trabajadores y a sus
famlias. Adoptaria, entre otras cosas, |la forma de subvenciones a la

fam lia, oportunidades de enpleo y horario flexible en |as escuel as.

267. Debe hacerse cunplir la ley con mayor rigor en el caso del trabajo de
| os nifios y ofrecerse mas incentivos al conportam ento ejenplar de |as

per sonas encargadas de hacer cunplir la ley. Deben erradicarse todos |os
vestigi os de trabajo en servidunbre, y deberia atenderse a la difici
situaci 6n de | as nifas.

268. Debe concederse mayor protecci 6n al trabajo de | os nifios que sean

em grantes il egal es o i ndocunentados. Los nifios en esta situaci 6n sélo
deberian ser deportados a sus respectivos paises de origen si se garantizan

| os derechos humanos fundanental es y su seguridad. Para ello deberian tenerse
en cuenta las normas internacional es pertinentes sobre | os derechos de | os
trabaj adores m grantes.



E/ CN. 4/ 1993/ 67
pagi na 55

269. Deberia prestarse mayor atenci6n a la dificil situacio6n de |os nifios
utilizados en el trabajo doméstico; tal vez se requieran disposiciones
| egi sl ativas para prevenir | os abusos en esta esfera.

270. Es nenester mayor vigilancia en | o que respecta a |la venta de nifios para
traspl ante de 6rganos. Los paises deberian procurar que existan |eyes

naci onal es que prohiban | a venta de érganos y que esas |l eyes se apliquen de
forma efectiva. El sector nédico deberia adoptar un cédi go de deontol ogi a
nmédica, simlar a los principios rectores sobre el trasplante de 6rganos, de

| a Organi zaci 6n Mundial de la Salud, y practicarlo estrictanente.

271. Se necesitan leyes, politicas y un cédigo de deontol ogia nédica para
inpedir la conercializacion de la fertilizacion in vitro y de |as nadres
subrogadas. Deberia recabarse | a estrecha cooperaci 6n de |a profesion nédica
para establ ecer las normas para estas practicas. Tanbi én se necesitan
acuerdos bilaterales y transfronterizos para inpedir |la "blUsqueda de foro" en
rel aci 6n con | os servicios que dan |ugar a abusos.

272. Los Estados deberian elevar a los 18 afios |a edad de alistamento y
prohibir el uso de nifos sol dados nmenores de esa edad. Cuando se capturan en
conbat e ni fios sol dados, ha de respetarse su condici én de prisioneros de
guerra. Es necesario entablar un dialogo con los mlitares tanto de |as
fuerzas gubernanental es conmb no gubernanental es para prohibir la utilizacidn
de ni fios sol dados. A efectos de pronover |a adhesién a |los instrumentos y
princi pi os internaci onal es de derechos humanos, se necesitan sal vaguardi as
para todos | os nifios que se encuentran en situaciones de conflicto arnado.

273. En todos | os paises deberia establecerse un registro central de nifos
desapar eci dos, y deberian pronoverse intercanbios transfronterizos de
i nformaci 6n para averiguar el paradero de esos nifos.

5. Prostituci 6n infanti

274. Para abordar este problema es necesario un planteamiento integrado y
mul tidisciplinario teniendo presente el Programa de Acci 6n, antes nenci onado,
baj o | os auspicios de |la Com si 6n de Derechos Humanos. Tal vez haya que
reformar | as | eyes nacionales para anpliar la jurisdiccién, a fin de que
conprendan |l os delitos de | os naci onal es del pais conetidos contra nifios en
otros pai ses.

275. Es necesario prestar asistencia a las familias y a | os nifios para
sacarlos de | a pobreza que lIleva a los nifios a la prostitucion y enpuja a los
padres a vender a los hijos. Se requiere la vigilancia de |a conducta paterna
y la supervision por asistentes sociales, asi conb servicios ocupaci onal es,
subsidios famliares y acceso a | a educaci 6n, para estinular canbi os de
conducta en | os padres y para proteger a |os hijos.

276. En |l os paises que aln no existan, deberia haber leyes y politicas para
castigar la conducta de los clientes e internediarios en | os casos de
prostitucion infantil. Tanbi én podrian estudiarse |as posibilidades de |la
presi 6n que pueden ejercer entre si |as enpresas del sector privado.



E/ CN. 4/ 1993/ 67
pagi na 56

277. Debe protegerse a |l os nifios mgrantes que ejercen la prostitucio6n, hayan
0 no entrado ilegal mente en el pais. Deberia prestarse ayuda para inpartir
ensefianza y ofrecer otras ocupaci ones. Es preciso garantizar su seguridad y
sus derechos humanos, con la debida vigilancia, si han de ser devueltos a su
pais de origen.

278. No deben ser objeto de discrimnaci6n ni de nedi das i nhumanas | os ni fios
dedi cados a | a prostituci 6n que padezcan VIH o SIDA. Deberian fonentarse |os
servicios de apoyo, entre ellos, subvenciones, atenci dn nedica y al oj am ento.

279. Debe prestarse nmayor atencion al trafico internacional de nifios y su
rel aci 6n con |l as redes de delincuentes. A fin de detener a | os cul pables es
deseabl e | a cooperaci 6n bilateral y otras formas de cooperaci 6n
transfronteriza, con |a ayuda de |a Interpol

280. Debe desalentarse el turisno sexual, y el sector de |os servicios, sobre
todo | as agencias de turisnpb, debe actuar con nmas responsabilidad en esta
materia. A este respecto aun han de anpliarse al maxino | as funciones de |la
Organi zaci 6n Mundi al de Turisnp; deberia pronoverse un cédi go de deontol ogi a
para | as agencias de turisnp a fin de inpedir |a explotacion de | os nifos.

281. Deben concederse incentivos, cono por ejenplo exenciones fiscales, alas
i niciativas no gubernanentales y de |as conuni dades en nateria de progranmas de
ayuda destinados a los nifios y sus fanili as.

282. El intercambio de listas de pedofilos entre paises puede contribuir a
i mpedir que | as m smas personas conetan | os msno delitos, por |o que deberia
f orrent ar se.

283. Deben nodificarse las tradiciones que perpetlan |la prostituci 6n infanti
no so6l o nediante | a promul gaci 6n de nuevas | eyes, sino tanbi én proporci onando
una base de educaci 6n mas anplia y sensibilizando a | a conunidad. A veces,
tanbi én podrian utilizarse incentivos fiscales para incul car canbi os positivos
de conducta, a fin de ayudar a | os nifios.

284. En las aul as deberia plantearse con mas claridad la cuestién de |a
prostitucion infantil para avisar a |los nifios de |los peligros. Esto es
particul armente inportante en |a enseflanza primaria, ya que nuchos nifos, por
falta de nedios, no pasan a | a ensefianza secundaria sino que entran en el
nercado de trabajo bajo | a anenaza i nm nente de expl otaci 6n

6. Uilizacién de los nifios en la pornografia

285. El Programa de Acci 6n antes nenci onado deberia aplicarse plenanente a
ni vel nacional. Deberian ennmendarse |as |eyes para que tuvieran en cuenta |la
| | egada de nuevas tecnol ogias, que, de lo contrario, se utilizarian para la
pornografia con nifos. Tanbi én pueden extenderse a | os delitos conetidos por
| os nacional es de un pais contra ni ios en otros pai ses.

286. Debe defenderse el principio de |a responsabilidad de | os consum dores,
conb en el caso de la prostitucion infantil. La responsabilidad debe
extenderse a | as personas que posean naterial pornografico, ademas de a

qgui enes | o producen y distribuyen
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287. Deben aplicarse nedidas tanto nédicas conmp juridicas a | os casos de
utilizacion de nifios en |l a pornografia. Tal vez fueran necesari os servicios
de asesoramiento y rehabilitacién tanto para la victim de | os abusos sexual es
conp para quien | os conete.

288. La policia, los funcionarios de aduanas y |os funcionarios de correo
necesi tan coordi nar mas estrechanente sus esfuerzos para poner freno a |la
circul aci 6n de material pornogréafico. Para ello son necesarios acuerdos tanto
bil ateral es cono de otro tipo
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LI STA DE LGS ESTADCS QUE HAN ENVI ADO RESPUESTAS AL CUESTI ONARI O SOBRE
LA VENTA DE NI KOS, LA PROSTI TUCI ON | NFANTIL Y LA UTI LI ZACI ON DE NI NOS
EN PORNOGRAFI A, DI STRI BUI DO POR EL RELATOR ESPECI AL EN 1991*

Al ermani a
Argelia
Australia
Austria
Bahamas
Bangl adesh
Bar bados

Br asi |
Bur ki na Faso
Canada

Col ombi a
Cote d'lvoire
Cuba

Chad

Chile
Donmi ni ca
Ecuador

Egi pto
Espafia

Est ados Uni dos
Eti opia

Fi l'i pi nas

G ecia

* El texto del

anexo |.

Hondur as
I ndonesi a
Italia
Japon

Jor dani a
Kenya

Mal asi a
Mal t a

Mar r uecos
Mauricio
Myanmar
Paki st an
Par aguay

Pol oni a

Cat ar

Republica Arabe Siria

Rwanda

Sant a Sede
Senega
Sierra Leona
Sui za

Ur uguay

Zi mbabwe

cuestionario figura en el docunento E/ CN. 4/1992/55,



E/ CN. 4/ 1993/ 67
pagi na 62

Anexo |1

CUESTI ONARI O RELATI VO A LA VENTA DE ORGANOS DE NI NOS,
DI STRI BUI DO POR EL RELATOR ESPECI AL EN 1992

Interpretaci én de al gunos de los térmnos utilizados en el cuestionario

A los efectos del presente cuestionario:

Por "ni fio" se entiende, segun | o definido en |a Convenci 6n de | as
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del N fio, de 1990, "todo ser hunano nenor
de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que |l e sea aplicable, haya
al canzado antes | a mayoria de edad".

"Venta de nifos" debe considerarse un térmno flexible debido a |as
di stintas noci ones de "venta" y de "contratos" que existen en |os reginenes
naci onal es, de entre | as que cabe destacar |a siguiente definicidn derivada de
| a Convenci 6n supl enentaria sobre la abolicio6n de |a esclavitud, de 1956
"La transferencia de un nifio de una parte (incluidos |os padres biol 6gi cos,
sus tutores o alguna institucién) a otra, por cual quier nmotivo, a cambio de
una conpensaci 6n financiera o de otra indole".

1. ¢Es su pais parte en los instrunentos nmultilaterales relativos a la
prevenci 6n y eliminaci 6n de |la venta de nifios (por ejenplo, [a Convenci 6n
supl enentaria sobre la abolicién de la esclavitud, |Ia Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio de 1990 y di versos conveni os de |a Organizaci 6n

I nt er naci onal del Trabajo)?

2. ¢En qué nedida es efectiva la aplicaci 6n de esos instrumentos a nive
naci onal ? Sirvase eval uar | os aspectos positivos y negativos.

3. ¢En qué nedida la prevenci6n y elimnaci6on de |a venta de nifios depende
de | as estrategias y organi snos internacional es de desarrollo? ¢Conp deberia
foment arse una col aboraci 6n e interacci 6n nas eficaces?

4. ¢Tiene su pais al gun acuerdo bilateral y regional con otros paises para
prevenir y elimnar la venta de nifios en relaci 6n con el trasplante de
organos? Sirvase facilitar ejenplos.

5. La venta de nifios se efectla principalmrente para el trasplante de
organos. ¢En qué nedida y de qué maneras y formas se coneten estas
vi ol aci ones de | os derechos de | os nifios en su pais? Sirvase dar detalles.

6. ¢Cudl es son las causas uUltimas de la venta de nifios en su pais, si existe
este fenoneno?

7. ¢,Qué obstacul os o probl emas obstaculizan |a prevenci 6n y elim naci 6n de
la venta de nifios y, en particular, del trasplante de 6rganos?

8. ¢,Qué nedidas o actividades (por ejenplo, politicas nacionales para la

i nfanci a; proyectos para ayudar a los nifios y a sus familias; incentivos para
una aplicaci 6n mas efectiva de las |leyes; vigilancia de |a conuni dad;

partici paci 6n de las instituci ones gubernanental es, |as organi zaci ones no



E/ CN. 4/ 1993/ 67
pagi na 63

gubernanental es y el sector privado, etc.) se han adoptado o se estan
adoptando para prevenir y elimnar la venta de nifios? Sirvase facilitar
ej enpl os y eval uar | os aspectos positivos y negativos.

9. ,Qué | eyes nacional es existen para prevenir y elimnar la venta de nifios
en relaci 6n con el trasplante de 6rganos? Sirvase facilitar los titul os de
| as | eyes, sus fechas y referencias; adjuntense |os textos si es posible.

10. ¢En qué nedida son eficaces esas |leyes y cudl es son | as sanci ones
previstas? Sirvase evaluar | os aspectos positivos y negativos.

11. ¢Se han incoado procesos penal es en causas por venta de nifios
rel aci onadas con trasplantes de 6rganos? Sirvase dar detalles y estadisticas.

12. ¢En los planes nacional es de desarrollo, en las politicas nacional es en
materia de juventud e infancia y en otros progranmas naci onal es se nenci onan
explicitanente objetivos y nedidas concretos para prevenir y elimnar la venta
de ni fios rel aci onada con el trasplante de 6rganos?

13. ¢Conp se aplican? Sirvase eval uar |os aspectos positivos y negativos.

14. Sirvase facilitar ejenplos de |las nedidas y activi dades (por ejenplo,
programas, proyectos) para aplicar esos planes.

15. ¢Cudl es son |l os recursos presupuestari os di sponi bl es para esas nedi das y
activi dades? ¢Son suficientes?

16. ¢Cudles son las instituciones y asoci ados encargados de | a aplicaci 6n de
esos pl anes (por ejenplo, gubernanental es, no gubernamental es, conunitarios,
infantiles, etc.)?

17. ¢Cono se eval Gan esos planes? ¢Quién |os eval Ga? ¢Existen nedi das de
segui m ent 0?

18. ¢Qué otros recursos y nedi das se requi eren para poner en practica esos
pl anes?

19. (Existen leyes, politicas, nedidas y presupuestos (por ejenplo,

asi stencia al desarrollo, bienestar social) para ayudar a las famlias que
corren el riesgo, inconsciente o involuntarianmente, de verse inplicadas en |la
venta de ni fios?

20. ¢Existen leyes, politicas, nedidas y recursos presupuestarios (por

ej enpl o, asistencia al desarrollo, bienestar social) para contribuir a elevar
| a posicion de las nmujeres y nifias que, de otro nodo, se verian inplicadas en
la venta de nifios?

21. ¢Existen leyes, politicas, nedidas y recursos presupuestarios (por

ej enpl o, asistencia al desarrollo, bienestar social) para inpedir que clientes
0 consum dores se vean inplicados en |la venta de nifios? ¢Exi sten sanci ones
contra qui enes participan en |a explotaci 6n de nifios de esa nmanera?



E/ CN. 4/ 1993/ 67
pagi na 64

22. ¢Existen leyes, politicas, nedidas y recursos presupuestarios para

i npedir que el sector nercantil (es decir, la industria turistica, |los
propietarios de fabricas, la industria cinematografica, etc.) se dediquen a la
venta de niflos o participen en ella? ¢Existen sanciones contra qui enes
participan en | a explotaci 6n de ni fios de esa nanera?

23. ¢Existen leyes, politicas, nedidas y recursos presupuestarios para ayudar
al personal encargado de hacer cunplir la ley a prevenir y elimnar |la venta
de nifios? ¢Exi sten sanci ones contra qui enes abusan de sus atribuci ones?

¢Exi sten incentivos (por ejenplo, una paga mejor) para qui enes desenpefian bien
sus funci ones?

24. (iExisten leyes, politicas, nedidas y recursos presupuestarios para ayudar
a | as organi zaci ones no gubernanentales a prevenir y elinmnar la venta de
ni Aos?

25. ¢Existen leyes, politicas, nedidas y recursos presupuestarios para ayudar
a las instituciones comunitarias y a su personal es decir, a grupos

religi osos, grupos dedicados a la juventud y a la infancia, dirigentes |ocales
a prevenir y elimnar |la venta de nifios?

26. ¢Existen leyes, politicas, nedidas y recursos presupuestarios para ayudar
a los nedios de informaci 6n a prevenir y elimnar |la venta de nifios?

27. ¢Existen leyes, politicas, nedidas y recursos presupuestarios para ayudar
a |l os grupos y asoci aci ones profesional es (por ejenplo, asociaciones nedicas,
asoci aciones juridicas) a prevenir y elinmnar la venta de nifos?

28. ¢Hay asistencia juridica disponible para las famlias, tutores o
representantes de |l os nifios victimas de las ventas? Sirvase facilitar
ej enpl os y eval uar | os aspectos positivos y negativos.

29. ¢Existen programas y medi das de rehabilitaci6n, publicos o privados, para
las victimas de | a venta de nifios? Sirvase dar ejenplos y eval uar |os
aspectos positivos y negativos, en particul ar ventajas e inconveni entes que
tienen para los nifios. Sirvase hacer sugerencias sobre |la nmanera de nejorar
€S0S programnas.

30. ¢Existen programas y nedi das de rehabilitaci 6n, publicos o privados, para
| as personas que explotan a |l os nifios y abusan de ell os, especialnmente s

exi sten notivos psicol 6gi cos para esa conducta delictiva? Sirvase dar

ej enpl os y eval uar | os aspectos positivos y negativos.

31. ¢En qué nedida se trata la cuesti6on de la venta de nifios en | a ensefianza
académ ca (por ejenplo, a nivel primario, secundario y superior)? Sirvase
describir el contenido y la forna de |a enseflanza (por ejenplo, si se inparte
dentro de | os cursos existentes).

32. ¢En qué nedida se trata la cuesti6on de la venta de nifios en | a ensefianza
extracadém ca (por ejenplo, |os programas extraescolares y a través de |la
radio y la television)? Sirvase facilitar ejenplos.
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33. ¢En qué nedida participan | os nedios de informaci 6n en | a obtenci 6n y
di fusi 6n de infornaci 6n sobre estas cuesti ones?

34. ¢Existe una institucién u 6rgano encargado de reunir datos sobre estas
cuestiones? Sirvase facilitar ejenplos de |los tipos de informaci 6n recogida,
sus aspectos positivos y negativos.

35. ¢Cual es el actual estado de |las investigaci ones sobre estas cuestiones?
,Qué es o que se ha hecho y qué es | o que se necesita?

Sirvase agregar |as sugerencias o reconmendaci ones que considere
oportunas. Tenga la amabilidad de facilitar | os textos de | os docunmentos que
nenci one, sienpre que sea posi bl e.
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Anexo |11
LI STA DE LOS ESTADOS QUE HAN ENVI ADO RESPUESTAS AL CUESTI ONARI O SOBRE

LA VENTA DE ORGANCS DE NI KNGOS, DI STRIBU DO POR EL RELATOR ESPECI AL
EN SEPTI EMBRE DE 1992

Australia Jor dani a
Austria Nor uega

Br asi | Pol oni a
Bul gari a Rwanda

Bur undi San Marino
Col ombi a Santa Sede
Cuba Si ngapur
Chile Sudéafrica
Chi na Sudan

El Sal vador Sueci a
Espafia Sui za

Iraqg Tai | andi a



