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I NTRODUCCI ON

1. En su 47° periodo de sesiones |a Conmisidn de Derechos Humanos, mnedi ante
su deci si6n 1991/107 de 5 de narzo de 1991, decidi 6 exami nar en su 48° periodo
de sesiones el texto, propuesto por el Gobierno de Costa Rica el 22 de enero
de 1991, de un proyecto de protocolo facultativo a |a Convenci 6n contra |la
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes (véase

E/ CN. 4/ 1991/ 66), concebido para instituir un sistena de visitas a | os |ugares
de detenci 6n cono nmedi o para |la prevenci 6n eficaz de la tortura.

2. En consecuencia, |a Com si6n, habi endo exam nado | a cuesti6n en

su 48° periodo de sesiones (E/ CN. 4/1992/SR 21 a 26, 47, 48 y 52), aprobd su
resol uci 6n 1992/ 43 de 3 de marzo de 1992, por la que decidi 6 crear un grupo de
trabajo entre periodos de sesiones de conposicion abierta que se encargara de
el aborar un proyecto de protocolo facultativo a |l a Convenci én contra |la
Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, tonando cono
base para sus deliberaciones el texto del proyecto propuesto por el Gobierno
de Costa Rica y de exam nar las inplicaciones de su adopci 6n asi conp |a

rel aci 6n del proyecto de protocolo facultativo con los instrunentos regional es
y el Comté contra la Tortura.

3. El Consejo Econémico y Social, en su resolucion 1992/6 de 20 de julio

de 1992 autorizd el establecimento de un grupo de trabajo de conposici én
abierta que se reuniria durante dos semanas antes del 49° periodo de sesiones
de la Com si 6n de Derechos Humanos.

4. En cunplimento de | as resol uci ones nenci onadas, el G upo de Trabajo

cel ebré 16 sesiones del 19 al 30 de octubre de 1992. El periodo de sesiones
fue abierto el 19 de octubre de 1992 por el Sr. Antoine Blanca, Secretario
General Adjunto de Derechos Humanos, que hizo una decl araci 6n introductori a.
Las siguientes secciones del presente docunmento se refieren a las

del i beraci ones del Grupo de Trabajo sobre el proyecto de protocolo facultativo.

| . ORGANI ZACI ON DEL PERI ODO DE SESI ONES
6n de la Mesa

5. En su prinera sesion, celebrada el 19 de octubre de 1991, el Gupo de
Trabajo eligi 6 Presidenta-Relatora a la Sra. Elizabeth Gdio Benito
(Costa Rica).

B. Asistencia

6. Asistieron a |l as sesiones del Gupo de Trabaj o, que estaba abierto a la
partici paci 6n de todos los menbros de la Comi sién, |os representantes de | os
si gui entes Estados menbros de | a Com sion de Derechos Humanos: Al emani a,
Argentina, Australia, Austria, Brasil, Canad4a, Chile, China, Colonbia,

Costa Rica, Cuba, Estados Unidos de Angrica, Federacion de Rusia, Filipinas,
Francia, Hungria, India, Japén, Meéxico, Paises Bajos, Perud, Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria,
Republ i ca Federal Checa y Esl ovaca, Senegal, Uruguay y Yugosl avi a.
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7. Al gunas del egaci ones hi ci eron decl araci ones respecto de |la partici paci 6n
de un representante de | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbiay

Mont enegro) en el Grupo de Trabajo. En nonmbre de |a Conuni dad Europea y de
sus Estados mienbros, el representante del Reino Unido declard que |la

Conuni dad Europea y sus Estados mienbros no aceptaban | a conti nui dad
automatica de | a Republica Federativa de Yugosl avia en | as organi zaci ones

i nt ernaci onal es, incluidas |as Naci ones Unidas. En ese contexto, |a Conuni dad
Europea y sus Estados m enbros sefal aban a la atenci én | a resol uci 6n 47/ 1 de

| a Asanbl ea Ceneral, de 22 de septienbre de 1992, en que |la Asanblea, entre
otras cosas, habia decidido que |a Republica Federativa de Yugosl avia (Serbia
y Montenegro) deberia solicitar su adm si 6n conbo Menbro de | as Naci ones
Unidas y no participaria en |os trabajos de | a Asanbl ea General. La Conuni dad
Europea y sus Estados menbros tanmbi én se remitian a | a opinion del Asesor
Juridico de |l as Naciones Unidas sobre la aplicabilidad de esa resol uci 6n a
otros 6rganos de |las Naciones Unidas. Sin enbargo, |a Comuni dad Europea y sus
Est ados m enbros consi deraban que | a resoluci6n 47/1 de | a Asanbl ea Genera

era un nodel o para | a adopci 6n de nedi das en | 0os organi snbs especi al i zados y
otros 6rganos de |as Naciones Unidas a su debida hora y segun el caso, y
examnarian la forma de Ilevarlo a |l a practica.

8. Partici paron cono observadores en | as sesiones del G upo de Trabajo |os
si gui entes Estados no mienbros de |la Conisidn de Derechos Humanos: Camer dn,
D namarca, Egipto, El Salvador, Etiopia, Finlandia, Gecia, CQuatenala,

Hondur as, Marruecos, Nicaragua, Noruega, Nueva Zel andi a, Panama, Pol oni a,
Sueci a y Turquia.

9. Sui za, que no es Menbro de | as Naci ones Uni das, estuvo representada por
un observador.

10. Estuvieron representadas por observadores en | as sesiones del G upo de
Trabaj o | as sigui entes organi zaci ones no gubernanmental es reconoci das conp

enti dades consultivas por el Consejo Econémco y Social: Amistia

I nt ernaci onal , Asoci aci 6n I nternacional de Juristas Denbcratas, Com sion

I nt ernaci onal de Juristas, y Servicio Internacional para | os Derechos Hunanos.

11. El Conmité Internacional de la Cruz Roja estuvo representado por un
obser vador.

12. Por decisién del Gupo de Trabaj o, tamnbi én estuvieron representadas por
observadores | a Asociaci6on para la Prevenci 6n de la Tortura y |a Federaci 6n

I nt ernaci onal de Abogados, que no estdan reconoci das conp enti dades consultivas
por el Consejo Econdnmico y Soci al

13. El representante de | os Estados Uni dos de América se adhirid a la

decl araci 6n hecha por el representante del Reino Unido y declard que |la
presencia de un representante de | a Republica Federativa de Yugosl avia (Serbia
y Montenegro) en el Gupo de Trabajo no prejuzgaba su posicién ni |as
deci si ones que adoptasen en el futuro | os O6rganos conpetentes de |as

Naci ones Unidas. El representante de Austria declardé que no aceptaba |a
sucesi 6n automatica de | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbiay

Mont enegro) en | as organi zaci ones internacionales. Remtiéndose a la
resoluci 6n 47/1 de | a Asanbl ea CGeneral, agregd que debia considerarse |a
aplicaci 6n de esta resoluci 6n a otros organi snos de | as Naci ones Uni das
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y sus Organos subsidiarios. Sefial 6, ademds, que |la participaci6n de una

del egaci 6n de | a Republica Federativa de Yugosl avia en el periodo de sesiones
del G upo de Trabaj o de ninguna rmanera prejuzgaba | as deci si ones que adopt asen
en el futuro |l os 6rganos conpetentes de | as Naci ones Uni das.

14. El representante del Canadéa sefial 6 que | a presencia en el periodo de

sesi ones de una del egaci 6n de Yugosl avia (Serbia y Mntenegro) no prejuzgaba

| a posicion del Canada sobre |la sucesi 6n de | os Estados o el reconocimento de
cual qui er Gobi erno en Serbia y Mntenegro.

15. En su declaracion el representante de | a Republica Federativa de

Yugosl avia (Serbia y Montenegro) sefial 6 que | a participaci 6n de su del egaci 6n
en el Grupo de Trabajo desde luego era sin perjuicio de la cuestion de |la
continuidad de | a Republica Federativa de Yugosl avia respecto de |la antigua
Republ i ca Federativa Socialista de Yugoslavia. Se trataba de una cuesti6n de
caracter juridico y politico que debia ser resuelta por 6rganos distintos de
G upo de Trabajo. Mentras no se resolviera esa cuestién, |a del egaci 6n de
Yugosl avia participaria en |la | abor del G upo de Trabajo.

16. El representante de | a Federaci 6n de Rusia recalco que la

resol uci 6n 1992/ 43 de | a Com si 6n de Derechos Humanos habia determ nado | a
condi ci 6n del Grupo de Trabajo al establecer un grupo de trabajo de
conposi ci 6n abierta y que cual qui er nodificaci 6n de | as di sposiciones de esa
resol uci 6n, incluso respecto de la participaci 6n de cual qui er Estado, debia
ser introducida por la propia Com sion

17. Habl ando en nonmbre de | a Conmuni dad Europea y de sus Estados m enbros, el
representante del Reino Unido declaré que habia tomado nota de |a decl araci 6n
hecha por el representante de | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia vy
Mont enegro) y que | a Conuni dad Europea y sus Estados ni enbros deseaban dejar
en claro que no aceptaban que | os representantes de | a Replblica Federativa de
Yugosl avia (Serbia y Mntenegro) pudieran representar a Yugoslavia en |la

reuni on.

Docunent aci 6n

18. El Gupo de Trabajo tuvo ante si |os siguientes docunentos:
E/ CN. 4/ 1992/ W5 11/L. 1 Programa provi si onal

E/ CN. 4/ 1991/ 66 Carta de fecha 15 de enero de 1991 dirigida
al Secretario Ceneral Adjunto de Derechos
Hurmanos por el Representante Pernanente de
la Msién Permanente de Costa Rica ante la
Oicina de las Naci ones Unidas en G nebra

E/ CN. 4/ 1992/ WG. 11/ WP. 1 Docurent o de trabaj o presentado por |a
Secretaria de conformidad con | a
resol uci 6n 1992/ 43 de |l a Com si 6n de
Der echos Hunmanos

E/ CN. 4/ 1992/ WG. 11/ WpP. 1/ Add. 1 Conentari os y propuestas presentados por
Australia, el Ecuador, Ghana y Mxico
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E/ CN. 4/ 1992/ WG 11/ WG 1/ Add. 2 Nota del Secretario Genera

E/ CN. 4/ 1992/ WG. 11/ WpP. 1/ Add. 3 Conentari os y propuestas presentados por
Espafa

E/ CN. 4/ 1992/ WG 11/ WP. 1/ Add. 4 Propuestas presentadas por el Camerun
E/ CN. 4/ 1992/ WG 11/ WP. 1/ Add. 5 Conent ari os presentados por Egipto

E/ CN. 4/ 1992/ WG 11/ WP. 1/ Add. 6 Carta del Conité Europeo para |a Prevenci 6n
de la Tortura y los Tratos o Penas
| nhumanos o Degr adant es

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 26 Li sta refundi da, preparada por el
Secretari o General, de |as disposiciones
conteni das en |las diversas normas de |as
Naci ones Uni das sobre derechos humanos en
I a adm ni straci é6n de justicia.

Convenci 6n Europea sobre | a Prevenci 6n de
la Tortura y Gtros Tratos o Penas | nhumanos
o Degradantes: texto de |la Convencioén y
nota explicativa del Consejo de Europa

D. Ogani zaci 6n de |os trabajos

19. El Gupo de Trabajo aprobdé su programa, contenido en el
documento E/CN. 4/1992/ WG 11/L.1, en su prinmera sesion, celebrada el 19 de
oct ubre de 1992.

20. La Presidenta-Relatora hizo una declaraci 6n de apertura en que se refirio
a la | abor realizada por el Gobierno de Costa Rica, el grupo de expertos

i ndependi entes y | a Com si6n de Derechos Hunanos. Rindi 6 un honenaje especial
al fallecido humani sta gi nebrino Jean-Jacques Gautier, que concibié I a idea
del proyecto de protocolo facultativo. Propuso que el proyecto presentado por
el Gobierno de Costa Rica sirviera de base y marco de referencia para | as

del i beraci ones, propuesta que fue aprobada por el Gupo de Trabajo. Invitd a
Grupo a poner todo su enpefio en el exanen del proyecto de protocolo
facultativo, |as consecuencias de su adopcion y la relaci én del proyecto con
los instrunentos regionales y el Comté contra la Tortura, de conform dad con
el mandato que | e enconmendé | a Com si 6n de Derechos Humanos en su

resol uci 6n 1992/ 43.

21. El Gupo de Trabajo estableci 6 un grupo de trabajo oficioso y abierto
presidido por el representante del Canada, Sr. Martin Low, con la tarea de

el aborar propuestas sobre el nétodo de trabajo y el calendario para el exanen
de los articulos y de preparar un anteproyecto de informe a |a Conision de
Der echos Humanos.
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Oientaci 6n general de |os debates

22. Las intervenciones se centraron fundanental mente en reconocer en
principio la inportancia de la institucién de visitas periddicas a | os |ugares
de reclusién con el fin de reforzar la protecci 6n de | as personas privadas de
libertad contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Un necani snb preventivo que brindase senejante proteccion seria
de gran utilidad conmob elenento de |la protecci6n universal de | os derechos
humanos. Dicho necani smo debia basarse en | os principios de cooperaci 6n con
| os Estados Partes en |a Convenci 6n contra la Tortura, confidencialidad,

i ndependenci a, inparcialidad, universalidad y eficacia. No debia entrafiar e
examen de casos particulares ni orientar su | abor a | a condena de Estados
Partes sino que debia ser nmAs bien un necani snb preventivo que supusiera |la
eval uaci 6n de | as condiciones inperantes en los lugares de detencidon y la
formul aci 6n de reconendaci ones para nejorar las practicas y |los |ocales de
detenci 6n con el fin de reforzar la proteccion contra la tortura.

En particular |la cooperacio6n y la confidencialidad serian fundanmental es para
su eficaci a.

23. El reconocinmento por |la mayoria de | as del egaciones de |l a inportancia de
esas visitas servira de base para la continuaci 6n de | os esfuerzos del Gupo
de Trabaj o encam nados a el aborar un necani snb eficaz y aceptable para | os mas
anpl i os sectores.

Cuesti ones pl anteadas en el debate genera

24. Durante el debate general sobre el proyecto de protocolo facultativo, que
tuvo lugar en las sesiones prinera a cuarta del G upo de Trabajo, |os

dias 19 y 20 de octubre de 1992, se plantearon diversas inquietudes general es,
muchas de | as cual es se exami nan con nayor detalle en otra parte del inforne.
Estas se refieren, entre otras cuestiones, a |a necesidad de:

a) exam nar atentanente la relacién entre el nmecani snb propuesto y
otros instrunentos y 6rganos en esta esfera, para velar por la
conpl enentari edad y | a cooperaci o6n;

b) asegurar que el mecanisnmb no se instituya a expensas de
funci onam ento eficiente de otros sectores del sisterma de tratados
de derechos humanos, especial mrente en una época de consi derabl es
I'imtaciones financieras;

c) el aborar un inforne detallado de | as consecuencias financieras de |la
pr opuest a;

d) asegurar que el protocolo facultativo sea claro, transparente y
equi l i brado para que tenga |l a aceptaci 6n mas proxima a | o uni versa
que sea posi bl e;

e) aclarar | os nétodos de trabaj o del propuesto subconité para asegurar
su viabilidad y eficaci a;
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f) reconsi derar |a posicién respecto de |as reservas;

a) exam nar | as formas de asistencia que pueden prestarse a | os Estados
Partes para aplicar |las recomendaci ones del subconité.

1. CONSI DERACI ONES GENERALES

25. En su segunda sesi 6n, el 19 de octubre de 1992, el G upo de Trabajo
determ n6 que seria conveni ente exam nar el proyecto de protocolo facultativo
en una perspectiva teérica, analizando |os principios fundanental es inherentes
en el proyecto de texto presentado a |l a Com si 6n de Derechos Humanos para su
exanen. El Gupo de Trabajo opind que nediante la clasificacié6n de |os

di versos el enmentos del texto podria determ nar |os distintos el enentos de
politica o de concepto inplicitos en el proyecto, consignar |os el ementos en
torno a |l os cual es habia convergenci a de opi niones en el Gupo de Trabajo,
identificar |as cuestiones planteadas en | os debates que habria que seguir
exam nando en una etapa ulterior, y sefial ar posibles formas de resolver |as
cuestiones planteadas en | os debates. De esta manera, el infornme presentaria
un cuadro general de | os conceptos clave del sistema propuesto de visitas
preventivas para que fuese exam nado por |a Com si 6n de Derechos Humanos y | os
Est ados interesados, asi conmob un esquema prelimnar de |las cuestiones
pendi ent es.

26. El Gupo de Trabajo clasific6 entonces |as cuestiones del proyecto de
protocolo facultativo en | as siguientes categorias a efectos de organi zar sus
del i ber aci ones:

1. Fi nal i dades, objetivos y propositos: titulo, preanbulo y articulo 1
2. Princi pi os basicos: articulo 3.

3. Conposici 6n y estructura del subcomté: articulos 2y 4 a7

4. Funci onam ento del sistema: articulos 8 y 10 a 15.

5. Rel aci ones entre el subconité y otras instituciones: articulo 9.

6. Logistica y consideraci ones financieras: articulo 16

7. Cl ausul as finales y cuestiones conexas: articulos 17 a 21

27. El Gupo de Trabajo tuvo |a oportuni dad de presenciar una serie

de exposiciones inportantes sobre |as cuestiones que tenia ante si

El representante del Comité Internacional de la Cruz Roja, Sr. H P. Gasser
expuso en detalle la experiencia del Conité de organi zaci 6n de visitas en |las
di versas circunstanci as que son de su conpetencia. El Vicepresidente de

Com té Europeo para la Prevencion de la Tortura, Dr. J. Bernheim describid la
| abor del Comité y su experiencia practica de las visitas a | os Estados partes
en ese instrumento. El Presidente del Conité contra la Tortura,

Sr. J. Voyane, particip6é en la reunién del Gupo de Trabajo y paso revista a

| os procedimentos del Conmité contra la Tortura y a sus opiniones a
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respecto. El Relator Especial sobre |la cuestion de la tortura,
Sr. P. Kooijmans, tanbi én hizo una presentaci 6n sobre asuntos rel aci onados con
su mandat o.

I11. FINALI DADES, OBJETI VO Y PROPCSI TO DEL PROTOCOLO FACULTATI VO
A Titulo

28. Los mienbros del Grupo de Trabajo exam naron el titulo del proyecto de
instrunmento y se mani festaron general nente satisfechos por su fomul aci 6n
Fue opi ni 6n comin que el instrunmento fuese un protocolo de |Ia Convenci 6n
contra la Tortura con caracter facultativo para | os Estados Partes en |l a
Convenci 6n, aunque al gunos Estados mani festaron reservas sobre el particul ar

B. Preanbul o

1. Oientaci 6n general del debate

29. Fue opini 6n general del Gupo de Trabajo que el preanbul o enunciase, con
claridad y sencillez, el objeto y finalidad general es del protocolo
facultativo propuesto. Se trataria de una declaraci 6n que confirmase |la
adecuada rel aci 6n con | a Convenci 6n contra la Tortura y pusiese de manifiesto
el objetivo fundanental de proteger con un sistena de caracter preventivo,
nmedi ante visitas periodicas, nmas bi en que con nedi das de investigaci 6n o

decl araci 6n que se aplican post factao.

2. Cuest i ones pl ant eadas

30. Se hizo notar, conp observaci 6n de caracter general, que se trataba de
est abl ecer un mecani sno de ayuda con objeto de que | os Estados tonen

"medi das... eficaces para inpedir los actos de tortura", segun se declara en
el parrafo 1 del articulo 2 de la Convenci 6n contra la Tortura, y que no se

i mpondrian mas obligaci ones sustantivas que | as necesarias para que el sistemm
de visitas al canzase su finalidad. Sin enbargo, al gunas del egaci ones
mani f estaron el deseo de estipular |os objetivos basicos del protocolo con
mayor detalle y precisién en el preanbulo, a fin de exponer con mayor claridad
| as finalidades perseguidas y generar, por consiguiente, mayor confianza entre
| os Estados. Tanbién se facilitaria asi su aceptacién y aplicacién y se
orientaria su interpretaci é6n. Sin enbargo, se recalc6 en |la mayoria de |as

i ntervenciones el valor de la brevedad y la sencillez, y |la conveniencia de
utilizar en el preanbulo una férnula que respete la tradicién de |as

Naci ones Unidas en | a redacci on de este tipo de textos, es decir, un enunci ado
general, breve y claro. De lo contrario, detallar y relacionar finalidades

di stintas del objetivo basico fundanental puede ser limtatorio y generar
incertidunbre entre | os Estados respecto a |la notivaci 6n prinordial de
instrunmento. A juicio de esas del egaci ones, |o0s demas asuntos inportantes
debi an abordarse en el articul ado.

31. Numerosas del egaci ones insistieron en | a necesidad de nmantener, en e
preanbul o, un vinculo claro entre el protocolo facultativo y I a Convenci én
contra la Tortura. El instrunento propuesto esta concebi do conmo un protocolo
de I a Convenci 6n, con el fin de realzar y poner de manifiesto | os objetivos de
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ésta. A su entender, se pronovera asi |la coordinacion y la relacio6n optina
entre costo y rendimento, al conplenentar el trabajo del drgano establ ecido
por | a Convenci én, el Conmité contra la Tortura.

32. La idea de un instrumento independiente, con un O6rgano no rel aci onado con
| a Convenci 6n contra la Tortura y su Comté, fue fornul ada por dos

del egaciones. Se permitiria asi a | os Estados que no son partes en la
Convenci 6n incorporarse al sistema de visitas. A juicio de otras

del egaci ones, podria perjudicarse de ese nodo | a necesaria coordinaci 6n; el
asunto se discuti 6 de nuevo en relaci6n con el articulo 2 (véase | o que sigue).

33. Al gunas del egaci ones consi deraron adecuada una referencia en el preanbul o
a las disposiciones de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y de

Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos en relacién con |la
tortura. Oros oradores indicaron que dichas referencias ya figuran en e
preanbul o de I a Convenci 6n contra |la Tortura.

34. La mayoria de |as del egaciones debati 6 | a conveni enci a de nenci onar
concretamente el principio de confidencialidad y al gunos consi deraron que era
necesario realizarlo nediante una declaraci 6n en el preambulo. Oras

del egaci ones consi deraron que |a confidencialidad era un nétodo esencial de
trabaj o, mas bien que una finalidad, y consideraron mas oportuno mencionarlo
en los articulos de la parte dispositiva del protocolo. A juicio de una

del egaci 6n, la referencia al principio de confidencialidad en el preanbulo
seria perjudicial, pues existe |la posibilidad, en virtud del protocolo, de
faltar a |l a confidencialidad en ciertas circunstancias restringidas. Hubo un
comun reconoci m ento de que el principio de confidencialidad era un nedio
basico y esencial de al canzar | os objetivos del protocolo facultativo.

C Aticulo 1

1. Oientaci 6n general del debate

35. El Gupo de Trabajo consideré en general que convendria expresar con
claridad y sencillez las obligaciones internaci onal es basicas que | os Estados
aceptarian en virtud del protocolo facultativo, es decir, el conprom so de
permtir visitas a cual quier lugar directanmente sonetido a su jurisdiccién
donde se encuentre al guna persona privada de |ibertad. Podra soneterse a nmas
detal | ado exanen | a posible extensién de las visitas a | os |ugares de

det enci 6n sobre | os que el Estado ejerce una influencia o un contro

i ndi rectos.

Parrafo 1

2. Cuest i ones pl ant eadas

36. Alcance de las obligaciones de |los Estados. Una del egaci 6n consi deré que
el texto de este parrafo deberia anpliarse para incluir otras responsabili dades

i nportantes de | os Estados Partes. Seria necesaria, en esa perspectiva, una
referencia concreta a |la obligacion de cooperar con el Subconité, que se hace
actualmente en el articulo 3, pero a la que, segun dicha del egaci 6n enti endi a,
deberia prestarse tanta prioridad conb a |la obligacion de permtir visitas.
Tanbi én se sugiri 6 | a necesidad de que en ese parrafo se sefial ase |la
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prevenci 6n de la tortura cono un objetivo preciso. A juicio de otras

del egaci ones, no parecia conveniente apartar |a atenci 6n del Unico necani sno
de visitas preventivas al que se refiere este parrafo incluyendo en él otras
cuestiones inportantes que se abordan clara y adecuadanente en distintas

di sposi ci ones. Entendi eron di chas del egaci ones que | a inclusi 6n de nayores
detalles reduciria la claridad de |a obligaci6n central que el protocolo

i npone, es decir, la obligacio6n de permtir visitas preventivas. No obstante,
una del egaci 6n afirnmd, con el apoyo de al gunas otras, que |os principios de
cooperaci 6n y de confidencialidad eran fundanental es en relaci 6n con | os
objetivos y la aplicaciéon del protocolo facultativo y |as responsabilidades de
| os Estados y de todos | os 6rganos interesados en |l a cuestidn. En esa
perspectiva, se dijo que dichos principios estaban inplicitos en este y otros
i mportantes articul os del proyecto.

37. Citerios para permtir visitas. Al gunas del egaci ones indicaron que el
texto actual ["de conform dad con | as di sposiciones de este Protocol 0"]
establecia criterios inprecisos respecto del sistema de visitas. Sugirieron
gue se estipulase en el parrafo 1 que las visitas habrian de efectuarse en |as
"condi ci ones" prescritas por el protocolo, para aclarar |las circunstancias en
qgue dichas visitas habrian de efectuarse. Michas del egaci ones consi deraron
gue tal era el efecto del presente texto en cual qui er caso, al paso que otras
del egaci ones se mani festaron en favor de garantizar que se mantuviese con |la
mayor anplitud posible |a conpetencia del subcomteé.

38. Lugares de detencidén. En cuanto a |os lugares que el Subconité tendria
derecho a visitar, se plantearon diversas cuestiones. Numerosas del egaci ones
argunment aron que el protocol o deberia ser aplicable a personas detenidas en
puestos de policia, prisiones civiles y mlitares, instituciones nédicas o
psiqui atricas y lugares secretos o irregul ares de detenci 6n, entre otros

| ugares posi bl es, pero indicaron que esta lista no era, en ningln caso,
exhausti va.

39. El proyecto de texto exani nado incluye tanto |os |ugares donde |as
personas son deteni das por una autoridad publica como otros |ugares donde |a
det enci 6n se produce por instigaci 6n de ésta o con su consentimento o

aqui escencia. El tema del grado necesario de participaci 6n gubernanmental en

| as detenciones "irregulares" dio lugar a un considerable debate. La mayoria
de | as del egaci ones considerd que era necesaria una decl araci 6n que extendi ese
| a responsabilidad del Estado a todos |os |lugares de detenci én; |a formul aci é6n
actual daba |l ugar a diversos problemas tanto de al cance conp de aplicaci 6n

Se exami no | a noci 6n de "aqui escencia" (o "consentimento tacito") y un

del egado sugiri 6 que por esa noci 6n se entendia que un funcionario de un
Estado que era conocedor de una situaci 6n de tortura infringiala

responsabi lidad | egal de evitarla. Un punto de vista andal ogo fue expresado
por otro del egado, a cuyo entender |a cuesti 6n podia escl arecerse por
referencia al caracter oficial de | os responsables de | a detenci én; a ese
propoésito, se remtid al articulo 1 de la Convenci6n contra la Tortura, donde
se nenci ona concretanente "el consentinmento o |a aqui escencia” de un
funcionario publico. Una del egaci 6n hizo notar que |la reciente tendencia que
se mani fiesta en al gunos paises a encargar el funcionamento de |as

i nstituciones penal es a enti dades conerci al es privadas obligaba a revisar e
concepto de "autoridad publica". Gras del egaci ones indicaron que el |enguaje
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utilizado para extender |l a autoridad del subcomté a |ugares cuya

admi ni straci 6n no depende de | as autoridades publicas puede hacer que el
Estado sea responsable de facilitar el acceso a |ugares donde real nente se
encuentran personas detenidas ilegal nente y que se encuentran fuera de |la
jurisdiccion de hecho de | as autori dades publicas |locales. Mentras un

del egado consi der6 que podria ser necesario incluir |as situaciones de
"arresto domciliario", otro afirnd que el texto podria autorizar literal mente
visitas a residencias privadas o interferencias anal ogas en activi dades
privadas que podrian requerir nornal nente autorizaci 6n o mandato judicial en
virtud de la legislacion del pais. A juicio de otra del egaci 6n el presente
criterio de dar una anplia definicién de | os |lugares que podrian ser visitados
deberia sustituirse por una definicion de los lugares a | os que el subconité
no deber& tener acceso. Sin enbargo, para inpedir que no se aplique e

si stemn, dichas del egaci ones consi deraron que éste habria de extenderse nas
all 4 de las instituciones que dependen so6lo de |as autoridades publicas y se
hi zo referencia a la fornul aci 6n de di sposi ci ones andl ogas en | a Decl araci 6n
sobre | a protecci 6n de todas | as personas contra | a desaparici én forzada e

i nvoluntaria. Esas del egaci ones apoyaron el principio de que, conp
responsabi |l i dad del Estado en virtud del protocolo facultativo, existiera e
derecho de visitar cual quier lugar donde una persona esté privada de |ibertad
por una persona o por un Organo que se encuentre bajo control directo de
Estado o esté sujeto a una influencia directa o indirecta de éste de ta
natural eza que el control o la autoridad pudieran ser inferidos o inputados.

40. Se considerd, con la correspondi ente inquietud, que el texto del proyecto
resul taba nuy inpreciso al referirse a |os lugares donde | a persona privada de
libertad "se encuentre o puede encontrarse". A juicio de al gunas

del egaci ones, indicaba esa inprecision |a existencia de un conponente

subj etivo y un conponente objetivo que hacian depender mas de | a discrecion
del subcomité |a decision acerca del lugar de las visitas. Segun se hizo
notar, en particular, resultaba asi evidente que el nandato del subconmté se
extendia a | os posibles |ugares de detenci 6n, aun cuando no se estuvieran
utilizando con esa finalidad en el nonmento de la visita. Por otra parte

ci ertas del egaci ones consi deraron que podian derivarse de esa redacci 6n
imprecisa dificultades de interpretaci on y de adm ni straci 6n, puesto que e
criterio aplicabl e quedaba indefinido. Una del egaci 6n propuso que el
instrunmento especificase los lugares que la misién no tendria derecho a
visitar. Fue opinion general que el asunto requeria nuevos debates.

41. A juicio de al gunas del egaci ones, deberia revisarse la fdornula utilizada
a propésito de la responsabilidad del Estado respecto de | as acciones
real i zadas en su territorio o en lugares sonetidos a su "jurisdiccién", para
tener la certeza de que esa férmula no genera incertidunbre en | a practica.
Tal es 1o que podria producirse, particularmente, en | os Estados federal es,
donde | a autoridad naci onal puede tener responsabilidades en todo e
territorio, pero corresponde a otros niveles de gobierno, en virtud de la

| egi sl aci 6n del pais, |la responsabilidad |egislativa o adm nistrativa de |os
lugares a | os que debera tener acceso el subcomté. La fornulacién es anal oga
ala del articulo 13 de Ia Convenci 6n contra la Tortura y a la de otros
instrunentos relativos a | os Derechos Humanos; se considero6, sin enbargo, que
| as activi dades operativas o adm nistrativas del subconmité en | os Estados
Partes podian requerir un lenguaje distinto para garantizar que la finalidad
de | a disposicion se cunple, real nente, de nodo inequivoco. Ciertas
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del egaci ones indicaron que era ésta una cuestion inportante para futuros
debates, junto con el tema mas general de |la aplicacion del protocolo en |os
Est ados federal es, habida cuenta del apartado 3) del articulo 18 que excluye
| as reservas.

Parrafo 2

42. Objeto de las visitas. Por lo que se refiere al parrafo 2 de

articulo 1, indicaron al gunas del egaci ones | a posibilidad de anpliar en el
texto el objeto de las visitas para reflejar con claridad nmayor la entera

di versi dad de actividades y responsabilidades que el subcomté habria de
asumr. Se indicd, conp cuestioédn practica, que éstas incluian la

i nvestigaci 6n de | os hechos, la formulaci 6n de reconendaci ones y el
ofrecimento de asistencia técnica, todo ello en el marco de la
confidencialidad. No se alteraria asi la brevedad y | a generalidad de
preanbul o. Al gunas del egaci ones decl araron que | os objetivos podian ser |os
enunci ados en | a Convenci 6n contra la Tortura.

43. Normas de evaluacion. A juicio de un nunmero considerable de

partici pantes, la referencia general a "normas y patrones internacional es" no
especi fi cados, conp base de las visitas del subcomté, no era suficientenente
clara y podia dar lugar a dificultades de adm nistraci6n. Se indic6é que |os
admi ni st rador es naci onal es deberan di sponer de una clara enunci aci 6n de | as
normas aplicables y que resultaba dudoso que di chos adm ni stradores conoci eran
las normas y patrones internaci onal es que no hubi esen sido expresanente

i ncor porados en el derecho nacional. Adenmés, ciertas del egaci ones indicaron
que |l as diferencias de caracter juridico entre |las nornmas existentes era un
factor de inportancia. Hicieron notar que nuchas nornmas son reconmendaci ones,
al paso que otras son juridicanmente obligatorias en derecho internacional

Al gunos participantes tanbi én trataron de precisar la inportancia de |os

i nstrument os internacionales regionales relativos a la tortura, que parecen
guedar cubiertos por |la redacci 6n actual del proyecto. Una del egaci 6n se
refirié asimsnmo al apartado 3) del articulo 20 de I a Convenci 6n contra |l a
Tortura. Ese articulo no alude a otras nornas, pero cabe suponer que ello no
inmpedird al Comté referirse a toda norma que pueda ser inportante en |la

per spectiva de su nandato.

44, A juicio de otras del egaciones era inportante dotar al subcomté y a los
Est ados partes de un anplio nmarco de referencia que incluyese | as principales
normas internacionales. Figurarian entre ellas |a Declaracion Universal de
Der echos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convenci 6n contra la Tortura, asi conb las Reglas Mnimas para el Tratam ento
de | os Reclusos, el Conjunto de Principios para |a Protecci 6n de Todas | as
Per sonas Soneti das a Cual qui er Forna de Detenci6n o Prisién y |as Regl as

M ni mas de | as Naci ones Unidas para |la Adm nistraci 6n de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), los Principios de Etica Médica aplicables a la
funci 6n del personal de sal ud, especial nente | os nédicos, en |la protecci6n de
personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradantes, el Codigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cunplir la ley y otras nornas internacional es de inportancia.

Se consider6 que el subcomté tendria que referirse a dichas normas, no para
su directa aplicacion, sino conb a una guia para |la plena apreciacion de
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alcance y de la naturaleza de la tortura y de otros tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradantes. Esos instrunentos orientaran al subcomté y lo
dirigiran hacia las nornmas principales, en vez de dejarlo con ilimtada

di screci 6n respecto de las fuentes de interés o de limtar el alcance de su
posi bl e acci 6n respecto de la tortura y practicas anal ogas.

45. La mayoria de | as del egaci ones reconocieron la inportancia de este asunto
y se sugirieron diversas sol uci ones posibles. Michos consi deraron que por
"normas internacional es" se entiende la norma o la definicién de tortura
enunci ada en |l a Convenci 6n contra la Tortura. Por consiguiente, propusieron

| a supresi 6n de | as pal abras "de conform dad con | as normas y patrones

i nternaci onal es" y, de ser necesario, la insercién de una referencia concreta
a | a Convenci 6n exclusivanente. Para otros, sin enbargo, era necesario tener
un nedio de anpliar el foco de acci 6n nedi ante | as nornmas internaci onal es
establ ecidas, 1o que el presente texto facilitaba. Una claridad nayor, en
caso de que se desease, podria obtenerse nediante una referencia mas concreta
a los instrumentos y normas en cuestion. Se hicieron otras propuestas de
nodi fi caci 6n del texto. Segln sugirio otro de los participantes en el debate,
el objetivo podria al canzarse nediante una |lista concreta de nornas

i nt ernaci onal es de inportancia en una declaraci 6n de intenci ones que podria
aconpafar al protocolo facultativo en forna apropiada o incluirse en un
informe explicativo. A juicio de un orador, tanbi én deberia hacerse
referencia a |l as normas de interés que pudi eran desarrollarse en el porvenir,
en vez de limtar |a perspectiva a |las nornmas actual nente exi stentes.

46. (Oro orador sugirio un reajuste de redacci 6n para precisar el objeto de
las visitas, nmediante la incorporacién al final del parrafo 2 de |as pal abras
"a fin de prestar ayuda concreta, con vistas a una adecuada protecci 6n"

V. PRINCIPICS BASI COS.  ARTI CULO 3

47. Oientaci6n general del debate. En térm nos generales, |os participantes
en | os debates apoyaron el principio de cooperaci 6n cono el enento esencial de

sistema previsto en el protocolo facultativo. Se reconoci6 |a conveniencia de
una decl araci 6n de principios breve y categérica, pero hubo diversas
i ndi caci ones acerca de la utilidad de poner de nmanifiesto otros el ementos.

48. Cuestiones planteadas. El articulo 3 se examnd en | a octava reuni 6n de
Grupo de Trabajo, el 22 de octubre de 1992; diversas intervenci ones se
centraron en el concepto basico de cooperaci 6n enunciado en el texto y en la
posi bl e utilidad de el aborarlo mas, de conformidad con | as decl araci ones
general es previ amente hechas acerca del sistema del protocolo facultativo.

V. COVPCSI CI ON Y ESTRUCTURA DEL ORGANO
A Articulo 2

1. Oientaci 6n general de |os debates

49. Las intervenciones fueron favorables en | a conservaci 6n de un 6rgano
responsabl e del sistena de visitas y dotado de una consi derabl e i ndependenci a
de acci 6n, si bien habria que determ nar su relaci 6n institucional con e
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Comité contra la Tortura. Deberia estudiarse atentanente |a posibilidad de
darl e al drgano otro nonbre para realzar su prestigio y su credibilidad,
aunque en esto hubo divisio6n de opiniones.

2. Cuesti ones pl anteadas en el debate genera

50. Condicion juridica del 6rgano. El Gupo de Trabajo exanindé el articulo 2
en sus sesiones séptima y octava, el 22 de octubre de 1992. Al gunas

del egaci ones nmani festaron que hacia falta un 6rgano i ndependiente del Conmité
contra la Tortura que desenpefiara funci ones previstas en el proyecto de
protocol o facultativo. Por consiguiente, este 6rgano deberia estar investido
de unas atribuciones especificas y suficientes y no deberia denom narse
"subconmiteé".

51. En este sentido formul 6 Chile una propuesta concreta, en |os parrafos 20
a 22 del docunento E/CN 4/1992/Ws 11/WP. 1. En consecuencia, el Comté contra
la Tortura confeccionaria una lista de expertos a | os que se enconendaria |a

| abor de Ilevar a cabo las visitas. De ese nodo se sinplificarian las cosas y
se reducirian las denpbras a un nininb, a la vez que se econoni zaban | os
posi bl es costes del sistema consignados en el proyecto. Al gunos oradores

opi naron que convendria estudiar mas a fondo | os aspectos positivos de esta
propuesta, es decir, fomentar una nejor coordinacion, sinmplificar |os
procedimentos y reducir |os costes financieros. Se propuso una sol uci 6n de
recanbi o, consistente en estudiar |a posible el eccién de menbros adjuntos de
Comité contra la Tortura, atribuyéndoles facultades para aplicar |o dispuesto
en el proyecto de protocolo. Se hizo notar que esta Ultim propuesta exigiria
I a nodificacion de | a Convenci 6n contra la Tortura. Se propuso ademés que se
crease un instituto especial integrado por menbros del Comté contra |la
Tortura, ya que | os expertos no i ban a di sponer de | a capacidad organi ca de

| os m enbros.

52. Qras del egaci ones indicaron que el Organo deberia estar dotado de una
condicion juridica que inspirase respeto y credi bilidad en un canpo tan
del i cado conp éste. Estinmaron que |la actuacion del Comité contra la Tortura,
bien solo o a través de expertos, no tendria eficacia adm nistrativa, habida
cuenta de |l as dinensiones y del clmulo de trabajo del Conmité. Al gunos

i ndi caron que ese sistemn nenoscabaria el principio de confidencialidad, o
incluso nodificaria el caracter de |los sistemas de seguimento del Comité
contra la Tortura, a nenos que se arbitrasen nétodos para conseguir que e
Comté no iba a utilizar la informaci 6n obtenida durante las visitas para
exam nar |a ejecuci 6n de |l as obligaciones nacionales en virtud de |la
Convenci 6n. Este principio podria, a su juicio, observarlo nejor un
subcomi té. Ademas se arguyd que | os expertos no iban tal vez a inspirar e
respeto debi do. Al gunas del egaci ones indicaron que |la creaci 6n de un Comté
aparte seria indeseable por razones econém cas y de coordinaci6n. A juicio de
una del egaci 6n, | a cuestion no podia resol verse de un nbdo abstracto y sin
tener presente la relacidon con el Conité contra la Tortura, el cual, a juzgar
por sus observaciones en el documento E/ CN. 4/1992/ W5 11/WP. 1, podria diferir
de al gunos de los criterios expresados. El sentido de |os debates parecia
favorable a la iniciativa de un érgano dotado de una vincul aci 6n instituciona
adecuada con el Comté contra la Tortura en beneficio de | a coordinaci 6n, de
| os costes y de | a confidencialidad.
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3. QG ros asuntos

53. Al gunas del egaci ones mani festaron interés por el propuesto necani snp para
| a creaci 6n de un subcomité por parte del Conmité contra la Tortura.

Les preocupaba una el eccion "indirecta" del subconité por el Comité, en |ugar
de una el ecci 6n "directa" por |os Estados Partes. Qros nencionaron |a

necesi dad de aclarar la relaci6n entre las funciones del Comité y |las de
subcomté. A su juicio, era inportante especificar que el Comté tenia tanto
una politica conb una funci 6n supervi sora general que desenpefiar con rel aci 6n
al subcomté. Se acordd que estas cuestiones se estudiarian dentro de otros
articul os.

54. En relacién con el futuro mandato y |a conposicion del 6rgano, se nostro
gran interés por |las consecuencias financieras, que serian inportantes.

Al gunos m enbros del G upo de Trabaj o reconoci eron que | as consecuenci as
financi eras del sistema propuesto de visitas podrian conllevar |a asignacion
de inmportantes recursos econon cos y al gunos menbros pidieron un analisis
conpl eto de | as consecuenci as financieras del sistema propuesto en una de |as
primeras fases de la futura | abor del G upo.

B. Articulo 4

1. Oientaci 6n general de |os debates

55. Las intervenciones coincidieron en general en que |la posible fijacién de
niner o adecuado de m enbros deberia ajustarse a todos |os factores
pertinentes, incluidos el volunmen de trabajo del 6rgano, el nunero de Estados
Partes, los titulos requeridos de los menbros y | as cuestiones financieras,
entre otras cosas. Habida cuenta de esas consi deraciones, se fijaria el
nanmero concreto de menbros, 25 o nenos.

2. Cuesti ones pl anteadas en el debate genera

56. Nunero de mienbros. En |la octava sesion, celebrada el 22 de octubre

de 1992, se estudi 6 el parrafo 1 del articulo 4. Michas del egaci ones
estimaron que 25 menbros eran denmsi ados para el subcomité. Se adel antaron
otras propuestas sobre el nanero de mienbros, basadas en otros 6rganos de
derechos hunmanos creados en virtud de tratado y habida cuenta de | as posibles
consecuenci as financieras de un organi snb nuneroso. Esas del egaci ones

i ndi caron ademas que el subconité podria recurrir a |la ayuda de expertos para
| as m siones y que, en consecuencia, no haria falta que sus m enbros fueran
MUy nuIrer 0sos

57. A otras del egaci ones | es pareci 6 adecuada la cifra de 25. En conparaci 6n
con otros instrunentos de |as Naciones Unidas, sefal aron que |os 6rganos

exi stentes son ante todo comtés que funcionan en reuni ones y conferencias,

m entras que el 6rgano creado en virtud del protocolo facultativo prestaria
servicio en | os paises, desarrollando visitas, nmisiones con enpleo intensivo
de mano de obra y con caracter universal y un nanero posi bl enente nmuy el evado
de Estados Partes. Citaron cono ejenplo el Comté Europeo, que tiene un

m enbro por cada Estado Parte, ademas de expertos, para el desenpefio de

funci ones equi parabl es en un marco mas reduci do que el sistenmm universa
previsto por el protocolo facultativo.
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58. Al gunas del egaci ones indicaron que si |os Estados Partes son nenos de 25,
el subcomté tenia necesarianente que contar con un ndrmero de m enbros igua

al de Estados Partes. Un del egado estind que ese enfoque podria ser
perjudicial a este respecto. Se hizo referencia a |as opiniones manifestadas
por el Dr. Bernheimde que una plantilla suficiente con un cuadro nmas anplio
de m enbros dotados de |os conocimentos y |los titul os adecuados era

i ndi spensabl e para el funcionam ento efectivo de ese 6rgano.

Parrafo 2

59. Oientacién general de |os debates. Las intervenciones acerca de
parrafo 2 coincidieron en destacar |a necesidad de pronover |a el eccion de

per sonas dotadas de |a maxi ma conpetencia y con una anplia gama de titul os
pr of esi onal es en canpos de i nterés.

60. Cuestiones planteadas en el debate general. Titulos de |los m enbros.
Se hizo notar que el planteanmi ento actual parecia linmtar |as posibles

candi daturas a personas dotadas de una experiencia administrativa en

det er mi nados canpos, |l o cual podria excluir la eleccion de personas con
titul os profesional es estrechanente rel aci onados con | as necesi dades de
organo que se ha de crear, tales conp jueces, abogados o profesores nuy
experimentados en materias rel aci onadas con el protocol o pero sin experiencia
conp "adm nistradores” en la policia o en las céarceles. Se nmencionaron

al gunas cual i dades especi al es di gnas de estudi o:

a) afadir | as pal abras "con conpetencia acreditada en materia de
der echos humanos";

b) oportuna experiencia profesional o juridica en el tratam ento de
personas privadas de |ibertad,

c) conpetenci a acreditada en tareas de investigacion
d) capaci dad acreditada de entabl ar di al ogos constructivos a alto nivel

La mayoria de | os oradores consideraron que | os menbros del subconité
debi an estar dotados de una anplia variedad de titulos diversos. No era
pues, aconsejable la inprecision en torno a los titulos requeridos en |os
m enbros. Por eso, |la gama de titul aci ones deberia especificarse claranente
en el protocolo.

C. Articulo 5

1. Oientaci 6n general de |os debates

61. El articulo 5 fue objeto de debate en | a novena sesi 6n, cel ebrada
el 23 de octubre de 1992. Habra que seguir estudi ando el método mas adecuado
de el ecci 6n de | os m enbros del organo.
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2. Cuesti ones pl anteadas en el debate genera

Parrafo 1

62. Procedimentos de eleccidn. El texto actual establece un sistem
"indirecto" de elecciodn, en cuya virtud el Comté contra la Tortura elegiria a
| os m enbros del o6rgano de una lista de candi dat os propuestos por |os

gobi ernos. Al gunas del egaci ones consi deraron adecuado este nodo de el ecci 6n
Atribuia una funci on adecuada y responsable a | os gobiernos, nediante la

facul tad de designar candidatos, a la vez que dejaba a un comté internaciona
muy conpetente y responsable la facultad de proceder a la selecciéon definitiva
entre la lista de candi datos conpetentes. De este npbdo se garantizaria, a
juicio de al gunos del egados, que en | a conposici6n del 6rgano se incluyeran

| os diversos canmpos de conoci nientos practicos necesarios: "funcionalidad"
Oros alegaron que la eleccion indirecta contribuiria mejor a los atributos

i ndi spensabl es de inparcialidad, independencia y objetividad.

63. (Qras del egaci ones opinaron que |la elecciodn directa por Estados Partes se
ajustaba nejor a otros precedentes, tales conb el de | a Convenci 6n Europea.
Se hizo notar que el Conmité contra la Tortura esta integrado por individuos
gue actuan a titulo personal y que |as responsabilidades el ectoral es |os
soneterian a indebidas influencias politicas (factor que descontd en su
presentaci 6n el Presidente del Conité). Se alegd que |la eleccion directa
podria contribuir nejor al reconocimento de factores inportantes, tales cono
I a distribucion geografica equitativa, que tal vez el Comté no pudiere
ponder ar adecuadanente. Tanbién contribuiria a realzar el prestigioy la
credibilidad de | os m enbros en sus negoci aci ones con representantes de

admi ni straci ones nacionales. Un del egado mani festd que | a clave del asunto
era un sistema de el ecci 6n que diese preferencia a cuestiones cono |la
conpetencia y el equilibrio regional y de otro tipo en |la representaci 6n
aunentando con ello I a confianza de | os Estados en |la integridad del sistem

Parrafo 2

64. Candi daturas. Al gunas del egaci ones pusieron en duda el requisito

consi gnado en el texto de que | os Estados m enbros designen una terna asi cono
| a facul tad de designar no nacionales. Se aleg6 que podria ser difici
encontrar candi datos conpetentes con la suficiente flexibilidad en sus

situaci ones particulares y que dispusieren de tienpo que dedi car a funci ones

i mportantes y absorbentes. A juicio de estos oradores, |a designaci 6n de tres
candi dat os resul taba onerosa y no sienpre garantizaba que en la terna
figurasen | as personas nmas conpetentes. Oras del egaci ones consi deraron nuy
util esta técnica, que facilitaria al Conmité contra la Tortura |la nmaxi ma

sel ecci 6n de candidatos y titul aci ones.

65. La designaci 6n de candi datos no nacionales era un criterio de actuaci 6n
tomado del sistema interamericano, donde, a juicio de sus propul sores, habia
funci onado bien. Al gunos del egados dijeron que eso permtiria a | os Estados
mas pequefios desi gnar candi dat os adecuados. Un orador propuso suprimr e
requi sito de que se designaran dos candi dat os naci onal es, con el fin de

nmej orar el nivel de conpetencia de |os candidatos. Por otra parte, algunos
del egados vieron en | a designaci 6n de candi dat os no naci onal es una i nnovaci én
qgue habria que estudiar nuy atentanente a la luz de otros articul os de
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protocol o. Les preocupaba que | os menbros del 6rgano se rel aci onaran con el
sistema a través de sus Estados, cosa cuyas consecuencias no |les resultaban
del todo claras.

Parrafo 4

66. Oientacién general de |os debates. Los debates vinieron a coincidir en
general en el hecho de que la posibilidad de | a reel ecci 6n indefini da deberia
soneterse a alguna |imtaci 6n adecuada que habria que fijar.

67. Reeleccidn. Una serie de del egaci ones se opusieron a | a posibilidad

i ncondi ci onal de reel ecci 6n nenci onada en el parrafo 5 (4). A su juicio,
con ello no se conseguia la renovacion y el dinam sno del d6rgano y era nas
adecuado limtar |a reelecci6n por un nuevo nmandato nada nmas. La nayoria
de | os oradores coincidieron mas o menos en este extreno, si bien hubo

di ferencias en cuanto a que |l a reel ecci 6n fuera por uno o mas mandat os.

Un del egado indicd que |la reeleccién de | os menbros del Conité creado en
virtud de | a Convenci 6n Europea s6lo podia realizarse una vez, y esto debia
servir de orientacion

D. Articulo 6

1. Oientaci 6n general de |os debates

68. En su novena sesi 6n, el Gupo se ocup6 del articulo 6.
Las intervenciones en torno a este articulo coincidieron en que
habria que arbitrar una nodal i dad de el ecci 6n nenos conpli cada.

2. Cuesti ones pl anteadas en el debate genera

Parrafo 1

69. Elecciones. Una del egaci én indicé que | os procedi m entos propuestos de
el ecci ones "escal onadas" (de suerte que la mtad de | os mandatos de | os

m enbr os expirase en nonmentos diversos) podria tener al gunas consecuenci as

i mprevi stas debido a la aplicacién de los articulos 4 (1), 5 (3) y 6

A juicio de al gunos oradores, |as disposiciones transitorias de entrada en

vi gor, actualnente fijadas en diez Estados Partes, con aumentos subsigui entes
del nunmero de menbros del 6rgano, causaria dificultades técnicas sobre la
peri odi cidad de | as el ecciones. Cbservaron que esto nerecia ulterior estudio.

Parrafo 2

70. Criterios electorales. Al gunas del egaci ones recal caron | a necesi dad

de una representaci 6n geografica equitativa (en lugar de "distribucion", cono
se dice en el texto actual) con objeto de infundir confianza. Un del egado
criticd la expresion "diferentes tradiciones" e indicod su preferencia por un
criterio conb "diferentes formas de civilizaci én y principal es sistenas
juridicos". QOra delegacion estinb que |a conpetencia, |la independenciay |la
experiencia no deberian sacrificarse a consideraci ones mas general es.
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E. Articulo 7

Parrafo 1

71. Cuestiones planteadas en el debate general. Sesiones extraordinarias.
El articulo 7 fue exami nado tanbi én en | a novena sesi 6n del G upo de Trabajo.

La capaci dad de convocar sesiones extraordinarias del O6rgano a peticion de un
tercio tan sélo de |l os menbros fue discutida por al gunas del egaci ones.

A su juicio, esto tenia consecuencias financieras y de otro tipo y seria
preferible que | a decisién se adoptase por mayoria de | os m enbros.

Parrafo 2

72. Quorum Al gunas del egaci ones estimaron que el guorum del subcomté
deberia consistir en la mayoria y no en la mitad de | os m enbros.

Parrafo 4

73. Secretaria. Un del egado qui so saber si esta disposicioén sobre e
personal y |os servicios requeridos para cubrir |as necesidades del 6érgano

no deberia incluirse nejor en otros articul os referentes a cuestiones
financieras. El Representante del Secretario General indicé que |la sustancia
del parrafo era una disposici6n genérica que deberia mantenerse, pero que |la
inclusién de la clausula en un articulo u otro no era una cuesti 6n rel evante.

VI . FUNCI ONAM ENTO DEL SI STEVA

A Articulo 8

1. Oientaci 6n general de |os debates

74. El Gupo de Trabajo exanminé el articulo 8 en sus sesiones l1lla. y 12a.

cel ebradas el 26 de octubre de 1992. La tendencia general de |os

partici pantes en | os debates fue apoyar el concepto de un programa de m siones
peri 6di cas de caracter preventivo a | os Estados Partes, conplenentado segin | o
requieran las circunstancias. De todas formas es necesari o seguir aclarando

l a cuesti on.

2. Cuest i ones pl ant eadas

Parrafo 1

75. Cdases de visitas. Al gunos del egados insistieron en que |la neta
fundanental era un programa de visitas periodicas preventivas, si bien no
bastaria por si solo y deberia preverse |la posibilidad de visitas especificas
o especiales. Oras del egaci ones estimaron que deberia establ ecerse una
distincion textual mas clara entre las visitas periédicas y | as demas visitas
para evitar problemas de adm ni straci on tanto para el subcomté en sus
rel aci ones con | os Estados conb para | os Estados propianente dichos. Varios
oradores opinaron que el sistema debia ser patentenente no discrimnatorioy
de aplicaci 6n equitativa, | o que suponia que todos | os Estados deberan estar
sujetos a visitas inparcialmente; el concepto de visitas peri édi cas debe
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exponerse de manera que deje este extrenp en claro y que nmantenga el objetivo
preventivo de las visitas. Un orador establecié la diferencia entre una
visita y una msioéon, diciendo que la visita se limtaba a | os |ugares de
detenci 6n mentras que la msién podia tener otras finalidades que |levar a
cabo en un Estado. Al gunos oradores se interesaron por una proyecci6n de
ninero de visitas que podrian Il evarse a cabo en un determ nado pais.

Un del egado sugiri 6 que consideraci ones tales conp el ninmero de Estados Partes
y el nivel de recursos disponibles influirian sobre la frecuencia de |as
visitas que era inposible evaluar en la fase actual de analisis. A su juicio,
en ni ngun caso deberia tratarse de estipularlo en el protocolo facultativo

Se dijo tanmbi én que el programa de visitas periédi cas o conveni das qui za no
respondi era suficientenmente a | os canbi os de circunstancias y |as necesi dades
de recursos y que la flexibilidad de adm ni straci 6n podia ser un atributo

i mportante. Una del egaci 6n propuso que |las visitas fueran selectivas y que no
se realizaran sin notivo fundado. De esta forma el programm estaria mas
centrado y seria mas eficaz. Oro del egado pidi 6 acl araci ones acerca de
criterio para iniciar una visita especial, ya que el texto sol anente dice que
esa visita se realizard cuando "las circunstancias asi |lo requieran", sin
especificar |l os notivos o quién seria |la autoridad encargada de adoptar esta
decisi6n. Finalnmente se sugiri 6 que debia requerirse una notificacién de |as
visitas, cuestiodon que sera exami nada en relacion con el articulo 12

Parrafo 2

76. Coordinaci6n de las visitas. Varias del egaci ones hici eron preguntas
acerca del funcionam ento del mecani sno para aplazar una visita en el caso en
que el Comté contra la Tortura hubiera organi zado una visita en virtud de
articulo 20 de la Convenci 6n. Una del egaci 6n indic6 que este parrafo no

dej aba en claro si en un caso tal se aplazaria tanto la visita periédica conp
| as visitas especiales y que para evitar dificultades futuras deberia

acl ararse este extrenb. Asinisnp, esta del egaci 6n no veia claranente cudl es
eran el concepto y la |6gica precisa para el aplazam ento y consi deraba que e
texto era un tanto inpreciso en cuanto a la relacién entre el subcomté y e
Comité. Varias otras del egaci ones conpartieron esta opinidn y el debate se
centrd en esta cuesti 6n. Michas del egaci ones reconoci eron que el notivo de
apl azam ento era evitar duplicaciones, tanto para evitar problenas

i nnecesarios a | os Estados Partes conp para asegurar un funcionani ento
racional y efectivo del subconmité. Un orador considero que el aplazamento
era apropi ado para |las visitas periédicas pero qui zds no para las visitas
especificas o especiales. Varias del egaci ones expresaron |la opini6n de que |lo
gue pl anteaba el verdadero problenma no era el aplazaniento cono tal, sino una
coordi naci 6n adecuada entre el subconmité y el Conmité contra la Tortura.

Asi, una del egaci 6n aduj o que podia haber notivos fundados para que se
real i zaran anbas visitas, incluso al nisno tienpo, si el objeto y la finalidad
eran conpl enentarios y no se duplicaban. Opinaba que |o m snb podia decirse
de las rel aci ones con | os érganos regi onal es. Tanbi én se hizo referencia a
otra cuesti dn de confidencialidad de las visitas de conform dad con e

parrafo 3) del articulo 20 de lIa Convenci 6n contra la Tortura: en caso de que
el progranmm de visitas periddicas fuera del conocimento publico, el

apl azami ento podria plantear cuestiones acerca de |os notivos en que se
fundaba. Para evitar problemas que pudi eran nenoscabar |a eficacia del drgano
en caso de que se apoyara este enfoque, el msno del egado sugiri 6 que deberian
enuner arse especificanente en el protocolo y linmtarse de manera cui dadosa | as
circunstancias en que podria ser pernisible el aplazamento de la visita.
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B. Articulo 10

Parrafo 1

77. Cuestiones planteadas. Conposicién de la misidén. E Gupo examnd e
articulo 10 en sus sesiones 1la. y 12a. Al gunos del egados opi naron que era

dudosa | a necesi dad de expertos para que asistieran a la msion en vista de
qgue, entre otras cosas, |os propios nienbros del Subcomté serian expertos en
esferas pertinentes. Se plantedé una cuesti 6n acerca de | os derechos y |os
deberes de esos expertos junto con |la necesidad de que se aclarara la forna en
que se identificarian y sel eccionarian sus funciones y el derecho del Estado
de la visita a objetar a | a presencia de determ nados expertos sin tener que
justificar su objecion. Oros oradores indicaron que el verdadero probl ema
era el funcionanm ento eficaz de |as del egaci ones que realizaran una visita.
Observaron que, segun |a experiencia obtenida con | a Convenci 6n Europea, cabia
esperar que una msion visitara nuchos |ugares de detenci6n distintos, en
distintas partes del pais, y celebrara consultas con muchos funcionarios

naci onal es. El nanero reducido de menbros del subcomté, limtado

actual mente a dos por visita conb nornma general, suponia que |os menbros no
podrian realizar personal mente esas actividades con eficacia. E hecho de que
estas personas tendrian normal mente otras responsabilidades en su capaci dad
privada, limtaba la carga de trabajo que podian asumir. Tanpoco cabia
esperar razonabl enente que | os dos menbros tuvieran todas |as calificaciones
prof esi onal es necesarias en | as esferas pertinentes que podrian necesitarse
con frecuencia para realizar eficaznente la visita dentro de un plazo
razonabl e.

C  Articulo 11

Parrafo 1

78. Cuestiones planteadas. Expertos. El Gupo examno el articulo 11 en sus
sesiones 1lla. y 12a. Una del egaci 6n sugiri 6 que era necesari o eval uar con

m nuci osidad | as calificaciones de | os expertos y sel eccionar a éstos de
manera que puedan conpl enentar |as calificaciones de | os menbros de
subcomi t é.

Parrafo 2

79. Exclusion de una misién. Varios mienbros del G upo de Trabaj o pusieron
en tela de juicio la facultad que este parrafo conferia a un Estado Parte de
i mpedi r que una persona participara en una msi6n. Una del egaci 6n opi né que
un Estado no deberia verse obligado a justificar el rechazo de expertos u
otras personas que asistieran a una del egaci 6n. Oro del egado preguntd s
seria apropiado excluir a un menbro del subcomté a causa de su situacion
Oro del egado preguntd si el instrumento deberia aceptar aparentenmente una
deci si 6n adoptada por un Estado de excluir a un menbro de la Secretaria de
| as Naci ones Unidas. Segln una opinion, para pernmitir |la exclusioén deberia
exigirse algun tipo de notificacio6n por adel antado de |a conposicién de |a
del egaci 6n; otros oradores dijeron que |a decision de ordenar una excl usi 6n
sol anente deberia permtirse eventual mente y que un Estado no deberia poder
inmpedir la participaci 6n de una persona durante |la msiodn, sino sol anente
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antes de su comenzo. Oro del egado propuso que el derecho a vetar
participantes en una msioén se limtara a un ninero especifico y maxi no de
per sonas.

Articulo 12

Parrafo 1

80. Cuestiones planteadas: Notificacién. El articulo 12 se examno en |as
sesiones 1lla. a 13a. del Gupo de Trabajo, celebradas los dias 26 y 27 de

octubre de 1992. Varias del egaci ones dijeron que una sinple notificacién a un
Estado de que iba a celebrarse una visita no bastaba para que el Estado

pudi era garantizar la prestaci on de las facilidades necesarias para la

m si 6n. Una del egaci 6n sefial 6 que una vez que se hubiera transmtido | a
notificaci6n a un Estado Parte, en vez de ser valida indefinidanente, deberia
[imtarse a un determ nado periodo a partir del cual se necesitaria una nueva
notificaci 6n para enviar una msion. Al gunas del egaciones tenian |a
preocupaci 6n de que una notificaci 6n concreta de la fecha y los lugares de una
visita podria prestarse a abusos. Una del egaci 6n dijo que deberia pedirse e
acuerdo del Estado interesado para cada visita del subcomté. No obstante, se
seflal 6 que si no se presentaba una notificaci é6n podrian surgir retrasos y
dificultades para lograr el acceso a |los lugares que se querian visitar y para
obtener otras facilidades previstas por el articulo. Se reconocio la
posi bi | i dad de abusos, pero | as del egaci ones que apoyaban | a presentaci 6n de
una notificaci 6n mas especifica sugirieron que dicha posibilidad podria
reducirse si se presentara la notificacién con un plazo razonabl e antes de que
conenzara la msio6n y que si se percibia al gun abuso sin duda al guna |l a misiodn
| o podria exponer en su inforne.

81. Enlace. Una del egaci 6n propuso que se considerase | a posibilidad de
hacer una enm enda en el proyecto para facilitar | a presentacion de |la
notificaci on requerida por el parrafo. En virtud de esa disposicién, cada
Estado Parte indicaria al subcomte el nonbre y la direccion de una autoridad
central, por ejenmplo, su Mnisterio de Justicia, a |a que deberian
transmtirse las notificaciones presentadas en virtud del protocolo
facultativo. Un Estado que fuera a recibir una visita tendria igualnente |la
obl i gaci 6n de conunicar al subconité el nonbre y la direccion, asi conb |a
capaci dad oficial, de un funcionario de enlace designado por el Estado para
facilitar la tarea del subconité durante la visita y garantizar |a plena
cooperaci on de | as autori dades naci onal es.

Parrafo 2

82. (Oientacién general de |os debates. En general, la mayoria de |los
partici pantes consi deraron satisfactorios |as obligaci ones generales de |os

Estados de ofrecer las facilidades adecuadas a la misid6n y no obstruirla.
No obstante, |os requisitos especificos suscitaron preocupaci ones acerca de
al gunos punt os.
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Parrafos 2 b), f) yv 3

83. Cuestiones planteadas. Acceso a la informacién. Varios oradores
observaron que |la informaci 6n acerca de personas concretas podria estar

sonetida a | eyes sobre la vida privada y |la protecci 6n de datos o a |l as nornas
de la ética profesional y que quizas fuera necesari o establ ecer en el

parrafo 3 al guna di sposici 6n anal oga. Al gunas del egaci ones estimaron que
estos parrafos se deberian volver a redactar para que reflejaran | os
princi pi os correspondi entes de | a Convenci 6n Europea a fin de incorporar |os
principios de la ética nédica y profesional. Una del egaci 6n pidio

acl araci ones acerca del caracter de la informaci 6n de que pudi era tratarse,
para ayudar a eval uar |a necesidad de esa di sposici 6n. Una del egaci 6n estino
gue era esencial el consentinmento de |a persona que fuera a ser entrevi stada,
si bien se podia establ ecer una presunci 6n de consentimento a no ser cuando

| a persona | o negara especificanmente. Tanbi én sefial 6 preocupaci ones

particul ares acerca de | a capacidad |legal de | os nenores y de | os pacientes
nental es para dar su consentinmento e insistid en que era necesario prestar
nmas atenci 6n a este punto. Oro orador subrayd que |la obligacién de facilitar
i nf ormaci 6n acerca de personas especificas servia para protegerlas contra |la
tortura y que, al abordar |a cuestion, deberia tenerse en cuenta esta neta,
especi al mente por cuanto que la norma de confidencialidad estricta de
subcomité permitiria a |l os Estados facilitar informaci é6n sin medo a que se
utilizara de forma indebida. Ora delegaci6n indicé que la neta de la

di sposicion era protegrer al individuo contra la utilizacio6n indebida de

i nformaci 6n privada o personal mas bien que proteger al Estado o a la
autoridad publica, y que |la disposicion deberia enunciar el derecho a la vida
privada y |as normas internacionales al respecto.

84. Seguridad. Varias del egaciones consideraron que |la fornulaci 6n de

i bertad de despl azam entos de la mision dentro de |os lugares de detencidn
era excesivamente anplia y que no se prestaba atenci on suficiente a

consi deraciones legitims de seguridad. Esas del egaci ones consi deraban que s
no se canbi aban | os apartados c) y e) del parrafo 2, se necesitaria una form
mas detallada en el articulo 13 para cubrir los incidentes normales o
coti di anos de seguridad que entrafa |a detenci 6n de delincuentes peligrosos o
de al gunos pacientes psiquiatricos. Qros del egados dijeron que no se podia
justificar la limtaci 6n de desplazam ento dentro de |os |ugares de detenci 6n
y se refirieron al precedente sentado en el articulo 8 de I a Convenci 6n

Eur opea con | a que no se habia planteado dificultad al guna. Se subrayo
tambi én que el principio del libre desplazam ento dentro de |os |lugares de
detenci 6n era inportante para la eficacia del sistema. Qros oradores

i ndi caron que si el 6rgano deseaba tener acceso una persona fuera del lugar de
det enci 6n podrian surgir consecuencias de seguridad y financieras y se hizo
referencia al texto mas detallado del articulo 9 de Ia Convenci 6n Europea para
ayudar a hacer frente a estos riesgos, junto con su autorizaci 6n para
entrevistas "en privado" en vez de un lugar concreto. Qros propusieron que
se suprimeran |las palabras "en el lugar de detencidn o en otro sitio" de
parrafo 13 que, a su juicio, no reflejaban adecuadanente consi deraci ones de
seguridad o de otro tipo. Sugirieron que se el aborase una di sposici 6n de
caracter mas general. Un orador indicé que la facilidad para entrevistar a
una persona fuera del lugar de detenci 6on deberia depender de | as autoridades
naci onal es que | a adoptarian segin su di screci 6n y conveniencia y no ser una
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obl i gaci 6n de transferir detenidos que el subcomté pudiera invocar. Qiné lo
m snp acerca del articulo 13. Oro orador indicé que deberia acl ararse ese
punto con una enm enda apropi ada. Una del egaci 6n dijo que |a del egaci 6n de
subcom té deberia respetar todas |las |eyes del Estado visitado.

Parrafo 4

85. Se expres6 preocupaci 6n en el sentido de que esta disposicion podria
tener conp resultado que no se utilizaran los recursos internos por notivo de
decl araci ones fal sas o calumi osas o, entre otras cosas, por violacioén de |os
deberes de confidencialidad. Una del egaci 6n consider6 que el principio de la
confidencialidad deberia elimnar |as preocupaciones legitims de este tipo.
Se dijo que esta nedida de inmunidad respecto de |a responsabilidad civil era
excesiva e innecesaria. Oro orador insistio en |a necesidad de proteger |as
fuentes de informaci 6n del 6rgano, | o que podria ser vital para su éxito, y en
gue se requerian nedi das excepcional es de proteccion, tales conp esta forma de
i nmuni dad respecto de | as sanci ones.

Parrafo 5

86. Un orador dijo que la referencia a | os "casos urgentes" contenida en esta
di sposici6n no era clara. Afirnmd que toda violacion clara de |as nornas

rel aci onadas con la tortura constituia un caso urgente. Pregunté si la

di sposi ci 6n no deberia aclarar tanbién | o que podia hacer |a del egaci 6n si no
se renedi aba i nnedi at amente una situaci 6n tal, una vez que hubi era hecho sus
observaci ones o reconendaci ones al Estado interesado.

E. Articulo 13

1. Oientacion general de |os debates

87. El articulo 13 se exam n6 en |las sesiones, lla., 12a. y 13a. del G upo de
Trabaj o, celebradas los dias 26 y 27 de octubre de 1992. En general se

consi der6 que | a declaraci 6n de un "estado de urgenci a" o derogaci 6n anal oga
de la norma juridica establ ecida durante un periodo prol ongado no deberia
justificar por si sola |la suspension de una visita prevista en virtud de
protocol o facultativo

2. Cuest i ones pl ant eadas

88. Seguridad. Michas del egaci ones subrayaron que | os denon nados "estados
de urgenci a" de caracter general y en ocasi ones prol ongado no deberian
justificar |la suspension de una visita, a nmenos que estuviera ocurriendo al gun
di sturbio concreto que pudiera justificar esa nmedida. Una del egaci 6n propuso
gue se adoptara otro subparrafo de este articul o para especificar que, por si
m snp, ese estado de urgencia no podria justificar |la suspension de una visita
del subcomté. Se hizo referencia nuevanente al principio de |a col aboraci 6n
en este sentido. Al gunos del egados dijeron que si se utilizara exclusivanente
el criterio del "disturbio grave" conp notivo para suspender una visita,
harian falta pruebas de una situaci 6n andloga a un notin u otra situaci 6n de
urgencia conparable. A su juicio, ello no cubriria suficientenente otras
situaciones justificables y estinmaron que deberia concederse un mayor
reconoci ni ento razonabl enente en caso de que otras cuestiones de seguridad o



E/ CN. 4/ 1993/ 28
pagi na 27

de otro tipo normales, incluidas |as circunstancias que pudi eran darse a
exterior de un determ nado lugar o institucion que haya que visitar, pudieran
i mpedir que se ofrecieran las facilidades necesarias para |la msion

Se refirieron al correspondiente articulo 9 de |a Convenci 6n Europea, que es
mas detal |l ado respecto de |la "seguridad publica" conp sal vaguardi a de esos
intereses. Oras del egaciones insistieron en que se necesitaria cui dado
especi al en relaci 6n con esta disposicién, que no deberia funci onar cono
nmecani sno para inpedir el funcionam ento preventivo del sistema. Se observo
que este articulo tenia el caracter de "reserva negoci ada" al protocolo
facultativo, cuyo caracter debia ser o mas limtado posible para inpedir |os
abusos. Segln otra opini6n, podian incluirse otros el enentos sin detrinento
para el sistemm, teniendo tanbi én presente |a perspectiva de que el subconité
podria hacer observaci ones al Gobierno en caso de que no se cunpliera de al gan
nodo el deber de col aboraci 6n. El orador consider6 que para evitar probl enas
gue pudi era nmenoscabar |a eficacia del érgano, si este enfoque encontrara
apoyo, deberian exponerse cui dadosanente en el protocolo |las circunstancias en
gue seria posible |a suspension, limtandolas estrictanente. Qros del egados
dijeron que se corria el riesgo de encontrar dificultades graves con una lista
det al | ada de excepciones, tanto para negociarla conpb para adm nistrarla, v,

por consiguiente, estaban en favor de una disposicién sinple y general ta

conp el texto actual que quedara abierta a una interpretaci 6n razonabl e.

En cuanto a la posibilidad de transferir a |la persona fuera del lugar de

det enci 6n, un orador dijo que habian surgido |as m snmas cuestiones en rel aci 6n
con el articulo 12 y un del egado confirnd su entendi m ento de que esta

posi bilidad era para | a conveniencia de |os Estados y no de |la msion

F. Articulo 14

1. Oientaci 6n general de |os debates

89. Los articulos 9, 14 y 15 se exam naron en |as sesiones 13a. y l4a.

cel ebradas el 27 de octubre de 1992. La nayoria de |los participantes
reconoci eron que estos articul os se basaban en el principio de la
confidencialidad. En general se acepté la inportancia de ese principioy la
mayoria de | os oradores se ocuparon de aspectos especificos que precisaban
acl araci on.

2. Cuest i ones pl ant eadas

90. La confidencialidad y las relaciones con el Conité contra la Tortura.
Uno de | os aspectos del debate vers6 sobre la relacio6n entre el subconmité vy e

Comté contra la Tortura y |la necesidad de estricta confidencialidad que
representaban los articulos 14 y 15. Hubo qui enes opi naban que el Comté
deberia ser el 6rgano encargado de la politica y la vigilancia de todos |os
aspectos sustantivos de la tortura y que, en principio, la infornmacion

obt eni da por el subcomté deberia ponerse a su disposicion en pro de |la
coherencia, la coordinacion y la eficacia, asi conpb para permtirle desenpefar
sus propias funciones. Segun esta opinion, |as declaraciones publicas o |la
publicaci 6n de informes de conformidad con el parrafo 2, si se interrunpiera

| a col aboraci on entre el subcomté y un Estado Parte, y |los infornes general es
previstos en el articulo 15 no serian adecuados a estos fines. Se podria

nmant ener | a confidencialidad exigiendo al Conmité que respete | as m snas
condi ci ones que el subcomté. Ora tendencia general preconizaba que e



E/ CN. 4/ 1993/ 28
pagi na 28

funci onam ento de un sistema de visitas preventivas dependia de que el 6rgano
establ eci era rel aci ones de confianza con | os Estados Partes y |os

adm ni stradores nacionales. |nevitablenmente, seria dificil establecer y

mant ener | a cooperaci 6n en caso de que otro 6rgano, con responsabili dades
jurisdiccionales en relaci6n con el Estado, estuviera en posesi 6n de pl enos
detal l es de | as averiguaci ones especificas hechas por el subcomté, a no ser
en casos extraordinari os en que se hubiera interrunpido |a col aboraci 6n

Segun esta opinion, el facilitar informaci 6n especifica al Comté contra |la
Tortura tanbi én podria influir sobre el caracter de sus deberes de supervision
y vigilancia respecto de deterninados Estados en virtud de | a Convenci6n, y e
sum nistro de informaci 6n especifica perjudicaria tanto el sistema previsto en
el protocol o opcional conb el establ ecido por |a Convenci 6n propi anente

dicha. Un del egado indic6 que el funcionamento de los articulos 14 y 15 era
en cierto nodo una sol uci 6n de avenenci a entre estas dos tendencias pero que
qui za fuera necesari o hacer una el ecci 6n nas clara entre anbas en una etapa
ulterior. En este sentido se sefialaron | as observaci ones y sugerenci as de
Comté contra |la Tortura contenidas en el documento E/ CN. 4/1992/ WG 11/ Wp. 1/ Add. 2,
que trataban de establ ecer una distincién funcional entre anbos 6rganos.

Vari os oradores hablaron de la diferencia entre | os objetivos preventivos de
subcomité y |l as responsabilidades post facto y jurisdiccionales del Conité, si
bi en muchas intervenci ones subrayaron que | a confidencialidad no deberia
servir conmp obstacul o al desenpefio de | a funci én correspondi ente a cada 6rgano.

Parrafo 1

91. Se sefial 6 que la fuente de este texto era el parrafo 1) del articulo 10
de I a Convenci 6n Europea y el Vicepresidente del Conmité Europeo indic6 que |os
informes de ese Conmité se basaban en | os hechos averiguados en el curso de sus
visitas. Una del egaci 6n consider6 que |los informes del Comté deberian
transmtirse al Estado Parte para que hiciera | as observaci ones del caso y que
esas observaci ones deberian ser tenidas en cuenta. Ora sugiri6 que toda |la
informaci 6n facilitada por el Estado Parte se incluyera conb anexo en e

i nforne.

Parrafo 2

92. Cuestiones planteadas. Publicacién de informaciédn. varios del egados
observaron que esta di sposicion pl anteaba cuestiones delicadas, ya que no se

deberia utilizar la posibilidad de publicaci 6n conp instrunento de coacci 6n
sino que deberia ser considerada conb un el enento del principio de

col aboraci 6n. Un del egado dijo que el subconmité tendria anplias facultades
para publicar la informacion, si bien deberia tener sunb cui dado para
garanti zar que no se revelara la informaci 6n confidencial a no ser en |as
circunstanci as previstas en este parrafo. Tanbi én deberia asegurar que |la

i nf ormaci 6n protegi da normal nente por la ley en relacion con |la infornacion
confidencial, el derecho a la vida privada, el privilegio profesional juridico
O intereses simlares, no se divulgara indebidanente. A causa de |a gravedad
de |l as nedi das propuestas en el presente protocol o, al gunas del egaci ones
dijeron que | a decision de publicar una declaraci 6n o publicar un inforne
deberia ser adoptada por una mayoria calificada de dos tercios de |os

m enbros. Una del egaci 6n dijo que el texto actual concedia demasiada |atitud
al subcom té para adoptar |as decisiones acerca de |a situaci 6on de un Estado
Parte. El Estado sonetido a la visita deberia tener un derecho y una
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oportuni dad efectiva de hacer observaciones a los informes y |as
reconendaci ones del subconité. Deberia darse al Estado un plazo razonable
para exam nar |as reconendaci ones del subcomté y adoptar |as nedidas del caso
antes de que se hiciera ninguna publicaci6n

Parrafo 3

93. Infornmes del subcomté. E Dr. Bernheimhabl é de | as funciones paralelas
del Comité Europeo en |la presentaci 6n de informes. Se refiri6 al cuidado que
habia que tener para garantizar que |os informes estuvieran bien estructurados
y fueran consi derados adecuadanente. Sefial 6 que en ocasiones el Comté pedia
que se presentara informaci 6n conpl enentaria que nornal nente el Estado Parte
enviaba. Tanmbi én dijo que en la préactica de ese Comté se redactaba un
informe provisional seis neses después de la visita y que un afio nas tarde se
concluia el inforne definitivo. Una del egaci 6n pregunté cual era la utilidad
de esa practica y sugirio que se considerara |la cuestién en la |abor futura
sobre este parrafo. Una del egaci 6n pidi 6 que se tuviera en cuenta esta
experiencia en la labor futura sobre el parrafo. Una del egaci 6n nenciond |a
obl i gaci 6n de obtener el consentimento de |la persona interesada antes de
publ i car datos personales y dijo que el parrafo 2) del articulo 12 deberia
orientarse por ese msno espiritu. Qro del egado pidi 6 que | a posicion
expresada en el parrafo 91 sobre la infornmaci 6n confidencial y otra

i nf ormaci 6n protegi da anal oganente se aplicara tanbi én a | os infornes

del subcomité.

G Articulo 15

94. El Gupo de Trabajo exanmindé |as disposiciones de este articulo junto con
el articulo 14 y nuchas de | as consi deraci ones hechas eran inseparabl es de ese
articulo. Una del egaci 6n indicé que, segln su opinio6n acerca del articulo 5,
el subcom té deberia ser un organo separado del Comité contra la Tortura y su
Convenci 6n; no estuvo de acuerdo en que el Comté ejerciera control sobre e
organo que se estableciera para cunplir | as obligaciones previstas en e
protocol o. Asi pues, el subcomté deberia ser quien decidiera exclusivanente
qué informaci 6n se transnitiria al Comté. Qras del egaciones reiteraron su
opi ni 6n de que la relacion entre | os dos 6rganos tenia que ser definida con
mayor claridad y acogi eron conpl aci das |a contribuci 6n hecha por el Comté
contra la Tortura en el parrafo 10 del docunmento E/ CN.4/1992/ WG 11/ WP. 1/ Add. 2.
Consi deraron que esas sugerenci as ayudarian a redactar de nuevo este parrafo y
a establ ecer una relaci 6n de cooperaci 6n entre | os dos 6rganos. Al gunas

del egaci ones consi deraron que el sistema de visitas preventivas previsto en e
prot ocol o opci onal deberia vincularse claramente a | a Convenci 6n contra |l a
Tortura a fin de evitar conflictos en sus respectivas esferas de conpetencia.
Se insistié en los principios de confidencialidad, cooperacién y eficaciay
una del egaci 6n subray6 que deberian evitarse |las visitas simultaneas.
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VI1. RELACI ONES ENTRE EL SUBCOM TE Y OTRAS
I NSTI TUCI ONES.  ARTI CULO 9

1. Oientaci 6n general de |os debates

95. La mayoria de los participantes en el debate consideraron que una

rel aci 6n equilibrada entre el subcomté y otros 6rganos, con inclusién de |os
organos regionales y del Comité Internacional de la Cruz Roja, era un elenento
muy inportante a los efectos de la credibilidad y |a organizaci 6n del sistenan
de visitas. La necesidad de que se adoptaran nedi das apropi adas de
coordinaci 6n con mras a evitar el conflicto de conpetencia y |la duplicacio6n
con otros sistemas existentes y de reforzar su caracter conplenentario, se
consi der6 comb una condici 6n fundamental para el protocolo facultativo.

Parrafo 1

2. Cuest i ones pl ant eadas

96. Relaciones entre el sistema universal y |los sistemas regionales.
Se pl ant earon numerosas cuestiones en cuanto a la forma en que este principio

se reflejaba en el presente texto. El Gupo de Trabajo tond nota de |as
reservas expresadas por el Presidente del Comité Europeo para |la Prevenci 6n
de la Tortura (E/ CN. 4/1992/ WG 11/ Wp. 1/ Add. 6) acerca del sistema propuesto de
"observadores", tal conp figuraba en el texto, y de su aplicacién. Al gunas
del egaciones se refirieron a la natural eza de la relaci 6n que debia existir
entre un d6rgano universal y un 6rgano regional y si uno de esos 6rganos debia
"del egar" funciones en otro 6rgano. Se considerd que la inportancia de esta
cuesti 6n justificaba un nuevo debate del G upo de Trabajo; sin enbargo, cabia
prever otros arreglos, sobre las siguientes bases: a) respetar |os arreglos
regi onal es que estuvieran funci onando eficaznente; b) establecer un grado
apropi ado de integraci 6n entre |los sistenas regional y universal, sin perjuicio
de sus caracteristicas y principios fundanentales propios; y c) evitar una
apar ent e subordi naci 6n de un sistema a otro.

97. Se sugiri 6 que una posible solucién a esta cuesti 6n se encontraria ta
vez en el principio del caréacter conplenentario de |as funciones de | os
organos y en el principio de |la cooperacion reciproca. Un del egado sugirio
qgue para eval uar esta interrelaci 6n, se debia tener en cuenta la eficacia
conparativa del organo universal y de |os 6rganos regionales. Con este fin,
se hicieron al gunas sugerencias concretas relativas a |la natural eza organi ca
e institucional de dichos 6rganos, en arnonia con el principio fundanental

de la confidencialidad que caracterizaba tanto a | os sistemas regional es
(claramente expresado en el sistena europeo) conp al protocolo facultativo
Esta Gltima cuestidn se subrayd en | as exposiciones del Dr. Bernheimy de

Sr. Kooijmans y | as del egaci ones fueron conscientes de la inportancia de |la
cuestién. A juicio de al gunos del egados, era indi spensable no dar |la

i mpresi 6n de que | a existencia de un nmecani sno regi onal bastaba para que |os
Est ados Partes en este necani sno quedasen fuera del anmbito de aplicaci 6n de
necani sno i nternaci onal establ ecido en el protocolo facultativo. Se sefial6
tanmbi én que el examen cui dadoso de este problema y de sus posi bl es sol uci ones
debia ser una cuestion de prioridad en un periodo de sesiones futuro del G upo
de Trabaj o.
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98. Al gunas del egaci ones plantearon varias cuestiones de interés, cono el
hecho de que se debian tener en cuenta otros necani snbs regi onal es que todavia
estaban en una fase de desarrollo. A este respecto, se nmencionaron |as
actividades de | a Comision Interanericana de Derechos Hunmanos en el nmarco

de I a Convenci 6n | nteraneri cana sobre Derechos Humanos y de | a Decl araci 6n
Anericana de | os Derechos y Deberes del Honbre, asi conpb cual qui er necani sno
futuro destinado a vigilar la aplicacion de |a Convenci 6n |Interanericana
para Prevenir y Sancionar |a Tortura, cuando este texto entrase en vigor

El Presidente del Conmité contra la Tortura opindé que el mecani snp universa
debi a poder aplicarse en determ nados casos en que | os sistenas regional es
fracasaran o no estuvieran en condici ones de actuar. Tanbién se manifesté
interés en una aclaraci 6n del texto, en particular del concepto de "casos
excepci onal es", que justificaba | a acci 6n del subconmité no obstante la

exi stenci a de 6rganos regionales, y cono se determ narian esos casos.

Parrafo 2

99. Relaciones entre el Comté Internacional de la Cruz Roja y el subconité.
El representante del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) se renitio

a |l a exposicion escrita presentada por el CICR (véase E/ CN. 4/1992/ WG 11/ WpP. 1)
que reflejaba su posicién sobre el proyecto de protocolo facultativo.

A continuaci én, se refirid a la relacion entre |las actividades de | as
Potenci as protectoras y el CICR, sobre |a base de | os Conveni os de G nebra

de 1949 y sus Protocol os Adicional es de 1977 por una parte y, por la otra,

a las visitas del subcomté previstas en el protocolo facultativo. Habida
cuenta de sus diferentes objetivos, esos sistemas no se obstaculizarian

entre si, a condiciodn, sin enbargo, de que se respetasen |las caracteristicas
especificas de sus mandatos y enfoques respectivos. En su opinion, la
aplicaci 6n concreta de esos sistemas requeria el establ ecimento de mecani snos
informal es de consulta para evitar las dificultades practicas y aprovechar a
maxi no el caracter conplenentario de cada institucién. Los participantes en
el debate subrayaron | a necesidad de evitar una duplicacion en | as respectivas
esferas de interés del Conmité Internacional de la Cruz Roja y del subcomté
-que eran distintas- y de que este Ultinp se beneficiara de | a experiencia

del CICR Dos oradores consideraron que esta disposicién debia sefial ar
todavia mas cl aramente que no debia existir superposicioén entre el mandato de
subcomité y la funci6n asignada al Cl CR por |os Convenios de G nebra. Tanbién
se subrayé que una fornmul aci 6n nuy detal |l ada de esta di sposici én podria
obstaculizar |la necesaria flexibilidad de cada 6rgano en el cunplimento de
sus respectivas responsabilidades. El representante del Com té |nternaciona
de la Cruz Roja opind que anbos oOrganos debian tener cierta flexibilidad para
est abl ecer una relaci 6n de trabajo eficaz y conplenentaria, que facilitara e
desenpefio de sus respectivas funciones.

Oro tipo de protecci6n establecido en el derecho interno o internaciona

100. Al gunas del egaci ones sugirieron que el proyecto debia enunciar claranente
gue sus di sposiciones en nada af ectaban | a aplicaci 6n de di sposici ones de
derecho interno o de acuerdos internaci onal es que establ eci eran una protecci o6n
mas anplia de |las personas privadas de su libertad, conmb se sefial aba en e
parrafo 1 del articulo 17 de | a Convenci 6n Europea y en otros instrumentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos.
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VI 1. CONSI DERACI ONES DE CARACTER LCG STI CO
Y FI NANCI ERO.  ARTI CULO 16

101. El Gupo de Trabajo exanminé el articulo 16 en sus sesiones l1l4a. y 15a.
cel ebradas los dias 27 y 28 de octubre de 1992.

Oientaci 6n general de |os debates

102. El enfoque general de |la mayoria de |as del egaci ones fue que |la

apl i caci 6n del sistema propuesto y el funcionam ento del subconité no debian
verse anenazados por la falta de financiacion suficiente. Era necesario
asegurar el aporte continuado de recursos financieros y de otra indole
suficientes para la aplicaci 6n eficaz del sistena. La nayoria de |las

del egaci ones expresaron | a opinion de que el articulo 16 requeria un exanen
mas a fondo, sobre |a base de una eval uaci 6n financiera del costo previsto de
| a aplicaci 6n del protocolo. Las del egaciones solicitaron que se preparara
un analisis financiero detallado del costo inherente al funcionanm ento de
sisterma de visitas propuesto, para presentarlo al Grupo de Trabajo en una
etapa tenprana de sus futuras deliberaciones.

Cuest i ones pl ant eadas

103. Muchas del egaci ones apoyaron el principio de que | os gastos di nanantes
de la aplicaci 6n del protocolo se sufragaran con cargo al presupuesto
ordinario de |las Naciones Unidas. A este respecto, se menciond |a propuesta
hecha en | a reuni 6n de Presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados
en el sentido de que todos esos Organos se debian financiar con cargo a
presupuesto ordinario de | as Naciones Unidas y todo nuevo instrunento debia
cont ener di sposiciones sobre |la financiaci 6n de nuevos 4rganos con cargo a
presupuesto ordinario. Se propuso un nuevo examen de esta cuestion a la luz
de | a decision sobre el funcionanmiento eficaz de | os 6rganos creados en virtud
de tratados que habria de adoptar |a Asanbl ea General en su cuadragési no
séptinmo periodo de sesiones. Una del egaci én sugiri 6 que si |a Asanbl ea
General proponia nmodificar |Ia Convencién contra la Tortura a fin de que |os
gastos del Comité contra la Tortura se sufragaran con cargo al presupuesto
ordinario, el msno sistemn seria aplicable al protocolo facultativo.

Las del egaci ones consi deraron que el hecho de depender de | as contribuciones
vol untarias, o solanente de | os pagos hechos por |os Estados Partes, no
permitiria asegurar |os recursos necesarios para una buena adm ni straci 6n

104. (Qras del egaci ones opi naron que se debia seguir considerando |a idea de
gue | os Estados Partes en el protocolo sufragaran | os gastos. Un observador
seflal 6 que | a idea de establ ecer un fondo especial sobre |a base de
contribuci ones voluntarias era digna de consideraci 6n y que, de concretarse
ese fondo, su pais haria una contribuci 6n sustancial. Oras del egaci ones
expresaron | a preocupaci 6n de que si el gasto total debia ser de cargo de |las
partes, ello tal vez disuadiera a nuchos paises de ratificar el instrunento.

105. Una del egaci 6n sefial 6 que |l a idea de establer un fondo especial con este
fin, sobre | a base de contribuci ones voluntarias, no | e planteaba ni nguna
dificultad pero |l e preocupaba el gasto adicional que significaba el

nonbram ento de una junta de sindicos.
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106. Varios oradores subrayaron que | a aplicaci én eficaz del protocolo
exigia recursos financi eros adecuados y expresaron el tenor de que |as
contribuci ones voluntarias no fueran suficientes para ese efecto. Adenas,

al gunas del egaci ones opi naron que en una época de consi derabl e estrechez
financiera, el establecimento de este necani snb no debia perjudicar |a |abor
efectiva en otras esferas del sistema de derechos hunanos establ eci do en
virtud de tratados, que entrafia aunentar el nunero de Estados Partes en |la
Convenci 6n contra la Tortura y asegurar el funcionam ento eficaz de |os
nmecani snos exi stentes.

I X. DI SPCSI Cl ONES FI NALES Y CUESTI ONES CONEXAS

107. El Gupo de Trabajo exam né los articulos 17 a 21, que contienen |as
di sposiciones finales del protocolo facultativo, en su 15a. sesidn, cel ebrada
el 28 de octubre de 1992.

A Articulo 17

108. Al gunas del egaci ones sefal aron que por ser un instrunento anexo a la
Convenci 6n contra la Tortura, la participaci6n en este protocolo se |imtaba
juridicanente a | os Estados Partes en dicha Convenci 6n. Al gunas del egaci ones
consi deraron que ello era razén suficiente para el aborar un instrunento
separado, que no tuviera, necesarianente, una relaci6n organica con |la
Convenci 6n contra la Tortura. Dado que el protocolo perseguia el logro de |os
fines de la Convenci 6n contra la Tortura, al gunas del egaci ones sefial aron que

| os Estados Partes en el Protocolo debian asunmir tanbi én | os conprom sos
sustantivos de di cha Convenci 6n

B. Articulo 18

Parrafo 1

109. Cuestiones planteadas. Entrada en vigor. Al gunas del egaci ones
expresaron su preocupaci 6n por el nunero de ratificaci ones o adhesi ones

necesarias para la entrada en vigor del presente protocolo. Si bien apoyaban
un mecani sno que facilitara una pronta entrada en vigor, consideraban que

el nivel propuesto de diez Estados Partes no fomentaba |a participaci6n
universal. Por otra parte, al fijar una cifra se debia asegurar que abarcara
un namero suficiente de menbros del subcomté para facilitar el cunplimento
eficaz de su |l abor | a debida aplicaci on del protocolo. Qras del egaci ones
sefial aron que el depdésito del décino instrunento de ratificaci 6n o de
adhesi 6n, conb se establecia en el presente parrafo, debia bastar para que

el protocolo entrara en vigor. Argunentaron que una pronta entrada en vigor
que nostrase la inportancia del sistemm, alentaria nuevas ratificaciones o
adhesi ones y un orador propuso reducir el nanero de ratificaci ones necesari as.

110. Dos del egaci ones hicieron notar |as cuestiones especial es que pl ant eaba
la aplicacion del protocolo en un Estado federal, aunque no se sugiri6 ninguna
i dea sobre al guna "clausula" relativa a | os Estados federal es.
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Parrafo 3

111. Reservas. Varias del egaci ones consi deraron que el presente texto, que
no admtia ninguna reserva, reflejaba el enfoque correcto. En su opini6n

a diferencia de |l a Convenci 6n contra la Tortura, el protocolo facultativo

no contenia ninguna di sposici6n de derecho sustantivo y |la posibilidad de
formul ar reservas erosionaria el funcionam ento eficaz de este sistenm
preventivo; tanbi én se reconoci 6 que reservas inconpatibles con el objetoy la
finalidad del protocolo (segin se expresan, por ejenplo en el preanbulo y e
articulo 1) eran inadm sibles con arreglo a | a Convenci 6n de Viena sobre e
Derecho de los Tratados. Se sefial 6 que el articulo 13 consagraba un tipo de
"reserva negoci ada" encaninada a preservar legitinmos intereses de | os Estados
y que esa disposicion era suficiente con este fin. Qras del egaci ones
argunentaron que no era necesario excluir a priori todas |las reservas, aun
cuando reconoci eron que ello entrafiaba peligros. Para estos oradores, era

i mportante no adoptar decisiones que |levaran a | os Estados a abstenerse de
participar o que dificultaran la aplicacion del protocolo facultativo con
arreglo a su derecho interno o a su Constituci 6n. Tanbi én opi naron que, Ssi
después de un nuevo andlisis, parecia haber razones para dar mas flexibilidad
a la presente disposicion, se requeriria una cui dadosa negoci aci 6n de | as
reservas permsibles para satisfacer a | os que no admiten ni nguna reserva.

112. Oras cuestiones. Una del egaci 6n observd que no existia ninguna

di sposi ci 6n sobre enmienda o sobre arreglo de controversias y, a su juicio se
debia considerar la posibilidad de incluirlas. Segun otra del egaci 6n, esta
situaci 6n estaba prevista en | a Convenci 6n contra la Tortura pero un tercer
orador sefial 6 que ell o dependia de la relacion juridica que se establ eciera
entre la Convenci 6n contra la Tortura y el protocolo facultativo, cuestién que
al gunos del egados habian puesto en tela de juicio.

C. Articulo 19

113. Un orador considerd que no era necesario informar al Comté contra la
Tortura, conmb preveia este articulo.

D. Articulo 20

114. Cuestiones planteadas. Privilegios e innunidades. Una del egaci 6n
sefial 6 que no habia problemas en cuanto a los privilegios e innuni dades de |os

m enbros del subconité pero que ellos podian plantearse en | o que respecta a
los privilegios e inmuni dades de expertos, intérpretes y otros menbros de |as
del egaci ones. Segln al gunas del egaci ones, | os privilegios e inmunidades

debi an ser suficientes para que |a del egaci 6n pudiera cunplir su msion, y
otra del egaci 6n observd que su disfrute duraba sélo en tanto durase | a propia
m si 6n.
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E. Labor futura

115. En la 16a. sesion, celebrada el 30 de octubre de 1992, el Gupo de
Trabaj o adopt 6 | as proposiciones de su grupo de trabajo oficioso relativas a
formato y el contenido del presente infornme. A continuaci 6n, exam nd céno
seguir adel antando | os trabajos realizados hasta el presente. E Gupo de
Trabaj o convino en que se habian hecho progresos en el contexto del exanen
inicial del proyecto de protocolo facultativo y que esa | abor debia continuar
Segun el Grupo de Trabaj o, |os debates del periodo de sesiones, que se
refl ej aban en el presente inforne, junto con | os conmentari os o sugerencias que
hi ci eran | os gobi ernos, |os organi snos especi alizados y | as organi zaci ones no
guber nanent al es, constituirian una base satisfactoria para | as deci siones que
habi an de adoptarse, en su periodo de sesiones siguiente, respecto de |la
revisi6n o la enm enda del proyecto de protocolo facultativo. E Gupo de
Trabaj o consi derd, pues, que en un plazo razonabl e se podria lograr un
progreso sustancial en |la el aboraci 6n del texto.

X, APROBACI ON DEL | NFORME

116. El inforne del Gupo de Trabajo fue aprobado en | a 16a. sesion cel ebrada
el 30 de octubre de 1992.



