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1. La Commission internationale de juristes (CIJ) accueille favorablement le
rapport préliminaire de Mme Ksentini sur les droits de 1'homme et
1l'environnement (E/CN.4/Sub.2/1991/8). Nous pensons qu'il constituera une base
de discussion utile & la Sous-Commission et dans le cadre d'un débat 2 un
niveau plus large, ainsi que pendant le processus préparatoire de la
Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement.

2. Nous reconnaissons que la crise écologique mondiale a une nature critique
et estimons qu'en 1'abordant sous 1l'angle des droits de 1'homme on peut
contribuer de fagon non négligeable aux efforts entrepris pour la résoudre.

3. Nous nous félicitons donc de ce que Mme Ksentini ait donné a ses travaux
une orientation pratique et tournée vers l'action. Comme nous 1l'avions proposé
1'an passé, il fallait une étude pratique qui ne se perde pas dans les
discussions théoriques ou juridiques.

4, Le rapport aborde le rdle des organes chargés de contrdler 1'application
par les Etats de deux traités relatifs aux droits de 1l'homme. Nous espérons
trouver dans le prochain rapport du Rapporteur spécial un examen approfondi
non seulement des activités des deux organes qu'elle a mentionnés, le Comité
des droits de l'homme et le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels mais aussi du Comité pour 1l'élimination de la discrimination a
1'égard des femmes.

5. La CIJ pense, par exemple, que le déni des droits des femmes est souvent
a l'origine de problemes d'environnement et de développement. Dans de
nombreuses sociétés, la dévalorisation systématique des femmes marginalise une
partie importante de la population. Dans bien des cas, les préoccupations des
femmes sont beaucoup plus proches de modéles de développement durables et
écologiquement rationnels. Quand elles font 1l'objet d'une discrimination
systématique, le savoir qu'elles ont accumulé et les valeurs qu'elles
incarnent perdent de leur légitimité et le déséquilibre qui s'ensuit peut
amener a adopter des décisions et des politiques de développement
inappropriées, entrainant une dégradation de 1l'environnement.

6. La CIJ reconnait, avec le Rapporteur spécial, 1'importance fondamentale
du droit a 1'éducation, & 1'information et & la participation aux décisions
dans le domaine de l'environnement. Nous attendons encore une fois du
Rapporteur spécial qu'elle élargisse son analyse et ses conclusions sur ces
points. A cet égard, nous suggérons qu'au moment de recevoir la conclusion
préliminaire figurant au paragraphe 103, qui a trait aux dimensions nouvelles
d'une série de droits reconnus (droit a 1'information, a la participation,
liberté d'association, etc.), le Rapporteur spécial y inclue également
1'éducation. Nous pensons que 1'éducation a tous les niveaux peut jouer un
réle déterminant en contribuant 3 prévenir et a résoudre les problémes
écologiques. Quand l'ensemble des citoyens sont mieux informés des
conséquences d'activités nuisibles & l'environnement et quand ils connaissent
mieux les moyens de lutter contre ces atteintes, ils sont beaucoup plus a meme
d'apporter une contribution efficace & la prise de décisions durables et
écologiquement rationnelles.

7. Nous nous félicitons tout spécialement de ce que Mme Ksentini ait pris en
compte les liens indissolubles qui existent entre la dégradation de
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l'environnement et les violations des droits de 1'homme dans la section C du
chapitre II intitulée, symétriquement, “"Atteintes & 1'environnement et droits
de 1‘'homme" et "Violations des droits de 1l'homme et atteintes a
l'environnement". Nous attendons avec impatience 1'étude plus large et
approfondie du Rapporteur spécial sur la relation exacte entre certaines
violations des droits de 1'homme et la dégradation de 1l'environnement, en
particulier sous l'angle de notions récentes comme celles de développement
écologiquement durable.

8. Nous sommes d'accord avec le Rapporteur spécial, qui conclut que le droit
a l'environnement ne saurait étre réduit au droit de 1'individu 3 revendiquer
un environnement de qualité ni étre séparé de la poblématique du développement
et donc du droit des individus et des peuples a un développement durable.

Cet aspect collectif du droit & l'environnement est essentiel. Il n'en faut
pas moins reconnalitre qu'il importe de s'assurer que les mécanismes
d'application sont ouverts aux individus et aux ONG, qui ont des droits
particuliers a faire respecter.

9. Comme Mme Ksentini 1'a admis, la participation effective, ou une
démocratie axée sur la participation, sont des éléments critiques en matiére
de prise de décisions écologiques efficaces.

10. A la section C du chapitre III de son rapport, le Rapporteur spécial
aborde la question des limites admissibles a fixer & des droits particuliers,
reconnaissant que cette entreprise est toujours risquée en ce sens que de
telles limites, détournées de leurs fins, peuvent parvenir a vider les droits
de leur substance. Nous proposons donc a Mme Ksentini de modifier sa démarche.
Au lieu de faire ressortir en quoi les relations entre les différents droits
restreignent chacun d'entre eux, le Rapporteur spécial devrait aborder chaque
droit sous 1l'angle de son interdépendance avec les autres droits. Tant
écologiquement qu'économiguement, les notions d'interdépendance et
d'interconnexion sont, de l'avis général, d'une importance capitale.

11. Comme de nombreux experts et ONG (dont la CIJ) 1l'en avaient prié, le
Rapporteur spécial s'est amplement penché sur la question des peuples
autochtones. La CIJ aimerait que la question de la relation entre la
dégradation de 1'environnement et le déni du droit des peuples autochtones a
disposer d'eux-mémes soit examinée de plus prés. Nous notons que des problémes
d'environnement comme des problémes de droits de 1l'homme sont souvent présents
dans les situations qui ont entrainé des conflits majeurs.

12, Enfin, nous pensons nous aussi que le droit au développement est une
question essentielle dans la perspective de la protection de l'environnement.

13. La CIJ communiquera une analyse écrite plus compléte du rapport au
Rapporteur spécial et aux autres membres de la Sous-Commission quand elle aura
eu davantage de temps pour 1l'examiner; elle fournira aussi un exemplaire du
rapport de la Conférence sur les droits de l'homme et l'environnement qui sera
organisée par la Section australienne de la CIJ et par 1'Asia Pacific Centre
for International Environmental Law 3 Sydney (Australie) en octobre de cette
annee.



