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INFORME DE LA SUBCOMISION DE PREVENCION DE DISCRIMINACIONES Y PROTECCION A LAS
MINORIAS SOBRE SU 41° PERIODO DE SESIONES (tema 19 del programa)
(continuacidén) (E/CN.4/1990/2~E/CN.4/Sub.2/1989/58; E/CN/4/1990/40, 56, 75

y 823 E/CN.4/1990/NG0O/6; E/CN.4/Sub.2/1989/26, 36, 37 y 39)

1. El Sr. STEEL (Reino Unido) destaca la importancia de la Subcomisién que,
dada su composicién independiente, estd en una posicién inmejorable para
contribuir a la labor de la Comisidén. En el transcurso de los afios, el
mandato de la Subcomisidén se ha interpretado en una forma amplia,
permitiéndole efectuar una importante contribucién al estudio analitico de
gran variedad de problemas relativos a los derechos humanos y colaborar en la
fijacién de normas para la comunidad internacional. Sin embargo, a medida que
amplia su esfera de accidén e incluye temas muy poco relacionados con los
derechos humanos, corre el riesgo de perder eficacia. El orador insta a la
Subcomisidén a que evite la tentacidén de abarcar demasiado trabajo y duplicar
asi, automdticamente, la labor de la Comisidn.

2. El informe de la Subcomisidén sobre su mas reciente periodo de sesiones
muestra la valiosa contribucidén efectuada por las organizaciones no
gubernamentales (NGO), cuyas observaciones sobre la situacidén en los distintos
paises y experiencias directas han sido verdaderamente beneficiosas para los
debates. Con respecto a la labor realizada por la Subcomisidn en dicho
periodo de sesiones, el orador elogia al Sr. Tirk por su excelente documento
de trabajo (E/CN.4/Sub.2/1989/26) sobre el derecho a la libertad de opinidn y
de expresidén, tema de gran interés para todos; espera con interés una pronta
presentacién del estudio definitivo.

3. La Subcomisién tiene el constante problema de un programa sobrecargado;
de alli el particular interés que presenta su decisidén 1989/103, en la que
acordd que, en su préximo periodo de sesiones, examinaria la forma de
racionalizar las propuestas de estudio y consideraria la redaccidén de un
programa a medio plazo. Es prudente que la Subcomisidén dedique tiempo para
evaluar las prioridades de su labor futura.

4, En su anterior periodo de sesiones la Subcomisidén tomd dos decisiones
sobre cuestiones de procedimiento. La decisidén de suspender el articulo 59
del reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econémico y Social, a
fin de permitir la votacidn secreta para los proyectos de resolucidén relativos
al tema 6, aumentara la independencia de la labor de la Subcomisidén y ya ha
demostrado su utilidad. Sin embargo, la segunda decisidén de procedimiento
podria tener serias consecuencias, ya que suspende por cinco meses el examen
de las comunicaciones, a fin de darle un plazo al Gobierno interesado para la
presentacidén de la respuesta. Si bien es esencial que los gobiernos tengan
tiempo suficiente para investigar las denuncias detalladamente, en la gran
mayoria de los casos dos meses deberian ser mds que suficientes, y la
ampliacidén del plazo no habra de cambiar la actitud de aquellos goblernos que
han elegido ignorar el procedimiento confidencial.

5. El afio pasado la Subcomisién hizo frente a un desafio directo a su
independencia y eficacia cuando el Sr. Mazilu, Relator Especial sobre los
derechos humanos y la juventud no pudo presentar su informe a la Subcomisién
debido a una prohibicidén de su Gobierno. La Corte Internacional de Justicia
emitié una opinidn consultiva al respecto y confirmé que en este caso se
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aplicaba el articulo VI de la seccidén 22 de la Convencidn sobre los
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, si bien no se habia
inquirido sobre los privilegios e inmunidades del Relator o sobre su presunta
violacién. Afortunadamente, no fue necesario entrar en el analisis de este
segundo punto. El episodio demuestra la necesidad de controlar la injerencia
gubernamental en la labor de los expertos.

6. La cuestidén de la independencia de los miembros de la Comisién es muy
pertinente, ya que la semana siguiente la Comisidén deberd elegir o reelegir
a 13 miembros de la Subcomision. Es el momento de reflexionar sobre la
necesidad de que los miembros de la Comisidén sean verdaderos expertos en
derechos humanos: deberan conocer la doctrina y la bibliografia, tener
experiencia en su administracidm, ser capaces de realizar una pesada tarea y,
sobre todo, ser personas de integridad e independencia. Como representantes
de los gobiernos, los miembros de la Comisidén deberan asegurarse de que la
Subcomisidén esté integrada por personas que poseen estas cualidades, y que
puedan desempeflar sus funciones sin injerencias y sin quejas, aunque los
resultados sean ocasionalmente incdomodos para los gobiernos. Su primer deber
es colaborar en el adelanto de la causa de los derechos humanos.

7. El Sr. JASIC (Yugoslavia) reitera el apoyo de su pais a los esfuerzos de
la Subcomisidén por destacar las actividades generales de la Comisién y se
refiere en particular a la reciente iniciativa de la Comisién de formular
medidas positivas para la proteccidén y promocidén de los derechos de las
minorias nacionales, religiosas, lingiiisticas y étnicas, a las que Yugoslavia
asigna gran importancia. El hecho de que la Subcomisién haya pedido y
aprobado el documento de trabajo (E/CN.4/Sub.2/1989/43) de la Sra. Palley, y
su decisidén de estudiar estas cuestiones como un tema separado del programa ya
representa un gran adelanto.

8. Yugoslavia es una federacidn con muchas naciones, muchas lenguas y muchas
religiones, donde estd garantizada la igualdad de todos los ciudadanos,
incluidas las minorias, a todos los niveles. El orador enumera algunos de los
logros y de las dificultades que ha tenido Yugoslavia para resolver el
problema de las minorias con sus paises vecinos. En su enfoque de esta
cuestion, Yugoslavia siempre ha tratado de fomentar la cooperacidn, las
relaciones amistosas y el respeto de la integridad territorial de sus vecinos;
las minorias cumplen una funcidén importante para lograr esta meta. Yugoslavia
ha establecido un provechoso didlogo con Italia en lo referente a la minoria
eslovena sobre la base de los Acuerdos de Osimo de 1975; y existe una
situacidén semejante con respecto a las minorias yugoslavas que viven en
Austria, como resultado del Tratado de Estado. En cuanto a Hungria, las
ltimas evoluciones de la democratizacidn permiten esperar un progreso
considerable; deberian dictarse mds medidas, legislativas y de otro tipo, para
conservar la identidad nacional de las minorias yugoslavas en ese pais.
También en Rumania el proceso de democratizacidn permite tener esperanzas de
resolver los serios problemas existentes, y podria considerarse que la
asimilacién, la pérdida de identidad nacional y otras formas de presidn son
cosas del pasado.
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9. Las autoridades bulgaras ya no reconocen los derechos de la minoria
macedonia que vive en ese pais y que habian sido reconocidos y ejercidos al
terminar la segunda guerra mundial. El orador expresa la esperanza de que el
actual Gobierno democratico de Bulgaria vuelva a reconocer los derechos de
esta minoria.

10. Las relaciones de Yugoslavia con Grecia, cuna de la democracia, se han
caracterizado por una gran cooperacidén, lo que permite esperar que la minoria
macedonia de ese pais tenga la posibilidad de expresar su identidad y de gozar
de los derechos de las minorias.

11. 8Si bien la delegacién de Yugoslavia se refirid a la situacidn de las
minorias yugoslavas en Albania en relacidén con el tema 12 del programa, el
orador reitera la necesidad de que Albania les permita gozar de sus plenos
derechos.

12. La cuestién de la promocién en Europa y en la regidén de los Balcanes y,
en especial, la promocidn y proteccidén de los derechos de las minorias, ponen
de manifiesto su complejidad, pero también la genuina posibilidad de contar
con un enfoque constructivo y Gtil. Parecen existir condiciones cada vez mas
favorables para lograr una solucidén del problema desde un angulo menos
ideoldgico y enfocar las necesidades humanitarias mas amplias.

13. El Sr. LINS DE SALVO COIMBRA (Brasil) dice que su delegacidén ha tomado
nota con satisfaccién del informe de la Subcomisién (E/CN.4/1990/2). La labor
de la Subcomisién tiene gran importancia para la Comisién, ya que presenta un
foro para el analisis de los nuevos acontecimientos en la esfera de los
derechos humanos y un marco institucional para la realizacién de estudios e
informes. Hace algunos arfios que la delegacidn del Brasil destaca la necesidad
de lograr una mayor racionalizacién de la labor de la Subcomisién. Como se ve
en el informe, la Subcomisidén todavia duplica en cierta medida la labor de la
Comisién. Una vez mas ha dirigido demasiadas solicitudes directamente al
Secretario General y a los gobiernos, mas que a la Comisién, y muchas de sus
resoluciones y decisiones son demasiado generales y difusas. El orador sabe
que la Subcomisién ha reconocido estos problemas, y que estd realizando
esfuerzos para racionalizar su programa.

14. El orador declara que su delegacidn tuvo presente estas cuestiones cuando
elabord las observaciones sobre los proyectos de resolucién, que la
Subcomisidén elevd a la consideracidén de la Comisién. Apoyd el proyecto de
resoluciéon I sobre mecanismos de vigilancia establecido en la esfera de los
derechos humanos, y consideré que la propuesta reunién internacional de
expertos sobre la vigilancia internacional en la esfera de los derechos
humanos podria llevar a una mejor coordinacidén de los Organos existentes para
la vigilancia de los derechos humanos. Sin embargo, la Comisidén habia tratado
esta misma cuestidn en el tema 18 de su programa; se necesita una mejor
coordinacion para evitar la duplicacién innecesaria de esfuerzos.

15. La delegacién del Brasil considera que las cuestiones que se tratan en el
proyecto de. resolucién II sobre el traslado y vertimiento de productos y
desechos tdéxicos y peligrosos podrian tratarse mejor en otros foros
multilaterales, y que el proyecto de resolucidén podria, en consecuencia,
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mejorarse. El Brasil asigna gran importancia a la fijacidn de normas, la
averiguacidon de los hechos y la creacidén de instituciones y, por lo tanto,
apoya los proyectos de resolucién III, IV y V a IX.

16. La delegacién del orador apoya plenamente el proyecto de resolucidén V
sobre la asistencia al Paraguay, pais con el que el Brasil mantiene una larga
tradicidén de amistad y cooperacidén. También apoya los proyectos de
resolucién X y XI, y el proyecto de decisién 3 sobre los derechos indigenas.
La Constitucidén brasilefia, adoptada en 1988, reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a gozar de su propia organizacién social, costumbres,
idioma, creencias religiosas y tradiciones; y se les han concedido derechos
reales a perpetuidad. También recibe con agrado la propuesta de que se
profundicen los estudios sobre una declaracidén universal de los derechos
indigenas. La delegacidn del Brasil ha asistido a las reuniones del Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomisién en calidad de
observadora, y desea felicitar al Grupo de Trabajo por sus esfuerzos pacientes
y constructivos.

17. El orador manifiesta que su delegacidn tiene dudas sobre el proyecto de
resolucidén XIT relativo a la venta de nifios. Deberian intensificarse los
estudios para evaluar los efectos de la reciente Convencidn sobre los Derechos
del Nifio antes de designar un Relator Especial para que investigue este tema.
Sin embargo, apoya el proyecto de resolucidém XIII sobre el programa de accidn
para la prevencién de la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la
utilizacidon de nifios en la pornografia, que permitiria a la Subcomisidn
obtener una idea mAs clara de las cuestiones de que se trata. También apoya
el proyecto de resolucién XIV, los proyectos de decisidn 1, 2, y 4, las
resoluciones 1989/19, 1989/23 y 1989/45 de la Subcomisidén, y las

decisiones 1989/101, 1989/102, 1989/105, 1989/107, 1989/111 y 1989/112

de la Subcomisidn. Prefiere no hacer observaciones sobre las

resoluciones 1989/3, 1989/5 a 8 y 1989/10 de la Subcomisidén, que se trataran
en el tema 12, pero desea dejar sentado que, en su opinidén, la Subcomisidén no
deberia dirigirse directamente a los gobiernos.

18. Por primera vez habrd dos candidatos brasilefios para integrar la
Subcomisién, lo cual muestra la importancia que la nueva sociedad democratica
brasilefia asigna a los derechos humanos.

19. El Sr. SPAHIU (Liberacién) dice que su organizacidén acoge con agrado la
resolucién 1989/7 de la Subcomisién (E/CN.4/1990/2, pag. 29) y expresa su
preocupacién por la situacidén en Timor oriental. En relacidén con el tema 12
del programa muchos miembros de la Comisidn, observadores y organizaciones no
gubernamentales destacaron que la situacién de los derechos humanos habia
continuado deteriordndose desde que se adoptd la resolucién. Quienes trataron
de ocultar los hechos sobre las condiciones reinantes en Timor oriental se
vieron obligados, cuando se examind el tema 12 del programa, a admitir que la
Comisién habia realizado una descripcidén sombria de los derechos humanos en
Indonesia, especialmente en Timor oriental, y sugirieron que la tortura, las
detenciones sin juicio previo y las desapariciones no exigtian
"necesariamente' en Timor oriental. Esto es lo mas cerca que han llegado las
autoridades que controlan Timor oriental en cuanto a admitir que los abusos
existen realmente. Es inatil afirmar que hubo mas turistas en Timor oriental
en 1989 que el afio anterior, ya que 1989 fue el primer afio en que se permitid
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la entrada de turistas. Las autoridades indonesias persisten en su negativa a
permitir que las organizaciones de derechos humanos visiten Timor oriental
para investigar las condiciones alli reinantes; breves visitas realizadas por
dignatarios extranjeros o periodistas no son equivalentes. La Comisidn
deberia instar a las autoridades indonesias a que permitan la visita de
misiones investigadoras.

20. El proyecto de decisidn 4 de la Comisidén se refiere a la preparacién de
un estudio sobre la experiencia nacional en la proteccién de las minorias.

A este respecto, el orador desea senalar la situacidén en la provincia
yugoslava de Kosovo, que se ha deteriorado considerablemente desde la reforma
constitucional de 1989. Los albaneses de Kosovo, que representan el 40% de la
nacién albanesa y forman el tercer grupo étnico de Yugoslavia, sélo gozaron de
iguales derechos con otros grupos entre 1974 y 1981. En virtud de las
reformas constitucionales de 1972 y 1974 la provincia se transformd en
elemento constitutivo de la Federacidén Yugoslava y en parte integrante de la
Repiblica de Serbia por lo cual la Asamblea Republicana no puede adoptar
ninguna decisidn relativa a los derechos de las nacionalidades y las minorias
sin contar con la aprobacidén de las asambleas provinciales de Kosovo y de
Voivodina. En marzo de 1989 se efectud la unificacidén de la RepGblica de
Serbia y su autonomia fue abolida. Las demandas de mayor libertad presentadas
por la poblacién albanesa dieron lugar a numerosos encuentros con la policia,
el mas reciente de los cuales dejé un saldo de 35 muertos.

21. Desde 1981 el Estado discrimina contra los albaneses so pretexto de
combatir la contrarrevolucidén y el separatismo. Entre 1981 y 1988 mas

de 500.000 albaneses -practicamente un tercio de la poblacidén albanesa de
Kosovo- fueron detenidos por la policia en un momento u otro. Los albaneses
representan mas del 90% de todos los prisioneros politicos de Yugoslavia.

Se les ha negado la libertad de reunidn, el derecho a elegir libremente a sus
representantes en los drganos estatales y del Partido y a intervenir en la
planificacién y organizacidén escolar, el arte, la cultura, las cuestiones
econémicas y la planificacidén urbana. Amparados en el estado de excepcidén que
ya lleva mas de un aflo, miembros de las fuerzas de seguridad han entrado en
los hogares y atacado a mujeres, nifilos y ancianos.

22. La organizacidn del orador pide un didlogo abierto y democratico entre
todas las partes en Kosovo a fin de lograr una solucidén aceptable para todos.
Insta a la Comisidn a que solicite al Secretario General que designe una
persona independiente, de reconocida solvencia, para que actie como mediador
en la busqueda de soluciones pacificas en situaciones dificiles y explosivas,
tal como la que ocurre en Kosovo.

23. La Sra. SMITH (Organizacidén Internacional para la Eliminacidén de Todas
las Formas de Discriminacién Racial), hablando en nombre del Consejo de los
Cuatro Vientos asi como de su propia organizacién, dice que los indios
navajos, a cuya tribu ella pertenece, y los indios hopis estan estrechamente
asociados. Ambos tienen religiones basadas en el sistema del clan, con lazos
muy estrechos con su tierra ancestral. La Navajo-Hopi Land Settlement Act
(Ley de concesién de tierras a los navajo-hopi), promulgada por el Congreso de
los Estados Unidos en 1974, obligd a los navajos a reasentarse. Como
consecuencia de ello, 3.000 personas fueron reasentadas, 2.500 estan en
condicién de refugiados, 3.500 todavia se resisten al desplazamiento, y todos
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sufren los consiguientes problemas psicoldgicos. La reubicacidén fue impuesta
a los navajos, pese a que log Estados Unidos alegan que fue voluntaria; el
fundamento de su religidén ha sufrido en consecuencia, pero los jueces han
declarado que no se les ayuda mediante la aplicacidén de la American Indian
Religious Freedom Act (Ley sobre la libertad religiosa de los indios
estadounidenses). La reubicacién es una grave violacidén de los derechos
humanos y es un ejemplo de discriminacién contra el pueblo indigena.
Desgraciadamente habra mas desalojos forzosos para favorecer la expansién de
las actividades mineras.

24. Los consejos tribales no pueden prestar ninguna ayuda porque estan
controlados por el Gobierno de los Estados Unidos; por ello la oradora se ha
presentado ante la Comisidén como Gltimo recurso. No se ha hecho ningin caso
de la resolucidén 1989/37 de la Subcomisidn, que pide la suspensiodn, la
reubicacidn involuntaria y la efectiva participacién de los indios navajos y
hopis en el proceso de negociar un arreglo de la diferencia, y se ha
continuado con las medidas de reasentamiento. Los navajos y los hopis se
cuentan entre los pueblos desplazados dentro de un pais a que hace referencia
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en
su peticidn a la Comisidén. La oradora pide a la Comisidén que inste a los
Estados Unidos a cumplir con la resolucidon 1989/37 de la Subcomisidén, y que
mantenga esta resolucidén en el programa para seguir estudiandola. Ademas pide
que se aplique una moratoria de 18 meses a todas las actividades de
reubicacidén para tratar de encontrar una solucidén humanitaria. Parece que
habia planes para exportar al Japém el carbdén que se extraeria de las tierras
hopis y navajas; la organizacién de la oradora pide al Japén que rechace

este carbdn.

25. La Sra. TOM (Caritas Internationalis), refiriéndose al proyecto de
resolucién VI de la Subcomisidén, relativo a la discriminacidén de las personas
infectadas con el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) o de las personas
con sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), dice que las
organizaciones nacionales de Caritas han realizado grandes esfuerzos estos
ultimos afios para disipar los temores y los prejuicios que existen contra

el SIDA, para movilizar los recursos necesarios para prestar asistencia médica
y servicios de apoyo en los paises en desarrollo y para elaborar un enfoque
general de la asistencia, fomentando la creacién de programas que brinden
atencion religiosa integrados a los servicios sanitarios y sociales. A este
respecto la oradora desea destacar que el Papa Juan Pablo II ha expresado
recientemente que el SIDA tiene mds repercusiones profundas de caracter moral,
social, juridico y estructural que otras enfermedades infecciosas, no
solamente para las familias y las comunidades en particular, sino también para
las naciones y para la comunidad de todos los pueblos. Ciento setenta y siete
paises o territorios ya estan afectados por el virus de inmunodeficiencia, y
se prevé una mayor propagacidn.

26. Los hijos de madres infectadas con el VIH figuran entre las victimas

del SIDA. Estos nifios, especialmente los que viven en extrema pobreza y estan
excluidos de la sociedad, estan especialmente expuestos al abandono. A este
respecto deberian invocarse las disposiciones de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, cuya rdpida entrada en vigor espera Caritas, a fin de que
los nifios afectados puedan recibir tratamiento y tener un adecuado nivel

de vida.
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27. La Declaracidén Universal de Derechos Humanos es uno de los instrumentos
donde se reconoce el derecho a la asistencia médica y a los servicios sociales
necesarios. Sin embargo, miles de personas que sufren de SIDA, especialmente
en los paises en desarrollo, se ven privadas de medidas paliativas debido al
alto costo de la tecnologia y los medicamentos adecuados. La comunidad
mundial debe encontrar la forma de equilibrar los intereses financieros de las
empresas farmacoldgicas privadas con el derecho de todas las personas
infectadas a recibir oportunamente el cuidado adecuado. En algunos paises
toda persona que recibe una transfusién de sangre corre el riesgo de contraer
el VIH. El1 arzobispo de Nueva York ha expresado el temor de que en el futuro,
dada la gran cantidad de personas afectadas y el costo prohibitivo de la
atencidén, sdlo recibird tratamiento una minoria de los pacientes con SIDA.

28. Debe prestarse particular atencidén a las poco éticas medidas
discriminatorias adoptadas contra las personas infectadas con el VIH o

con SIDA. Muchos problemas sociales se derivan del descubrimiento
involuntario del VIH y de las resultantes exclusiones y discriminaciones
injustas. La cooperacién y la informacidén internacional en materia de
servicios sociales y de desarrollo son esenciales, dado que la pandemia

del VIH y el SIDA tiene profundas consecuencias sobre la estructura social y
la infraestructura de la sociedad. Caritas Internationalis estad plenamente
comprometida a colaborar con la OMS mediante su importante Programa Mundial
contra el SIDA. La oradora insta a la Comisidén a que apruebe el proyecto de
resolucién VI sin someterlo a votacidén, y espera que el Consejo Econdmico

y Social autorice el estudio que realizaria el Sr. Varela Quirds sobre los
problemas y las causas de discriminacidén contra las personas infectadas con
el VIH o de las personas con SIDA.

29. La Sra. SCHREIBER (Federacidn Abolicionista Internacional) se refiere al
estudio de los medios que permitan establecer un mecanismo eficaz para la
aplicacidén de las convenciones sobre la esclavitud (E/CN.4/Sub.2/1989/37), y
dice que se ha observado en la Subcomisidén que dichas convenciones no
contienen disposiciones adecuadas para su aplicacién o su control, y no
requieren suficiente informacion de los Estados. Duda de que el Grupo de
Trabajo sobre la Esclavitud consiga que los Estados le contesten concreta y
detalladamente los cuestionarios enviados, pese a que su mandato incluye el
examen de informes. Para obtener resultados eficaces habria que crear um
comité de expertos, con un mandato similar al del recientemente creado Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que examinaria los informes
presentados por los Estados Partes en las convenciones; ello entrafiaria la
preparacién de protocolos adicionales a las convenciones. Otra recomendacidn
que apoya la Federacidn es que las Naciones Unidas y sus organismos
especializados convoquen a una reunién de expertos para que examinen las
normas internacionales y la aplicacidén de convenciones referentes a la
supresion del trafico de personas y de la explotacidén de la prostitucion
ajena. La Federacidn apoya también la propuesta de nombrar un relator
especial para que informe anualmente sobre la situacidén relativa a la venta de
nifos, a la prostitucion infantil, a la utilizacidn de nifios en la’
pornografia, y a la posible preparacidén de una ley modelo para luchar contra
estos abusos.
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30. En su declaracidn al Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud, la Ministra de
Justicia de Noruega observd que el Consejo de Europa asignaba particular
atencidén a la cooperacién internacional contra la explotacidén sexual de los
menores, y recomendd que se destacara la importancia de las medidas relativas
a la informacién, la prevencidén y la asistencia. También deberian tomarse
medidas contra quienes explotaban o era probable que explotaran a los menores,
y contra quieneg obtenian una ganancia de dicha explotaciédnm.

31. La Federacidén considera que la pornografia infantil y el turismo
pornografico deberian considerarse delitos graves, y que la cooperacién
internacional deberia tratar de que se impidiera legalmente que los
responsables de dichas actividades pudieran encontrar refugio en otros

paises. La ley no deberia considerar delito el acto cometido por los menores,
sino el acto cometido por el cliente o el proxeneta. Deberian tomarse medidas
que contemplaran la confiscacidén de las ganancias provenientes de la
explotacién sexual de los menores.

32. La Federacidén siempre ha considerado que el bienestar de los niflos es una
de sus mayores preocupaciones. Integrd los grupos oficiosos de organizaciones
no gubernamentales que tomaron parte en la preparacidén de la Convenciodn sobre
los Derechos del Nino, adoptada por la Asamblea General en noviembre de 1989.
Se preocupdé particularmente por el articulo 34, relativo a las medidas
destinadas a proteger a los menores de la explotacidén sexual, incluida la
prostitucidén y la pornografia. La Federacidén elogié al Rey de Bélgica por
haber dedicado su mensaje de Navidad a la Convencién sobre los Derechos

del Niflo, que Bélgica ratificard a corto plazo.

33. En septiembre de 1990 la Federacidén celebrara en Ginebra su 31° Congreso
internacional sobre el tema de los menores como victimas principales del
proxenetismo y de la violacidén de los derechos humanos.

34, La Sra. TOLEDQ (Federacidén Latinoamericana de Asociaciones de Familiares
de Detenidos-~Desaparecidos) expresa que la existencia de alrededor

de 90.000 detenidos desaparecidos en América Latina constituye el problema mas
grave de violacidén de derechos humanos que afecta al continente americanc y a
otras regiones de la Tierra. Es un método represivo que ha violado el derecho
a la libertad, a la integridad fisica, al debido proceso y a la vida, y que ha
sometido a los familiares a la incertidumbre de desconocer el destino de sus
seres queridos. Sin embargo, tales desapariciones se han puesto en practica
en el continente sdlo en las Gltimas tres décadas, y no se conocian en los
tiempos de la conquista, la colonizacidén ni de lucha por la independencia.

35. Si bien cada pais presenta caracteristicas peculiares, existen patrones
comunes. En primer lugar se habla del "enemigo interno', que hay que vencer a
cualquier precio, que es la doctrina de la seguridad nacional y de los
conflictos de baja intensidad. Otro patrén comin es la intervencidn del
aparato del Estado. Los agentes del Estado eligen a las victimas, y practican
los arrestos, y es el Estado el que, haciendo abandono de sus funciones, deja
a las victimas en un estado de desproteccidén absoluto y hace fe de los
informes oficiales. En fin, es el Estado en su conjunto el que participa en
todas las etapas de la accidén delictiva, buscando el ocultamiento de los
crimenes y creando la impunidad. Se han utilizado diversos pretextos para no
investigar los casos: uno de ellos es el mero transcurso del tiempo; otro es
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que, en aquellos paises donde se ha vuelto a la democracia, se justifican
leyes de impunidad poniendo como pretexto darles tranquilidad y seguridad a
los militares para conseguir la estabilidad y seguridad de la nueva
democracia. Estas leyes son ilegitimas, juridica y éticamente, y deberian ser
declaradas insanablemente nulas, ya que el perdén de estos crimenes no
contribuye a la unidad nacional ni a la recomposicidn moral de la sociedad.
Las desapariciones forzadas y las ejecuciones ilegales son crimenes de lesa
humanidad y, por lo tanto, ni prescriptibles ni amnistiables. No hay
posibilidad de reconciliacidén sobre la base del crimen y del horror, sino
sobre la base de la verdad y la justicia. Es imprescindible conocer la verdad
de lo ocurrido con los desaparecidos, para que nunca mas un ser humano tenga
que vivir la tortura de no saber dénde estan los seres queridos. El crimen
jamds debe resultar victorioso sobre la exigencia ciudadana de justicia.

Si se concede la impunidad a los criminales nada les impediria volver a actuar
en cualquier circunstancia propicia.

36. A fin de prevenir y condenar este crimen la FEDEFAM ha presentado ante
las Naciones Unidas un proyecto de convencidén. Sin embargo, el primer paso
seria una declaracién y un instrumento legal que lo condenara. En agosto

de 1989 la Subcomisién trabajé en un proyecto de declaracidén, pero no se logrd
consenso sobre la tipificacién. Sin embargo, la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA aprobd una declaracién basada en una propuesta de
la Comisién Internacional de Juristas. La FEDEFAM considera que lo principal
es tipificar este delito como un hecho punible internacional y un crimen de
lesa humanidad. Pero, sobre todo, que este delito no pueda calificarse de
delito politico y que no pueda alegarse como excusa que se obrd por orden
superior durante una guerra real o supuesta. Y, finalmente, la declaracidn
deberia contener distintas disposiciones que faciliten la cooperacidn
internacional para la prevencién y el castigo de estos crimenes.

37. La Sra. FARHI (Consejo Internacional de Mujeres Judias), hablando en
nombre de Zonta International, la Federacién Mundial de Mujeres Metodistas,

la Defensa de los Ninlos — Movimiento Internacional, la Oficina Internacional
Catdlica de la Infancia, la Comunidad Internacional Bahai, el Movimiento
Internacional ATD Cuarto Mundo, la Federacidém Abolicionista Internacional,

la Unidén de los Abogados Arabes, la Organizacidén Arabe de Derechos Humanos,

la Asociacién Mundial de las Guias Scouts, Liberacién, Defensores de los
Derechos Humanos, la Unién Mundial pro Judaismo Progresista, el Movimiento
Internacional para la Unidn Fraternal entre las Razas y los Pueblos,

la Agencia Judia para Israel, la Asociacidén Internacional de Derecho Penal,

la Internacional Demécrata Cristiana, el Movimiento Internacional de
Reconciliacidén, la Liga Internacional por los Derechos y la Liberacién de los
Pueblos, la Federacidén Internacional de Abogadas, la Asociacidén Internacional
de Médicas, la Asociacién Internacional para la Libertad de Religidm,

el Congreso Judio Mundial, el Comité de Coordinacidon de Organizaciones Judias,
la Organizacidén Internacional para la Eliminacidén de todas las Formas de
Discriminacidén Racial, la Alianza Internacional de Mujeres y la Comisién
Internacional de Juristas y de su propia organizacidén, insta a la Comisidn a
aprobar la designacién del Sr. Varela Quirds, de conformidad con la
resolucion 1989/17 de la Subcomisidén, para que realice un estudio de los
problemas y las causas de la discriminacidén contra las personas infectadas con
el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y los pacientes que sufren del SIDA,
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38. A este respecto desea llamar la atencidn de la Comisidén sobre el problema
que tienen los niflos cuyos padres han muerto de esta enfermedad y quienes, si
bien no estan infectados por el virus, son victimas del SIDA. Si bien el
sistema de familia ampliada que existe en algunos paises en desarrollo
generalmente es capaz de responder a los casos individuales de huérfanos, esta
pasando por momentos dificiles y, dado el débil o inexistente sistema de
bienestar social en la mayoria de estos paises, estos huérfanos no tienen
proteccidén y se ven privados de sus derechos mas fundamentales.

39. En el informe presentado por la Comisidén sobre la Condicién Juridica y
Social de la Mujer (E/CN.6/1989/6/Add.1) se sefiala que el problema es
especialmente grave en las zonas urbanas, donde hay mayor cantidad de casos de
SIDA y donde pueden faltar los lazos tradicionales de la familia amplia.

Los huérfanos quedan particularmente expuestos a los peligros del uso indebido
de drogas y de la prostitucién. En un esfuerzo por evitar estos riesgos a los
menores, algunos miembros de las comunidades locales se ocupan de 20 o de
hasta 30 nifios, en sus hogares, sin contar con recursos adicionales. El costo
prohibitivo de enviar los nifios a la escuela significa que éstos creceran
siendo analfabetos y, por lo tanto, serdn especialmente vulnerables. Ademas,
la falta de informacidén sobre la forma en que se transmite la enfermedad
produce discriminacidén contra estos ninios, y por lo tanto, aumenta sus
sufrimientos. Incluso los nifios que no estan infectados corren el riesgo de
ser estigmatizados y rechazados, y las autoridades podrian obligarlos a dejar
la escuela.

40. Dada la gravedad del problema segin se deduce de la informacidn
suministrada por la OMS, el UNICEF y otras organizaciones, es imperativo que
los gobiernos tomen medidas inmediatas antes de causar sufrimientos
innecesarios a cantidades crecientes de menores. A este respecto, la OMS ha
propuesto un programa destinado a ayudar a los Estados a tomar las medidas
necesarias y a evitar medidas ineficaces o contraproducentes. Pero es
importante que la ayuda se preste a las comunidades y por intermedio de ellas,
a fin de respetar el medio ambiente y las costumbres del menor. Esta ayuda
debera traducirse en prestaciones de dinero, alimentos y medicinas, y la
creacidén de estructuras de informacidén y de educacidén. En la mayoria de los
paises en desarrollo seria peligroso enviar a los nifios a un orfanato.

41, En nombre de las citadas organizaciones no gubernamentales, la oradora
insta a la comunidad internacional y a los gobiernos en general a que hagan
frente al problema sin demora, y a que se comprometan a tomar medidas eficaces
que combinen los intereses sanitarios y sociales, respetando los derechos
individuales de los menores de que se trata.

42, La Sra. GAER (Liga Internacional de los Derechos Humanos) destaca dos
importantes decisiones de procedimiento adoptadas en el 41° periodo de
sesiones de la Subcomisidén: la primera fue la decisidn de permitir la
votacién secreta en casos de graves violaciones; la segunda, la imposicién de
un plazo de cinco meses para examinar las comunicaciones recibidas en virtud
de la resolucidn 1503 (XLVIII) del Consejo. Estas decisiones plantean
diversas cuestiones relativas a la labor general de la Subcomisidén. Una de
estas cuestiones es saber en qué medida la Subcomisidn desempena en forma
independiente su labor. En su calidad de dérgano experto encargado de sefialar
a la atencidén de la Comisidén los casos de graves violaciones de los derechos
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humanos, debe ser independiente. La Subcomisién inicié un debate sobre esta
cuestion, y una de las propuestas, presentada por el Sr. van Boven y

el Sr. Eide, fue que se estudiaran distintas formas de examinar las
violaciones cometidas por los paises. E1 Sr. Chernichenko y el Sr. Treat
presentaron propuestas de largo alcance para reajustar el equilibrio entre el
examen confidencial de las violaciones flagrantes y el examen publico de
dichas cuestiones. Una propuesta fue que, en lugar de adoptar resoluciones
relativas a los paises, la Subcomisidén adoptara el método de preparar un unico
informe que abarcara una mayor cantidad de casos. También estaba la cuestidn
de si estos casos debian examinarse sdlo en sesiones confidenciales.

Lo importante es reunir las condiciones que permitan a los miembros actuar en
una forma mas independiente y objetiva.

43, las decisiones 1989/101 y 1989/105 de la Subcomisidén, segin las cuales se
suspende la aplicacidén del articulo 59 del reglamento y se admite la votacidn
secreta en las cuestiones que impliquen graves violaciones, ha dado a los
expertos una cierta independencia que ha aumentado su objetividad frente a
dichas violaciones. Esta se ha traducido en las resoluciones sobre China y
Timor oriental. Si bien la decisidén sobre la votacidn secreta es un intento
provisional de solucionar la cuestién de la independencia, no soluciona la
cuestidn mas amplia del camino que deberia seguir la Subcomisidn en el
futuro. A este respecto, es importante que la Subcomisidn no duplique la
labor de la Comisidén mientras el programa de los derechos humanos no cuente
COn Mayores recursos.

44, Como resultado de la decisidén sobre el plazo de cinco meses que debe
transcurrir antes de proceder al examen confidencial de los casos de graves
violaciones, debera transcurrir un afio antes de que las cuestiones se planteen
ante la Comisidén. Esto impedird que las Naciones Unidas tomen medidas para
ayudar a las victimas de las violaciones de los derechos humanos que es,
después de todo, el objetivo fundamental de la Subcomisidén. Como ya lo han
destacado otros oradores, el plazo de cinco meses no parece necesario para
aquellos paises que estan dispuestos a cooperar, y no es probable que resulte
un aliciente para quienes no desean hacerlo. Mas aln, pareceria socavar
gravemente la capacidad de la Subcomisién de actuar rapidamente ante
violaciones graves.

45. Otra importante cuestidén que la oradora desea plantear es el lugar que le
corresponde a los derechos de la mujer dentro de las actividades sobre
derechos - humanos que se desarrollan en las Naciones Unidas. El hecho de haber
ubicado las actividades relativas a los derechos humanos de la mujer en Viena,
en vez de Ginebra, donde se desarrollan las demds actividades relativas a los
derechos humanos, ha tenido consecuencias desafortunadas. La Comisidn de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer y el Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacidén contra la Mujer estan marginalizados en el sistema de las
Naciones Unidas, y su labor pasa generalmente desapercibida dentro de la
actividad general de los derechos humanos. 8i bien es cierto que los derechos
de la mujer figuran en el programa de la Comisidén, las perspectivas de la
mujer reciben muy poca atencidén cuando se formulan y se aplican muchas de las
normas. La duplicacién improductiva entre diversos Organos de Viena y de
Ginebra podria evitarse trasladando a Ginebra los drganos que se ocupan de los
derechos de la mujer. Siendo muy dificil que ello ocurra, la organizacidn de
la oradora sugiere que la Comisién solicite a la Subcomisidén que se encargue
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de estudiar las consecuencias de la actual separacién conceptual e
institucional de los derechos humanos y los derechos de la mujer, y que
recomiende las medidas adecuadas.

46. La Sra. BRUCE (Oficina Internacional Catélica de la Infancia), hablando
en nombre de la Comunidad Internacional Bahai, Caritas Internationalis,
Internacional de Defensa de los Nifios, la Federaciém Internacional
Abolicionista, la Asociacién Internacional de Derecho Penal, la Comisidn
Internacional de Juristas, el Consejo Internacional de Mujeres Judias,

la Federacién Internacional "Terre des hommes', la Asociacién Internacional de
Reconciliacién, el Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo, la International
Save the Children Alliance, el Servicio Social Internacional, Pax Romana,

la Asociacidén Mundial para la Escuela Instrumento de Paz, la Federacidn
Mundial de Mujeres Metodistas, asi como de su propia organizacidn, seflala los
resultados de la labor del Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de
la Esclavitud de la Subcomisidén, que demuestra que, si bien el trafico humano
estd prohibido en todo el mundo, cada vez se venden y compran mas nirios para
someterlos a diversas formas de esclavitud. El Grupo de Trabajo menciondé ocho
objetivos de la venta de ninlos: la adopcidn, la prostitucién infantil, la
pornografia infantil, el trabajo de menores, la delincuencia, la mendicidad,
el trasplante de 6rganos y la venta de novias. Una forma particularmente
odiosa de explotacidén infantil estd ligada a las formas modernas de turismo,
que en algunos paises ha contribuido a un incremento en la venta de nifios
destinados a la prostitucién. Dada la pandemia de SIDA hay urgencia en
solucionar este problema y, a este respecto, la OMS ha iniciado una serie de
consultas sobre la epidemiologia del VIH y la prostitucidn.

47. Las Naciones Unidas se han venido ocupando del problema de la venta de
nifios y de la explotacidén sexual. En 1982, en las observaciones finales
contenidas en su estudio sobre la explotacidén del trabajo de los nifios,

el Sr. Boudhiba sefialé que por lo menos habia tres casos en que la explotacidn
del trabajo infantil no era mas que una flagrante violacidén de los principios
de la Carta y de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. Estos casos
eran, en primer lugar, la venta y las practicas similares; en segundo lugar,
la prostitucidén infantil, el comercio de la pornografia que utiliza la
sexualidad infantil y el trafico internacional de menores; y, por Gltimo, los
sirvientes menores de edad que estan en posicidon de servidumbre. Estas
esferas deberian ser el objetivo primordial de medidas concertadas y habria
que aumentar la presidén sobre los paises que admiten este tipo de practicas,
ya que no es cuestidn de restringir estas practicas, sino de terminar con
ellas. Un informe presentado al Consejo Econdmico y Social en 1983 sobre la
trata de personas y la explotacién de la prostitucién, realizado por el

Sr. Fernand-Laurent, contiene varias referencias a la situacién de los nifios y
declara que las Naciones Unidas deberian ocuparse especificamente de la venta
de nifios. Ademds, en 1986 una resolucidén de la Comisién mencioné la necesidad
de fomentar las politicas nacionales en esta esfera y recomendd que se
prestara particular atencidén a la prostitucién infantil. Ahora se reconoce
que serd necesario un gran compromiso politico para ocuparse eficazmente del
problema. De alli la importancia que asumen los proyectos de

resolucidén XII y XIII de la Subcomisidén, que actualmente la Comisién, tiene
ante si.
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48. La organizacidon de la oradora apoya la necesidad de designar a un relator
especial que no solamente se ocupe de la amplitud, la frecuencia, las causas y
las ramificaciones de estas formas de esclavitud, sino que también, y
especialmente, trate de identificar a las personas o grupos cuyos intereses se
satisfacen con estas formas de esclavitud de los menores, asignando especial
importancia a las creencias, actitudes y practicas que sirven para reducir y
mantener a los nifios en esclavitud, y proponga formas nuevas y creativas de
atacar estos problemas. Al mismo tiempo, es importante no olvidar el programa
internacional de accién en relacidén con las cuestiones a que se refiere el
proyecto de resolucidén XIII. El programa incorpora resoluciones anteriores de
la Comisién que no fueron adecuadamente aplicadas y, en opinidén de la
organizacidén de la oradora, el relator especial propuesto deberia, en el curso
de su estudio, promover y adaptar el programa. En forma similar, la Campatia
Mundial de Informacién Piblica sobre los Derechos Humanos y el programa de
servicios de asesoramiento deberian tratar de contribuir a su aplicacidn.

49, Al designar un relator especial, la Comisién colaboraria en la lucha por
salvar a los nifios del mundo de la explotacién, al mismo tiempo que
demostraria a todos los que trabajan por liberar a esos nifios que la comunidad
internacional no los ha olvidado. '

50. E1 Sr. FERNANDEZ (Organizacién Internacional para Promover la Libertad de
Enseflanza) dice que desea referirse al proyecto de resolucién IV de la
Subcomisién, que se ocupa del documento de trabajo preparado por el Sr. Tirk,
Relator Especial de la Subcomisién, sobre el derecho a la libertad de opinidn
y expresién (E/CN.4/Sub.2/1989/26). No puede gozarse plenamente de este
derecho si no se respeta la libertad de elegir la educacidén. Sin libertad de
ensenianza, sin la libertad de educar a los hijos de conformidad con las
propias convicciones, la libertad de opinidn y de expresidén quedan confinadas
a los limites impuestos por el Estado. Los fildésofos de todos los tiempos han
sefialado los peligros de un monopolio de la educacién’ en manos del Estado; los
regimenes antidemocraticos invariablemente niegan el pluralismo educacional, y
ven a la enseflanza como un instrumento de propaganda politica destinado a
crear un nuevo tipo de ser humano.

51. Es posible juzgar la sinceridad del compromiso estatal hacia la libertad
de opinidén y de expresidn evaluando su actitud hacia la libertad de

ensefianza. El Estado debe relajar expresamente su control sobre la ensefanzaj
ese es el precio de la libertad. La organizacidn del orador considera que la
falta de libertad en la enseflanza constituye una seria limitacidén a la
libertad de expresidén, y deberia figurar entre las limitaciones que ponen en
peligro el derecho a la libertad de opinidén y de expresidén enumeradas por el
Sr. Tirk en el capitulo I (4) de su documento de trabajo.

52. Si bien en algunos paises democraticos no existe la libertad de
ensefianza, la organizacidén del orador estd preocupada por aquellos paises que
promueven un monopolio del Estado sobre la educacién. Este enfoque representa
un concepto del mundo incompatible con la democracia y con el desarrollo de
sistemas multiculturales y pluralistas de educacién. E1 pluralismo debe ser
respetado y fomentado, y no meramente tolerado.
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53. La organizacidn del orador considera que el estudio propuesto sobre el
reconocimiento de la libertad de opinién y de expresidn debe prestar mas
atencién a la libertad de ensefianza, especialmente al derecho de los padres a
elegir una escuela diferente a la establecida por la autoridad piblica, y a
asegurar la educacidén de sus hijos de conformidad con sus propias
convicciones, y el derecho a establecer y dirigir instituciones educacionales,
como se consagra en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Se levanta la sesidén a las 21 horas.



