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Введение 

В резолюции 1988/56 от 9 марта 1988 года Комиссия по правам человека 
просила Генерального секретаря довести эту резолюцию, подготовленный 
Специальным докладчиком г-ном Мигелем Альфонсо Мартинесом общий план с точки 
зрения возможных целей, сферы охвата и источников исследования, которое должно 
быть направлено на определение потенциальной полезности договоров, соглашений 
*т других конструктивных договоренностей между коренными народностями и 
правительствами (E/CN.4/Sub.2/1988/24/Add.l) и результаты их обсуждения 
Подкомиссией по предупреждению дискриминации и защите меньшинств до сведения 
правительств, специализированных учреждений и неправительственных организаций, 
в том числе организации коренного населения, с тем чтобы они могли высказать 
свои замечания до начала работы сорок пятой сессии Комиссии. 

В ответ на вербальные ноты и письма, направленные Генеральным секретарем 
заинтересованным сторонам, замечания были получены от правительства Канады и 
Международного бюро труда. Если будут получены какие-либо дополнительные 
замечания, они будут опубликованы в качестве добавлений к настоящему документу. 
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КАНАДА 
[Язык оригинала: английский] 

[12 января 1989 года] 
В пункте 4 резолюции 1988/56 Комиссии по правам человека, озаглавленной 

"Исследование значения договоров, соглашений и других конструктивных 
договоренностей, касающихся содействия соблюдению и защите прав человека и 
основных свобод коренного населения", содержится просьба к Генеральному 
секретарю предложить правительствам и другим заинтересованным сторонам 
представить замечания относительно подготовленного г-ном Мигелем Альфонсо 
Мартинесом общего плана с точки зрения возможных целей, сферы охвата и 
источников вышеупомянутого исследования до начала работы сорок пятой сессии 
Комиссии. 

Принимая во внимание выраженное Комиссией намерение вновь рассмотреть 
этот вопрос на своей сорок пятой сессии с учетом, в частности, мнений 
заинтересованных правительств (пункт 5 вышеупомянутой резолюции), Постоянное 
представительство настоящим препровождает замечания правительства Канады по 
этому вопросу. 

ЗАМЕЧАНИЯ КАНАДЫ ПО ПЛАНУ ИССЛЕДОВАНИЯ ЗНАЧЕНИЯ ДОГОВОРОВ, 
СОГЛАШЕНИЙ И ДРУГИХ КОНСТРУКТИВНЫХ ДОГОВОРЕННОСТЕЙ, 
ЗАКЛЮЧАЕМЫХ МЕЖДУ ГОСУДАРСТВАМИ И КОРЕННЫМ НАСЕЛЕНИЕМ, 
ПОДГОТОВЛЕННОМУ СПЕЦИАЛЬНЫМ ДОКЛАДЧИКОМ 
Г-НОМ МИГЕЛЕМ АЛЬФОНСО МАРТИНЕСЕМ 

Правительство Канады приветствует возможность представить свои замечания 
по плану исследования значения договоров, соглашений и других конструктивных 
договоренностей, заключаемых между государствами и коренным населением, 
который был подготовлен Специальным докладчиком Мигелем Альфонсо Мартинесем. 

Канада всегда считала, что в любом подготовленном исследовании о 
договорах, соглашениях и других договоренностях между коренным населением и 
правительствами должен быть учтен мандат Рабочей группы по коренному населению 
(РГКН) на установление норм. Нормотворчество остается ключевым элементом 
работы РГКН. Любое проведенное исследование или выполненная работа должны 
скорее способствовать выполнению этой важной функции РГКН, а не отступлению от 
нее. 

О том, что предложенное исследование должно ориентироваться на развитие 
норм и передовые подходы, четко говорится в преамбуле и в пункте 2 
постановляющей части резолюции Комиссии по правам человека, которая 
предусматривает подготовку общего плана (резолюция 1988/56). 

В пункте 2 постановляющей части указанной резолюции говорится, что 
Специальному докладчику необходимо подготовить этот общий план с уделением 
"особого внимания происходящему в настоящее время развитию имеющих всеобщее 
значение норм и необходимости применять новые и передовые подходы к отношениям 
между коренными народностями и правительствами". 

Взаимосвязь между нормотворчеством и ориентацией исследования на будущее 
имеет важное значение. Эти элементы в своей совокупности требуют, чтобы такое 
исследование не концентрировалось на неразрешимых исторических ситуациях или 
не стало подборкой претензий и контрпретензий в отношении современных 
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ситуаций. Целью такого исследования должно быть изучение возможной 
целесообразности различных договоренностей для стран, где они в настоящее 
время не действуют. Мы признаем, что частью этого процесса будет изучение 
современных договоренностей между коренными народностями и государствами. 

Важным элементом этого нормотворчества и ориентации на будущее является 
универсальность. Действенные нормы должны быть приемлемыми для как можно 
большего числа коренных народностей во всем мире. В резолюции, 
предусматривающей разработку общего плана, конкретно говорится о "договорах, 
соглашениях и других конструктивных договоренностях" для обеспечения того, 
чтобы в любом таком исследовании, которое в конечном счете может быть 
подготовлено, не игнорировалась значительная часть коренного населения всего 
мира. Ясно, что резолюция, предусматривающая разработку общего плана 
исследования, предполагает проведение широкой работы с изучением опыта многих 
стран. Поэтому такое исследование не должно ограничиваться источниками и 
материалами, охватывающими ограниченное число коренных народностей; наоборот, 
в рамках его надлежит исследовать как можно больше групп коренного населения. 

Кроме того, с тем чтобы такие нормы были действенными, они должны 
получить широкую поддержку. 

Общий план исследования значениия договоров, соглашений и других 
конструктивных договоренностей 

Мы рассмотрели представленный нам Специальным докладчиком общий план под 
углом зрения вышеуказанных соображений и критериев. 

Правительство Канады с удовлетворением отмечает, что в плане своего 
исследования Специальный докладчик указал в отношении географической сферы 
охвата запланированного исследования, что необходимо "получить ссылки и 
проанализировать примеры того, как регулируются различные ситуации договорами, 
соглашениями и другими конструктивными договоренностями в любых частях мира, 
где фактически существуют в настоящее время такие договоренности или 
исторически существовали, или же где они могут быть заключены в будущем" 
(пункт 12 документа E/CN.4/Sub.2/1988/24/Add.1). 

Это свидетельствует о внимании, которое Специальный докладчик правильно 
уделяет вопросу о необходимости рассмотрения как можно большего круга 
ситуаций, и подтверждает устное заявление Специального докладчика РГКН о том, 
что в своей работе он будет исходить из того, что исследование должно быть 
универсальным с точки зрения применяемого в нем подхода (пункт 97 
документа E/CN.4/Sub.2/1988/24). В этой связи правительство Канады отмечает, 
что в исследовании, для того чтобы оно полностью достигло своей цели, 
не следует делать чрезмерный упор на ограниченное число регионов в ущерб 
другим. 

Канада также приветствует заявление Специального докладчика о том, что 
исследование "должно быть в основном ориентировано на будущее" (пункт 198 
документа E/CN.4/Sub.2/1988/24). Эта ориентация на будущее отражена в общем 
плане в том месте, где Специальный докладчик, говоря о ситуациях, регулируемых 
договорами и соглашениями и другими конструктивными договоренностями, выразил 
намерение не ограничивать исследование "лишь анализом заключенных в прошлом 
правовых документов такого характера или же изучением их современного 
значения" (пункт 13 документа E/CN.4/Sub.2/1988/24/Add.1). Специальный 
докладчик также не намеревается сосредоточить внимание на тех ситуациях, 
которые сложились в результате одностороннего прекращения соглашений, или 
предполпгаемых нарушений таких соглашений. 
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Эти ситуации будут скорее рассматриваться только в "той мере, в какой они 
могут влиять на более практическую цель исследования", а именно оценку того, 
"в какой мере заключение новых договоров, соглашений и других конструктивных 
договоренностей... может эффективно способствовать созданию более прочных, 
длительных и справедливых основ для взаимоотношений между коренным населением 
и государством" (пункт 14 документа Е/СЫ.4/Sub.2/1988/24). 

Правительство Канады поддерживает такой ориентированный на будущее подход 
и полагает, что содержащаяся в плане исследования (пункт 9), которое носит 
"исключительно" техническо-правовой характер, ссылка не означает 
ни отступления от этого подхода, ни подтверждения технической и правовой 
процедуры рассмотрения прошлых договоренностей, которые, по мнению Канады, 
не будут способствовать достижению целей резолюции. Мы предлагаем 
Специальному докладчику обратить особое внимание на ориентированном на будущее 
подходе, охарактеризованном выше. 

Правительство Канады считает чрезвычайно важным обеспечить, чтобы сфера 
охвата исследования четко соответствовала применяемым критериям, а не выходила 
за пределы мандата Специального докладчика в неприменимые области. Это 
особенно важно с учетом содержащейся в резолюции Комиссии по правам человека 
ссылки на необходимость учета "социально-экономических реальностей государств 
и нерушимости их суверенитета и территориальной целостности" 
(резолюция 1988/56). Канада обеспокоена тем, что любое исследование, 
направленное на рассмотрение вопросов, которые не вызывают тревогу 
международного сообщества, может не получить поддержки целого ряда государств. 

Правительство Канады отмечает, что Специальный докладчик в своем плане 
заявил в отношении того, что он называет сферой правового охвата исследования, 
что оно должно осуществляться с учетом норм публичного международного права 
(пункт 15). Далее в пунктах 16-18 плана перечисляются источники, которые 
надлежит использовать при проведении исследования. В число указанных 
источников входят международные многосторонние акты, решения международных 
судебных органов и доктринальные источники, включая "классические работы по 
международному праву". 

Однако эти ссылки на международное право следует рассматривать в свете 
того факта, что ни ЭКОСОС, ни Комиссия по правам человека не уполномочили 
Специального докладчика рассматривать статус в международном праве различных 
внутренних договоренностей, которые надлежит исследовать, и что Специальный 
докладчик не указал, что он намеревается это делать. 

Поскольку такое исследование предназначено для изучения вопроса о 
целесообразности различных внутренних договоренностей между коренным 
населением и государствами, в которых они живут, то более подходящими 
источниками для исследования являются действующие в настоящее время соглашения 
между государствами и коренным населением, национальные конституционные и 
законодательные акты государств, "нормы, обычаи и традиции, которые регулируют 
образ жизни коренного населения" и решения национальных судов, цитировавшиеся 
Специальным докладчиком. Более того, он, возможно, пожелает исследовать нормы 
в определенных областях, таких, например, как образование и здравоохранение, и 
рассмотреть различные законодательные и административные договоренности, с 
помощью которых можно добиться их осуществления на практике. Такие внутренние 
источники обеспечивают богатый и надлежащий материал, на основе которого можно 
сформулировать универсальные нормы защиты прав коренного населения. 
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Правительство Канады положительно оценивает мнение Специального 
докладчика (как оно выражено в пункте 19 его плана) о том, что ему необходимо 
настоятельно просить в целях получения доступа к некоторым видам источников 
сотрудничества со стороны органов власти коренного населения и государственных 
органов. Правительство Канады выражает свою признательность за отмеченную в 
общем плане помощь, которую Канада оказывала до настоящего времени 
Специальному докладчику, и призывает другие государства оказывать ему 
аналогичную помощь. 

Мы убеждены в том, что необходимость изучения как можно большего числа 
договоренностей обеспечит то, что ни один район, в котором проживает 
значительное коренное население, не будет оставлен без внимания в предлагаемом 
исследовании. 

МЕЖДУНАРОДНОЕ БЮРО ТРУДА 

[Язык оригинала: английский] 
[18 января 1989 года] 

МБТ и Организация Объединенных Наций - в частности Центр по правам 
человека - активно сотрудничают на протяжении многих лет в вопросе о коренном 
и другом населении, ведущем племенной образ жизни. МБТ, таким образом, будет 
радо оказать любую посильную помощь в подготовке намеченного исследования. 

В настоящее время МБТ пересматривает единственную международную конвенцию 
по этому вопросу, а именно Конвенцию 1957 года о коренном и другом населении, 
ведущем племенной образ жизни (Ш 107), которая была принята в сотрудничестве с 
Организацией Объединенных Наций. Ожидается, что пересмотренная конвенция 
будет принята на 76-й Конференции в июне 1989 года и, таким образом, явится 
главным источником для Специального докладчика (см. пункт 16 
документа E/CN.4/Sub.2/1988/24/Add.l) наряду с Конвенцией № 107. Хотя в 
Конвенции № 107 не идет речь о договорах, предлагаемая пересмотренная 
конвенция (содержащаяся в докладе IV(1) семьдесят шестой сессии Конференции) 
имеет следующую статью 34: 

Применение положений настоящей Конвенции не сказывается отрицательно на 
правах и льготах соответствующих (народностей/населения), вытекающих из 
других конвенций и рекомендаций или договоров, международных актов или 
национальных законов, арбитражных решений, обычаев или соглашений. 

Следует отметить, что к тому времени, когда начнется сессия Комиссии по 
правам человека в 1989 году, на основе замечаний, полученных от правительств, 
организаций предпринимателей и рабочих, а также представителей организаций 
коренного и другого населения, ведущего племенной образ жизни, будет 
разработан дополнительный проект. 

Что же касается перечня источников в пункте 16 плана, то Конвенция № 107 
и проект пересмотренной конвенции включают положения об обычном праве этих 
народов, к которым Специальный докладчик, несомненно, пожелает обратиться. 


