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INTRODUCCION

En su resolucidn 1988/56, de 9 de marzo de 1988, la Comisidn de Derechos
Humanos pidid al Secretario General que seflalase esa resolucidn, el esbozo
preparado por el Relator Especial, Sr. Miguel Alfonsc Martinez, sobre los
posibles propésitos, el alcance y las fuentes de un estudic sobre la utilidad
potencial de los tratados, convenios y otros acuerdos constructivos entre las
poblaciones indigenas y los gobiernos (E/CN.4/Sub.2/1988/24/2dd.1) y las
deliberaciones de la Subcomigidén de Prevencidn de Discriminaciones y
Protecgidn a las Minorias al respecto a la atencidn de los gobierncs, los
organismos especializados y las organizaciones no gubernamentales, incluidag
las oxganizaciones indigenas, con miras a obtener sus observaciones antes
del 45° periodo de sesiones de la Comisidn.

En respuesta a las notas verbales y las cartas enviadas por el
Secretarioc General a las partes interesadas, se han recibido comentarios del
Gobierno del Canadj y de la Oficina Internacional del Trabajo. Cualesquiera
otros comentarios que se reciban se publicarin en adiciones al presente
documento.

CANADA

[12 de enero de 1987]
[Original: inglés]

En el parrafc 4 de la resolucidn 1988/56 de la Comiszidn de Derechos
Humanos, titulada "Estudioc sobre la importancia de los tratados, convenios y
otros acuerdos congstructivos para la promocidn y protecceidn de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas", se pidid
al Secretaric General que obtuviese, antes del 45° periodo de sesiones de la
Comisidn, las observaciones de los gobiernos y de otras partes interesadas
acerca del eshozo preparado por el Sr. Miguel Alfonsc Martinez sobre los
posibles propbsitos, el alcance y las fuentes del mencionade estudio.

Considerando la intencidn, expresada por la Comisidn en el parrafo 5 de
la mencionada resolucidn, de seguir examinande esa cuestidn en su 45° periodo
de sesiones teniendo en cuenta, entre otras cosas, las contribuciones de los
gobiernos interesadosg, la Misidn Permanente presenta adjuntas las
observaciones del Gobierno del Canadid sobre la cuestidn.

Observaciones del Canadd acerca del esgbozo del estudio de los
tratadog, convenios ¥y otros acuerdos constructivos concertados
entre los Estados y las poblaciones indigenas, preparado pox
el Relator Especial, $r. Miguel Alfonso Martinez

El Gobierno del Canada acoge con satisfaccién la oportunidad de hacer
observaciones sobre el eshozo del Estudio de los tratados, conveniog y otros
acuardos constructivos concertados entre los Estados y las poblaciones
indigenas, preparado por el Relator Especial, Sr. Miguel Alfonso Martinez.

El Canadi siempre ha estimado que cualquier estudio gue se prepare sobre
los tratados, convenios y otros acuerdos concertados con las poblaciones
indigenas debe reflejar el mandato del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones




E/CN.4/1989/51
pagina 3

Indigenas consistente en fijar normas basicas. El establecimiento de normas
basicas continla siendo ¢l niiclec de la labor del Grupo de Trabajo. Cualguier
estudio o trabajo que se realice debe promover esa funcidn esencial del Grupo
de Trabajo, en vez de desviarse de ella.

El estudio propuestoc esti orientado al establecimiento de normas bésicas
v al futuro, como se desprende muy claramente del preifmbulo y del pirrafo 2 de
la parte dispogitiva de la resolucidn de la Comisidn de Derechos Humanos en la
que se dispone que se prepare el esbozo (resolucibn 1988/56).

En el parrafo 2 de la parte dispogitiva de esa resolucidn se pide al
Relator Especial que, al preparar el esbozo, preste "especial atencidn a la
actual elaboracidén de normas universalmente pertinentes y a la necesidad de
desarrollar enfoques innovadores y orientados al futuro de las relaciones
entre las poblaciones indigenas y los gobiernos".

El vincule entre la elaboracidn de normas b8sicas y la orientacidn del
estudio hacjia el futuro es importante. En efecto, una y otra exigen que el
estudic no se centre en situaciones histdricas insolubles ni se convierta en
una ¢oleccidn de reivindicaciones y contrarreivindicaciones relativas a
situaciones contemporaneas. El estudio debe tener por objetivo examinar la
posible utilidad de diversos acuerdos para los paises en que esos acuerdos no
estdn actualmente en vigor. Reconocemos que parte de ese proceso consistird
en examinar los acuerdos vigentes entre las poblaciones indigenas y los
Estados.

Un elemento esencial de ega orientacidn al establecimiento de normas
basicas y al futuro es la universalidad. Unag normas basicag vilidas han de
ser aplicables al mayor nimero posible de poblaciones indigenas en todo el
munde. En la resolucidn en que se dispone que Se prepare el esbozo se hace
referencia expresa a los "tratados, convenios y otrog acuerdos constructivos®,
a fin de que el estudio que en su dia se prepare no exg¢luya a una parte
considerable de las poblaciones indigenas del mundo. BAsi pues, es evidente
gque en la resolucidn en que se pide que se prepare el esgbozo se prevé gue tal
labor seri muy amplia y tratari de la experiencia de muchos paises. En
consecuencia, el estudio no deberia limitarse a fuentes y documentacidn que
abarcasen un pequefio nimero de poblaciones indigenas, sine que deberia
examinayr el mayor nimero posible de grupos indigenas.

Ademis, para que sea viable, tal estudio requeriri amplioc apoyo.

Esbozo del estudio de los tratados, convenios y otros acuerdos
constructivos concertados con poblaciones indigenas

Hemos examinado, teniendo presentes las preocupaciones y criterios arriba
indicadosg, el eshozo presentado por el Relator Especial.

Al Gobierno del Canada le complace que el Relator Especial, en su esbozo
del estudic, haya dicho que es necesario "obtener referencias y analizar los
ejemplos de gituaciones reglamentadas por tratados, convenios y otros acuerdos
constructivog en cualquier parte del mundo en que la existencia histdrica o
contemporinea de tales instrumentos esté confirmada o donde puedan existir en
el futuro" (E/CN.4/$ub,2/1988/24/Rdd.1l, parr, 12),
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Ello refleja la importancia que el Relator Especial atribuye
acertadamente a la necesgidad de examinar la gama de gituaciones més amplia
posible y pone de relieve la declaracidn hecha verbalmente por el Relator
Especial en el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en el sentido de
que su labor partiria del supuesto de que el enfoque del estudio debia ser
universal (E/CN.4/Sub.2/1988/24, pérr. 97). En este contexto, el Gobiermno del
Canadd seflala que el estudio, si se quiere que responda al mandato dado, no ha
de hacer excesivo hincapié en unm limitado nfmerc de regiones en detrimento de
otras.

El Canadid también acoge con satisfaccidn la afirmacifn del Relator
Especial en el sentido de gue el estudio debe “orientarse, en lo fundamental,
hacia el futuro" (E/CN.4/Sub.2/1988/24, parr. 98). Ese enfoque orientado
hacia el futurc se refleja en el esbozo, en &l que el Relator Especial,
después de referirse a las situaciones reglamentadas por tratados, convenios y
otros acuerdos constructivos, expresa su intencidn de no limitar el estudio
a un anjlisis de la concertacidn, en el pasado, de documentos juridicos de
esa naturaleza ¢ a un examen de su importancia contemporinea"

(E/CN.4/8ub, 2/1988/24/A44.1, parr. 13). Tampoco se propone el Relator
Especial ocuparse de las situaciones en que se han denunciado convenios
unilateralmente o en que se afirma que se han cometido infracciones.

Antes bien, esas situaciones se analizar&n solamente "en la medida en que
puedan afectar el objetivo mis prictico del estudio”, esto es, la evaluacidn
de "la medida en que la concertacidn de nuevos tratados, convenios y otros
acuerdos constructivos... puede contribuir eficazmente al desarrollo de bases
mas sdlidas, duraderas y equitativas para las relaciones... entre las
poblaciones indigenas y los Estados® (E/CN.4/Sub.2/1988/24/Add.l, piarr. 14).

El Gobierno del Canadi apoya ese enfoque orientado hacia el futuro y
supcne que la afirmacidn que se hace en el pArrafo 9 del esbozo en el sentido
de que el estudio debe ser de caricter "exclusivamente" té&cnico-juridico no
significa que el Relator Especial vaya a apartarse de ese enfoque ni que vaya
a proceder a un examen té&cnico y legalistico de los acuerdos concertados
anteriormente, con lo que, en opinién del Canada, no se avanzaria hacia la
consecucidn del objetivo de la resolucidn. Alentamos al Relator Especial a
que se concentre en el enfoque orientado hacia el futuro a que se hace
referencia mé&s arriba.

El Gobierno del Canadi c¢ree que es particularmente importante que el
estudio se atenga estrictamente a los criterios aplicables y no se aventure a
otras esferas, rebasando el mandato del Relator Especial. Ello es
particularmente importante habida cuenta de la referencia que se hace en la
resolucidn de la Comisibn de Derechos Humanos a la necesidad de prestar la
debida consideracidn a "las realidades socicecondmicas de los Egtados y la
inviolabilidad de su soberania ¢ integridad territorial™ (resolucidn 1988/56).
Al Canadi le preocupa que el estudio, si pretende ocuparse de inquietudes
internacionales improcedentes, no logre el apoyc de cierto niimero de Estados.

El Gobierno del Canadi obgerva que el Relator Especial declara en su
esbozo, en relacibn con lo que denomina el alcance juridico del estudio, gque
éste debe realizarse a la luz del derecho internacional pblico (p&arr. 15),
Mas adelante, en los parrafos 16 a 18, se emumeran las fuentes que se deben
consultar para la realizacidn del estudio. Entre las fuentes mencionadas
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figuran log instrumentos internacionales multilaterales, las decisiones de
tribunales internacionales y las fuentes doctrinales, incluyendo "las obras
clésicas de derecho internacional™.

Ahora bien, esas referemncias al derecho internacional han de considerarse
teniendc presente que ni el Consejo Econdmico y Social ni la Comisién de
Derechos Humanos han autorizade al Relator Especial a que examine la situacidn
en derecho internacional de los diversos acuerdos internos y que el Relator
Especial no ha indicado que se proponga hacerlo.

Dado gue el estudio tieane por fin examinar la utilidad de diversos
acuerdos internos concertados entre poblaciones indigenas y los Estados en que
viven esag poblaciones, unas fuentes mis apropiadas para realizarlo son los
acuerdos efectivamente concertados entre los Estados y las poblaciones
indigenas, los actos comnstitucionales y legislativos nacionales de los
Estadosg, las "normas, usos y costumbres autbctonos que regulan la vida de las
poblaciones autdctonas" y las decisiones de los tribunales nacionales, fuentes
todas ellas citadas por ¢l Relator Especial. Ademis, el Relator Especial
podria examinar las normas bisicas existentes en ciertos sectores tales como
los de la educacidn y la sanidad, por ejemple, y considerar las diversas
disposiciones legislativas y administrativas con las que se podria dar
efectividad a esas normas bisicas. Tales fuentes internas permitirian obtener
una abundante documentacidn apropiada a partir de la cual se podrian formular
unas normas bAsicas universales para la proteccidn de los derechos de los
indigenas.

Complace al Gobierno del Canadi la opinidn expresada por el Relator
Especial en el pirrafo 19 de su eshbozo en el sentido de gque precisard de la
cooperacidn de las autoridades indigenas y estatales para tener acceso a
determinados tipos de fuentes. El Gobierno del Canadi manifiesta su
satisfaccidn por la referencia que se hace en el esbozo a la cooperacidn
prestada hasta la fecha por el Canadi al Relator Especial e insta a otros
Estados a que presten la misma cooperacidn.

Confiamos en que la necesidad de examinar el mayor niimero posible de
acuerdes haga que en el estudio propuesto no se haga caso omiso de ninguna
regidn en la que existan congiderables poblaciones indigenas.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJOQ

[18 de enero de 1989]
[Original: inglés]

La OIT y las Naciones Unidas, en particular el Centrc de Derechos
Humanos, vienen ceclaborando activamente desde hace muchog afios en relacidn con
la cuestibn de las poblaciones indigenas y tribuales. Por consiguiente,
la OIT tendrd mucho gusto en prestar toda la asistencia que pueda para la
preparacidn del estudio proyectado.

La OIT estd revisando actualmente el Qinico convenioc internacional vigente
sobre la materia, el Convenio scbre poblaciones indigenas y tribuales, 1957
(N° 107), que fue adoptado en c¢olaboracién con las Waciones Unidas. Se espera
que en la 76a. reunidn de la Conferencia, en junio de 1989, se adopte un
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convenio revisado que pasari a ser uma de las principales fuentes del Relator
Especial (véase el documento E/CN.4/Sub,2/1988/24/Add.l, parr, 16), junto con
el Convenio N° 107. Aunque el Convenioc N° 107 no hace referencia a los
tratados, el Convenio revisado propuesto, contenide en el Informe IV (1) a

la 76a. reunidn de la Conferencia, incluye el siguiente articulo 34

"La aplicacidn de las disposiciones del presente Convenio no deberé
menoscabar log derechos y las ventajas garantizades a los {pueblos/
poblaciones) interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones,
de tratades o instrumentos internacionales o de leves, laudos, costumbres
o acuerdos nacionales.”

Se debe seflalar que, para la fecha en que la Comisidn de Derechos Humanos
se refina en 1989, se habra publicado un nuevo proyecto basado en las
observaciones recibidas de los gobiernos, de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores y de organizaciones representativas de poblaciones indigenas
¥y tribuales.

En relacidn con la lista de fuentes cue figura en el parrafo 16 del
esbozo, tanto el Convenio N° 107 como el proyecto de Convenioc revisado
incluyen disposiciones sobre el derecho consuetudinario de esos pueblos,
disposiciones que el Relator Especial deseari indudablemente consultar.



