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NACIONES UNIDAS

CONSEIO i
DE SEGURIDAD SQEE’E? 1979

ORIGINAL: INGLES

INFORME PROVISIONAL DEL SECRETARIO GEWERAL SOBRE LA FUERZA PROVISIONAL
DE LAS NACIONES UNIDAS EN EI, LTBANO, PRESENTADO DR CONFORMIDAD CON LA
RESOLUCION 444 (1979) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

1. In su resolucifn LLL (1979) de 19 de enero de 1979, el Conselo de Seguridad
decidid renovar un mandato de la FPMUL por cinco meses, hasta el 19 de Junio de
1979. In ella exhortaba al Secretario General y a la FPNUL a que siguieran tomando
todes las medides eficaces que se considerasen necesarias de acuerdo con les direce
trices y atribuciones aprobadas de la FPNUL, e invitaba al Gobiernc del Libano a
que, en consulta con el Sszcrecario Geneval, preparase un progrema gradual de las
actividades que se habrfan de llevar a cabo en los tres meses siguientes para pro=-
mover el restablecimiento de su autorided en el Libano meridionale. Al tomar esta
decisidn, el Conselo reafirmd su determinac1on en caso de que continuara obstru-
yéndose el cumplimiento del mmndato de la FPNUL de examinar medios practicos,
conforme a las decisiones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas, para
lograr la aplicacién cabel de la resolucidn L25 (1978), y decidid volver a reunirse
al cabo de tres meses para evaluar la situacidne.

2, Despu€s de aprobarse esta resoluclon, el Presidente del Consejo de Segur1dad
hizo una declaracidn en nombre de los miembros del Consejo en la que pidid al
Secretario General que informase el (onselo & mis tardar el 19 de abril de 1979
sobre la ejecucidn del programa gradual de actividades,

3., Este informe, que se presenta en cumplimiento de las decisiones del Consejo

de Segurmdad arriba mencionadas, se refiere principalmente a la preparacidn y eJe-
cucitn del programe gradual de actividaedes solicitado por el Consejo, En €1 también
se describen brevemente la situascidn imperante en la zona de operaciones de la

FPNUL e incidentes recientes, ya que guardan relacién con dicho programa.

Programa pradusl de actividades

b, El esquema general de un programa gradual de actividades para promover el
regtebleciniento de la autoridaed del Gobierno liban€s conforme a lo solicitado en
la resolucidn bLk (1979) del Consejo de Seguridaed fue el tema de conversaciones
preliminares mantenidas con la Misidn Permencnte del Libano ante las Naciones
Unidas y con oficiales militares libaneses que se encontraban de viszita en la Sede
a mediados de cnero, A fin de continuar estes conversaciones en més detalle con
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todas las partes interesades, pedi al Sr. Brian Urquhart, Secretario General
Adjunto de Asuntos Polfticos Especiales que visitara la zona a mediados de
febrero. Durante su visita, el Sr. Urquhart celebrd consultes en el Libano y

en Israel y con el Coord1nador en Jefe de las misiones de mantenimiento de la
pez de las Naciones Unidas en el Oriente Medio y el Comandente de la FPNUL. En
el Lfbano mantuvo conversaciones con el Presidente, el Primexr Ministro, el
Ministro de Relaciones Exicriores, el Ministro de Defense y el Presidente de

la Asamblea Nacional. Pn Israel se entrevistd con el Primer Ministro, el
Ministro de Defense y altos funcionarios del Ministerio de Releciones Exteriores.

5. Durante la visita del Sr. Urquhart el Libano se examind el esquema general
del programa gradual de ectivideces. Las conversaciones se centraron en la
primere fase de este programa, que inclufe los siguientes cuatro puntos:

a) El aumento por el Gobierno del Libano del personal administrativo civil
libanés en el sur, incluidos funcionarios de la administracién piblica, personal
wédico, personal docente, empleados de obras piblicas, etc. Para ello debie
haber una estrecha colavoracién entre el Ministro del Interior, el Gobernador
del Libano meridicnal, el General Erskine y el Sr., Saunders, Representante
Especial del Secretario General pera la asistencia humanitaria en el Libano.
También se sugiridé que se reforzaran los efectivos de la gendarmeria libanesa
en el Libano meridional para que hubiere una meyor sensacién de seguridad.

b) El despliegue de més personel militar libanés en el Libano meridional.
Se previd que si bien no debia haber cambios en los actuales grupoe de enlace
libaneses, el Gobierino del Libano adovtarie medidas gradualmente pers desplegar
unidades del ejérecito en el sector centroseptentrional de la zona controlada por
la FPNUL con el objeto de aumentar los efectivos libaneses, a fin de que a mediados
de abril hubiera en la zona un batelldén. Las modaelidedes de aplicacidn de esta
medida serfan examinadas en més detalle en el grupo de trabejo existente, integrado
por representantes del ejército libanés y de la FPNUL, as{ como por el General
Exrskine y las autoridades libanesas.

¢) Las Naciones Unidas y la FPNUL intensificarfan sus esfuerzos para conso=
lidar la cesacidn del fuego y poner fin a los actos de hostigamiento de la FPNUL
y de la poblacidn locael por las fuerzas de facto al mando del Mayor Haddad.

d) Ademds, la FPNUL intensificarfa sus esfuerzos para desplepgar wés amplia-
mente sus efectivos en la zona limftrofe y afianzar su control en esa zona, €spe-
cialmente mediante la plena aplicacién de las propuestsas presentadas por la FPNUL
en noviembre de 1978 (5/13026, parr. 22)., A este respecto, se subrayd la necesidad
de establecer los contactos diplomdticos necesarios para obtener la cooperacidn
del Gobierno de Israel.

6. Durante todo el periodo que Sc examina, se han mantenido contactos inten-
sivos y permanentes con las autoridades libanesas sobre la base del plan expuesto.
También se han mantenido contactos con la OLP, y durante su visita a Beirut, el
Secretario General Adjunto de Asuntos Polf{ticos Especiales mantuvo conversaciones
con el Presidente Arafat acerca de le cuoperaridn de la OLP con la FPNUL en el
cumplimiento de su mondato.
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T. In sus contectos con las autoridades israelies, tanto el Sr. Urquhart como

el General Siilasvuo y el General Erskine han hecho grandes esfuerzos poxr lograr
la eplicacién de las propuestas hechas por la FPRUL en noviembre de 1978, sobre
todo la relativa al establecimiento de una zona de seguridad en torno al cuartel
general de la FPNUL en Nagoura. Asimismo, los gobiernos que han aportado tropas

y otros gobiernos interesados han realizado gestiones diplomfticas de conformidad
con la resolucién hk (1976) del Consejo de Sepgurided, en apoyo de los esfuerzos
de las Naciones Unides, Sin embargo, hasta shore lo cie se ha logrado es muy poco.
Varios oficiales de la FPNUL se han puesto en contacto con el Mayor Feddad al

nivel operacionel en relacién con este asunto, pero su actitud ha sido siempre
negativa,

8. Dadas las circunstencias, los esfuerzos por poner en préctica el programa
gradual de actividades se han concertrado hasta ahora en la introduccién de personal
administrativo civil del Livano y en el despliepue de unidades dcl ejéreito libanés
en la zona de operaciones de la FPNUL. En lo que respecta & lo primero, el
Comandante de la Fuerza y el Representante Especial del Secretario General parce

la asistencia humanitaria en el Lfbvano han mantenido conversaciones con el Ministro
del Interior y con el Gobernador del Libano meridional, a quien el Gobierno libanés
he otorgado fecultedes y recursos especiales, con miras a fecilitar la introduceién

de personal administretivo civil y el resteblecimiento de condiciones econémicas
¥y sociales normales en toda la zona.

9. En la zona de operaciones de la FPNUL se han iniciado tareas de reconstruccidn
con la cooperucidén de la FPNUL y de los orpganisuos pertinentes de las Naciones
Unides. Las sutoridades civiles libanesas ya han adoptado medidas concretas para
atender necesidades urgentes, como el abastecimiento de ague y electricidad, los
servicios telefdnicos, la reparacién Ge edificios escolares, la resteuracidén de los
gservicios saniterios y la reparacién de carreteras., Ya se encuentran nuevamente

en funcionamiento las estaciones de bombeo de agua de Ras-el-Ain y Siddiquine,

se ¢stén efectuando reparaciunes en la estaciéu de Et Taibe ¥y, después de un estudio
emprendido con asistencia de la FPNUL, han comenzado los trabajos de reparacidn

en la estacidn de bombeo de Marjayoun, In numerosas eldcas se han restablecido

los servicios telefénicos. Se estd iniciando la reparacidn de los edificios esco-
lares, pero la mayoria de las escuelas afin funciona en casas privadas, En lo que
respecta 8 los servicios de salud, los equipos méviles del Ministerio de Salud

han prestado asistencia en la zona. Ademis, se¢ estd reacondicionando el hospital
de Tibnin. También se estfin haciendo esfuerzos para restablecer a su nivel nor-
mal la dotacidén de personal médico y paramédico, Se han preparado programas para

la reparocidén de carreteras, y se espera que los traba)os comiencen en un futuro
préximo.,

10. FEl Gobierno libanés también ha proporcionado considerable asistencia a la
poblacidén del Libano meridional. En particular, ha distribuido alimentos para
unas 47.000 familias, incluidas mds de 10.000 familiss de la zona fronteriza,

y ha asignado una cantidad importante de fondos para la restauracién de viviendas
y escuclass

11. El1 despliegue del personal militar litanés en el Libeno meridional ha 3ido
rotivo de intensas deliberaciones entre el Cobierno libanés y la FPNUL. E1 grupo
de trabajo conjunto de la FFNUL y el ejército libanés, establecido en diciembre

de 1978 (véase S/13026, pirr. 24) se reunid regnlarmente para examinar el desplicgue
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propuesto y planificarlo, Despuds de esrs conversaciones, el 13 de abril el
Gobierno libanés decidid enviar al Libano meridional un contingente de unos

500 hombres de distintos grados del ejéreito libanés. ‘Este contingente debia
salir de Beirut el 17 de abril con destino al Libano meridional por el camino de
la costa pasando por ¢l puente de Kasmiva, Fl contingente se desplegaria en la
zona Ce operaciones de ln FIUL y estaria bajo €l control operacional de la

FPNUL. En el sector centroseptentrional de la zona donde la FPNUL estd totalmente
desplegade se estacionaria una compafifa reforzada, en tanto que a cada uno de los
cinco batallones de le FPNUL se egregaria una seccidn.

12, FE1l 1b de abril el Maoyor Haddad menifestd su firme oposicidn al traslado del
continpgente del elército libanés al Libano meridional. E1l Mayor lladdad reforz6
les posiciones de las fuerzas de facto cerca de la zona de despliegue de la FPNUL
¥y en torno al cuartel general de le I'PNUL en Nagoura con tanques y morteros pesa-
dos ¥ amenazd con abrir fuego contra le FPNUL y las unidades del ejército libanés
si se llevaba a cobo le manicbra propuesta., Mientras tento, el General Siilasvuo
se puso en contacto con las autoridades israclies para informarlas sobre el pro=
yectado movimiento del ejdrcito litanés y consepuir su cooprracidn y asistencia.
Con ese fin, dirigi un mensaje versonal al Primer Ministro Begin. EL Presidente
del Consejo de Seguridad y representantes de los paises que aportan tropas y de
otros Gobiernos interesados también se pusieron en contaecto con el Gobierno de
Israel, en apoyo a los esfuerzos de las Naciones Unidas. En respuesta a €sas
gestiones, el Gobierno de Israel convino en cooperar con la FPHNUL para facilitar
la maniobra proyectada.

13, En la tarde del 17 de ebril el contingente del ejército libanés partid de
Beirut, Después de pernoctar en Saida, llegd al Libano meridional & la mafiana
siguiente temprano y se desplegd en la zona de control de la FPNUL, tal como se
habia proyectado.

14, En relacidn con el traslado del contingente del ejéreito libanés, las fuerzas
de facto lanzeron una serie de ateques no provocados contra locales de la FPNUL

vy el cuartel general de la FPNUL en Nagoura. Estos iancidentes se tratan en un
informe especial al Consejo de Seguridad (S$/1325L).
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Situaci6n en la ‘zona de operaciones de la FPNUL

15, Ia FPNUL ha continuado sus esfuerzos para asegurar el cardcter pacifico de

la zona en que estd desplegada y, en particular, mantener el cese del fuego y
evitar la infiltracidn de armas y personal armado en la zona, Alli donde la

FPHUL tiene pleno control por lo general ha reinado la calma, se han adoptado
medidas eficaces para evitar la infiltracién y ha proseguido la paulatina norwa-
lizacién de los condiciones de vida. No obstante, ha hebido numerosas violaciones
del cese del fuego por parte de elementos desplegados al oeste y al norte de la
zona de operaciones de le FPNUL, por parte de las fuerzas de facto al mando del
Mayor laddad y, e veces, por parte de fuerzas israelfes, y la tirantez ha aumentado
significativamente en la zona, en perticular durante el mes Ultimo.

%6. Dgrgnte el periodo que se examina aumentd el ‘ndmero de incidentes en que
intervinicron la FPNUL y ciertos elementos armados en la zona de Tiro ¥y al norte del
rio Liteni. Illubo numerosos intentos de aufiltracidn de personal armac” en la zona
de operaciones de la FPI'UL y varios casos en que se capturaron vehicu.os de las
Vnc1on¢s Unidas y se hicieron disyaros contra el personal de la FPNUL, pese a

que la politice peneral de cooperacién de la OLP ha mantenido esas tendencias bajo
control en su mayor parte., El mds mrtve de esos incidentes ocurrid el 3 de
febrero. Provocd el incidente una acalorada discusién que se produjo cuando sol-
dados de un puesto de control del batallén de Fiji detuvieron a cuatro elementos
armados, 'Hubo a continuaeién una serie de ataques de elementos armados contra
posiciones de la FPNUL en la zona de Gana. Dos soldados de Fiji resultaron muer-
tos y cuatro heridos y se cree que un elemento armado fue muerto, En esa oportu-
nided, también murieron los cuatro miembros noruegos de un equipo médico de
selvamento, cuando su helicdptero se estrelld por ‘accidente despues de chogar
contra un cable de transmisidn de electyricidad, -

17. Se ha producido un marcado aumento de los incidentes en los que han inter-
venido las fuerzas de facto libanesas, Esos grupos‘armados no sélo se han opuesto
permanentemente a los nuevos despliegues de la FPNUL, sino que también han
restringido alin mds la libertad de movimiento de la Fuerza y han recurrido a
provocaciones contra las patrullas, posiciones e inastalaciones de la FPNUL,
incluido el cuartel general de la FEPNUL en Naqoura.

18. El reciente bombardeo de posiciones de la FPNUL tor las fucrzas de facto

se ha descrito en mi informe especial del 19 de abril ce 1979 (8/1325%). EIL 29 de
morzo se produjo otro incidente grave. In la mafiana de ese dia, en el puesto de
control de la FPNUL sobre el camino de la costa, cerca del campamento de base del
componente logfstico francés ubicado en el extrcmo meridional del recinto del
cuartel general de la FPNUL de Naqoura, se negd el paso a un vehiculo que transpor-
taba a tres dirigentes de las fuerzas de facto. Mientras se discutia con los -
dirigentes de las fuerzaes de facto, aparecieron otros hombres y vehiculos que
ocuparon posiciones en la colina que domina el recinto del cuartel general de la
FPNUL. Sin previo aviso, ebrieron fuego sobre el edificio del cuartel general,

la pista de oterrizaje de helicdpteros y el campamento del componente logistico
francés, con armes l1geras, ametralladoras pesadas y granadas propulsadas’ por
cohetes. Un soldado francés que sc cnccentraba en el campamento resultS muerto y
otros dos, herigdos.
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19, Durante el periodo que se examina, he sido cada vez ris visible le presencia
de personal militar israeli en el territorio libanés controledo por las fucrzas

de facto, como demuestra un total de 200 violacionés de la frontera registradas
haocte el 8 de abril, Se han observado frecuentemente en la zona fronteriza movi-
mientos de Jeeps, semitractores, vehiculos de trensporte de personal arzado y
camiones ioraelies, Adends, aviones militares israelies han violado en varias
ocasiones el espacio aéreo libanés cerca de la zona de operaciones de la FPHUL

y sobre la zone misma., Tambidn se ha observado la presencia de oficiales israelies
durante incuidentes on que intervinicron.le FPUUL y las fuerzas libanesas de_facto.

20. Hubo varios intercembios de fuego nutrido a través de le zona de operaciones
de la FPNUL cntre las fuerzas libanesos de facto ¥y los elementos armados ubicados
el norte del rio Litani, la mayoria de ellos iniciaedos por las primeras. La
artillerfo israeli ha intervenido tambifa en algunos de esos intercambios, Fn °

varias ocasiones, el cese del fuego se restablecid gracias a los buenos oficios
de la FPNUL,

2l. ‘Ls pertinente mencionar también algunos incidentes recientes en los que inter=-
vinieron fuerzas israelics y elementos armados palestinos y que ocurrieron fuera

de la zona de operaciones de la FPNUL, ya que aumentaron la tensidén en la zone y
tuvieron consecuencias perjudiciales para las operaciones de le FPNUL. Los dias

5, 6 ¥y 9 de abril, hubo en Israel tres explosiones de bombas que ceusaron la

muerte de civiles, cuya responsabilided se atribuyd la OLP, A ellas siguieron,

el 10y el 11 de abril, extensos ataques de fuerzas israelfies contra objetivos
situados en la:zona de Tiro y el norte del rfio Liteni; el 1l de abril, elementos
armados dispararon en le zonae de Tiro cohetes contra objetivos situados en el

norte de Israel, y-la Fuerza de Defensa de Israel respondid con fuego de artilleria
y tenques. Esos incidentes han sido sefialados a le atencidn del Consejo de
Sepuridad y-de le Asamblea General por el Representente Permunente de Israel
(A/34/175-5/13239 y A/34/184-5/13249), el Representante Perranente del Libano-
(A/34/277-~5/13242) y el Observador Permanente de la CLP (S/132h4l),

OBSERVACIONES.

22, 8e ha ejecutado prrcialmente la primera fase del programa de actividades
elaborado por el Gobierno del Libano en consulta con el Secretario Ceneral y

de conformidad con 1la resolucidn Lk (1979) del Consejo de Sepurided. El aumento
de personal administrativo civil libanés en el Libano reridional, unido a la
asistencia prestedn por el Gobierno del Libano a la poblecidn local, he tenido
consecuencias claramente beneficiosaz nrra la regidn, incluides alpunas localida~
des controladas por el ilayor Haddad. L1 recicnte despliegue de un contingente
del ejérecito libands en la zona de opeieciones de la FPNUL he tenido gran valor
simbdlico y practico,.

23, Las fuerzas de facto Al mando del “fayor iiaddad sc opusicron.tcnazmente al
despliepue del continrente del ejército libanis y tratarcn de impe”irlo por la
fuerza., Sin embarpo, trac intensas restiones diplomé@ticas, ¢l fGobicrmo de Tsrael
accedid a cooperer con la FPIUL para facilitar la aplicacidén de esa nedida,
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2h, Por importantes que sean, e€sos i.:c:tecilmientos sbélo pueden considerarse couo
un primer paso hacia la plena aplicucidn de la resolucién 425 (1978) del Consejo
de Seguridad., Queda mucho por hacer antes de que pueda decirse que se han cuuplido
plenamente las tareas encouendadas a la I'PUUL por el Consejo de Seguridad.

25. La FPNUL concentrarad ahora sus esfucrzos en los dos puntos restantes de la
primera fase del programa de actividedes, Tratarf de lograr un mayor despliegue
¥y control en su zona de operaciones y el establecimiento, con cardcter urgente,

de uno zona de seguridad en torno a su cuartel general en Nagoura, La vulnera-
bilidad de ese cuartel general, que estd situado en la zona controlada por las
fuerzas de_facto, quedd penosamente en evidencie durante el incidente del

'29 de marzo y de nuevo, mis recientemente, cuendo el layor Haddad tratd de impedir
el despliepue del contlnpente del ejérecito libanés. Fvidentemente, el estableci-
miento de la zona de seguridad propuesta es esencial pore el funcionamiento
adecundo de la FPNUL, Es también esencial que las fuerzas de facto se abstenpan
de hostigar & la FPNUL y a la poblacidn civil de la zona de operaciones de la FPNUL.

26. Hasta ahora, pese a todos los esfuerzos realizados, no se ho conseguido le
cooperacifn necesarie peara un mayor despliegue de le FPIUL., He preocupa en grado
sumo la situacidn actual, en la que se impide a la FI%iJL la plena aplicacidn de
su mandato y en la que ésta, obligada por las circunstancias, desempefla un papel
sustancielmente diferente del que se le habifa asignado,

27. Sigue siendo un hecho que las fuerzes de_facto continfian considerando que

lo que les conviene es un curso de nceidn cruesto a 1a cocperacidn con le

FPNUL ya los objetivos establecidos por el Consejo de Seguridad. A ese respecto,
la posicidn del Gobierno de Israel serd decisiva para que tengan éxito los
esfuerzos por lograr nuevos progrescs en los préximos meses.

28, Dentro de dos meses, cuando se exsiiine nuevamente el mandato de la FPNUL,
presentaré al Consejo un informe coxn.zto sobre todos los aspectos de la operacidn.
Sin embargo, en este momento me veo obiigado a repetir que la situacidn actual en
relacidn con el cumplimiento del mandato del Consejo de Seguridad no puede continuar
indefinidamente. Las tensiones que causa afectordn inevitablemente al funciona-
miento de la Fuerza y el espiritu de cuoperacidn de muchos, que es lo que ha hecho
posible hasta ahora la existencia de la FPNUL.

29, Pese a todas las dificultades, la FPNUL ha realizado y estd realizando uno
tarea inestimable, al instaurar la celma en una zona gravemente afectada y al
reducir la amenaza active que para la paz y la segurided internacionales repre-
senta la situacién en el Libano meridional. Si, por alguna razdn, sc¢ debilitara
gravemente a la FPNUL, se anularian esos logros, y une vez mds el mundo se enfren-
taria inevitablemente con una situacidn muy peligrosa y explosiva en la zona.

Tal sitvacidén no s6lc serie una nueva catdstrofe pare el Gobierno y el pueblo del
Livano, sino que podria crear también un nuevo y grave deterioro de la situacidn
en todo el Oriente Medio. Estoy sepuro de que todos los gobiernos, incluidos los
mas directamente afectados, desean ciertamente evitar que ello ocurra.
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