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NOTE

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies se composent
de lettres majuscules et de chiffres, La simple mention d'une cote dans un texte
signifie qu'il s'agit d'un document de 1'Organisation.

Les documents du Conseil de séeurité (cotes S/...) sont, en régle générale,
publiés dans les Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Conseil de
sécurité, La date d'un tel document indigue le Supplément dans lequel on trouvera
soit le texte en question, soit des indications le concernant.

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées selon un systéme
2 . N P N
adopté en 1964, sont publiées, pour chaque année, dans un recueil de Résolutions
et_décisions du Conseil de sécurité. Ce nouveau systéme, appliqué rétroactivement

aux resolutions antérieures au 1€¥ janvier 1965, est entré pleinement en vigueur
& cette date,
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INTRODUCTION

1. Conformément & 1'Article 83 de la Charte des Nations Unies, 3 la résolution

TO (1949) que le Conseil de sécurité a adoptée & sa 4158me séance, le 7 mars 1949,
et 4 sa propre résolution 46 (IV) du 24 mars 1949, le Conseil de tutelle a exercé,
pour le compte du Conseil de sécurité, les fonctions assumées par 1'Organisation
des Nations Unies au titre du régime international de tutelle en ce qui concerne le
progrés politique, économique, social et culturel des habitants du Territoire sous

- tutelle des Iles du Pacifique, désigné comme zone stratégique.

PREMIERE PARTIE. ORGANISATION ET ACTIVITES DU CONSEIL DE TUTELLE

A. ORGANTSATION DU CONSEIL

Composition

2. La composition du Conseil de tutelle, le ler janvier 1976, était la suivante :

Etat Membre chargé de l'administration d'un Territoire sous tutelle

Etats-Unis d'Amérique

Etats Membres désignés nommément & 1'Article 23 de la Charte des Nations Unies non
chargés de 1'administration de territoires sous tutelle

Chine

France

Royaume-Uni de Grande~Bretagne et d'Irlande du Nord
Union des Républiques socialistes soviétiques

Bureau

3. M. Guy Scalabre (France) et M., James Murray (Royaume-Uni) ont &té &lus respec-
tivement président et vice-président au début de la quarante-troisidme session,
le 29 Jjuin 1976.

Séances

4.  Pendant la période qui fait 1l'objet du présent rapport, le Conseil a tenu
10 séances (de la 1L4508me 3 la 14598me séance) réparties entre le 29 juin et le

13 juillet 1976.

5. Toutes les séances ont eu lieu au Siége de 1'Organisation des Nations Unies.
Procédure
6. Le Conseil n'a apporté, pendent la période considérée, aucune modification &
PP b b

la procédure d'examen de la situation dans le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique.




Relations avec les institutions spécialisées

7. Des représentants de 1'Organisation internationale du Travail (o1T), de
1'Orgenisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO) , de
1'0Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO)
et de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) ont participé aux travaux du Conseil,

B. EXAMEN DU RAPPORT ANNUEL DE L'AUTORITE ADMINISTRANTE'POUR
L'ANNEE EXPIRANT LE 30 JUIN 1975 : TERRITOIRE SOUS TUTELLE
DES ILES DU PACIFIQUE

8. Le rapport du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique sur 1'administration du
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique pour l'année qui a pris fin le

30 juin 1975 1/ a été communiqué aux membres du Conseil de tutelle le 24 mai 1976
par une note du Secrétaire général (T/1772) et inmscrit & l'ordre du jour de la
quarante-troisiéme session du Conseil.

9. Le Conseil de tutelle a commencé 1'examen du rapport annuel & sa 1hSOeme ,
séance, le 29 juin 1976. A cette séance et & la 1451léme s&ance, tenue le méme jour,
les représentants des Etats-Unis d'Amérique et le representant speclal de l'Autorité
asdministrante, M. Peter T. Coleman, haut commissaire par intérim du Territoire sous
tutelle, ont fait une déclarstion liminaire. Le sénateur Tosiwo Nakayama et le
representant Raymond Setik, membres du Congres de la Mlcrone51e, qui: exergaient
également les fonctions de conseillers spéciasux auprés de la delegatlon des
Etats-Unis, ont également fait une déclaration. i

10, Aux thheme et 14558me séances, le ler juillet 1976"1esﬂmembrés du Conseil de
tutelle ont posé des questlons au représentant des Etats-Unis, au representant
spéecial et asux conseillers speclaux. A ses 1Li56&me et lh57eme seances, les 6 et

7 juillet, le Conseil a procéd& & une discussion generale sur: 1a 31tuatlon dans

le Territoire sous tutelle. ce iy

1l. A sa thSeme séance, le ler juillet 1976, le Conseil a nomm& un comit€ de
rédaction composé des représentants de la France et du Royaume—Unl, qu'il a chargé
de proposer, sur la base des discussions qui avaient eu lieu au onseil, des
conclusions et recommandations concernant la situation dan toire sous
tutelle et de faire des recommandations concernant le chapitre du rapport du
Conseil au Conseil de séeurité relatif & la situation dans ce territoire, enm vue de
leur incorporetion dans le rapport du Conseil au Conseil de s8&curité.

12. A sa 1459&me séance, le 13 juillet 1976, le Conseil & ekaminé’le rapport du
Comité de rédaction (T/L.1201) et en a adopté les conclusion les recommandations
(voir ci-aprés par. 470 & 529). Le représentant des Etats- ) apporte les

1/ Trust Territory of the Pacific Islands, 1975, Twenty-
to the United Nations on the Administration of the Trust Ter i
Islands, 1 July 1974 to 30 June 1975, transmis & 1'ONU par 1 ’
conformément & 1'Article 88 de la Charte des Nations Unies, D ment of State
Publication 8860 (Washington, D.C., Government Printing Of '
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modifications suivantes au second additif au document de travail sur la situation
dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique (T/L.1200/Add.2)

a) A la dernidre ligne du paragraphe 12, les mots "devraient verser" doivent
8tre remplacés par "auraient dfl verser depuis 1967";

b) A la dernidre ligne du dernier alinéa du paragraphe 19, le membre de
phrase "si la population votait contre 1l'Accord & une majorité de 55 p. 1007 doit
étre remplacé par "si 55 p. 100 de la population de ce district votaient contre
1'Accord".

Le Conseil a adopté sans objection les modifications proposées par le représentant
des Etats-Unis.

13. A la méme séance, le Conseil a, sur la recommandation du Comité de rédaction,
adopté le document de travail sur la situation dans le Territoire sous tutelle des
Iles du Pacifique (T/L.1200 et Add.1l et 2) tel qu'il a &t& modifié oralement, et
en a fait le texte de base des sections & inclure en leur place dans son rapport
au Conseil de sécurité. Il a &galement décidé d'introduire dans ce rapport les
conclusions et recommandations qui figurent dans l'annexe au rapport du Comitd de
rédaction (T/L.1201). Le Conseil de tutelle a adopté par 3 voix contre une le
rapport du Comité€ de rédaction.

1h. Le représentant des Etats-Unis a expliqué son vote par le fait que, bien que

sa dé€légation ait voté en faveur du rapport dans son ensemble, elle n'avait pas pour
autant pris position en ce qui concernait les recommandations ou les conclusions du
rapport du Conseil de tutelle.

15. Ia délégation de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques a estimé que
les activités de 1l'Autorité administrante &taient contraires aux intéréts de la
population du Territoire et aux décisions de 1'Assemblée générale et du Conseil de
tutelle qui visaient & préserver 1l'intégrité du Territoire. Elle s'est &levée

contre toute forme d'adh&sion & un accord politique entre les Etats-Unis et les

Iles Mariannes et contre les mesures prises en vue de 1l'application d'un tel accord,
lesquelles visaient 4 instituer un contrBle des Etats-Unis sur le Territoire. Les
conclusions du rapport du Comité de r€daction revenaient & approuver le plébiscite °
organisé dans les Iles Mariannes et & soutenir l'action entreprise par les Etats-Unis
pour séparer cette partie du Territoire du reste du Territoire sous tutelle.

16. Lors de l'examen de son projet de rapport au Conseil de sécuritd (T/L.120k4)
4 sa 14598me séance, le 13 juillet 1976, le Conseil de tutelle a décidé sans
objection d'adopter un nouveau titre, "Opinions particuligres exprimées par les
délégations", pour remplacer les "Observations des membres du Conseil de tutelle
refl&tant leurs opinions individuelles". Le Conseil a décidé d'introduire ces
opinions dans les sections correspondantes de son rapport au Conseil de sécurité.
A cette séance, le Conseil a adopté par 3 voix contre une le projet de rapport au
Conseil de sécurité.

17. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a expliqué
le vote négatif de la délégation sovidtique i cette occasion par la position de
principe adoptée par celle-ci en ce qui concerne la nécessité de préserver 1'inté-
grité et 1'unité territoriales du Territoire sous tutelle. ILa délégation soviétique
s'est €levée contre toute mesure visant & démembrer le Territoire sous tutelle.

_..3.-.



18, Le représentant de 1'Union sovigtique a ajouté que sa délégation tenait pour
inacceptables certalnes des dispositions du rapport, qui témoignaient du refus du
Conseil de tutelle de coopérer avec l'Assemblée gé€nérale, avec le Comité spécial
chargé d'étudier la situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration
sur 1'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et avec le Comité
pour 1'élimination de la discrimination raciale. La d€légation soviétique ne pouvait
accepter ces dispositions contraires & la pratique habituelle du Conseil de tutelle
et 3 ses recommandations et décisions antérieures, notamment celles adoptées & la
quarante-deuxidme session du Conseil, et contraires également aux décisions de
1'Assemblée générale en la matiére.

19. Le représentant de 1'Union sovi€tique a ajout€ que ce refus de coopérer avec
les organes de 1l'Organisation des Nations Unies s'occupant de la décolonisation ne
_pouvait que donner un caractére négatif aux résultats des travaux de la quarante- ’
troisicme session du Conseil. En outre, le rapport n'insistait pas suffisamment sur
la déplorable situation &conomique régnant dens le Territoire sous tutelle et ses
conclusions ne donnaient pas une idé€e exacte des vues des représentants du Congrés

de la Micronésie sur la nécessité d'étendre leurs pouvoirs.

C. EXAMEN DES PETITIONS

20. A sa quarante-troisiéme session, au cours de son examen du rapport annuel sur

le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique (T/1772), le Conseil de tutelle

a entendu neuf pétitionnaires, dont les demandes d'audience avaient été distribuées
sous les cutes T/PET.10/101 et Add.l1l, T/PET.10/103 et Add.l, T/PET.10/104 et Add.1

et T/PET.10/105.

21. A la méme session, le Conseil &talt saisi de 27 communications qui avaient &té
distribuées sous les cotes T/COM.10/L.162 & L.188, conformément 3 1l'article 24 du
réglement intérieur du Conseil. Le Conseil a examiné ces communications & sa

145khéme s€ance le ler juillet 1976 et a décidé, sans opposition, d'en prendre note.
En ce qui concerne le document T/COM.10/L.1T5, le Conseil a décidé, sans oppositiofi,
d'appeler l'attention des p&titionnaires sur les observations de l'Autorité admi=-
nistrante qui figurent dans le document T/OBS.10/k2.

22. Le Conseil a également examiné les pétitions écrites suivantes, distribuées
conformément au paragraphe 1 de l'article 85 de son réglement intérieur :

a) Une pétition (T/PET.10/95) émanant de M. Ichiro Moritaki, président du
Japan Congress against A and H Bombs, concernant le plébiscite qui s'est dérouléd
aux Iles Mariannes en juin 1975;

. b)  Une pétition (T/PET.10/96) émanant de plusieurs personnes, parmi lesquelles
Mme Mary W. Choy et transmettant la résolution V adoptée par la Conférence pour un

Pacifique dénucléarisé, concernant le plébiscite qui s'est déroulé en juin 1975 &ux
Iles Mariannes; '

c) Une pétition (T/PET.10/97) émanant de M. Lani Gerson, membre de
l:InteEnathnale des résistants & la guerre, concernant le plébiscite qui s'est
déroulé en juin 1975 aux iles Mariannes;



d)  Une pétition (T/PET.10/98) &manant du Dr Beverly Woodward, concernant le
plébiscite qui s'est déroulé aux Tles Mariannes en Juin 1975;

e) Une pétition (T/PET,10/99) &menant de M. Roger N. Baldwin, président
honoraire de la Ligue internationale des droits de 1'homme, concernant le plébiscite
qui s'est déroulé aux Tles Mariannes en juin 1975;

f). Une pétition (T/PET.10/100) émanant de M. Jerome J. Shestack, président
de la Ligue internationale des droits de 1'homme, concernant les iles Mariannes;

) g) Une pétition (T/PET.10/102) émanant de M. Alfonso P. Utto concernant les
réclamations pour dommages de guerre.

23. Le Conseil a &galement examiné les observations présentées par écrit par
1'Autorité administrante (T/0BS.10/42) relatives aux documents T/PET.10/99 et 100
et T/COM.lO/L.lTS.

2k. A sa 1454éme séance, le ler juillet 1976, le Conseil & décidé, sans opposition,
d'appeler l'attention des pétitionnaires sur les observations de 1'Autorité
administrante.

D. MISSION DE VISITE DES NATIONS UNTES CHARGEE D'OBSERVER LE DEROULEMENT
DU PLEBISCITE DANS LE DISTRICT DES ILES MARTANNES DU TERRITOIRE SO0US
TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE (JUIN 1975)

25. A sa 1L4h3éme s&ance, le L juin 1975, le Conseil de tutelle a adopté, par

4 voix contre une, la résolution 2160 (XLII), par laquelle il décidait d'envoyer
une mission de visite pour observer le déroulement du plébiscite dans le district
des Iles Mariannes, ladite mission devant commencer le 9 juin 1975 et se terminer
aussitdt que faire se pourrait aprés la proclamation des résultats.

26. La Mission, dirigée par M. James Murray (Royaume-Uni), se composait de
i1, John Melhuish (Australie) et de M. Bertrand de Guilhem de Lataillade (France).

27. Le rapport de la Mission de visite 2/ a été examing par le Conseil de tutelle
4 sa quarante-troisiéme session en méme temps que le rapport annuel de 1'Autorite
administrante.

28. A la 14588me séance du Conseil, le 8 juillet 1976, le représentant de la
France a présenté un projet de resolutlon (T/L.1202/Rev.1l) ayant trait au rapport
de la Mission de visite. A 1la 14598me séance, le 13 juillet, ce méme représentant
a proposé oralement d'ajouter au dispositif du projet de résolution un nouveau
paragraphe ainsi concu : "Exprime sa satisfaction devant le travail accompli en son
nom par la Mission de visite". ILe Conseil a décidé d'accepter sans objection le
nouveau paragraphe du dispositif.

2/ Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante-troisidme session,
Supplément No 2 (T/1771).




29. A la méme séance, le Conseil de tutelle a adopté, par 2 voix contre une, avec
une sbsten.ion, le projet de résolution, tel qu'il avait &t& modifié oralement, en
tant que résolution 2163 (XLITII). Dans le dispositif de la résolut::Lon, le Conseil
prenait acte du rapport de la Mission de visite et exprimait sa satisfaction devant
le travail accompli en son nom par la Mission de visite.

30. ILe représentant de 1'Union des Républiques socialistes sovigtiques a expliqué
le vote de sa délégation contre le projet de résclution ayant trait au rapport de
la Mission de visite par le fait que 1l'envoi d'une mission de ce genre &tait 1ié
an démembrement du Territoire sous tutelle. C'est précisé&ment pour cette raison

que la délégation soviétique s'€teit déclarée opposée, 4 la quarante-deuxiéme session

du Conseil de tutelle, 4 l'envoi d'une telle mission dans le Territoire. Le repré-
sentant de 1'Union soviétigque avait alors expliqué la position de son pays en arguant
du fait que les mesures prises par 1'Autorité administrante & 1'égard du Territoire
sous tutelle allaient 4 l'encontre des décisions par lesquelles 1'Assembl&e générale

et le Conseil de tutelle reconnaissaient la nécessité de préserver l'unité et 1l'inté-

grité territoriales du Territoire sous tutelle.

31. Ia délégation soviétique s'insurgeait contre toute mesure tendant & séparer
les Tles Mariannes du reste du Territoire sous tutelle. Elle a estimé que le
plébiscite avait été organisé contre la volonté de la majorité des Micronésiens et
que 1'on avait pu constater dans les faits les répercussions facheuses qu'il avait
eues sur l'unité et 1'intégrité territoriales du Territoire sous tutelle des Iles

du Pacifique. ;

32. Ic représentant des Etats-Unis a expliqué l'abstention de sa délégation lors du

vote sur le projet de résolution relatif au rapport de la Mission de visite par
la position de son gouvernement en tant qu'Autorité administrante. La délégation
des Etats-Unis tenait néanmoins & assurer le Comseil qu'elle avait examiné le
rapport avec le plus grand soin.

E. MISBION DE VISITE DES NATIONS UNIES DANS LE TERRITOIRE
S0US TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE (1976)

33. A sa 1hl3éme sBance, le 4 juin 1975, le Conseil de tutelle a adopté la
résolution 2161 (XLII), par laquelle il décidait d'envoyer en 1976 une mission de
visite p€riodique dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique. ILe

Consell a en outre décidé que la Mission serait composée des membres du Conseil qui
souhaiteraient y participer, & 1l'exception de 1l'Autorité administrante (Etats-Unis),
laguelle fournirait les services d'un agent chargé d'escorter la Mission.

34, La Mission se composait de M. James Murray (Royaume—Uni) et de M. Bertrand

de Guilhem de Lataillade (France). Elle &tait escortée par M. John Kriendler, z
conseiller attaché aux affaires politiques et aux affaires de sécurité 3 la Mission
permanente des Etats-Unis auprés de 1'Organisation des Nations Unies.

35. Le rapport de la Mission de visite 3/ a &té examiné par le Conseil & sa
quarante-troisiéme session, en méme temps que le rapport annuel de 1'Autorité
administrante.

3/ Ibid., Supplément No 3 (T/177L4).
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36. A la 14588&me séance du Conseil, le 8 juillet 1976, le représentant de la
France a présent& un projet de résolution (T/L.1203) concernant les travaux de la
Mission de visite. A sa 14598me séance, le 13 juillet, le Conseil de tutelle a
adopté par 2 voix contre z8ro, avec 2 abstentions, le projet de résolution en tant
que résolution 2164 (XLIII). Dans le dispositif de sa résolution 2164 (XLIII), le
Conseil de tutelle prenait acte du rapport de la Mission de visite et des obser-—
vations de 1l'Autorité administrante & son sujet; exprimait sa satisfaction devant
le travail accompli en son nom par la Mission de visite; décidait de continuer &
tenir compte des recommandations, conclusions et observations de la Mission de
visite lorsqu'il exeaminerait & l'avenir les questions relatives au Territoire sous
tutelle; et invitait 1l'Autorité administrante 3 tenir compte des recommandations et
conclusions de la Mission de visite, ainsi que des observations faites & ce sujet
par les membres du Consell de tutelle,

37. Le représentant des Etats-Unis a expliqué l'abstention de sa d8légation lors
du vote sur le projet de résolution relatif au rapport de la Mission de visite dans
le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique pour 1976 par la position de son
gouvernement en tant qu'Autorité administrante, Le représentant des Etats-Unis a
néanmoins tenu & assurer le Conseil que l'Autorité administrante examinerait le
rapport - et en particulier ses recommandations et ses conclusions - avec le plus
grand soin. ' ‘

38. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a indiqué
que sa délégation s'était abstenue lors du vote sur le projet de résolution parce
qQue le rapport de la Mission de visite ainsi que les observations et recommandations
de ce rapport dont la délégation soviétique avait fait etat lors des débats du
Conseil de tutelle contenaient des conclusions contraires & la position prise
antérieurement par le Conseil touchant l'unité du Territoire sous tutelle.



F. ACCESSION DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE A L'AUTONOMIE OU A L'INDEPENDANCE ET
SITUATION DU TERRITOIRE SOUS TUTELLE EN CE QUI CONCERNE L'APPLICATION DE
LA DECLARATION SUR L'OCTROI DE L'INDEPENDANCE AUX PAYS ET AUX PEUPLES
COLONTAUX; ET COOPERATION AVEC LE COMITE SPECIAL CHARGE D'ETUDIER LA
SITUATION EN CE QUI CONCERNE L'APPLICATION DE LA DECTARATION SUR L'OCTROI
DE L'INDEPENDANCE AUX PAYS ET AUX PEUPLES COLONTIAUX

39. A la 14578me s€ance, tenue le T juillet, le Conseil de tutelle a d&cidé, sans
objection, d'examiner les points ci-dessus ensemble.

40. A la 1h588me s@ance, tenue le 8 juillet, le Conseil de tutelle a examing ces -
points. Au cours des débats, le représentant des Etats-Unis a déclaré que, dans

le contexte du paragraphe 1 de 1'Article 83 de la Charte des Nations Unies, qui
confiait au Conseil de sécurité toutes les fonctions dévolues & 1'Organisation des
Wations Unies en ce qui concerne le Territoire stratégique sous tutelle des Iles Au
Pacifique, et €tant donné qu'il n'existait plus aucun Territoire sous tutelle sur
lequel 1l'Assemblée gé€nérale pouvait exercer sa juridiction en vertu de 1'Article 85
de la Charte, la dél8gation des Etats-Unis estimait que la question de la coopérati

entre le Conseil de tutelle et les commissions de 1'Assemblée générale ne se posait
pas.

b1, Le représentant de 1'Union soviétique a noté que le représentant des Etats-Un:
s'€tait référé au paragraphe 1 de 1'Article 83 de la Charte, mais qu'il y avait
dans cet article un deuxifme paragraphe qui stipulait que les fins essentielles
Enoncées & 1'Article T6 de la Charte valaient pour la population de chacune des
zones stratégiques, et que ces objectifs impliquaient directement des questions
fondamentales quant 3 l'adoption de mesures conformes & la Charte au sujet de tous
les problémes essentiels gui &taient actuellement examinés par 1'Assemblée général
en application des dispositions de 1l'Article 80.

42. A propos de la coopération avec le Comité spécial, le représentant de l'Unior
soviétique a dit que le Territoire sous tutelle avait été reconnu les années
précédentes comme &tant un territoire stratégique. Cependant, le Conseil de tutel
avait adopt€ des recommandations sur la coopération avec le Comité spécial en ce
gui concerne, notamment, des questions relatives au Territoire sous tutelle. Le
représentant de 1'Union soviétique estimait que des décisions et recommandations
enalogues a4 celles des années précédentes devaient &tre adoptées également a la
guarante-troisiéme session du Conseil de tutelle.

43, Le représentant de 1'Union soviétique a &galement déclaré que les débats sux
la gquestion examinée comportaient deux parties distinctes : la présentation du
rapport a 1'Assembl&e générale, qui avait d&jd fait l'objet d'une discussion au
sein du Conseil; et la coopération avec le Comité spécial qui n'impliquerait pas
la présentation d'un rapport, mais bien la transmission d'une lettre au Président
de ce comité&. Le représentant de 1l'Union soviétique s'est ré&féré au paragraphe L
du rapport du Conseil de tutelle soumis 3 1'Assemblée générale en 1975 4/, et il

L/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentilme session,
Supplément No 4 (A/1000k).




fait observer que le Président du Conseil avait, dans une lettre datée du

2 septembre 1975 (A/AC.109/509), inform& le Président du Comité spécial des mesures
prises par le Conseil. Le repr&sentant de 1'Union soviétique a demendé si les
sutres membres du Conseil verraient des objections & la poursuite d'une telle
procédure.

4, Le représentant des Etats-Unis a déclaré que, conformément 3 la décision prise
par le Conseil de ne pas saisir 1'Assemblée générale de la question, la délégation
des Etats-Unis estimait qu'il serait inapproprié d'envoyer une telle lettre, &tant
donné les circonstances.

k5. Le représentant de la France a rappel$ la position de principe qui avait &té
exposée par la délégation frangaise & la 14508me séance du Conseil de tutelle et
selon laquelle, en vertu de l'Article 83 de la Charte, c'&tait le Conseil de sécurité
qui devait exercer toutes les fonctions dévolues & 1'Organisation des Nations Unies
en ce qui concerne les Territoires sous tutelle qualifiés de zones stratégiques.

Par conséquent, les deux points de l'ordre du jour examinés entraient dans cette
catégorie.

k6. Se ré&férant au point soulevé par le représentant de 1'Union soviétique au sujet
de la coopération du Conseil avec le Comit® spécial, le représentant de la France a
dit que, dans la mesure ol la d&légation frangaise avait reconnu que toutes les
fonctions devaient &tre exercées par le Conseil de sécurité, il appartenait done 2
celui-ci de prendre dorénavant ce genre de décision, comme celle de transmettre &
un comité subsidiaire de l'Assemblée générale les &l€ments du rapport, ou méme une
lettre consignant les observations des membres du Conseil.

47. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré qu'i la 1L50&me séance, le Conseil
avait décidé de supprimer le point 15 de l'ordre du jour provisoire (T/1773), qui
prévoyait la soumission d'un rapport & 1'Assemblée générale. Cette décision avait
€t& prise en se fondant sur le fait que 1'Article 83 de la Charte stipulait
clairement que les fonctiona dévolues & 1'Organisation des Nations Unies en ce qui
concerne les zones stratégiques devaient &tre exercées par le Conseil de sécurité.
Puisque le Conseil de tutelle s'occupait présentement d'un Territoire sous tutelle
stratégique, la compétence de 1'Assemblée générale et de ses commissions ne pouvait
certainement en aucun cas &tre invoquée.

48. Se référant & la déclaration faite par le représentant de 1'Union soviétique
selon laquelle, en vertu du paragraphe 2 de l'Article 83 de la Charte, les fins
essentielles énoncées & 1'Article 76 devaient valoir pour la population d'une zone
. stratégique, le représentant du Royaume-Uni a estimé que le Conseil de tutelle
pouvait peut-8tre résoudre cette question en attirant l'attention du Conseil de
sécurité sur le fait que le Conseil de tutelle considérait que les fins essentielles
. Enoncées & 1'Article 76 Staient en voie de réalisation dans le Territoire sous
tutelle,

- 49. En ce qui concerne la coopbration avec le Comité spécial, & laquelle s'était_
réréré le représentant de 1'Union soviétique, la délégation du Royaume-Uni appuyait,
_en général, la position expose par le représentant de la France. Elle considérait
qu'une lettre faisant &tat des traveux du Conseil sersit, en fait, un rapport et

‘ que, dans ce cas, elle serait soumise & la décision prise précédemment par le

' Conseil.




50. A la 14582me sdence, tenue le 8 juillet, le Conseil de tutelle a décidé .
d'sppeler l'attention du Conseil de s&curité sur les conclusions et recommandations
adoptées au sujet de l'accession & l'autonomie ou & 1'indépendance du Territoire
sous tutelle dont s'occupait le Conseil, et sur les déclarations faites par les
membres du Conseil de tutelle sur cette question.
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G. AUTRES QUESTIONS EXAMINEES PAR LE CONSEIL DE TUTELLE

Moyens d'EBtude et de formation offerts par des Etats Membres aux habitants
du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique

51L. Le Programme de bourses des Nations Unies pour les habitants des territoires
sous tutelle a Bté& institué en application de la résolution 557 (VI) de 1'Assemblée
générale en date du 18 janvier 1952. Selon la procédure de gestion de ce programme
qui a &té approuvée par le Conseil de tutelle, le Secrétaire général est invité &
présenter au Conseil de tutelle une fois par an au moins un rapport donnant tous
les renseignements voulus sur l'exécution du Programme.

52. Le rapport que le Secrétaire général a présenté au Conseil de tutelle & sa
quarante-troisigme session (T/1776) portait sur la période allant du ler juin 1975
au 29 mai 1976, Il contenait des renseignements sur la fagon dont les bourses et
les moyens de formation offerts par 1l Etats Membres de 1'Organisation des
Nations Unies avaient &té utilis&s. D'aprés les renseignements communiqués au
Secrétaire général, aucune demande concernant les bourses offertes par ces Etats
Membres n'avait &té présentée pendant la période considérée par des habitants du
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique,

.53. A sa lhS6éme séance, tenue le 6 juillet 1976, le Conseil a examiné le rapport
du Secrétaire général sur le Programme de bourses pour les hsbitants du Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique,

54. Lors de l'examen du rapport, le représentant des Etats-Unis a déclaré que,
‘alors que la Micronésie approchait de la fin de la période de tutelle, le Gouver-
‘nement des Etats~Unis demeurait conscient de la nécessité d'aider les Micronésiens
& devenir des citoyens actifs et productifs au sein de la région du Pacifique et de
la communauté mondisle. Les Etats-Unis espéraient que, lors de 1l'examen des
demandes présent@es par ceux qui voulaient Etudier & l'8tranger, le Secrétariat
rechercherait attentivement les meilleurs moyens d'aider les Micronésiens & acquérir
les qualifications et la formation nécessaires au développement &conomique de la
Micronésie. lLes Etats-Unis continueraient & accorder leur plein appui et leur
entidre coopération dans ce domaine.

55. La délégation des Etats-Unis priait instamment les autres Etats Membres de
1'Organisation des Nations Unies, et en particulier ceux de la région du Pacifique,
de mettre des bourses & la disposition des &tudiants micronésiens qui désiraient
scquérir des qualifications utiles pour le développement de la Micronésie.

56, A la 1h568me péance, tenue le 6 juillet, le Conseil de tutelle a décidé de
prendre note du rapport du Secrétaire général sur le programme de bourses.

Diffusien dans les territoires sous tutelle de repseignerents sur
1'Organisation des Nations Unies et le répime internationsl de
tutelle

57. Conformément aux dispositions de la résolution 36 (III) du Conseil de tutelle
tn date du 8 juillet 1948 et de la résolution TS5k (VIII) de 1'AssemblBe générale

oy

mn date du 9 décembre 1953, le Conseil 6tait saisi 8 sa quarante-troisiéme session
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du rapport annuel du Secrétaire géndral (T/1775) sur les dispositions prises en
coopération avec l'Autorité administrante en vue de diffuser dans le Territoire sous
tutelle des documents officiels des Nations Unies et des renseignements concernant
les buts et les activités de 1'Organisation des Nations Unies et le régime inter-
national de tutelle.

58. Ce rapport, qui portait sur la période allant du 14 avril 1975 esu 13 avril 1976,
présentait les activités entreprises par le Service de l'information du Secrétariat
par l'intermédiaire de son centre d'information de Washington (D.C.) pour diffuser
des renseignements sur 1l'Organisation des Nations Unies.

59. Le rapport indiquait que le centre avait continué d'accorder une attention
partlcullere & 1'intérét accru manifesté dans le Territoire par les moyens d'infor-
matlon, y compris la presse et la radio, envers 1l'Organisation des Nations Unies et
le régime international de tutelle. Dans le Territoire, des efforts avaient &té
faits pour renforder les liens entre le centre et les autorités gouvernementales,
les éteblissements d'enseignement et les organisations non gouvernementales. On
avait intensifié les &changes d'informations entre le centre et les principaux
réseaux d'information.

60. Le Conseil de tutelle & examiné le rapport du Secrétaire général 3 sa 1456&me
séance, le 6 juillet 1976.

61. Lors de l'examen du rapport, le représentant des Etats-Unis a dit que son gouver:
nement était satisfait de la diffusion dans le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique d'informations sur 1l'Organisation des Nations Unies et le reglme inter-
national de tutelle. L'Autorité administrante poursuivrait ses efforts dans ce
domaine, notemment en ce qui concerne la continuation de la coopération entre le
Gouvernement du Territoire sous tutelle et le Centre d'information des Nations Unies
8 Washington (D.C.) dont faisait état le document T/1T75.

62, La délégation de 1l'Union soviétique a noté d'aprds le rapport de la Mission de
visite que la diffusion d'informations sur 1'Organisation des Nations Unies et le
régime international de tutelle &taient insuffisantes, surtout en ce qui concerne
les différentes options ouvertes aux habitants au Territoire sous tutelle. Le Sy
représentant de 1'URSS a déclaré qu'au cours de conversations avec les representantat
du Congrds de Micronésie et des différentes communautés, la délégation soviétique
s'&€tait rendu compte de 1l'asbsence d'informations adéquates, notamment sur les possi-
bilités qu'avaient les Micronésiens d'obtenir des bourses en Union sovi&tique, bien
que le Gouvernement soviétique ait déclaré ouvertement qu'il &tait pré&t & offrir ces
bourses. Par conséquent, le représentant de 1'Union soviétique attirait 1'attention
de 1'Autorité administrante sur le fait que, dans ce domaine, elle devait faire

de nouveaux efforts afin de fournir aux Micronésiens des informations précises sur
la situation réeslle et les activités du Conseil de tutelle.

63. Le représentant de ls France, appuyant la déclaration du représentant de
1'Union sovidtique, a appelé l'attention de l'Autorité administrante et du Service
de l'information du Secrétariat sur les insuffisances de la diffusion des infor-
mations sur ce sujet et sur le rdle de 1'Organisation des Nations Unies en gémnéral.
Le représentant de la France a exprimé le souhait que le Service de l'information
fasse des efforts supplémentaires dens ce domaine.

6h. A las 1L568me séance, tenue le 6 juillet, le Conseil de tutelle a A&cidé de
prendre note du rapport du Secrétaire général.
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Coopération avec le Comité pour 1'élimination de la discrimination raciale;
et Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale

65. A la 145T8me séance, tenue le 7 juillet, le Conseil de tutelle a décidd, sans
objection, d'examiner les points ci-dessus ensemble.

66. A la 14588me séance, tenue le 8 juillet, le Conseil de tutelle a examiné ces
deux points. Au cours des débats, le représentant des Etats-Unis a d&claré que

son gouvernement désirait tout d‘abord r&affirmer son opposition ferme et constante
8 la discrimination raciale sous toutes ses formes., La position des Etats—Unis sur
cette question &tait bien connue de tous les membres du Conseil de tutelle et, en
cette année du bicentenaire, les Etats~Unis &taient fiers de ce qu'ils avaient
accompli dans ce domaine.

67. Le représentant des Etats-Unis a dit que son gouvernement appuyeit totalement
la déclaration faite & la 14558me sance par le Haut Commissaire par intérim du
Territoire sous tutelle dans lagquelle il réfutait catégoriquement les accusations
de discrimination raciale dans le Territoire sous tutelle et affirmait que, si ces
accusations avaient €té soutenues par des preuves, des mesures immédiates et
positives auraient &t€ prises afin d'8liminer cette discrimination.

68, En ce qui concerne la Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimi-
nation raciale, le représentant des Etats-Unis a déclaré que la position de son
gouvernement, qui avait &té exposée en détail par le représentant des Etats-Unis
& la 1922&me séance du Conseil &conomique et social, demeurait inchangée. Pour
des raisons explicites qui avaient déjd été exposées, les Etats~Unis ne pouvaient
pas participer & la Décennie ni encourager sa célébration.

69. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques a déclaré
que le Conseil de tutelle devait examiner les questions relatives & la lutte contre
le racisme et la discrimination raciale et que, dans ce domaine, il devait coopérer
avec le Comité pour 1l'élimination de la discrimination raciale.

70, Le représentant de 1'Union soviétique a rappelé que, dans le passé, le Conseil
‘. avait adopté des recommandations au sujet de ls coopération avec le Comité pour
1'élimination de la discrimination raciale dans lesquelles on attirait l'attention
des Autorités administrantes sur les demandes et les observations faites par le
Comité et dans lesquelles on demandait aux Autorités administrantes de tenir compte
de ces demandes et observations dans leurs prochains rapports au Conseil. Le
représentant de 1'URSS a dit que ces rapports n'avaient malheureusement pas apportd
toutes les informations nécessaires sur cette question et que les prochains rapports
devraient y consacrer une certaine place.

Tl. En ce qui concerne la Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination
raciale, le représentant de 1'Union soviétique a d&claré qu'en 1975, le Conseil de
tutelle avait pris une décision 5/, dans laguelle il avait attiré l'attention des

5/ Documents officiels du Conseil de tutelle, gquarante-deuxicme session,
Supplément No 1 (T/1770), p. 6.

—13..



Autorités administrantes des Territoires sous tutelle sur les dispositions de la
résolution 3057 (XXVIII) de 1'Assemblée générale, en date du 2 novembre 1973, et du
Programme pour la Décennie de la lutte contre le racisme et 1a.dlscr1m1natlon
raciale qui y &tait annexé, ainsi que sur celles de la résolution 3223 (XXI%) de
1'Asserblde générale, en date du 6 novembre 1974, et aveit prié les Autorltes\
administrantes de prendre les mesures nécessaires et de présenter un rapp?ft‘a la
session suivente du Conseil. A cet &gard, le représentant de 1'Union soyletique a
rappelé que, le 10 décembre 1975, le Président du Conseil de tutelle avait, &
1'occasion de la Journée des droits de 1'homme, déclaré que le Conseil donnerait
toute 1'attention voulue aux demandes formuldes par 1'Assemblée générale au sujet
de la Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale, et qu'il
continuerait & faire tous les efforts possibles pour assurer l'application totale
du Programme et des objectifs de la Décennie.

72. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que, conformément & la pratique
établie, il serait souhaitable que le Président du Conseil de tutelle fasse une
d€claration & 1'occasion de la célébration de la Journée des droits de 1'homme en
décembre 1976, dans laquelle il se référerait & la question du respect des droits

de 1l'homme dans les Territoires sous tutelle.

73. Le représentant de la France a dit que le Gouvernement frangais attachait une
importanceparticulidre & la lutte contre le racisme et & la réalisation des buts
de la Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale. La
délégation francaise estimait toutefois que cette lutte devait se situer dens le
cadre du Programme défini par la résolution 3057 (XXVIII) et conformément aux
termes de la définition donnée de l'article premier de la Convention internationale
sur 1'8limination de toutes les formes de discrimination raciale. Il a indiqué que
la France avait ratifié cette convention le 19 juillet 1971,

Th. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que le Gouvernement britannique
appuyeit la Décennie telle qu'elle avait ét& définie dans la résolution

3057 (XXVIII). Le Royaume-Uni &tait d8terminé & poursuivre ses efforts dans la
lutte contre le racisme, tel qu'il a &t& défini & 1l'article premier de la

Convention internationale sur 1'é€limination de toutes les formes de discrimination
raciale.

T5. Le représentant du Roysume-Uni a déclaré que la délégation britannique avait
pris note de la déclaration de 1l'Autorité administrante, selon laquelle il n'existait
aucune discrimination raciale dens le Territoire sous tutelle. Il a indiqué que,

en se fondant sur toutes les preuves dont elle disposait, la d&légation du

Royaume-Uni acceptait entidrement 1'affirmation faite par 1l'Autorité administrante.

76. A la 1458&me séance, tenue le 8 juillet, le Conseil de tutelle a décidé, sans
objection, de prendre note des déclarations qui avaient été faites & cette sé&ance.
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DEUXIEME PARTIE. SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS
TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUE

A. GENERALITES

1. Apercu de la situation

Le pays et ses habitants

T7. Le Terrlt01re sous tutelle des Iles du Pacifigue se compose de trois

archipels : les fles Marshall, les fles Carolines et les Iles Mariannes. Guam, dans
les Iles Marlannes, ne fait pes partie du Territoire sous tutelle mais constltue un
territoire "non incorpore' des Etats-Unis. Les trois archipels comptent plus de

2 100 iles et atolls répartis sur quelque 7,8 millions de kilomdtres carrés dans le
Pacifique ouest, au nord de 1' équateur. La superficie totale des les et atolls du
Territoire sous tutelle est d'environ 1 854 kilomdtres cearrés.

78. D'?prés le recensement de 1973, le Territoire comptait 114 773 hebitants. La
population se répartissait comme suit entre les six districts du Territoire sous
tutelle : Truk, 31 600; fles Marshall, 25 Okk; Ponapé, 23 251; iles

Marisnnes, 14 335 Palaos, 12 67k, Yap, 7 869.

79. La populatlon du Territoire sous tutelle est rangée dans la catégorie générale
des Micronésiens, & 1l'exception d'un millier d'hebitants des fles périphériques de
qulngamarangl et Nukuoro, et de quelques représentants disséminés d'autres groupes
raciaux. Il existe dans le Territoire plusieurs langues deferentes, qui ont
d'ailleurs toute une origine commune maleyo-polynésienne. Neuf lahgues pr1nc1pales
et un certaln nombre de dialectes sont parlés dans le Territoire : deux & Yap,
trois & Ponapé et une dans chacun des autres districts.

Déplacements de population

80. A sa quarante-deuxidme session, le Conseil de tutelle a noté€ avec satisfaction
que la population de 1l'atoll de Bikini avait commencé de regagner son hsbitat
ancestral aprés avoir regu toutes les garanties nécessaires concernant la selubrité
de 1'atoll. Il a pris note des demandes des habitants de Enewetak, de Roi-~Namur,
‘de Rongelap et d'Utirik concernant 1'indemnisation des dommages subis, et a exprimé
1'espoir que 1'Autorité administrante y donnerait suite de meniSre appropriée.

81. Dans le rapport annuel & l'examen (voir T/1772), qui porte sur la période
allant du ler juillet 1974 au 30 juin 1975, 1'Autorité administrante a indigué que
le retour du premier groupe d'anciens habitants de Bikini dans leur atoll d'origine
était prévu pour mai 19T4. La population de Bikini avait alors décidé de ne pas
rentrer chez elle avant qu'une décision n'ait &té prise sur un projet de loi,
prévoyant le versement d'une indemnité & titre gracieux, dont était saisi le
Congres des Etats-Unis. Par la suite, le Congrés a autorisé le versement, & titre
gracieux, de la somme de 3 millions de dollars 6/, et le projet de loi a &té signé
par le Président des Etats-Unis le 12 juin 1975 “(Public Law 94=3L4). Ce montant
devait figurer dans les crédits prévus pour le Territoire dans le budget pour

l'exercice 1975/76.

6/ Le monnaie locale est le dollars des Etats-Unis ($ us).
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82. En 1974, aprds avoir inspect@ les L0 premidres maisons construites pour elle,
la population de Bikini a demand® que des modifications mineures soient apportées
a4 l'eménagement intérieur des baAtiments d8jd construits ainsi que de ceux qui ne
1'étaient pas encore., Elle a €galement demand® que bon nombre des habitations qui
resteient & construire le soient & 1'intérieur de 1l'ile, ce qui nécessitait la

-~ - + : - v »
révision des plm}s tirés pour le projet de réinstallation et de nouveaux relevés
de radio-activité.

83. Le programme de construction de logements et de bAtiments publies sur 1'atoll
de Bikini a donc ét& suspendu jusqu'd ce que des données supplémentaires puissent
€tre recueillies concernant l'emplacement des batiments restants. Le taux de
redio-activité dans 1'atoll a &té soigneusement mesuré, en juin 1975, par la

Energy Research and Development Administration (ERDA), anciennement Atomic Energy
Commission,

84, D'aprds le rapport annuel de 1'Autorité administrante (voir T/1772) les plans
de déblaiement, de reconstruction et de repeuplement de 1l'atoll d'Enewetak ont
progressé. Un plen directeur a &té &tabli et un &tat des incidences &cologiques
a 8té achevé en mars 1975. Des demandes d'autorisation et de crédits pour ces

travaux ont 2té soumises au Congreés des Etats-Unis pour examen pendant
1'exercice 1975/76.

85. En 19A5, le Congres des Etats—Unls avait voté un crédit de 950 000 dollars ai
titre des indemnités & verse. & titre gracieux & la population de Rongelap. Depui
lors toutefois, des troubles thyroidiens se sont manifest&s chez les groupes

exposés aux radistions de Rongelap et, dans une moindre mesure, d4'Utirik. Un pro,

de loi prévoyant leur dédommagement est actuellement & 1'étude et doit étre dépos
devant le Congrés en 1976/77. Pn vertu de ce projet de loi, des dommages et
intéréts scraient vers@s aux habitants de Ronpelap et d'Utirik exposés aux
radiations qui auront souffert de troubles thyroidiens dus 3 la radio-activité.

86. ILes négociations engagées entre les Etats-Unis et la population de Roi-Nemux
concernant l'utilisation de cette ile n'ont pas abouti. Le 24 avril 1975, une
action a &té intentée devant la Cour d'appel des Etats-Unis contre 1'Autorité
administrante par 1'avocat des propriftaires fonciers des iles Marshall. En

juin 1975, 1la Cour d'eppel n'avait toujours pas rendu son jugement.

87. D'aprés le rapport de la Mission de visite des Nations Unies dans le Territ
sous tutelle des Tles du Pacifique (1976) 7/ 1'a.ccord Au 27 novembre 1956 ayant
disposé que les Bikiniens pourraient revenir, s'ils le souhaitaient, dans leur =
d‘omglne, gquand un tel retour seralt possible, il est du devoir des Etats-Unis
d'accélérer la poursulte des tests 8 Bikini, afin que les Bikiniens qui le
souhaitent, ceux qui résident & Kili notamment, puissent en toute connaissance ¢
cause revenir sur leur Tle. La Mission demande instamment que les crédits récle
3 cette fin par 1'ERDA soient dégagés le plus tOt possible.

T/ Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante—t.roisiéme session,
Supplément No 3 (T/17T4), par. 382.
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88. A la quarante—troisi®me session du Conseil de tutelle, le Représentant
spéeial a déclaré que les trois services fédéraux compétents du Gouvernement des
Etats~Unis étaient convenus qu'il faudrait faire pour Bikini une étude de la
radio-activiti atmosphérique, snalogue & celle qui avait &té faite pour Eniwetok.
Mais eucun de ces trois services ne disposait de fonds suffisants pendant les
exercices 1976/77~1977/78 pour financer les dépenses considérables de préparaticn
d'exécution d'une telle &tude. Le représentant spécial a ajouté qu'un programme
précis avait été €tabli & la demande du Bureau de la gestion et du budget et soumis
i celui~ci. Une décision devait intervenir rapidement.

89. En ce qui concerne l'atoll d'Enewetek, selon le rapport de la Mission, le
Département de la défense des Etats-Unis a fait savoir & la Mission que des crédits
avaient &té demandés au Congrés pour le nettoyage de 1l'atoll, dont le colit &tait
estimé & 20 millions de dollars. La Mission espére que 1l'expérience de Bikini ne
sera pas répétée et que le programme pourra &tre accompli dans les d&lais prévus.

90. A la quarante-troisiéme session du Conseil, le Représentant spécial a informé
celui-ci que le Congrés des Etats-Unis avait autorisé, le 2 juillet 1976,
l'ouverture de crédits pour le nettoyage de l'atoll d'Eniwetok. Il &était prévu

que la premiére phase des travaux serait entamée en septembre 1976. Le Représentant
spécial a ajouté que le Département de l'intérieur allait maintenant s'occuper de
demander des crédits pour le programme de relévement et de réinstallation, qui
serait coordonné dans toute la mesure du possible avec le programme de nettoyage.

91. La Mission signale que le cas de 1'ile de Roi~Namur, a& la différence des autres
fles utilisédes pour le champ de tir de fusées (établi en 196L), est toujours non
réglé. Les habitants de Roi-Namur ont déposé une plsinte devant les tribunaux des
Etats-Unis. A Ebeye, ol résident des habitants de Roi~Namur, plusieurs orateurs

ont demandé 3 la Mission qu'elle les aide pour qu'une solution soit rapidement
apportée & cette question. La Mission, comme la Mission de visite de 1973, espére
que cette affaire, qui attend depuis longtemps d'é&tre réglée, recevra rapidement

une solution équitable tenant compte de la durée de 1'occupation et de 1la hausse du
colit de 1la vie depuis 1964. Cette recommendation est également applicsble aux autres
iles dont la situation n'a pas encore été régularisée.

92, A la suite des nombreuses doléances qu'elle a entendues lors de za visite &
Ebeye, la Mission insiste, dans son rapport, sur 1'intérét qu'il y suraic & trouver
une solution au probldme de cette fle, car il ne peut qu'étre rendu plus compliqué
au fur et 3 mesure que la population augmente. Le décongestionnement de 1'4%e
devrait 8tre accompagné d'une amélioration des conditions de vie de la population.

93. A la quarante-troisiéme session du Conseil, le Représentant spécial a éit que
son gouvernement avait ouvert une enquéte & la suite de 1l'accusation f?rmulee par
1'un des pétitionnaires selon laquelle les médecins américains ne ssrglent pas
venus i 1'aide des hebitants des fles Marshall lorsque Ebeye avait été frappée par
une épidémie de grippe suivie de nombreux cas de méningite cérébrofsplnalg. ) )
L'Administrateur du district des fles Marshall interrogé sur ce po;nt ava%t dfclare
que si cela s'était produit, il l'aurait su. Le Représentagt sPéc1al a ajouté que,
renseignements pris directement auprds des dirigeants & Kvajalein eE Ebeye, ceux-ci
lui avaient dit qu'il s'agissait d'une épidémie de grippe survenue & la fin de 1975
et qu'on n'avait signalé aucun décés.
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4sentant spéeial & ajouté qu'au fort de 1'épidémie de gfigpg,.}e
zgépoE:agigrgz:nservicgs médicaux des iles Marshall & Egeye avait bgnef1c1e de
1'assistance d'un spécialiste du Département de.la santé, de l'enseignement et
de la protection sociale d'Honolulu, d'un médec1§ de.l'Energy Reggarch and
Development Administration & Kwajalein et d'un médecin-chef du si€ge de

1'administration du Territoire sous tutelle & Salpan.

95. Le Représentant spécial a souligné que le personnel mé@ical de Kwajalein '
n'avait en sucun cas refusé de répondre & une demande d'ass1stance,'qu'1l s'gglgse
de fournitures ou de services médicaux. Les services des installatlogs de missiles
de Kwajalein aidaient & évacuer les personnes les plus,g?aYemen§ atteintes vers

les hdpitaux d'Hawaii. A propos des observations du pgtlt}onna}re goncernanﬁ la
surpopulation 3 Ebeye, il a ajouté qu'un programme intitulé "Opération exode

visant & permettre aux familles venues des iles extérieures sur 1l'atoll de
Kwajalein de retourner dans leurs fles d'origine en leur fournissant des tfansports
gratuits et d'autres formes d'assistance, était actuellement en cours d'exécution.
Environ 350 personnes avaient jusqu'd présent bénéficié de ce programme.

Réparations pour dommages de guerre et d'aprés-guerre

96. Les demandes de réparations pour dommages de guerre peuvent &tre classées en
deux catégories généreles : les demandes adressées au Gouvernement japonais, ayant
trait essentiellement aux dommages subis par les habitants autochtones pendant la
seconde guerre mondiale, et les demandes adressées au Gouvernement des Etats-Unis,
pour dommages subis aprés la fin des hostilités.

97. Le 18 avril 1969, les Gouvernements des Etats-Unis et du Japon ont signé un
accord concernant le réglement des réparations pour les dommages de guerre subis par
les Microndsiens, Aux termes de cet accord, les Etats-Unis et le Japon ont décidé,
dans le cadre d'un arrangement commun et & titre gracieux, de contribuér au bien-
€tre des habitants du Territoire sous tutelle. Le Japon s'est engagé 3 mettre & la
disposition des Etats-Unis, en leur qualité d'Autorité asdministrante, la somme de
1,8 milliard de yen, c'est-d-dire & 1'époque 5 millions de dollars, sous forme de
subventions. Pour leur part, les Etats-Unis ont d&cidé de créer un fonds d'un
montant de 5 millions de dollars.

98. Aux termes du Micronesisn Claims Act de 1971 (loi No 92-39 des Etats-Unis), un
fonds micronésien des réparations a &t& créé, qui devait &tre constitué par les
contributions versées par les Etats~Unis et le Japon en vertu de 1l'accord sus~
mentionné. Conformément & la loi en question, il a &galement &té créé une
Commigsion micronésienne des réparations, habilitée & recevoir, examiner et juger
les demandes ci-aprés et & statuer définitivement & leur égard : a) les demandes
relatives aux dommeges résultant directement des hostilitds qui ont opposé les
Etats-Unis et le Japon entre le 7 décembre 1941 et la date & laquelle les
différentes fles de la Micronésie ont &t conquises par les Etats-Unis; b) les
demendes concernant la période postérieure aux hostilités, entre la dste & laquelle
les différentes Iles ont &té conquises par les Etats-Unis et le ler juillet 1951.
La Commission devait enregistrer les demandes dans un d8lsi maximum d'un an aprés
‘la nomination de tous ses membres et achever sa tiche dds que possible et, en tout
&tat de cause, trois ans su plus tard aprds 1'expiration du ddlai prévu pour le
dépdt des demandes.
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99. la loi a autorisé 1'allocation d'un crédit de 20 millions de dollars pour le
réglement des demandes de réparstions pour dommeges subis aprés la guerre, adressées
per les Micron€siens mux Etats-Unis ou au gouvernement du Territoire sous tutelle,
concernant les dommages corporels ou matériels, v compris les dommages résultant

de 1l'acquisition, de l'usage ou de la mise en réserve de biens immobiliers sans
compensation suffisante, & condition que l'accident ou l'incident & l'origine de la

demande se soit produit avant le ler juillet 1951,

100. A la Lo&me session du Conseil de tutelle, le Représentant spéeial de 1'Autorité
administrante a indiqué que le Congrés des Etats-Unis avait ouvert un crédit de

20 millions de dollars au titre de la cetégorie des réparations portant sur la
période d'aprés-guerre. Au cas ol les indemnités accordées excéderaient le montent
des crédits ouverts, des demandes suppl&mentaires de fonds pourraient &tre
présentées au Congrés des Etats-Unis. Le Représentant spécial a ajouté toutefois
que la loi qui prévoit le paiement d'indemnités stipule expressément que, si le
montant total des indemnités accord@es dépassait le montant total des ressources
dlsponlbles, chaque ayent droit serait indemnisé au prorata,, excepté dans les cas
de décds, ol l'indemnité - qui pourra atteindre jusqu' g 1 000 dollers - sera versée
dens sa totalité., Les autres indemnités seront réduites en proportion, & moins que

des fonds supplémenteires ne soient dégagés.

101. Considérant que ces demandes sont nées de faits survenus il y a 30 ans, le
Conseil de tutelle & pris note, 4 sa quarante-deuxidme session, du fait que le
Congrd8s des Etats-Unis avait ouvert un crédit de 20 millions de dollars

au titre des demandes de réparations portant sur la période d'aprés-guerre Le
Conseil a également pris note de la déclarastion du Représentant spécial selon
laguelle la Commission micronésienne des réparations avait statué sur 6 598 des

10 788 demandes qui avaient &té déposées avant la date limite d'octobre 1974 et que
1 877 sinistrés avaient regu une partie de 1l'indemnité qui leur avait &té octroyée.
Le Conseil a recommandé que la procédure de paiement soit. accélérée le plus t&t

possible.

102. Dans le rapport annuel de 1'Autorité administrante considéré, il est dit que
la date limite pour le dépdt des demandes de réparations est 1€ 15 octobre 197k,
mais que la date limite pour statuer sur ces demsndes est le 15 octobre 1976, Aussi,
jusqu'a ce qu'il soit statud sur toutes les demandes, on ne connaitra pas le montant
total des compensations. Dans 1l'ighorance du montant total des indemnités qui
seront accordées au titre de la catégorie I, 1'Autorité administrante a commencé

par verser 16 p. 100 du montent des indemnités accordées pour dommages metériels et
1l 000 dollars dans les cas de décls, de fagon & répartir aussi équitablement que
possible, dans 1'intervalle, les 10 millions de dollars disponibles.

103. Comme pour la catégorie I, le montant total des indemnités qui seront accordées
au titre de la catégorie II ne sera pas connu avant le 15 octobre 1976, au plus
tard. L'Autorité administrente est donc en train de fixer le pourcentage que
pourrait toucher chaque ayant droit dans 1l'intervalle. Une fois qu'on connaitra le
montant total des indemnités accordées au titre de chaque catégorie, des versements

supplémentaires pourront &tre envisagés.
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10h, D'aprds le rapport de la Miscion de visite de 1976, la Commission micronésienne
des réclamations a estimé que la totalité des sommes dues serait "certifiée" vers
le 15 juillet 1976 et gu'elles stteindraient au total 32 millions de dollars pour
le titre I et 30 millions de dollars pour le titre II. L'€cart considérable
existant entre les prévisions de la Commission relatives au montant total des
compensations gui devraient &tre payées aux Micronésiens et les sommes disponibles
au Fonds des réclamations micronésiennes explique la complexité du probléme et le

mécontentement provoqué par cette affaire.

105 La Mission indique également qu'ainsi qu'elle s'y était engagfe lors de son
s€jour dans le Territoire, elle s'est rendue & Washington D.C. en mei 1976 afin
d'avoir des entretiens avec les autorités sméricaines compétentes, La Mission a
exposé les doléances de la population et a demandé quelles €taient les intentions
de 1'Administration i ce sujet.

106. En ce qui concerne le titre I, le Directeur adjoint de la Division des

affaires territoriales a déclaré qu'd la fin de la période d'appel (octobre 1976), ;
un autre paiement additionnel - et final - au prorata serait versé aux requérants i
sur le total des fonds actuellement disponibles, soit environ 11 milliors de dollars.
En ce qui concerne le titre II, il a indiqué qu'une fois la période d'appel &coulée,
les requérants recevont un paiement au prorata sur la somme existante de '
20 millions de dollars, ce qui signifie que chaque ayant droit recevrait & titre de
réglement définitif environ les deux tiers de 1'indemnité fix€e. Il a souligné que
1'Administration n'avait pas l'intention de demander au Congrés des Etats-Unis de
fonds supplémentaires ni d'entamer des négociations 4 ce sujet avec le

Gouvernement japonals.

107. La Mission estime que les ayants droit ne seront pas satisfaits de l'issue de
cette affaire. FElle comprend parfaitement les raisons pour lesquelles 1'Autorité
administrante a laissé ls Commission entiérement libre de fixer le montant des
dommages et pourquoi ) 'Administration n'a pas essay® de faire en sorte que le total
des sommes attribuirs corresponde au montant qui serait vraisemblablement disponible
pour le rdglement. La YMission n'avait pas en sa possession suffisamment d'éléments
d'information pour gu'elle puisse dé€terminer si la Commission avait &€t& par trop
généreuse lorsqu'elle avait fix& les montants. Selon le rapport, il est regrettable
que la méthode choisie par 1'Autorité administrante pour régler ce probléme, dont

la complexité est reconnue, ait abouti & telle différence entre le total des sommes
attribuées et celle de sommes disponibles pour le paiement, donc entre les espoirs
des ayants droit et ce qu'ils recevront vraisemblablement. Afin que cette question
ne conserve pas son caractdre irritant, la Mission considére qu'il est important

que 1'Autorité administrante dissipe aussit8t que possible toute ambiguité en ce qu
concerne le montant des sommes qui seront affectées au paiement des dommages de
guerre et d'aprds-guerre et dise clairement de quelle fagon elle a l'intention de
procéder au réglement,
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108. A la quarapt&~trmi§i§me session du Conseil de tutelle, le sénateur Tosiwo
Nakayama, conselller ﬁp@elgl, a déclaré que 1l'un des probldmes les plus persistants
et les plus dlffigllea i rfsoudre & propos des réparations pour dommages de guerre
était celui du paiement partiel de 16 p. 100. Ce qui Btait intolérable pour les
Micronésiens, o'était que pour obtenir ce paiement, il leur fallait signer un

regu, regu qui aﬂgag@alt‘leg Gouvernements du Japon et des Etats-Unis de toute
obligation future, ce qui signifiait que les signataires risquaient de ne jamais
récupérer les B4 p. 100 qui leur restaient dus. Cela signifiait en outre que

. » ) s . N
ni eux, ni leurs hiritiers ne pourraient jamais présenter des demandes de répa-
rations 4 titre personnel i l'avenir.

109. Les Micronfsiens ont donc &t€ extr@mement dégus de constater que les repré-
sentants de 1'Autorité administrante avaient déclaré A la Mission de visite des
Nations Unies qui s'@tait rendue dans le Territoire en 1976 que la question du
remboursement intégral ne se posait plus. Ils ne pouvaient qu'espérer que ce
n'était pas li la position officielle de 1'Autorité administrante sur les répa-
rations pour dommages de puerre.

110, Le Conseiller spéeial a dit que le Congrés de le Micronésie appuyait les
observations que la Mission de visite avait faites & ce sujet. Le Congrés a
exposé sa position sur les dommages de guerre dans la résolution commune du
Sénat No 6-85 par laquelle il demandait au Congrés des Etats-Unis de modifier la
Micronesian War Claims Act de 1971.

111. A la méme session, le Représentant spécial de 1'Autorité administrante a
déclaré que 10 807 demandes avaient &t& déposées et réglées au 29 juin 1976.
Environ 300 demandes (soit & peu prés 5 p. 100) &taient encore en appel., Tous les
paiements initiaux avaient &t& dfcidls et on &tait en train d'établir les chéques.
Au 29 juin 1976, les paiements effectufs au titre I s'élevaient au total &

L 381 92% dollars, soit en moyenne 13 p. 100 environ des sommes accordées. Etant
donné toutefois que le total des fonds du titre I & répartir se chiffrait &

11 658 2L7 dollars, la somme payée en définitive représenterait 35 p. 100 environ
des indemnités accordfes,

112, A la méme session, le représentant des Etats-Unis a dit que les perspectives
d'obtention de fonds supplfmentaires que ce soit au titre I ou au titre II n'étaient
pas brillantes. Le montant total des fonds disponibles au titre I avait &té obtenu
d la suite de nfgociations qu'il n'était pas dans 1l'intention de son gouvernement

de rouvrir; la question des fonds disponibles au titre II pouvait &tre résolue

par les Ftats-Unis; plusieurs membres du Congrés des Etats-Unis avaient déclaré
appuyer 1'ouverture de crédits suffisants pour gque les sommes adjugées & ce titre
puissent &tre versfes int&gralement. Le Congrds des Etats-Unis &tudiait actuel-
lement la possibilité d'autoriser l'ouverture des crédits nécessaires, mais n'avait
pas encore pris de décision favorable.
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113. A la méme session, M. Nakayama, conseiller_spécm,l, a Seglarengziningcizzd
bilatéral entre le Gouvernement japonais et r;elul des {n‘tats-tnls cie S e servation:
demandes de dfdommagement au titre I ne tenait pas plen:.temen comrp. o M
et des recommendations du Gouvernement et_dg la pgpulet}or) de la'__; vhc\r;e “comr;lission
ajoutd qu'en 1975 le Congrés de la ificronésie ?.Vl.ilt dec_:lde'\de“crc.er
microndsienne des réparstions pour aider 1'administration d se procureé L rin
éventuellement des fonds supplémentaires auprés du Japon et dgs Etats- r.llz/ S ent
de satisfaire ces demandes de dédommagements dans la mesure ou cell'es—gl. iiation .
la somme prévue par le Micronesian Claims Act. l\.dalr}eureusement, 1 adm;:}zn e
avait jugé cette initiative prématurée; elle estimait alors, et sa positi .
dgard demeurait la méme, qu'il n'était pas possible de se procurer des fonlis;
sz'pplémentaires auprés du Gouvernement ,japonai§. En conséquence, elle avai
opposé son veteo au projet de loi portant création de la Commission.

- ~
114. Le Conseiller spécial, aprés avoir réitéré que la Micx‘-or}ésie.VQuJ.a:Lt une décle
ration d'intention claire et nette, avait proposé 3 1'Autorité administrante de .
prendre certaines mesures touchant les réparations pour domnages de guerre, etdaval
demandé A ce qu'un exposé de la position et des voeux de la Micronésie fieure ani
le rapport et les recommandations que le Conseil de tutelle soumettrait au Consel
de sécurité.

» - - - - d ” -
2, Opinions particulidres exprimées par les délégations

Réparastions pour dommages de guerre et d'aprés—guerre

115. Le représentant du Royaume-Uni a dit que sa délégation n'avait pas 1'intentior
de se prononcer sur les méthodes utilisées pour fixer les montants des dgmna.geg de
guerre ou sur la question de savoir si la Commission micron€sienne des/rf.epz?,ra.tlor}s :
avait &t&€ trop généreuse en fixant ces montants, non plus que sur la décision prise
par 1'Administration de ne pas insister pour que des fonds supplémentaires soient
fournis en vue du paiement des réparations réclamées. Mais la délégation du ‘
Royaume-Uni &tait préoccupée par le temps mis pour régler ce probldme. A son avig,‘
il importgit que les Microndsiens soient fixés d8s que possible sur les sommes qui
leur seraient versées & titre de rdglement définitif et il ne fallait pas qu'on

leur demande d'abandonner leurs revendications tant que les choses ne seraient pas
claires.

116, S'agissant des réparations pour dommages d'aprés-guerre, la délégation du
Royaume-Uni a estimé que bien qu'il soit peu probable gqu'une inspection sérienne
des Marshall septentrionales ajoute grand-chose aux renseignements sur la situation
& Bikini d€j& obtenus au moyen d'inspections terrestres, il importait nésnmoins
d'effectuer une telle inspection sans tarder tant pour satisfaire les Bikiniens

que pour leur permettre de prendre une décision définitive, et &galement pour
dissiper les craintes qui pouvaient subsister, selon lesquelles le probldme des
fles Marshall septentrionales #tait peut-8tre un peu plus grave que ne l'avait
signalé 1'Autorité administrante.
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B. PROGRES POLITIQUE

1., Apercu de la situation

Structure politique générale

117. Le pouvoir exécutif et la t8che d'administrer le Territoire, ainsi que ls
responsabilité de veiller & l'exécution des obligations internationales assumées
par les Btats-Unis en ce qui concerne celui-ci, sont confides 8 un haut commissaire
nommé par le Président des Etats-Unis avec 1l'assentiment du Sénat des Etats-Unis.

118. Le pouvoir législatif appartient au Congrés de la Micronésie, comme 1l'a
spécifié le Secrétaire d'Etat & 1'intérieur des Etats-Unis dans 1'ordonnance

No 2918 du 27 décembre 1968, telle qu'elle a &té modifiée.

119. Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir ex&cutif et du pouvoir
législatif. La Haute Cour est la juridiction supréme du Territoire. Il existe
€galement des tribunaux de district et des tribunaux communautaires.

120. Le pouvoir et les responsabilité€s du gouvernement territorial, de 1'adminis-—
tration des districts et de 1'administration municipale sont définis par la loi
publique No 1-6, promulguée par le Congrés de la Micronésie en 1965.

121. A sa quarante-deuxiéme session, le Conseil de tutelle a réaffirmé, comme il
1'avait fait lors des sessions antérieures, son vif désir de voir préserver 1'unité
du Territoire sous tutelle. Il a noté qu'une convention ccnmstittiticnnelle se
réunirait dens le Territoire le 12 juillet 1975 et a exprimé le voeu qu'elle
oeuvrerait pour maintenir 1'unité du Territoire.

122, Le Conseil a pris note du fait que les négociations entre le représentant
personnel du Président des Etats-Unis pour les négociations sur le statut de la

- Micronésie et la Copmission du statut politigue des 1les Mariannes avaient abouti

a4 la signature, & Saipan, le 15 février 1975, du Pacte visant & étsblir un
commonwealth des 1les Mariannes septentrionales en union politique avec les
Etats-Unis 8/. Le Conseil avait noté que ce pacte serait soumis & la population du
district des Tles Mariannes lors d'un plébiscite qui se déroulerait le 17 juin 1975.
En outre, il & noté que si 55 p. 100 au moins des votants approuvaient le Pacte,
celui-ci serait présenté au Congrés des Btats-Unis et 'entrerait en vigueur
gu'aprés avoir regu l'approbation du Congrds des Etats-Unis et de la population des
Tles Mariannes. Le Conseil a constaté avec satisfaction que, conformément sux
dispositions pertinentes de la Charte des Nations Unies, le commonwealth des Iles
Mariannes septentrionales ne serait pas cré@ avant la fin de 1'Accord de tutelle.

8/ Pour le texte du Pacte, voir Documents officiels du Conseil de tutelle,
quarante-deuxiéme session, fascicule de session, annexes, document T/1759.
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123, e]on le rapport annuel de 1'Autorité administrante, le texte du Pacte, les
bulletins de vote et des documents connexes pouvaient &tre obtenus en anglais, eu
chamorro et en carolinien., Le temps de parole & la radic et & la télévision ainsi
que dans les réunions publiques a été egalement réparti entre partisans et
adversaires du Pacte du commonwealth. Les résultats du scrutin ont montré que _

95 p. 100 des &lecteurs inscrits avaient voté et que le Pacte avait &t€ approuve
par 78,8 p. 100. La Chambre des représentants du Congrés des Etats-Unis a approuvé
le Pacte le 21 juillet 1975. Il est en outre indiqué dsus le rapport annuel que,
conformément 3 sa politique, Ll'Autorité administrante mettra fin & 1'Accord de
tutelle simultanément pour tous les districts du Territoire sous tutelle.

12k, Le rapport annuel indique que les résultats du référendum organisé & titre
consultatif dans le Territoire sous tutelle le 8 juillet 1975 n'étaient pas
concluants en ce qui concerne le choix du statut futur du Territoire, mais 1'étaient
beaucoup plus sur la question de l'unité de la Micronésie et sur le mandat &
accorder au Congrés de la Microndsie pour poursuivre ses négociations sur le

statut futur 9/.

125, A la gquarante-troisi®me session du Conseil de tutelle, le représentant de
1'Autorité administrante a déclaré que du fait que le référendum avait pour objet
de permettre aux électeurs de se prononcer sur plusieurs options concernant le
statut politique du Territoire, les résultats avaient manqué de précision et
pouvaient donner lieu & diverses interprétations. Un grand nombre d'électeurs
s'étaient prononcés en faveur de plusieurs options et, dans deux districts,
chacune des trois options avait ét& approuvée par plus de la moitié des électeurs.
Dans les districts des 1les Marshall et des Palaos, le maintien du statu quo
avait recueilli le plus grand nombre de voix. L'indépendance &tait la solution
préférée dans ies districts de Ponape et de Truk, tandis que dans le district

de Yap les Alecteurs zouhaitaient 1'asscciation libre,

126, L'Antorité administrante indigne egalement gue le & novewbre 1975 les
représentants des six distriets oat signé& un przget de conutstutjnn pour leas

Etats fédérés de la Micronésie qu'il est proposé de créer 10/, le projet de consti-
tution o d8ja-ét& traduit, reproduit et distribué dans dix 1 lanpgues locales. Il fera
1'cbjet d'un référendum dans le Territoire sous tutelle au plus tard le

12 juillet 1977.

[ URIE VR —

9/ Voir également Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante-~troisiéme
session, Supplément No 2 (T/1771), par. 132 et annexe III,

10/ Pour le texte du projet de constitution, voir document T/COM.10/L.1Th,
annexe I,
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Gouvernement territorial

Législature

127, Le Congrés de la Micronésie se compose de geux chambres, le Séna{ et la Chambre
des représentants. Le Sénat compte 10 membres &lus pour quatre ans, 8 raison d? deux
par district. La Chambre compte 18 représentants élgs pour @egx ans 4 ralson.d.ue
par circonscription électorale (chacun des six districts gdmlnlstr§t1fs est divisé

en circonscriptions €lectorales ayant une populatlog sens%blement équivalente). Les
représentants se répartissent actuellement comme suit @ cing pour.Truk, quatrg pour
Ponapé, quetre pour les Iles Marshall, trQis pour les Palaos, trois pour les 1lles

Mariannes et deux pour Yap.

128, Les membres du Congrés sont &lus au scrutin secret par les citoyens du
Territoire y ayaht leur domicile 8gfs de 18 ans au moins et inscrits sur les listes
€lectorales. Ils exercent leurs fonctions & plein temps et touchent un salaire
annuel dont le montant est déterming par le Congrés de la Microndsie et financé

4 l'aide des recettes locales complétées 3 la demande du Congrds de la Microndsie
par des crédits votés par le Congrés des Etats-Unis.

129, Les premiéres &lections générales ont eu lieu en janvier 1965 et, depuis cette
date, des &lections générales ont eu lieu tous les deux ans, chague annde paire. Les
€lections générales ont eu lieuw pour ls sixidme fois en novembre 197k,

130, le rapport annuel de 1'Autorité administrante indique que la faveur dont jouit
un candidat auprds des é&lecteurs continue d'8tre largement fonction de sa réputation,
de sa position dans la collectivité et des attaches sociales traditionnelles. La
pratique de la campagne €lectorale, au sens ol 1l'on entend généralement ce terme,

a commencé de s'instaurer dans le Territoire il y a une dizaine d'annfes. Ies
candidats disposent d'un temps de parole 4 la radiodiffusion pour pouvoir exposer
leurs programmes. Il n'existe de partis politiques que dans le district des iles
Mariannes et des Palacs. ILe district des Iles Mariannes compte deux formations
politiques : le parti populaire (Popular Party) et le parti territorial (Territorial
Party). Aux Palacs, deux partis exercent leurs activités depuis 1963 : le parti
libéral (Liberal Party) et le parti progressiste (Progressive Party). Ie Code du
Territoire sous tutelle prévoit la présentation de candidatures & des fonctions
politiques par les partis politiques. Aucune loi ne régit les modalitdés de la
création ou de l'organisation de: ,artis qui, dans les deux districts oll ils
existent, sont des associations strictement volontaires de membres de la communauté
ayant des intéréts communs.

131. Le pouvoir législatif du Congreés de la Micronésie s'&tedd 4 toutes les questions
.qul peuvent raisonnsblement faire 1'cbjet de lois, sous réserve gu'aucune mesure ne
soit incompatible avec les traités ou les accords internationaux conclus par les
Etats-Unis, les lois des Etats~Unis applicables au Territoire, les décrets du
Président des Etats-Unis, les ordonnances du Secrétaire d'Etat & 1'intérieur ou les
articles premier @ 12 (qui constituent une déclaration des droits) du Code du
Territoire scus tutelle, En outre, le Congrés ne peut pas percevoir d'impBts sur
les biens qui sont la propriété des Etats-Unis ou du Territoire, ni percevoir sur
les biens des non-résidents des impSts plus &levés que ceux gui frappent les biens
des résidents.
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132, Le Congrds de la Micronésie peut décider de l'affectation des recettes pergues
conformément aux lois fiscales du Territoire et examiner les demandes annuelles de
crédits que le Haut Commissaire envisage de présenter au Congrés des Ebtats—Unis

et formuler des recommandations sur les priorit8s & accorder a ce sujet. L'ordonnance
No 2918 modifide du Secrétaire d'Etat stipule gue, avant de soumettre au Secrétaire
d'Etat & 1'int&rieur les demandes annuelles définitives de crédits fédéraux

destines au Gouvernement du Territoire, le Haut Commissaire doit présenter au Congrés
de la Micron&sie un avant-projet de budget pour examen et recommandations en ce qui
concerne les parties gui ont trait aux d€penses que 1l'on envisage de couvrir 3 l'side
de crédits ouverts par le Congrés des Etats-Unis. Le Haut Commissaire est tenu de
communiquer au Secrétaire d'Etat & 1l'int€rieur toutes recommandations du Congrés

gu'il n'adopterait pas. Le Congrés peut prendre toutes les mesures qu'il Juege
souhaitables en ce qui concerne les demandes de crédits présentées par le Haut
Commissaire au titre des recettes locales.

133. Selon l'ordonnance No 2918 modifide du Secrétaire d'Etat & l'intérieur, le
Haut Commissaire a le pouvoir d'approuver ou de désapprouver tout projet de loi
voté par le Congrés de la Microndsie, S5i le Haut Commissaire désapprouve un

projet de loi, il doit en informer le Congrés et le lui renvoyer, accompagné de ses
objections, dans les 10 jours qui suivent, & moins que le Congrés, en suspendant sa
session, ne l'en empéche. Le Haut Commissaire a 30 jours pour examiner les projets
de loi qui lui ont &té présentés moins de 10 jours avant ou aprés la cliture de la
session, 8i le Haut Commissaire ne prend aucune mesure et ne renvoie pas le projet
de loi dans les d&lais voulus, la loli est promulguée sans sa signature. Le Congrés
peut voter de nouveau, 3 la majorité des deux tiers, un projet de loi qui a été
désapprouvé par le Haut Commissaire, Si, dans les 20 jours qui suivent, le Haut
Commissaire n'approuve pas un projet de loi ainsi voté, il doit 1l'envoyer avec ses
observations au Secrétaire d'Etat & 1l'intérieur des Etats-Unis, qui approuve ou
désapprouve le projet dans les 60 jours qui suivent sa réception.

134, Le Congrés de la Micronésie tient chaque année une session ordinaire qui
stouvre le deuxiéme lundi de janvier et prend fin au plus tard 50 jours aprés., Le
Haut Commissaire peut convoquer une session extraordinaire chaque fois gqu'il estime
que 1'intéré&t du territoire l'exipge. Le sixiéme Congrds a tenu sa session ordinaire
8 SaIpan du 13 janvier au 3 mars 1975. Au cours de cette session, des mesures
législatives importantes ont, acquis force de loi, prévoyant notamment : ouverture
de crédits en vue de l'envei d'une d8légation microndsienne & la Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mer, l'octroi d'un don de 400 000 dollars & la
Marshall Islands Development Authority (Organisme public chargé du développement
des 1les Marshall) pour 1'amélioration et le développement de la production de
coprah; l'ouverture d'un crédit de 300 000 dollars pour des préts sux étudiants;
1l'organisation d'un référendum dans tout le Territoire; l'affectation de

253 764 dollars pour couvrir les dépenses de la Convention constitutionnelle
micronésienne; 1'élaboration d'une politique de développement globale et Bquilibrée
pour la Micronésie; 1l'amendement des articles 3 et 77 du Code du territoire sous
tutelle en vue d'autoriser la législature de districts, & mejorer les impSts de
districts sur les traitements et salaires et les recettes brutes, ramenant 2

2 p. 100 les impOts sur les traitements et salaires du Territoire sous tutelle;
abrogeant certaines dispositions du Code prévoyant le répartition des recettes
provenant de ces catégories; et prévoyant une majoration de 50 p. 100 des impSts
sur les traitements et salaires dans tous les districts.
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135, A sa quarante-deuxilme session, le Conseil de tutelle a pris note des progrés
gue l'Autorlte administrante avait accomplis dans ses efforts constants pour
conduire & l'autonomie la population de la Micronésie et 1'a invit&e instamment &
intensifier ces efforts, indépendamment des négociations qu'elle pourrait poursuivre
avec des représentants de la population au sujet du statut politique futur de la
Micronésie, A cet égard, le Conseil a noté avec préoccupation qu'il n'avait pas
encore été donné suite 3 sa recommandation anterleure tendant & ce que l'exercice

du droit de veto soit limité par des mesures leglslatlves appropriées,

136. Toutefois, le Conseil se rendait compte que certaines des difficultés nées

de 1'utilisation du droit de veto découlaient de la séparation des pouvoirs entre
le 1égislatif et 1'exBcutif et que ces difficultés &taient encore accrues par le
fait que le chef de 1l'exdcutif &tait nommé et non pcint &lu., En conséquence, le
Conseil a recommendé que 1'Autorité administrante s'attache sérieusement & préparer
les Micronésiens & assumer les plus hautes fonctions dans l'exécutif.

137. Le Conseil a noté avec satisfaction les déclarations du représentant spécial
et des conseillers spéciaux confirmant les progrés accomplis dans la mise en place
d'un processus de consultation en matidre budgétaire, meis a déploré que le Congrés
de 1a Micronésie n'ait encore, & l'égard du budget, qu'un rdle de consultation

et d'examen. En conséquence, le Conseil a recommandé qu'une responsabilité accrue
soit octroyée aux représentants &lus de la Micronésie en ce qui concerne 1'&tablis-
sement des crédits et la répartition des fonds disponibles.

138, D'aprés le rapport annuel & l'étude, compte tenu des responsabilités inter-
nationales qui lui incombent en vertu de 1'Accord de tutelle, 1'Autorité administrante
estime que les rapports assez souples qui existent maintenant entre 1l'exécutif et
le 1égislatif pourraient &tre maintenus pour l'instant. Ceci ne veut pas dire que
les mesures législatives adoptées par le Congrés de la Micronésie concernant des
questions strictement locales doivent &tre soumises au Secrétaire d'Etat d l'intérieur
américain.

139, Pour ce qui est de la recommandation relative & la formation de Micronésiens
afin qu'ils puissent occuper des postes de responsabilité &levée dans 1l'exécutif,
1'Autorité administrante reconnait, d'aprés le rapport, la nécessité de préparer
la population & des postes de haute responsabilité et de nouvelles discussions
seront organisées sur ce sujet avec les Micronésiens dans le contexte du passage
& un nouveau statut politique.

140. En outre, le rapport indique que le Congrés de la Micronésie a plein pouvoir
sur la répartition et 1l'usage des recettes pergues localement dans le Territoire
sous tutelle, 3 l'exception de celles qui, conformément & la décision du Congrés,
sont remises aux législatures de district. Les recettes pergues localement
représentent au total environ 6 millions de dollars par an.
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141, Des fonds sont alloués & titre de don, par le Congrés des Etats-Unis, et
inscrits au budget-programme du Territoire sous tutelle pour s aJouter aux apportﬁ
des législatures de district et du Congres de la Micronésie. A une réunion qui
s'est tenue au cours de 1l'automne 1974 et & laquelle ont participé de hauts
fonctionnaires du Département de l'1nter1eur des Etats-Unis et des dlrlgeants de

la Commission mixte ciu programme et de la planification budgetalre du Congres

de la Micronésie, 1) a &té demandé au Congrés de la Micronésie de suggérer plusieurs
méthodes possibles qui lui permettraient d'accroitre son contrdle sur 1'établis-
sement du budget et 1'utilisation des fonds fournis par le Congres des Etats~Unis,
On attend maintenant le rapport du Congres de la Micronésie.

142, Dans une lettre datée du 10 mars 1976, adressée & la mission de visite de
1976, le Président du Sénat du Congrés de la Micronésie, rappelant qu'une des
conditions préalables & l'autonomie consiste & assumer progressivement la respon-
sabilité de la prise de décision et les pouvoirs qu'elle implique, a soulign& que
le droit de veto du Haut Commissaire des Etats-Unis et de l'Autorlte admlnlstranta
n'avait pratiquement pas changé depuis plus d'une décennie. Faisant allusion &
la question du pouvoir budgétaire du Congrés de la Micronééle, il a poursuivi en
déclarant que le peu d'empressement du Secrétariat d'Etat & l'1nter1eur 4 intercéder
en faveur du Congrés de la Micronésie sur cette question avalt amené celui-ci &
adopter en commun avec le Sénat la ré€solution No 6-111 qui autorise un comité
budgétaire du Congrés de la Micronésie & soumettre au comité approprle du Congrés
des Etats-Unis ses propres justifications bu&getalres et subve\tl ns annuelles

accordées au Territoire par les Etats-Unis.

143. En ce qui concerne l'exercice du droit de veto par le H
Représentant spécial a fait sienne l'opinion exprlmee par‘
quarante—deux1eme session du Conseil. A ladite sessi
avait déclaré qu'il incombait au Haut Commissaire, en Ba qua.
l'exécutif du Territoire, de faire apnllquer toutes les lois d
du Terr1t01re sous tutelle et d'agir au mieux des int&réts de
micronésienne. Mais, le Haut Commissaire &tait epalempnt‘
l'Autorité administrante d951gne par le Président et, en
décisions et les mesures qu'il adoptait devalent etre co
2Ux 101s de l'Autorltc administrante.

omm ssalre, le
. sseur i la
tant spécial
de chef de
ouvernement

purement interne.

1h“ A la quarante—tr0131une sessxon du Consell 1e Repr



Pouvoir exécutif

145, Les services de 1l'administration centrale et les administrateurs de district
sont placés sous les ordres du Haut Commissaire., Les activités de tous les
fonctionnaires sont régies par le Code du Territoire sous tutslle et le Manuel
d'administration du Territoire sous tutelle, ‘

146, Le Cabinet du Haut Commissaire comprend le Haut Commissairc adjoint, le chef

des services administratifs, l'Attorney-General, le consultant spicial, 1l'assistant
spécial pour les affaires de district, l'assistant spécial pour les affaires 18gis-
latives, le responsable du programme et du budget, le responsable de 1'aménagement

du Territoire et les directeurs de l'enseignement, des finances, des services de
santé, du personnel, des affaires publiques, des travaux publics, des ressources

et du développement, et des transports et communications, Sous l'autorité des
directeurs, les chefs de division et les spécialistes sont charg®s de la direction
technique des activités du programme dans tout le Territoire, einsi que du recrutement
du personnel et de la fourniture des services d'experts et techniciens.

147, A sa quarante-deuxidme session, le Conseil de tutelle a noté avec satisfaction
que cing des huit principaux services chargés de la réalisatinn des programmes au
niveau de 1l'exBcutif étaient désormais dirigés par des ressortissants micronésiens.
Il souhaiteit vivement que cette tendance encourageante & la "lncalisation" de
1'exécutif soit maintenue.

148, Le Conseil a estimé que l'augmentation du nombre de Micronésiens occupant des
postes de responsabilité élevée &tait un fait encourageant du ;oint de vue de la
préparation de la population & l'autonomie., A cet effet, il r-commande que l'cn
envisage dé nommer un Micronésien au poste de Haut Commissaire :djoint en attendant
que ce poste soit pourvu per élection.

149, A la quarante-troisidme session du Conseil de tutelle, le¢ représentant

spécial a indiqué que sur les 37 postes dont les titulaires davaiant &tre approuvés
par le Congrés de la Micronésie, 22 &taient pourvus par des ressortissants du
Territoire sous tutelle, 8 par des ressortissants des Etats-Uniz et 7 &taient
vacants,

150. Sur les huit principaux services chargés de la réalisation des programmes au
niveau de 1'exécutif, six sont aujourd'hui dirigés par des regsortlssants du
Territoire sous tutelle, un par un ressortissant des Etats-Unis et, en ce qui
concerne le huitilme, le poste de directeur est vacant. Par conséquent, dans le
Territoire sous tutelle, 75 p. 100 des postes de direction sont maintenant occupés
par des Micronésiens, contre 62 p. 100 l'année prégédentg. Cela est conforme & la
politique adoptée par 1'Autorité administrante, qui consiste a assurer‘la formation
et la promotion de la population du Territoire sous tutelle,

151, Se référant § la recommandation du Conseil de tutelle tendant ? ce que %'o?
envisage de nommer un Micron&sien au poste de Haut Commissai?e adjoint, la M1531on
de visite de 1976 déclare se rendre compte que l'Administratlon.a?re du mal_a
choisir un candidat, surtout si elle veut ménager les susceptibziltes des divers
districts. Elle ajoute que l'Autorité edministrante et le Congres de la.M}cronésle
hésiteront peut-&tre en outre & favoriser de cette menidre le destin politigue
d'un Microndsien plut8t que d'un autre & ce stade de 1'&volution du Territoire

- yers l'autonomie,
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Administration de district

is52, Le representant spécial a fait savoir au Conseil de tutelle & sa quarante

et unidme session qu'en vertu d'une loi adoptée par le Congrés de la Mmcrone51e

en 1974, 1'ile de Kusaie deviendrait un district administratif séparé le’

ler janvier 1977 ou méme avant. Le Secrétaire & 1l'intérieur a informé le Congres
de la Micronésie qu'il approuvait la création du nouveau. district et 1l'adminis-
tration éteit dé€ji en train de prendre les mesures nécessaires pour appllquer cette

décision,

153. la loi adoptée par le Congrés de la Micronésie en 197h en vertua de laquelle
1'%le de Kusaie est devenue un district administratif separe est officiellement
entrée en vigueur (Public Law No 5- ~77); les efforts deployes depuis plusieurs
anndes par les dirigeants de Kusaie pour que 1'fle accéde & ce statut ont donc
abouti, :

Administrateurs de district

154, Dans chacun des six dlstrlcts, la fonection exécutive est. devolue i l'admlnls-
tration de district, qui est dirigée par un edministrateur de district. ' Dans son
district, l'administrateur de district est le principal representant du' Haut
Commlssalre et exerce un contrdle general sur toutes les operat1ons, tous les
programmes et toutes les fonctions intéressant le Territoire qul relevent de sa
juridiction. Il est également chargé de faire appllquer l‘ense ble de la légis-
lation AQu district. Chaque ad :inistration de district se compo e d'un certain nombre
de fonctionnaires et de services analogues & ceux du gouverneme‘“;central.

‘vec l'appll—
nsabllltes de

155, Selon le rapport annuel de 1'Autorité administrante considé:
cation de la pclitique de décentralisetion, des pouvoirs

Législatures de district

156, Les fonctions des organes législatifs des six dls
charte accordée par le gouvernement du Territoire. Le
leglslatures de district sont élus par la populatlon,i

voix délibérative. Dans la législature du district deé iles Ma sh ll, qui comprend
2l membres, huit sidges & pourvoir par voie d'élection son
{chefs traditionnels). el

157. La representatlon au sein des divers orgenes leglslatlfs
régle unlforme.

leglslature du district des Palaos comprend 28 membre ,ﬂaler e du district
de Truk, dont la population est deux f01s supérieure 8 cel e 08, compte
27 meMbres. T e

3dministrateur
dans un délai

158. Les projets de loi adoptés par les législatures: so
du dissrict, qui a le pouvoir de les approuver ou de le
de 30 jours. Les lé&gislatures de district peuvent vote
loi auquel l'administrateur de district a opposé ‘son vetc orité des
deux tiers de l'ensemble des membres de la leglslature :
district n'approuve pas alors un: proJet de” loi ainsi
l'envoyer au Haut Commissaire, qui doit 1'approuver ou dans un
délai de 30 jours. oy o
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159. A sa quarante et uniéme session, le Conseil de tutelle a estimé qu'une
attention particulidre devrait &tre donnée au fonctionnement des 1législatures de
district, celles=-ci constituant la base des organes délibérants du Territoire. Il
estimait que cette question devrait &tre résolue par la Convention constitutionnelle
qui devait se réunir prochainement.

Administration locale

160. Dans le territoire, l'unité de base de l'administration locale est la munici-
palité. Une municipalité correspond presque toujours & un ensemble g€opolitique
traditionnel et son ressort peut 8 etendre & une Tle, § un groupe d'iles ou d'atolls,
ou & une zone ou & une partie déterminée d'une fle plus grande, Les Iles Marshall,
toutefois, sont groupées en municipalit@s par ifles et par atolls, indépendamment

des chevauchements qui peuvent se produire entre les ressorts de différents chefs
héréditaires.

161. Certaines municipalités sont régies par une charte. Celles qui ne le sont pas
peuvent élire simplement un administrateur ou peuvent conserver une forme d'adminis-
tration traditionnelle. Il y a 45 municipalités dotées d'une charte. En général,
la charte prévoit un conseil munlclpal un chef de 1'administration municipale et
d'autres officiers municipaux. Le chef de l'administration municipale porte
generalement le titre de magistrat ou de maire, Les membres du conseil municipal

et les chefs des administrations municipales régies par une charte et de plusieurs
des municipalités qui ne sont pas régies par une charte sont &lus par la population.

162, Les ordonnances adoptées par le conseil municipal et approuvées par 1'adminis-
trateur de district ont force de loi sur le territoire de la municipalité concernée,

163. La Mission de visite de 1976 rappelle les observetions faites par la Mission
de visite précédente, selon lesquelles pour un territoire qui ne compte qu'un peu
plus de 100 000 habitants, la Micronésie semble &tre dotée d'un systdme de gouver-
nement représentatif par trop pesant. Comme la Mission de visite de 1973, la
Mission actuelle estime que ce dé€faut est peut-8tre inévitable lorsqu'on impose
une structure démocratique moderne & un territoire composé de communautés
éparpillées et isolées. Il semble toutefois que les fonctions de l'administration
municipale font, dans une certaine mesure, double emploi avec celles de l'adminis-
tration du district et que 1l'on pourrait envisager de les rationaliser.

Fonetion publique

164, La loi publique No 4C-L49, promulgude le 12 avril 1972, a abrogé le systime
de nomination et de promotion fondé sur le mérite (Trust Territory Merit System),
appliqué en vertu de la loi publique No 2-2, et constitue le texte 1l&gislatif de
base fixant le régime de la fonction publique dans le Territoire sous tutelle
(Trust Territory Public Service System). L'administration micronésienne comprend
trois catégories d'employés : les fonctionnaires des Etats-Unis, le personnel
contractuel et les fonctionnaires du Territoire sous tutelle,
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euxidme session, le Conseil de tutelle a pri§’note du let ?ue,
3 p. 100 du nombre d'employés expatrles? le ngmf??rcg
fonctionnaires micronésiens s'était accru de 12,5 p. lOO: Le Cozgelli: g?:ug;eﬂteia
préoccupation devant le fait que le nombre de fonctionnaires continual 3 augmen

et a renouveld sa recommandation tendant & ce que l'on envisage des me:ituerzit e
dviter que les fonctionnaires soient en trop grand nox re, ce qul cons

lourde charge pour le budget de la Micronésie.

165. A sa guarante-d
malgré une diminution de 18,

13 -~
166. D'apréds le rapport annuel considéré, certaines augmegtetlons fecenFSS %egu
effectifs sont dues & 1l'adoption de nouveaux programmes féderaux nZcessivant di
personnel. On ne s'attend pas g ce que cette ten@ance se pourgulye. La d;c%51on
d'arréter 1'augmentation du nombre des fonctionnaires est appliquéee dglla agon
suivante : on ne recrute personne pour occuper les postes nouveaux crees.

167. Le tableau ci-aprds indique 1l'évolution, entre 1974 et 1975, des effectifs
de la fonction publique, par catégorie : 1 ‘
Augmentation
Effectifs en ou diminution
—~———— . (exprimée en
Juin 1974 Juin 1975 . 'Egurcentage)

Fonctionnaires ressortissants du
Territoire 6 611 T 146

Nombre total d'employés expa rTiés 577 503

Nombre total A'employés contractuels ‘ N
expatriés k20 367
Nombre total 4Ae fonstionnaires des BRI Y ‘
Etats-lnis 157 13600 v =13,k

Total T 186

168. Dans le rapport annuel considéré, il est indiqué que le g
Territoire sous tutelle continue & former des Micronésiens pour qu
les étrangers et assument des responsabilités accrues dansg.
pays. Il continue également & eméliorer les méthodes d'adminis
en les adaptant aux conditions propres au Territoire.

169. Une nouvelle loi territoriale sur les traitements (Trust

a Bté signée en juillet 1975 et est entrée en vigueur le ler
le rapport annuel, cette loi est le résultat d'efforts conjo
législatifs et des services exécutifs du gouvernement pour fai
d'avoir un baréme des traitements tenant compte de 1'expérience antd
employés et de l'augmentation du prix de vie dans le Territoire s

170. Constatant que tous les administrateurs de district
que tous leurs adjoints sauf un, la Mission de visite de
l'espoir exprimé par la Mission de visite de 1973 que 1
de la Micron&sie s'emploiersient en commun & ce qu'un n
Micronésiens qualifi&s soient nommés aux postes supérie
réaliser. : o

ens de méne
incue que

‘et le Congrés
> de

de se
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171, La Mission rappelle la recommandation - qu'elle appuie résolument - faite par
le Conseil de tutelle & sa quarante-deuxiéme session et tendant & ce que l'on
envisage des mesures pour &viter que les fonetionnaires soient en trop grand nombre,
ce qui constituerait une lourde charge pour le budget de la Micronésie. Toujours
selon la Mission, bien qu'il soit difficile de porter un jugement sur la question,
elle a eu l'impression que le nombre de fonctionnaires &tait déja pléthorique tant

8 l'échelon du Territoire gqu'ad celui du district. Pour réduire le montant des
dépenses au titre de la fonction publique & un niveau acceptable pour une Micronésie
autonome, il faudra procéder d un examen approfondi de 1'importance des activités

de 1'Etat.

Education politique

172, L'Autorité administrante a déclaré qu'en 1975, le programme d'éducation en
vue de l'autonomie avait beaucoup progressé vers les objectifs qui avaient &té
fixés au moment de sa création en 1973. L'équipe spéciale de 1'Administration
pour 1'éducation en vue de l'autonomie a publié et diffusé une documentation
abondante sur les options touchant le statut ouvertes aux habitants du Territoire
et sur la Convention constitutionnelle de la Micronésie qui s'est tenue en 1975.

173, D'aprés le rapport annuel considéré, des membres de 1'&quipe spdciale ont
participé & diverses conférences et journées d'études dans tout le Territoire
sous tutelle, auxquelles assistaient &galement des dirigeants traditionnels, des
magistrats, des législateurs et des enseignants, Parmi la documentation publiée
par l'équipe spéciale, on peut citer des graphiques, des brochures, des tableaux,
des affiches et des bulletins. L'équipe a &galement radiodiffusé dans tous les
districts une série de programmes touchant l'é&volution &conomique, sociale et

politique.

174, En 1974, 1'&quipe spéciale a produit deux séries d'émissions radiophoniques,
effectué une enquéte visant & déterminer le niveau de conscience politique de 1la
population, parrainé plusieurs concours de rédaction pour lycéens micronésiens et
publié toute une variété de documentation, y compris des affiches, des brochures
sur les fondements de 1'économie et sur la Convention constitutionnelle de la
Micronésie, un glossaire des termes les plus utilisés dans les débats sur le
statut du Territoire ou l'auvtonomie, et un tableau comparatif des divers choix
possibles concernant le statut. Toute la documentation imprimée et tous les
programmes radiodiffusés ont &té produits dans les neuf langues micronésiennes et
en anglais. Des &quipes spéciales de district ont &té organisées et charpﬁes
d'assurer la mise en oeuvre du programme d'éducation pour l'autonomie au niveau
local, \

175+ A la quarante—tr0131eme session du Conseil de tutelle, le représentant spécial
a d2claré qu'au nombre des pr1n01pales activités du programme €ducatif en vue de
1'autonomie en 1975/76 avait figuré la traduction de la constitution envisagée
pour les Etats federes de la Micronésie dans les neuf principales langues micro-
nésiennes. Des journées d'étude avaient &té organisées dans plusieurs dlstrlcts
sur ladite constitution et un concours de rédaction avait &galement 8té organisé

sur la question.
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176. Le représentant spécial a en outre indiqué que 1l'on przn;:: 2§§eii:§o:zczzles

i 3 1'intention des professeurs enselgnan )
en vue d'organiser, & 1l'inten ‘ ; _ S,
des journées d'étude concernant la préparation d'un pgogrgmme d etgge;éPZ?zeizzt
écoles secondaires et les cours pour adu%tes, en cooperaylon avec ’espessen-
de 1'éducation du Territoire. Les journées d'étude seralent consacré S on
tiellement & la préperation d'un programme &'&tudes ayant tralt & la constitt R

au statut politique et au plan de développement globel.

177. En ce qui concerne le programme 4'éducation politique mis en oeuvre danst .
le Territoire, il semble 3 la Mission de visite de 1976.gue 1a'cooperat10n en r5
le Congrés de la Micronésie et 1'ex@cutif en cet?e metiére laisse quelgne ?eﬁi o
désirer, bien que, pour autant qu'elle git DU en juger, lgs p{ogrammes es équlp
spéciales aux niveaux du siége et des districts soilent exécutés de fagon

satisfaisante,

178. La Mission reconnait que l'éducation politique en Micronésie n'est pas un
probléme facile et que pour que le droit & 1'sutodétermination puisse s'exercer
convengblement, les dirigeants micronésiens et 1'Autorité administrante doivent
consentir & des efforts résolus dans les années qui restent avant la fin de la

tutelle pour donner au .peuple toutes les possibilités de comprendre les options
qui s'offrent & lui.

Décentralisation

179. A la guarante~troisi€éme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a déclaré que les dirigeants du Congrds de la Micronésie et du
Gouvernement du Territoire sous tutelle avaient &laboré un plan indicatif de
développement en collaboration avec les spécialistes du Programme des Nations
Nations Unies pour le développement (PNUD) et que le Département de 1'intérieur
avait mis en train un programme de décentralisation visant 3 réduire les
effectifs de 1'administration centrale et & diminuer sensiblement les dépenses
d'administration du Territoire, Indépendamment des résultats que ces efforts
devraient avoir, on estimait néanmoins qu'une assistance financidre extérieure
importante serait encore nécessaire aprés la fin de 1'Accord de tutelle pour
alder la Micronésie & pouvoir subvenir & ses propres besoins. - 2

180. A la méme session, le Directeur du Bureau des affaires territoriales du
Département de 1'intérieur a déclaré que 1'Autorité administrante, avec la
coopération et l'assentiment du Congrés de la Micronésie et de tous les dirigeants
des districts, avait commencé & appliquer un programme global en vue de décen—
traliser le complexe administratif de Saipan. Le montant total des dépenses
opérationnelles &tait d'environ 20 millions de dollars par an et en 1975 '1'admi-
nistration comptait plus de 700 employfs. Sur ce nombre, 642 Staient des
fonctionnaires micronésiens et 95 des fonctionnaires des Etats-Unis, Lorsque

le programme de d&centralisation serait pleinement appliqué, 500 postes environ
seraient supprimés. Y SRR
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181, Le Dlrectegr.a en outre indiqué qu'aux termes du programme de décentralisation
du complexe adwlnlstratif, le nombre des postes exéecutifs serait réduit, mais

non 1eu?s gttrlbutions. Les postes administratifs seraient répartis dans tout

le Tgrrl@glre et occups par des fonctionnaires qualifiés requis pour des missions
partlcullgres. La décentralisation se ferait en deux temps : la décentralisation
des fonctions et la mutation des fonctionnaires. Les fonctionnaires touchés

par le nouveau programme recevraient une formation professionnelle leur permettant
d'étre employ&s dans le secteur privé; un bureau de placement avait été créé

pour aider ces personnes & trouver un emploi.

182, Le Directeur a fait observer que les mesures prises pour appliquer le
programme de décentralisation avaient &té nécessaires en vue d'aboutir aux
résultats ci-aprés : a) pour le transfert de la capitale du Territoire de Saipan
& un autre emplacement, organisation et financement du déplacement d'un nombre

restreint de fonctionnaires efficaces qui continueraient 3 assurer la bonne
administration du Territoire; b) création d'une fonction publique restreinte
conforme au type de gouvernement prévu dans le projet de constitution; ¢) mise

en place d'un nouveau gouvernement dont les Microndsiens pourraient assurer le
financement dans le cadre du nouveau statut; d) &chelonnement de l'application

du programme gur une période de quatre ans afin d'éviter de graves conséquences
économiques pour les habitants et les districts et de disposer du temps nécessaire
pour assurer une transition ordonnée et la mise en place d'un gouvernement efficace;
et e) exécution de 1l'ensemble du programme conformément aux recommandations
formulées dans 1'étude achevée ré&cemment par le PNUD.

183, Le Directeur a indiqué que les résultats du programme de décentralisation
devraient avoir des effets positifs sur le plan politique, &conomique et logistique.
Le secteur privé en bénéficierait, étant donné que 1'avantage dont disposait
auparavent le secteur public en ce qui concerne le recrutement de personnel
qualifié serait réduit au minimum. Tous les districts en bénéficieraient également,
vu que la décentralisation permettrait d'affecter aux districts les experts qui

ne seraient pas nécessaires au siége administratif.

184. A la méme session, M. Raymond Setik, représentant et conseiller spéeial, a
déclaré qu'un nombre excessif de Micronésiens ayant regu une &ducation plus
poussée et spécialisée travaillaient dans le secteur public plutdt gue.dans le
secteur privé. L'Administration et le Congrés de la Micronésie estimaient donc
tous deux qu'il falleit restructurer et réorganiser le gouvernemenf et prendre
des mesures spé€cifiques pour que les dépenses du gouvernement ne dépassent pas
les recettes fiscales dont dispose la Micronésie.

185, Le conseiller spécial a également fait savoir que le Congr%s de la.Microné31e,
tout en appuyant le principe de la décentralisation, recommandglt.de faire commencer,
approuver et exécuter le programme par le Gouvernement du Terf%toirg sous tutelle

et le Congrds de la Micronésie et non par le Qépartement de 1'intérieur des
Etats-Unis. Le programme devrait 8tre exécuté graduellement et cgnformement au
projet de constitution micron&sienne; la structure et l'orgaglsat1?n 9“ gouver-
nement devraient favoriser la croissance &conomique et facillter’l exécution .

du plan de développement global et &quilibré actuellement elabore par le Congrés

de 1la Micronésie avec 1'assistance du PNUD; enfin, le projet de décentralisation

des départements devrait &tre laissé & 1'examen du futur gouvernement de la

Micronésie.
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186. Le conseiller spbecial a indiqué qu'une loi portant création d'un buresu
microndsien & Washington, D.C., avait &té adoptée par le sixiéme Congrés de la
Micronésie & sa deuxilme session ordinaire et approuvée par le Haut Commissel?e.

Ce bureasu sera dirigé par un fonctionnaire de liaison, de préférence microne51en3
pour assurer les communications nécessaires entre les CGouvernements des Etats-Unis
et de la Micronésie. Le Congrés espérait que ce bureau aiderait le Département

de 1'intérieur dans ses efforts pour faire connaitre & 1'Autorité administrante
1'opinion de la population et du Congrés de la Microndsie sur les sujets importants.
On pensait également que la création de ce bureau réduirait sensiblement les frais
de voyages officiels d Washington, D.C.

167. En ce qui concerne la question de la décentralisation du gouvernement, la
Mission de visite de 1976 indique qu'elle ne souhaite pas formuler de recomman-
dations précises, notamment parce que beaucoup dépend des relations entre les
districts et le gouvernement central qui seront &tablies par la nouvelle consti-
tution lorsque celle~ci sera adoptée. Cependant, la Mission voudrait souligner
ce qui lui paraft déja &tre accepté par la majorité, & savoir que la structure
du gouvernement central devra &tre moins complexe et moins cofiteuse qu'elle ne
1'est actuellement.

188. A la quarante-troisilme session, M. Setik, représentant et conseiller spécial,
a fait observer qu'il était intéressant de constater que l'Autorité administrante
%tait en plein accord avec le Congrés de la Micronésie et qu'elle était favorable

d une décentralisation plus poussée en vue de réaliser des économies et d'am&liorex
l'efficacité du gouvernement. Le conseiller spéeial estimait néanmoins que les
dirigeants micronésiens, au niveau du Territoire et au niveau des districts,
devaient &tre étroitement associés & toute mesure en ce sens. A cet égard,

on pourrait, pour décentraliser 1'administration centrale, se fonder sur le projet
df constitution pour les Etats fédér8s de la Microndsie. Si l'on voulait que le
réle et la structure du gouvernement &voluent dans le sens d'un droit de regard
plus &tendu pour les Micronésiens et d'un élargissement des pouvoirs politiques

et de l'autonomie administrative des districts, certaines conditions devaient &tre
remplies.,

Systéme judiciaire

189. Le Territoire posséde trois types de tribunaux : la Haute Cour, les tribunaux
de district et les tribunaux communautaires. La juridiction supréme du Territoire
est la Haute Cour, dont les sections jugent en premiére instance et en appel, La
Haute Cour se compose du Chief Justice, de trois Associate Justices et d'un groupe
de quatre juges temporaires, A l'heure actuelle, tous ces juges sont des juristes
américains nommés par le Secrétaire d'Etat & 1'intérieur des Etats-Unis, Le juge
du tribunal de district de Guam et des juges de 1'Island Court de Guam font
fonction de juges temporaires. Chague tribunal de district se compose d'un présider
et de deux ou plusieurs juges—-assesseurs désignés par le Haut Commissaire pour

une durée déterminée. Les tribunaux communautaires sont formés d'un ou plusieurs
juges, tous désignés pour une durée déterminée par l'administrateur de district
compétent.
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190. A sa quarante-deuxiéme session, le Conseil de tutelle, compte tenu du fait
qu'il n'y avait pas sur place un nombre adéquat de Micronésiens qualifiés, a
demand& qu'il soit offert aux Micronésiens davantage d'occasions d'acquérir
1l'expérience judiciaire nécessaire pour les mettre & méme de sifger & la Haute
Cour et que, dans l'intervalle, le Congrés de la Micronésie soit consulté 3 propos
de la nomination ou de la révocation des magistrats de.la Haute Cour.

191, Dans le rapport annuel considéré, l'Autorité administrante a déclaré que,
outre des dipldmes universitaires dans cette discipline, les Micronésiens ont
besoin d'une grande pratique du droit. Il y a sctuellement 13 Micronésiens ayant
un dipldme de droit qui exercent dans le Territoire sous tutelle,

192, Se référant & la recommandation tendant & ce que 1'on consulte le Congrés de
la Micronésie & propos de la nomination ou de la révocation des magistrats de la
Haute Cour, l'Autorité administrante a déclaré dans son rapport qu'a 1'heure
actuelle, les magistrats sont des fonctionnaires des Etats-Unis nommés par le
Secrétaire de l'intérieur. Néanmoins, la tendance actuelle est i l'accroissement
du rdle du Congrés de la Micronésie pour ce qui est du choix des magistrats, et
c'est la pratique courante au niveau du district.

193. Dans son rapport, la Mission de visite de 1976 insiste sur la nécessité d'avoir
un plus grand nombre de Micronésiens ayant une formation juridique dens la branche
judiciaire du gouvernement et elle espére que 1l'Autorité administrante examinera
attentivement cette question.
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2. Opinions particulidres exprimées par les délégations

Structures politiques générales

194, Le représentant de la France a déclaré que le souci constamment affirmé par
1a délégation francaise de préserver 1'unité du Territoire ne gauralt,allef
jusqu'd s'opposer a la volonté clairement exprimée des poPula§1on§ e}les—memes?
puisque aussi bien le respect du principe de l'autodétermlgatlon e?a1§ au premier
rang des préoccupations du Conseil de tutelle et constituait un principe de la

Charte des Nations Unies.

195. Se référant aux populations des Tles Carolines et Marshall, la délégation
britannique a dit qu'elle espérait toujours qu'elles parviendraient i mettre au
point un systEme politique commun qui leur permettrait de vivre en bonne .
intelligence une fois que 1'Accord de tutelle aurait pris fin. Le Royaume-Uni
n'ignorait pas que les Tles étaient trds dispersées et qu'il existait -des
différences culturelles entre les divers groupes d'iles, mais il persistait &
croire que si ces groupes voulaient connaftre un avenir prospére, le mieux était
pour eux de réaliser une forme quelcongue d'unité politique. La délégation -
britannique ne se permettrait pas de dire quelle forme précise cette unité devralt
avoir, car c'était aux Micronésiens eux-mémes d'en décider.

196. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a dit
qu'en ce qui concernait le Territoire sous tutelle, les t&ches du régime de
tutelle, telles qu'elles avaient &t& €noncées dans la Charte des Nations Unies,
étaient encore loin d'8tre accomplies, L'acheminement de ce Territoire vers
1'autonomie et 1'indépendance se faisait 3 un rythme trés lent et, en outre, son
unité et son intégrité territoriales étaient menacées. Les actes de 1l'Autorité
administrante allaient & l'encontre de la Charte des Nations Unies.et: des inté&r@éts
authentiques de la population du Territoire et visaient & transformer celui-ci

en forteresse stratégique et militaire dans cette région du monde.

197. Le représentant de 1'Union soviétique a ajouté que, de l'avis de la Mission
de visite qui avait observé le déroulement du plébiscite dans le district des
Tles Mariannes, les populations consult€es n'avaient pas une idée trés précise
des options, autres gue le statut de commonwealth, qui pouvaient s'offrir & eux.
Ce plébiscite, a fait observer le représentant de 1'URSS, avait créd un climat
d'incertitude politique et avait également fait naitre des tendances séparatistes
dans d'autres parties de la Micronésie, ainsi que l'avait fait remarquer le
représentant du Congrés de la Micronésie.

198. La d€légation soviétique a déclaré qu'elle ne saurait justifier ou accepter
1'adoption de mesures visant & d€membrer le Territoire sous tutelle, car un tel
démembrement irait & 1l'encontre des décisions de 1'Assemblde générale et du
Conseil de tutelle sur la nécessité du maintien de 1'unité et de 1'intégrité
territoriales du Territoire. o

Décentralisation

199. La d€légation britannique a dclaré qu'elle partageait lfopin;
Mission de visite de 1976 selon laquelle, mfme si 1'économie micron
devenait florissante, elle ne pourrait soutenir financidrement le syst

ié“la
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d'administration relativement complexe et les services publics dont le Territoire
etait doté actuellement, La nécessité de restreindre les dépenses aménerait
peut—-&tre i réduire sensiblement le nombre de fonctionnaires et 4 leur trouver des
emplois dans le secteur productif.

200, La délégation britannique a dit qu'elle avait écouté avec intérét la
déclaration du Directeur du Bureau des affaires territoriales (voir plus haut,
par, 180 & 183), dans laquelle celui-ci avait décrit un processus graduel de
réduction des effectifs &chelonné sur guatre ans, et en particulier les dispo-
sitions envisagées en vue de la décentralisation, De l'avis de la délégation
britannique, il &tait important que les Micronésiens, d tous les niveaux, soient
consultés a propos de ces questions. Elle a noté avec satisfaction que le Directeur
s'engageait 3 veiller & ce que les fonctionnaires qui perdraient leur emplol
trouvent du travail dans le secteur privé et elle a appris avec plaisir que,

selon lui, le processus de réduction des effectifs n'aurait pas de conséquences
économiques sérieuses au niveau de 1l'individu ou du district et devrait laisser
assez de temps pour permettre que la transition vers un gouvernement plus efficace

s'effectue de fagon plus ordonnée.



C. PROGRES ECONOMIQUE

1. Apercu de la situation

Economie générale

201l. Il est indiqué, dans le rapport annuel de 1'Autorité administrante

(voir T/1T72) & 1'examen, que le produit brut du Territoire provient en grande
partie des dépenses que font les Etats-Unis dans les domaines des services et de
1'amélioration de 1l'infrastructure, du tourisme, de la production du copreh,

de 1l'agriculture de subsistance et de la péche. La base &conomigue du Territoire
est peu solide. La main-d'oeuvre, les terres, les ressources naturelles et les
capitaux sont limit&s. L'Administration continue de rechercher des moyens de
promouvoir le développement de 1'Bconomie pour qu'elle puisse s'intégrer dans
1'économie monétaire mondiale. La péche commerciale sur une grande échelle et |
le tourisme sont deux domaines susceptibles de connaitre un développement important,
Améliorer sensiblement la situation &conomique exigerait davantage de main~d'oeuvre |
qualifide, de capitaux et de cadres gque ceux dont le Territoire dispose actuellement

202. La valeur des marchandises exportées au cours de la période allant du

ler juillet 1974 au 30 juin 1975 s'est élevée & 11,8 millions de dollars, contre
12,6 millions 1'année précédente. Les exportations de coprah ont été Eévaluées

% 3,3 millions de dollars (4,4 millions de dollars 1'asnnée précédente) et les
exportations de poisson & 3,1 millions de dollars (3 millions de dollars en 1973/Th),
Les revenus directs 1i8s au tourisme ont €té estimés 8 4,9 millions de dollars

dans le Territoire, contre 4,6 millions l'année précédente. La diminution des
exportations a été due aux fluctuations du cours du coprah sur le marché moudial.

203. Selon le rapport annuel, les importations se sont €levées & 38,2 millions

de dollars en 19TL/T75 contre 29,3 millions 1'année précédente. L'augmentation
substantielle des importations est attribuée & 1l'augmentation du colit du pétrole,
des huiles et des lubrifiants importés, qui est passée de 2,2 millions de dollars
en 1973/7k 3 9,2 millions en 19T4/T5.

20k. A sa quarante-deuxidme session, le Conseil de tutelle a noté que, malgré
l'accroissement substantiel de la valeur des exportations en 1973/TL, la balance
commerciale du Territoire sous tutelle était toujours trés défavorable. Le Conseil
a exprimé l'espoir que le Territoire continuerait a diversifier ses exportations,
de facon & éviter que son économie ne soit par trop tributaire du coprah, dont

les cours sont soumis & d'importantes fluctuations. Il a noté que l'accroissement
relativement faible des importations en 1973/74 &tait dfi essentiellement & des
facteurs 1iés § 1l'inflation; on s'était donc employé avec succds & freiner
1l'accroissement de la demande de produits importés. Le Conseil a demandé instamment
gue cette tendance soit encouragée par les responsables micronésiens.

205, Le Conseil de tutelle a estimé que l'existence de droits de douane sur les
produits micronésiens entrant aux Etats-Unis constituait un obstacle constant
au développement des exportations du Territoire et a exprimé 1'espoir que les
mesures qui seraient prises & l'avenir pour encourager le commerce d'exportation
de la Micron&sie ne seraient pas meins favorables que celles dont pourraient
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bénéficier les fles Mariannes. Il a r&itéré le souhait que les droits de
douang sur les 1@portataons considérées comme non essentielles soient augmentés ,
ce qul permettrait de réduire le volume des importations.

?06: Le gonseil a noté que des demandes émanant d'investisseurs étrangers
eta%egt & 1'étude; il a également pris note des efforts déployés par l'Autorité
administrante pour rechercher de tels investisseurs potentiels & 1'étranger,
notemment dans les pays voisins du Pacifique. Il & exprimé 1l'espoir que ces
efforts seraient poursuivis et que les demandes continuersient d'Btre &tudides

avec.le soucl de mettre en place la structure &conomique convenant le mieux aux
besoins du peuple micronésien.

207. Le Conseil s'est félicité du vote par le Congrés de la Micronésie, en
janvier 1975, d'une loi prévoyant 1l'élaboration d'un plen de développement global,
gquilibré et & long terme du Territoire. Il a noté avec satisfaction que selon
cette nouvelle loi, la responsabilité principale en matiére de planification
serait confide au Congrés de la Micronésie, l'accent &tant mis sur la partici-
pation des Micronésiens & la formulation des plans.

208. Le Conseil a exprimé l'espoir que le plan de développement prendrait en
considération les propositions actuelles relatives d la création d'une infra-
structure dans le Territoire et que 1l'on ferait en sorte que les propositions
soient adaptées aux besoins des Micronésiens. Il a également exprimé 1'espoir
que le Territoire pourrait assurer son propre développement aprés qu'il aurait
été mis fin & 1'Accord de tutelle, sans &tre indéfiniment tributaire d'une
importante assistance financiére extérieure.

209. Dans son rapport annuel, l'Autorité administrante pense, comme le Conseil,
gque l'infrastructure qui doit &tre mise en place dans le Territoire au cours des
dernidres années de tutelle devrait &tre adaptée aux besoins de la Micronésie

et ne pas dépasser les possibilités et les moyens financiers dont elle disgose.
L'Autorité administrante se félicite donc de l'assistance que lui ont préetée

le Congrés de la Micronésie et le PNUD en ce qui concerne 1'élaboration des plans

et 1'établissement des priorités.

210. D'aprés le rapport annuel, le Territoire sous tutelle s'emploie toujours
8 développer les industries de remplacement des importations et les industries
d'exportations. Le PNUD élabore actuellement un plan de développement global
qui devrait indiquer les domaines dans lesquels la production du Territoire
pourrait &tre diversifie, afin que son &conomie ne soit pas indéfiniment
tributaire des exportations de coprsh. L'Administration reconnait qu'il faut
absolument réduire le déséquilibre commercial et mettre en place des industries

-~

de production en Micronésie de fagon & augmenter ses exportations.

211l. Toujours selon le rapport annuel, le Territoire sous tutelle bénéficiera

d partir du 24 mars 1975 du Systéme généralisé de préférence prévu au chapitre V
du Trade Act de 1974, en vertu duguel plus de 2 TOO cetégories de produits
importés aux Etats-Unis en provenance du Territoire ne seront plus frappés

de droits de douane. On ne sait pas encore, d'aprés le rapport, s'il y aura

une réduction des droits de douane sur les ressources marines, les vétements,
les montres, etc., que le Territoire pourrait produire.
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212. A la quarante-troisiéme session du Conseil de tutelle, M. Setik, représentant et
conseiller spécial, a déclaré que pour que la Micronésie ait quelque espoir de
parvenir & une économie viable, ses produits d'exportation devraient bénéficier

d'un traitement tarifaire favorable & l'entrée aux Etats-Unis considérés & la fois
corme d&bouché et partenaire commercial. Toutefois, aucun résultat positif

n'avait &t€ obtenu jusqu'a présent et aucune mesure effective n'avait &té prise

par 1l'Autorité administrante pour accorder ce traitement tarifaire favorable aux
produits micronésiens entrant aux Etats-Unis.

213. Le Conseiller spécial a déclaré qu'un examen rapide de la liste des divers
articles bénéficiant de la franchise douaniére en vertu du Systdme généralisé de
préférences était décevant. Les produits micronésiens continueraient dans un
avenir prévisible & €tre désavantagés par rapport i la concurrence s'ils sont
importés aux Etats-Unis, et ce en raison en grande partie des restrictions énoncées

dans la note générale 3 c¢) du schémae des Etats-Unis.

21k. Le représentant des Etats-Unis a déclaré qu'une législation qui accorderait

un traitement tarifaire préférentiel au Territoire sous tutelle avait &t& examinge
8 plusieurs reprises par les commissions pertinentes du Congreés des Etats—Unis. Le
Congrés ne s'était pas prononcé en faveur de cette législation et il semblait peu
probable gqu'une décision favorable serait prise dans un proche avenir,

215. Le représentant des Etats~Unis a noté que le pacte et le projet d'accord

de libre association traita’:nt 1'un et 1l'autre de la question des tarifs douaniers
Ia section 603 C du pacte dispose que les importations des Iles Mariannes septen-
trionales bEn8ficieront du méme traitement que les importations du Territoire
américain de Cuam. La section 602 A du projet d'accord dispose que les tatg-Unis
envisagaront favorablemsnt, dans toute la mesure du possible, des demandes d'octrol
de régime priférentiel pour l'importation, par les Etats-Unis, de produits
micronésiens. ‘

216. En ce qul concerne les taxes sur les importations non essentielles, le
rapport annuel indique que le Territoire est pour leur augmentation ‘et s'occupe,
actuellement, avec l'aide des experts du PNUD, de déterminer les nouveaux taux.

217. Selon le rapport annuel, les demandes émanant 4'investisseurs &trangers
de tous les pays du monde sont les bhienvenues. Le Territoire recherche’des
projets qui bénéficieront directement & la Micronésie et qui permettront & la
population de participer au maximum & leur exécution. T

218. A la quarante-troisidme session du Conseil de tutelle3 le‘B yéqtant spécial
a déclaré qu'un changement d'attitude A 1'Egard des investlssemen €trangers, un
meilleur climat pour les investissements et la conscience du‘fa1§ L”§;l?s .
industries d'exportation sont essentielles si l'on veut que la.Mlgrdnfs}e puigse
subvenir 3 ses propres besoins avaient donné lieu & une évolutloe”pOS;tlve pegdant
1'année. On avait notamment achevé une &tude sur les possibilités de construire
une usine de traitement des noix de coco séches pour les districtf“ ‘Truk ou
Ponapé, moyennant un investissement d'environ 800 000 do}lays:de SfUhis;.cet?ea
usine pourrait traiter 13 000 tonnes de noix de coco fralches€parv eF‘em9101erali;

plus de 220 personnes.
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210, Le Représentant spécial a déclaré en outre qu'en 1975 les autorités du
Territoire sous tutelle avaient recu 59 demandes de patentes et en avaient délivré
50 & des &trangers, dont 14 n'étaient pac originaires des Etats-Unis.

220. Le Représentant spfeial a également declare que dans le projet de plan
indicatif de développement &tabli par le PNUD 3 1l'intention du Territoire sous
tutelle, on- recommandalt une stratégie de planification tendant a réduire les
importations et a promouvoir les exportations. Pour appliquer cette stratégie,
il faudrait consacrer des investissements plus importants & l'agriculture, aux
ressources marines et aux petites industries manufacturidres. Néanmoins, il
serait sans doute encore nécessaire d'augmenter les importations de biens
d'équipement et de matiéres premifres ce qui, au départ, risquait de représenter
un montant plus élevé que celui des économies réalisées gré@ce au remplacement des
importations. Le développement des exportations représenterait le moteur principal
de la croissance &conomique de la Micronésie, et ce fait &tait un facteur important
dans la stratégie de développement prévue. On axerait les investissements, tant
privés que publics, vers la réalisation de cet objectif, tout en reconnalssant que

le tourisme demeurait une exportation invisible.

221. A la méme session, M, Setik, représentant et conseiller spécial, a déclaré oue
l'assistance technique du PNUD avait permis au Comité mixte du programme et de la
planification du budget du Congrés de la Micronésie d'€tablir le plan indicatif
gquinquennal de développement qui serait présenté 3 la prochaine session extra-
ordinaire du Congrés. Le projet de plan devait &tre approuvé par le Congrés de la
Micronésie et par le Haut Commissaire.

222. Le Conseiller spécial a déclaré que 1l'économie micronésienne &tait une
€conomie déficitaire orientée vers la consommation. Un important pourcentage de
la population d'dge actif ou bien ne travaillait pas ou bien &tait en chdmage et
un trés grand nombre de salariés dépendait du gouvernement pour leur emploi et
leur revenu. En conséquence, on trouvait une grande concentration de population
dens les centres de district. Le principal consommateur était le gouvernement.
Plus de la moitié de son budget d'exploitation &tait consacrée & 1'administration,
3 la consommation sociale et & la protection sociale; la part faite au secteur

productif de 1'économie était tres réduite.

223. Le Conseiller spfcial a souligné que le projet de plan indicatif de dévelop-
pement n'aurait pas une portée globale, mais que l'un de ses objectifs serait
1'autonomie &conomique, que l'on réaliserait en augmentant le montant global du
revenu national et du revenu des districts pour faire face aux besoins de la consom—
nation natlonale, Yy, compris les importations et les investissements. Le taux de
croissance envisagé était de 6 p. 100 par an. Le plan prévoyait comme deuxisme
objectif un développement ré&gional et interdistrict plus équilibré ainsi qu'une
répartition plus équitable des revenus & l'intérieur de chaque district. Le plan
prévoyait également de modifier 1'étendue des pouvoirs et la structure du
gouvernement et tendait 4 donner aux Micronésiens davantage de contrdle sur leur
gouvernement. Il visait &galement 3 assurer l'autonomle politique et adminis-
tratlve au niveau du dlstrlct
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22h, Selon le Mission de visite de 1976, les hebitants du Territoire estiment
& la quasi-unenimité que la Micronésie ne peut continuer & &tre tributaire
d'importentes contributions annuelles venant de 1'étranger et qu’'il faudre
procéder & une restructuration radicele de son &conomie pour remédier & ce
déséquilibre. Cet apport considérsble venant de 1l'extérieur a déséquilibré
1'économie et fait obstacle au progrés sur la voie de l'autosuffisance.

225, La Mission actuelle estime, comme ls Mission de 1973, que, dans la situation
particulidre oll se trouve la Micronésie, vu la pénurie de capitaux locaux et
le manque de connaissances techniques et d'expérience, les pouvoirs publics

devraient intervenir dans 1'économie avec une vigueur qui ne serait ni nécessaire
ni méme souhaitable sux Etats-Unis. La Mission est quelque peu dégue par 1'état
de l'infrastructure locale, comme les routes de campagne et les petits ports.
Tout en reconnaisssnt que ce domaine est de la compétence de 1'udministration
locale, la Mission estime que 1'Administration centrale aurait 40 jJouer un réle
rlus importent dans ce secteur.

226, Lea Mission exprime 1'espoir que le montant de 145 millions de dollars
2l1oué eu programme de développement &conomique de la Micronésie ne sersa pas
considéré comme immusble et que les crédits nécessaires seront ouverts si des
d8penses additionnelles eu titre des projets d'infrastructure se Justifient.

227. La Mission note également dans son rapport que le projet de plan indicatif
de développement sera présenté au Bureau des affaires territoriales du Dépar-
tement de l'intérieur des Etats-Unis pour observations et que les détails en
seront communiqués au Conseil de tutelle & sa quarante-troisilme session, La
Mission se borne & souligner qu'elle a été impressionnée par la maniére appro-
fondie dont le Congrés, l'Administration & tous les niveaux et 1'&quipe du PNUD
ont étudié la question.

228, A la quarante-troisidme session du Conseil de tutelle, le Directeur du Bureau
des affaires territoriales du Département de l'intérieur a déclaré que le gouver—
nement du Territoire sous tutelle asvait signé un accord habilitant le Département
de la marine des Etats-Unis & passer des contrats et des sous—contrats pour les
programmes d'amélioration des infrastructures. Il a poursuivi en disant que les
nombreux exemples d'abus, de gestion défectueuse, d'inefficacit€ et de manque de
sens des responsabilités relevés au cours de l'enquéte menée par la Commission

des affaires intérieures et insulaires du Sénat des Etats-Unis et par le Buresu
des affaires territoriales ne devraient pas se reproduire. Les activités et
responsabilités du Département des travaux publics de Salpan avaient &té redé-
finies et le Département s'attachait actuellement & assurer 1l'entretien, la répa-
ration et le bon fonctionnement du matériel nécessaire aux projets d'amélioration
des infrastructures en cours et & venir. Des programmes de formation &taient mis
sur pied pour doter les Micronésiens des comp€tences administratives et techniques
voulues.

P79, Le Directeur a déclaré que, pour la premidre fois en huit ans, on avait fait
l'inventaire de tous les biens et matériels appartenant au gouvernement fédéral
et au Territoire sous tutelle et dont ceux-ci étaient responsables, et gu'on
introduisait de nouveaux systémes et de nouvelles méthodes, plus rationnels

pour contrSler les achats, &tablir les inventaires et mettre en jeu la respénsa—
bilité individuelle le cas &chéant.
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230. Le Directeur a ajouté que 1'Autorité administrante, en coopération avec tous
les dirigeants de district et avec 1l'Administration, avait entrepris d'é&tablir une
liste précise et obligatoire de priorités pour les projets d'amélioration des
infrastructures et les programmes d'action civique dans des limites budgétaires
bien définies. Lors de 1'établissement des priorités, chaque district avait eu
la possibilité de choisir le type d'infrastructure qui, & son avis, conviendrait
le mieux 4 ses besoins et & son bien-&tre futurs.

Finances publiques

231, Les dépenses publiques du Territoire sous tutelle sont couvertes par des
subventions de 1'Autorité administrante et par des recettes fiscales reversées
par celle-ci. Les demandes de crédits sont soumises & des limites fixées par
le Congrés des Etats-Unis.

232. La limite des dépenses budgétaires annuelles, qui &tait fixée & 60 millions
de dollars depuis 1971, a été portée & T2 millions en 1975. La subvention de
1'Autorité administrante s'est &levée & T8 millions de dollars pour 19TL/T75,
et les recettes provenant du Territoire se sont élevées & 6,6 millions de dollars,
non compris les taxes prélevées par les conseils de district et les conseils

municipaux.

233. D'aprés le rapport annuel, les districts soumettent au Haut Commissaire
des plans gquinguennaux de travaux et d'amélioration de l'infrastructure qui

ont été approuvés par les conseils de district. Les plans des districts sont
fondus en un plan quinguennal pour l'ensemble du Territoire qui est présenté

3 la Commission mixte du programme et de la planification budgétaire du Congrés
de la Micronésie. Ensuite, le choix de priorités recommandé par la Commission
mixte est communiqué au Haut Commissaire, qui incorpore les modifications dans
le plan définitif soumis au Département de l'intérieur des Etats~Unis. Ce plan
constitue un schéma qui sert & 1'établissement du budget annuel.

234, L'établissement du budget annuel du Territoire commence plus d'un an

4 1l'avance, lorsque les administrateurs de district, les conseils de district

et les chefs de divers départements soumettent leurs demandes de crédits au
fonctionnaire chargé du programme et du budget. Aprés avoir été examinées,

les demandes sont soumises au Haut Commissaire pour approbation. Le fonctionnaire
chargé du programme et du budget établit alors un avant-projet de budget pour
1l'exercice suivant. Cet avant-projet est soumis au Congrés de la Micronésie,

qui en examine les chapitres appel€s & &tre couverts par les crédits demandés

au Congrés des Etats-Unis et formule des recommandations. Aux termes de 1'ordon-~
nance No 2918 du Secrétaire de l'intérieur, le Haut Commissaire adopte alors

les recommandations du Congrés qu'il juge appropriées; il est tenu par ailleurs
de communiquer au Secrétaire de l'intérieur toutes les recommasndations qu'il
n'adopte pas.
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235, A sa quarente-deuxidme session, le Conseil de tutelle a goté qu’ll‘é§a}t
donné au Congrés de la Micronésie toutes facilités pour participer aux ?ec15}ons |
en ce qui concerne l'affectation des fonds, mais qu'en raisog de 19 leglslamlon. |
actuelle des Etats-Unis, le contrdle définitif des dépenses & ce titre ne pouvait
gtre laissé au Congrés de la Micronésie., Le Conseil considérait.qu'll ne geralt
pas possible au Territoire sous tutelle de connaitre uge.agtgnomle authentique
tant que le Congrés de la Micronésie ne serasit pas habilité & exercer un contrdle
financier total sur son budget.

236. Selon le rapport annuel, le Congrés de la Micronésie dispose maintenant de
1'autonomie financidre pour la partie de son budget alimentée par les recettes
locaeles. Le Congrés avait ét& prié de mettre au point des méthodes permettant
d'accroitre son pouvoir de contrdle et de décision sur le budget du Territoire,
mais il n'a pas encore présenté son étude,

237. A la quarante~troisiéme session du Conseil de tutelle, M. Setik, repré-
sentant et conseiller spécial, & rappelé qu'en 1975 il avait fait part au Conseil
de son inguiftude que lui causait l'intention manifestée par 1'Administration de
prendre incessamment des décisions qui rendraient vains les efforts déployés par

le Congrés de la Micronésie pour encourager l'unité gréce & la promulgation d'une
législation instituant un partage des recettes; M. Setik regrettait gue le Conseil
n'ait pas pris position sur cette question. Il a déclaré que la mesure prévoyant
1'institution d'une surtaxe comportait deux aspects importants : tout d'ebord, elle
aurait représenté€ le moyen de se procurer un complément de recettes et deuxiémement
elle aurait permis de répondre aux voeux des districts qui souhaitaient un

"partage des recettes" entre le Congrés de la Micronésie et leurs législatures
respectives. ‘

238, Le Conseiller spécial a noté qu'en dépit de l'intention positive qui avait
animé le Congrés lorsqu'il avait promulgué cette législation, 1l'Administration
avait considéré celle-ci comme une facon détournée d'imposer une charge fiscale
plus lourde aux installations militaires des Etats-Unis. En conséquence,
1'amendement apporté au Secretarial Order No 2918 interdisait expressément toute
nouvelle imposition des activités militaires des Ftats-Unis en Microunésie.

239, Selon la Mission de visite de 1976, une proc&dure assez complexe a &té

mise au point pour 1l'établissement du budget du Territoire; elle vise & donner

an Congrés de la Micronésie des responsabilités accrues pour formuler en dernier
ressort les propositions présentées au Département de 1'intérieur des Etats-Unis.
Cependant, la question de la répartition des pouvoirs en matiére de budget entre

le Congrés de la Micronésie et 1'Administration n'a pas &t€ réglée. De nouvelles
dispositions appliquées cette année, aux termes desquelles un comité budgétaire

du Congrés de la Micronésie présente aux commissions compétentes du Congrés

des Etats-Unis les Justifications budgétaires pour la subvention annuelle

octroyée per les Etats-Unis, pourront contribuer & régler ces questions a 1'svenir.
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oh0, La Mission déclare ensuite dans son rapport que le Congrés de la Micronésie
exerce un contrdle absolu sur les recettes provenant des impSts qu'il pergoit.
Chaque administrateur de district présente chaque année & la législature du
district un projet de budget fondé sur les recettes provenant des impSts pergus
par le district et par le Congrés de la Micronésie. La législature du distriet
promulgue les projets de loi portant ouverture des crédits nécessaires. Les
municipalités sont chargées du contrdle des opérations fiscales & 1'échelon
municipal, 1'administrateur du district ayant un certain pouveoir de supervision
et d'approbation. Pour autant que la Mission puisse en juger, ce systéme
fonctionne de fagon satisfaisante bien que districts et municipalités se soient
plaints - comme il fallait s'y attendre - de l'insuffisance des fonds disponibles

au regard des tlches & accomplir.

24l. A 1a quarante-troisiéme session du Conseil de tutelle, M, Setik, representant et
conselller spécial, a déclaré que le Congrés de la Micronésie avait posé en

principe que des responsabilités et des pouvoirs plus étendus devraient lui &tre
confiés quant & l'affectation et & 1'utilisation des subventions de 1l'Autorité
administrante. Il &tait visiblement devenu nécessaire de traduire cette position
dans la réalité, 1'Accord de tutelle devant prendre fin en 1980 ou 1981.

242, Le Conseiller spéeial a déclaré par ailleurs que d'ici 8 la date envisagée
pour mettre fin 2 1'Accord de tutelle, la Micronédsie s'attendait & une réduction
continue des crédits au titre des dépenses d'exploitation, commengant presque

Jusqu'd ces derniers temps, le Congrés de la Micronésie n'était

immédiatement.
Clest

habilité qu'd passer en revue le budget annuel du Territoire sous tutelle.
ce qui l'avait incité i préparer ses propres demandes de cré&dits, de fagon
détaillée ~ demandes qui, en consultation avec le Departement de l'intérieur,

avaient été présentées au Congrds des Etats—Unis, Les commissions du Congrés des
Etats-Unis avaient bien accueilli ces demandes. Néanmoins, rien n'assurait que le
pouvoir exBcutif des Etats-Unis continuerait & examiner favorablement les demandes

de crédits du Congrés de la Micronésie.

243, Le Conseiller spécial a souligné que les demandes de crédits de la lilcrondsie
devaient &tre liées aux plans de développement en cours d'exécution. Le Congres
de la Micronésie avait l'intention de réorienter 1'économie du Territoire sous
tutelle, afin d'en accroitre 1l'autonomie. Il souhaitait donc exercer des
responsabilités plus &tendues et une autorité plus grande dans 1l'adoption des
décisions en matiére budgétaire.

24k, Le Directeur du Bureau des affaires territoriales du Département de
1'intérieur a déclaré qu'il existait 4 la fois au sein du Département de
1'intérieur et & Saipan un nouveau service de gestion financiére qui était
pleinement opérationnel et dont les effectifs &taient au complet.
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ol5, S'agissant des subventions de 1'Autorité a.dministranfg,e9 que le Terr1201€e ‘
sous tutelle avait recues dans le passé, le Directeur a déclaré que @e 1947 & 19717
les Etats-Unis auraient dépensé plus de 824 millions de dollars au titre des
dépenses d'exploitation et d'amélioration des infras?ructures en Microngsie.

Chaque année, le Ministére des finances des Etats-Unis accordait 866 @ollars 5
par habitant & la Micronésie. In 1976, le montant g}obal des §ubyentlons accordées
par les Etats-Unis 3 la Micronésie s'éleverait a4 environ lOO_ml%llons de dollars.
Le Territoire tirerait environ 17,5 millions de dollars des impdts, des recettes
du tourisme et des exportations.

oh6, Le Directeur a fait observer que si le Gouvernement des EEa?s—Unls désirait
s'engager 4 continuer & accorder des subventions pendant une période de 20 ans
(pendant encore cing années sous le régime de l'Accord.de tutelle’e? pgndant ]

15 ans dans le cadre de 1l'autonomie locale), les contribuables amerlcglns‘auralent
versé depuis 1967 une somme de plus de 2 milliards de gollars/— ce qui lui R
paraissait une obligation prohibitive et inutile. Aprés la separat%on des 1les
Mariannes septentrionales, il y aurait encore 100 000 personnes environ dans.le
reste de la Microndsie. Ces Micronésiens, & condition de le vouloir, pourralent
et devraient se suffire & eux-mémes.,

Aide des institutions internationales

24T, A sa quarante-deuxidme session, le Conseil de tutelle a noté avec satisfaction
les progrés réalisés récemment par le Territoire en ce qui concerne sa participation
aux activités des organisations régionales et internationales. Il a exprimé
l*'espoir que ces nouvesux contacts entre la Micronésie et les institutions
internationales contribueraiert & développer une économie micronésienne viable.

248, Notant que l'admission de la Micronésie & la Banque asiatique de dévelop-
pement dépendait de l'adoption par le Couvernement des Etats-Unis des textes
législatifs nécessaires pour garantir les sommes avancées par la Bangue au
Territoire, le Conseil a exprimé 1l'espoir que les textes en question pourraient
&tre présentés au Congrés des Etats-Unis d&s que possible.

2h9, Le rapport amuel de 1'Autorité administrante indique que le projet du PNUD
d'assistance & la planification €conomique a démarré, et que les principes
directeurs de ce projet prévoient 1l'identification des sources de revenus
internes et une planification locale aidera & définir les priorités pour
l'utilisation des subventions annuelles de 1'Autorité administrante.

250, Selon le rapport annuel, il ressort des récents entretiens entre le Congrés
de la Micronésie et 1'Autorité administrante sur 1l'admission du Territoire & la
Banque asiatique de développement, qu'étant donné la coopération entre 1'Autorité
§dministrante et le Congrés de la Micronésie touchant les programmes de déve loppement
€conomique, ce dernier souhaite réviser sa position sur l'ensemble de lsa question.

En attendant, 1'Autorité administrante s'abstiendra de prendre une décision & ce
sujet.
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251, A la quarante-troisidme session du Conseil de tutelle, le sénateur Neksyama,
~conseiller spécial, a déclaré que le Congrds de la Micronésie avait continué &
participer aux travaux d'organismes régionaux et internationaux, et, dans le méme
temps, examing les moyens d'accroitre l'efficacité et 1'utilité de la participation
de la Micronésie dans ces organismes. En 1975, des représentents du Territoire
sous tutelle avaient assisié aux réunions du Comité€ pour la coordination de la
prospection commune des ressources minérales au large des cdtes d'Asie et & celles
du Comit€ pour la coordination de la prospection commune des ressources minérales
au large des cOtes dAu Pacifique sud. A la trente-deuxidme session de la Commission
€conomique et sociale pour 1'Asie et le Pacifique (CESAP), le Territoire sous
tutelle était devenu membre du Comité pour la coordination de la prospection
commune des ressources minfrales au large des cdtes du Pacifique sud. La Micronésie
aveit continué de participer et de contribuer financiérement aux activités de la
Commission du Pacifique sud. En 1975, des membres du Congrés avaient assisté 4 la
quinziéme session de la Commission, qui s'était tenue & Nauru.

Crédit

252, Le Fonds de prét au développement économique accorde des préts directs

et cautionne les préts que font les banques commerciales aux fins du dévelop-
pement. Il est géré par un conseil d'administration de neuf. membres. Au cours
de 1l'année considérée, les 61 pré&ts octroyés directement par le Fonds se sont
8levés & T16 850 dollars et les 11 préts bancaires cautionnés & 626 100 dollars
au total,

253. Les cocpératives de créddit constituent une gutre source de crédit. A la
fin de 1974, L3 coopératives de crédit autorisées opéraient dans le Territoire.
Plus de la moitié d'entre elles sont destines aux résidents de villages et

de communautés; les autres sont des coopératives de salariés et représentent
80 p. 100 de 1'activité financiére de 1'ensemble des coopératives de crédit.
Celles-ci comptaient 11 639 membres et leur actif s'élevait & 4,7 millions de
dollars, contre 3,4 millions 1'année précédente. Au cours de 1974, les préts
accordés par les coopératives de crédit atteignaient 5 millions de dollars

(3,9 millions en 1973). Prés de 10 p. 100 de la population participe & des
programmes de coopératives de crédit dans le Territoire, et les ventes
coopératives ont atteint au total le chiffre de 10,3 millions de dollars en 19Th.

254k, A sa quarante-deuxiéme gession, le Conseil a pris note du fait que le
Fonds de prét au développement &conomique, le Fonds de prét au développement
.de lg production et le Fonds de prét su développement des ressources marines
accordent des préts aux fins du développement; il a exprimé 1'espoir que ces
préts permettraient aux Micronésiens d'acquérir des parts dans des entreprises
industrielles ou de devenir propriétaires de telles entreprises.
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255. Le Conseil s'est félicité de la création de la Banque de développement

de Micronésie et de 1'allocation de 140 000 dollars par le Congrés de la
Micronésie en vue de couvrlr les dépenses initiales, de caractére administratif
et autre. Il a exprlme 1'espoir que la Banque serait en mesure de participer
aux projets préparés par 1'Office de 1'aménagement du Terr1t01re, surtout en
vue de l'expansion et de la mise en valeur des ressources économiques de la
Micronésié, conformément aux priorités déterminées par 1'Administration et le }

Congrés de la Micronésie,

256, Selon le rapport annuel de l'Autorité administrante, 51 p. 100 de l'actif

de toute entreprise pour laquelle des préts sont demandés doivent, en vertu

de la réglementation des fonds de prét du gouvernement du Territoire, &tre

détenus par des Micronésiens. Les objectifs du Fonds de pr&t au développement
économique, du Fonds de prét au deve10ppement de la production, du Fonds de

prét au développement des ressources marines et du Fonds de prét au développement

de l'agriculture sont en effet d'encourager la mise en valeur des ressources locales.

257. Selon le rapport de l'Autorité administrante, les dispositions institu-
tionnelles ont été prises pour l'ouverture de la Banque de développement de
la Micronésie, prévue pour le début de 1976, L'ouverture aura lieu une fois
opérés l'allocation des fonds par le Congrds de la Micronésie et le transfert
des fonds de développement existants administrés par le Conseil du Fonds de

prét au développement.

Questions fonciéres (

|
258, Selon le rapport annuel de 1'Autorité administrante, le Territoire comprend

83 T8 hectares de terres arsbles et 99 475 hectares de paturages et de foréts ;
ou de marais, rochers et terrains bétis; T2 551 hectares appartiennent & des ‘
propriétaires privés et 110 672 hectares au Domaine. r

259, Inviron 5 665 hectares sont cultivés, 46 pour la vente des produits .
et 5 605 pour la subsistance des intéressés. Environ 33 831 hectares sont

plantés d'arbres cultivés - principalement cocotiers, arbres & pain, bananiers

et pandanus. Les for&ts, paturages et savanes couvrent au total 10 522 hectares.

260. Dans une déclaration de politique générale prononcée le 23 janvier 19Tk,

le Secrétaire de 1l'intérieur des Itats-Unis a dit que son gouvernement avait ;
autorisé les conseils de district & reprendre le contrdle des terres du Domaine ‘
en vue de leur attribution définitive. Un projet de loi visant & concrétiser
cette déclaration a &té présenté par le gouvernement du Territoire & la session
ordinaire du cinquiéme Congrés de la Micronésie en janvier 197k. Aprés avoir
ét€ examiné par une commission du Congres et subi de nombreux amendements, il !
a €t& adopt@ tel qu'amendé & la session spéciale du Congrés en Juillet 197L.

261. Dans son rapport snnuel de 197k, 1' Autorité administrante & indiqué que i
l'adoptlon du projet de loi amendé allait & 1l'encontre des conseils donnés
précédemment par 1'Administration qui &tait d'avis que les amendements auraient
pour effet de la dépouiller de son autorité dans le cadre de 1'Accord de tutelle,
En septembre 1974, le Haut Commissaire a désapprouvé le projet de loi amendé.
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262. Le 26 décembre 19Th, le Secrétaire de 1l'intérieur des Etats-Unis a publié
1'Ordonnance No 2969, qui faisait passer sous le contrdle des districts les terres
du Domaine. Il a déclaré que cette ordonnance faisait désormais partie du Code

du Territoire sous tutelle et gqu'elle constituait le cadre légal qui permettrait
4 chaque district de demander et de recevoir le titre de propriété des terres

du Domaine qui relévent de sa juridiction. Il a également fait remarquer que
lorsqu'elle serait appliquée dans tous les districts, cette ordonnance permettrait
de transférer la méme superficie que n'importe quel autre mécanisme qui aurait

pu &tre adopté pour appliquer la déclaration de politique générale.

263. A la quarante-deuxiéme session du Conseil de tutelle, la représentante des
Etats~Unis a déclaré qu'il y avait des différences d'opinions gquant aux meilleurs
moyens d'assurer le retour des terres du Domaine meis qu'il n'en restait pas
moing que ces terres &taient rendues. Cette question fondamentale et depuis
longtemps en suspens était maintenant en passe d'étre réglée.

26k. Le Conseiller spécial a dit que la position adoptée par le Congrés

de la Micronésie & propos des questions foncifres bénéficiait du plein

appul de la population de tous les districts, comme le Congrés avait

pu s'en rendre compte lors des audiences publiques tenues & 1l'occasion de
l'examen du projet de loi sur les questions fonciéres. Aprés le rejet du projet
de loi, la position adoptée par le Congrés avait bénéficié de 1'appui unanime

des chefs traditionnels et des dirigeants élus de trois districts et d'un

appui important dans un quatriéme district. M. Kendall a ensuite déclaré que,
bien que le Congrds de la Micronésie ait exprimé le désir de négocier le
transfert des terres du Domaine, 1'Autorité administrante n'avait pas accepté
d'entreprendre des négociations sérieuses. S'il en avait ét€ autrement, les deux
parties auraient pu arriver & une solution mutuellement acceptable et il n'aurait
pas &té nécessaire de publier 1'Ordonnance. L'Autorité administrante

avait l'intention de restituer les terres du Domaine selon des modalités qui
€taient inacceptebles et dans des conditions et avec des restrictions qui
n'avaient pas 1l'accord du Congrés de la Micronésie.

265. A la mBme session, le Conseil de tutelle, tout en se félicitant

de la décision de 1'Autorité administrante de céder la propriété des terves du
Domaine aux autorités des districts, a jugé regrettable le recours & 1'Ordonnance
No 2969 pour exécuter cette décision. Malgré ses réserves concernant cette mesure
de l'Autorité administrante, prise sans gqu'il y ait eu suffisemment de consul~-
tations avec le Congrés de la Micronésie, le Conseil a exprimé l'espoir que le
transfert des terres du Domaine se ferait sussi rapidement que possible,
conformément aux voeux des districts respectifs.

266, Selon le rapport annuel, 1'Autorité administrante s'est déclarée satisfaite
de voir le Conseil de tutelle accepter la décision de 1'Administration de
transférer la propriété et le contrdle aux autorités locales. Pour effectuer

le transfert des terres aussi équitablement que possible, un dénombrement rapide
de toutes les terres du Domaine est jugé nécessaire. On prévoit que cette tache
sera terminée en 1977 et que 1l'enregistrement des nouveaux titres de propriété
effectué en vertu du Land Commission Act serait alors en cours.
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267. Le rapport annuel indique &galement gue la réaction & 1'Ordonnance visant
3 transférer les terres du Domaine a &té positive et rapide dans les districts
oll se trouvent la plupart de ces terres. Dans les districts des iles Mariannes
et Palaos, des lois ont d8jd €té adoptées instituant des organismes publics
chargés de récupérer et d'administrer ces terres. Aucune demande de transfert
de titres de propriété n'est encore cependant parvenue au Haut Commissaire,

qui est prét i exécuter les transferts sur demande. A Ponapé, les autorités
apréds avoir &tudié les différentes possibilités, devaient prendre

des dispositions en 1975. A Yap, Truk et dans les iles Marshall, le domaine
public est moins important et aucune mesure n'a encore été prise. Il faut
noter que si aucun district n'est tenu de devenir propriétaire du domaine
public, l'Autorité administrante espére que chaque district le sera devenu
d'ici deux ou trois ans.

268. Dans son rapport, la Mission de visite de 1976 constate qu'au fur et &
mesure que le développement économique progresse et que les terres changent

plus fréquemment de propriétaire, les litiges fonciers peuvent devenir plus
fréquents. Il est donc important de pouvoir disposer de documents détaillés

et & jour sur la propriété des terres. (ependant, 1'immatriculation systématique
des terres est une procédure généralement onéreuse. Dans les priorités nationales,
on devra donc donner l'importance qu'il convient aux dépenses qu'entrainent

les levés cadastraux et 1'immatriculation des terres. La Mission espére que les
districts s'acquitteront rapidement et scrupuleusement des responsabilités qui
leur incombent aux termes du décret du Département de 1'intérieur de 19T4 en ce
qui concerne le transfert des terres du Domaine. Pour ce qui est de l'utilisation
des terres, la Mission fait observer que plus t3t le gouvernement disposera de
levés cadastraux complets accompagnés d'un inventsire des diverses ressources
foncidres et de ses utilisations actuelles, plus t8t il pourra prendre rapidement
des décisions fondées quant & 1lfutilisation de ces ressources aux fins du
développement &conomique.

269. Le Représentant spécial a déclaré que, pour accélérer les levés cadastraux
des terres domanisles et veiller & ce que toutes ces terres soient transférées
dans les meilleurs délais aux districts, il avait été décidé de recourir aux levés
aériens dans la plupart des régions. Gréce & la coopération de la population

qui avait participé aux opérations de dégagement des bornes, il avait &té possible
de compléter 95 p. 100 des photographies requises et de définir la position des
bornes en plus de 20 000 endroits.

270. Le Représentant spécial a déclaré que la promulgation de 1'Ordonnance

No 2969 semblait avoir pratiquement &liminé les controverses que suscitait la
guesticn du transfert des terres du Domaine, le Territoire sous tutelle s'engageant
8 transférer la propriété de ces terres aux autorités locales. La législature des
fles Mariannes septentrionales, qui &taient maintenant administrées séparément,

et celle du district des Palaos avaient adopté une législation acceptable pour
1'Autorité administrante. La législation demand@e récemment par la législature du
district de Yap était actuellement & 1'dtude. Ia législature du district de
Ponapé avait &tudié un texte 1l&gislatif au cours de sa dernilre session, mais ne
1'avait pas adopté. Ni dans le district des fles Mariannes septentrionales ni
dans le district des Palaos les organismes légaux chargés d'administrer des

terres n'avaient jusqu'ad présent demandé le transfert de titres de propriété
d'aucune terre.
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Agriculture et élevage

271. La culture du coprah est la principale culture commerciale du Territoire.

A Ponapé, on implante actuellement la culture du poivre noir et du riz sur une
base commerciale. Les autres cultures importantes sont le taro, l'arrow-root,
l'igname, la patate douce, le meanioc, 1l'erbre & pain, le pandanus, la banane,

les agrumes et quelques autres cultures introduites, toutes essentiellement
destinées & la consommation locale. En 1975, la superficie cultivée &tait estimée
a L0 86T hectares.

272, Le coprah est le principal produit d'exportation du Territoire. En 1974/75,
les exportations de coprah se sont chiffrées au total & 10 886 tonnes métriques
(3,3 millions de dollars), alors que 1l'année précédente elles avaient &té de

10 886 tonnes métriques (4,4 millions de dollars).

273. L'élevage le plus important est celui des porcins et de ls volaille. On
trouve dans les Iles montagneuses des bovins, des chévres et des karbaux. Les
bovins, qui occupent la troisidme place, sont principalement concentrés dans le
district des 1les Mariannes, ol l'on trouvait, au 30 juin 1975, 6 733 des

6 863 bovins du Territoire. Les karbaux sont utilisés comme animaux de trait aux
Palaos et & Ponapé.

27k, A sa quarante-deuxidme session, le Conseil de tutelle a constaté que le
coprah restait le principal produit d'exportation du Territoire et s'est félicité
de 1'importante augmentation & la fois du volume et de la valeur des exportations
de coprah en 19T4. Notant toutefois avec préoccupation que les prix du coprah
avaient récemment accusé une baisse trés sensible, il a fait observer que ces .
instabilités du cours mondial du coprah rendaient encore plus grande la nécessité
de diversifier la base agricole de 1'économie, afin que celle-ci ne soit plus aussi
tributaire d'une culture d'exportation unique. A cet 8gard, le Conseil a accueilli
avec satisfaction le fait qu'on avait récemment lancé & Ponapé un programme pilote
de culture du riz sur une base commerciale.

275, Le Conseil a noté que la production intérieure de produits alimentaires .
n'avait augmentéd que de 4 p. 10C en 197l et a exhortéd 1'Autorité administrante a
continuer de développer le programme visant & intensifier la productign de produits
alimentaires pour remplacer les importations. Le Conseil a recommandé par ailleurs
que l'on crée un réseau de routes de desserte convenables pour‘reller sux divers
centres de vente les zones de production situées & la périphérie.

276. Selon le rapport & 1'étude, la production et les exportations de légumes et
de viande en provenance du district des iles Mariannes sont déjd solidement
établies. On a enregistré une augmentation de 54 p. 100 pour les exportations de
légumes et de 12 p. 100. pour celles de viande de boeuf pendant la période 1973/197h.
Néenmoins, les exportations de viande de porc ont diminué en raison du colt &levé
des produits importés pour 1l'alimentation des animaux.

277. Selon les plans établis pour développer la production de viande de porc
dans les fles Palaos, il est prévu d'incorporer 30 p. 100 de farine de coprah
aux rations alimentaires lorsque l'huilerie de coprah de Koror entrera en service.
On pense qu'3d 1'avenir Guam sera un excellent marché pour les exportations de
viande de porc.
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278, En ce qui concerne le projet de culture du riz & Ponapé, il est indiqué dans
le rapport annuel que les progrés ont #té rapides. Les travaux de déboisement et
de drainage ont été achevés sur environ 32 hectares; 1 830 métres de fossés ont
été creusés et des ponts et voies d'accSs ont &té construits. Quelque 12 hectares
de -terre sont désormais préts & &tre mis en culture, et l'on compte créer

92 hectares de rizidres. Il faudra néammoins des conduites pour détourner 1'eau
des rividres voisines de maniére 3 assurer l'irrigation requise.

279. Une partie de cette zone est utilisée pour la formation 4'agriculteurs aux
nouvelles techniques et pour les essais de coprah, et de nouvelles variétés de

riz de Taiwan, du Japon et des Philippines, aux fins d'en apprécier le rendement,
les possibilit@s d'adaptation, la saveur et la résistance aux maladies. En 1975,
on a fait appel 4 un spécialiste japonais pour superviser la mise en valeur des
zones consacrées & la culture du riz et former des agriculteurs et des instructeurs
locaux. On a terminé les travaux préparatoires a 1'aménagement de la rizerie qui
traitera chaque année une production estimée & 710 tonnes métriques. Deux experts
sont récemment venus du Japon pour procéder & une &tude des lieux. Ils soumettront
une proposition concernant 1'édification d'une rizerie qui réponde aux besoins.

280, Il est en outre indiqué dans le rapport annuel que 1l'accroissement de la
production alimentaire intérieure figure en bonne place parmi les objectifs
prioritaires de la Division de l'agriculture. Un trés faible pourcentage de

toute la production alimentaire intérieure est dirigée sur les marchés. Toutefois,
du fait de 1'augmentation de l'emploi dens les centres de district, on a besoin

de davantage de cultures vivriéres. La Division de l'agriculture a donc amorcé

un certain nombre de projets spéciaux pour augmenter la production alimentaire
destinée au marché intérieur.

281. Dans son rapport, la Mission de visite de 1976 souligne qu'elle a &été frappée
par les difficultés rencontrées pour développer rapidement et sensiblement
l'agriculture commerciale et elle partage les vues de ceux qui affirment qu'étant
donné que 1l'agriculture de subsistance représente actuellement la majeure partie
de la production agricole, c'est la production de ce secteur qu'il faudra augmenter
dans 1'immédiat. Se référant & 1l'usine de traitement du coprah en construction &
Koror et au plan prévoyant l'implantation d'une autre usine aux iles Marshall, la
Mission déclare que, bien gu'elle ait entendu critiquer 1'0Office de stabilisation
du prix du coprah dans les deux districts, elle esp@re que la création de ces deux
usines permettra de stabiliser plus rapidement les prix.

282. Selon la Mission, l'exploitation forestidre est tris peu développée;
cepen@ant, Ponapé, Kusai et les Palaos pourraient subvenir i leurs propres bescins
en bols et Truk et Yap disposent du bois nécessaire pour satisfaire environ

50 p. 100 de leurs besoins. Deux scieries sont actuellement en opération; leur
production totale, qui s'éléve & 500 m3 par an, devrait &tre accrue et d'autres
scieries devront &tre mises en place.
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283. A la quareante-troisiéme session du Conseil de tutelle, le Représentant spécial
a déclaré que la Soci&t€ industrielle de la Micronésie avait mis en service, 3
titre expérimental, son usine de traitement du copreh. Cette usine, qui avait
nécessité des investissements d'un montant de 3,7 millions de dollars, avait été
congue par Guy Luttrell, de Californie, et financ€e par Jardine, Matheson and
Company, Ltd., de Hong-kong, et traiterait entre 45 000 et 50 000 tonnes métriques
de coprah par an - soit le triple de la production actuelle du Territoire.

284. Dans les 1les Marshall, on avait entrepris la construction d'une deuxidme usine
de traitement de 1'huile de coco, dont le cofit s'élevait & 1,8 million de dollars et
qui devait entrer en service vers le milieu de 1'anné€e 1977. Selon les estimstions,
elle traiterait entre 15 000 et 25 000 tonnes métriques par an.

285. Le Représentant spécial a déclaré en outre que les éleveurs de volailles
s'attachalent & accroltre la production de maniére & répondre aux besoins locaux
qui étaient estimés & 50 000 poules pondeuses. Neuf mille poules environ pondaient
actuellement quelque 48 000 douzaines d'oeufs par an. De méme, on encourageait
dans chaque district la production de légumes et de fruits pour la consommation
locale et éventuellement l'exportation. Dans le district de Ponape, 15 LOO arbres
au total avaient été distribués et plantés sur des terres domeniales et privées,

et 18 600 mdtres de planches environ avaient été fabriqués en 1975.
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Ressources marines

o86. Selon le dernier rapport annuel de 1'Autorité administrante, l'objectif du

Programme de mise en valeur des ressources marines est de conserver et d'utiliser
’ . . . . P

les ressources marines du Territoire au profit des Micronésiens.

287. A sa quarante-deuxiéme session, le Conseil de tutelle a reconnu que les
ressources marines jouaient un r&le vital dans 1'&conomie de la Micronésie tant

du point de vue de la consommation intérieure que du point de vue des exportations
sur 1'étranger. Il s'est félicité de l'augmentation du volume des prises pour ces
deux utilisations, ainsi que des dispositions prises pour moderniser les instal-
lations et accroitre les moyens de recherche et de production du Centre micronésien
de démonstration pour la mariculture.

288. Le Conseil a conscience de ce que 1l'implantation d'une entreprise de pécke
viable nécessite 4 la fois des investissements étrangers et une assistance
technique; il a exprimé 1'espoir que les installations du PNUD pourraient &tre
utilisées dans ce domaine et a fait observer qu'une assistance pourrait &tre
fournie également par 4'autres organismes.

289. Le Conseil a réaffirmé la responsabilité qui incombait & 1'Autorité
edministrante de protéger les ressources marines de la Micronésie, en particulier
contre la surexploitation de la part des int&r&ts de péche &trangers. Il s'est
montré heureux d'apprendre de l'un des conseillers spéciaux que la Micronésie
avait participé, en tant qu'observateur, & la troisiéme Conférence des Nations
Unies sur le droit de la mer qui s'était tenue & Gendve et qu'elle avait pu
&tablir des contacts avec de nombreuses délégations ayant des intéréts semblables
aux siens.

290. Selon le rapport a l'étude, on s'emploie & développer la mise en valeur
des ressources marines. C'est ainsl que 1'administration affecte des fonds plus
importants aux opérations et aux investissements dans ce secteur. Le Congrés de
la Micronésie a ouvert des crédits plus importants en faveur des pécheries et
intensifié ses activités dans ce domaine en créant des services comp@tents dans
chacun des districts.

291. Dans toutes les zones du Territoire oll cela est possible, on s'efforce
activement d'introduire les techniques d'exploitation des ressources marines
(mariculturg). Grace aux efforts conjoints du Centre micronésien de démonstration
pour la mariculture et de la Division de la formation du Territoire, le projet &

czm;encé en 1974, par 1'aménagement de viviers pilotes aux Palaos, & Yap, Ponapé
e usal.

292. En 1975, le Centre micronésien de démonstration pour la mariculture a regu

au titre des projets de modernisation un crédit de 625 00 i &té
titr r 0 dollars ul a éte
utilisé pour développer les moyens de production et de recherche. > 8
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293, Selon le rapport annuel, les leis du Territoire n'encouragent pas les apports
massifs de capitaux nécessaires dans le secteur des ressources marines. Or, il
faudra des capitaux trés importants pour développer rapidement ce secteur. De
plus, l'incertitude qui p&se sur le statut politique futur de la Micronésie et

la récession qui a récemment affecté le monde entier ont frein€ les investis-
sements B&trangers. Au cours de sa récente session, le Congrés de la Micronésie
devait prendre des mesures pour modifier la législation en vigueur sur les inves-
tissements &trangers.

294, Récemment, le PNUD a envoyé ses coordonnateurs régionaux pour les pécheries
du Pacifique sud dans les six districts de la Microndsie pour &valuer les possibi-
lités de mise en valeur de leurs ressources marines et formuler 3 cet effet des
plans nationaux et & 1l'échelle des districts. On prévoit que les Etats-Unis
dépenseront environ 2 millions de dollars en 1976 pour déterminer la possibilité
de pécher 4 la seine & poche lae Lonite & ventre rayé dans les eaux micronfsiennes.

295. Le nombre des bateaux de péche &trangers opfrent en Micronésie et alentour
a considérablement augmenté ces dernidres annfes. Il en est résulté une augmen-
tation paralléle des repérages et arraisonnements de batiments violant les esux
territoriales. En 1975, deux batewux ont été confisqués par le Gouvernement du
Territoire sous tutelle et un assez grand nombre d'amutres se sont vu infliger de
fortes amendes. Les gardes-cdtes des Ftats-Unis font désormais des missions
périodiques de surveillance au-dessus du Territoire.

296, Selon le rapport de la Mission de visite de 1976, le plan de développement
accordera beaucoup d'attention aux problémes de la péche. En dehors des obstacles
généraux, le développement de la péche au thon et & la bonite & ventre rayé dépend
de la prospection des ressources en appats vivants dans 1'ensemble du Territoire.
I1 sera difficile de les dé&terminer. Une méthode consisterait & favoriser, dans
les eaux micronésiennes, les activités d'un navire-atelier, sous contrSle ‘
d'intéréts étrangers. Selon la Mission, il faudra choisir avec soin les parE1—
cipants &trangers. La Mission signale également qu'en ce qui concerne le déve-
loppement de ls péche cdtiére, il convient tout d'abord de mettre en place des
installations d‘accostage, d'entrepncage et de r&frigération dans tous les centres
de distrint. Les coopératives de pé&che doivent ensuite bénéficiez d'une assistance
professionnelle ad&quate leur permettant de Jjouer pleinement le rdle qul leur est
imparti dans le programme de développement.

Troisidme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer

297. Dans le rapport considéré il est précisé que la M?cronésie a enyoyé un groupe
d'observateurs & la Troisidme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer
et qu'elle entendait participer pleinement aux @iscussiong qui concernegt son
patrimoine océanique dans la mesure ol 509 avenlr\est en/geyJ Le Cong?es de la
Micronésie devait également se faire représenter & une réunion des nations du
Pacifique sud, prévue & Tonga en février 1976.

—57-



298, La Mission de visite de 1976 rappelle que d&s 1973, le Conseil de tutelle,
dans son repport au Conseil de sécurité, avait souligné qu'il importait de protége
jes ressources marines de la Micronésie. La Mission recommande qu'd sa prochaine
session le Conseil de tutelle &tudie la fagon dont, au stade ol elles en sont, les
négociations en cours sur le droit de la mer affectent les int€r€ts de la Micronésis
et veille en particulier & ce que les dispositions de l'article 6 de 1'Accord de - ;
tutelle qui a trait 3 la protection des ressources soient appliquées. f

299, A la quarante-troisiéme session du Conseil de tutelle, le repriésentant !
des Etats-Unis a déclaré qu'en raison de l'importance que présentaient les
ressources marines pour le peuple micronésien et des vues divergentes dv

Congrés de la Micronésie et des Etats~Unis sur les questions fondementales
concernant le droit de la mer, l'Autorité administrante avait appuyé® la

Micronésie pour qu'elle obtienne le statut d'observateur & la troisidme

Conférence des Naticns Unies sur le droit de la mer afin que les Micronésiens
puissent représenter leurs propres intéréts.

300. A la quarante-troisiéme session du Conseil de tutelle, le sénateur Nakaysma, !
conseiller spécial, a déclaré qu'en ce qui concernait le droit de la mer, les "
Micronésiens étaient pratiquement tous du méme avis. La Micronésie avait, dans
le passé, adressé un appel au Conseil de sécurité pour qu'il soutienne le droit
des Micronésiens sur les ressources des mers qui baignent leur Territoire. Les
Micronésiens avaient cherché 3 bénéficier de la protection prévue par le droit

internstional pour sauvegarder leurs droits et leur situastion juridique dans ce
domaine.

w

301. Le Conseiller spécial a déclaré en outre que la question des ressources marims
micronésiennes était le seul grand probléme restant 4 régler entre 1'Autorité adum-
nistrante et la Micronésie, & supposer que l'on trouve le moyen de rendre le projet
d'accord de libre association conforme & la constitution micronésienne envisagée,

302. Le Conseiller spéeial a ajouté que 1'Autorité administrante avait énergiquemet
et conijlnue]\.lement pris le contrepied des principales positions adoptées par la
Micronésie d la troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer.

”,

Il s'est déclaré convaincu qu'en vertu des responsabilités qui leur avaient &té
confiées par les Nations Unies, les Etats-Unis, en leur qualité d'Autorité
administrante, avaient l'obligation d'obtenir pour les hebitants de la Micronésie
le plus d'avantages possibles dans le domaine du droit de la mer. Le seul moyen
d'y parvenir serait de reconnaitre, & ces fins, que la Micronésie était un Etat
au sens 9\‘1 1l'entendait le projet de convention sur le droit de la mer et la Cour
internationale de Justice et qu'elle devrait, en tout état de cause, &tre partie
contractante au projet de convention.

303, Le Conseiller spécisl s demandé au Conseil de tutelle de préter son appui &
la Micronésie sur ce point et de faire usage de ses bons offices auprés des
Etats-Ur}is. I1 a également demandé son soutien & 1'Autorité administrante. En
reconnaissant .2 la Micronésie le statut d'Etat-archipel et de partie contractante

i
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au projet de convention, on permettrait aux Micronésiens de tirer le maximum de
profit de leurs ressources marines; toute autre option nuirait gravement 3 leurs
intéréts et pourrait méme les léser irrémédiablement 11/. ‘

Industrie et tourisme

304, L'industrie manufacturiére du Territoire comprend principalement des
industries artisanales de subsistance. D'aprés l.‘Autorité administrante, les
quelques industries qui alimentent 1'économie de marché sont caractérisées par
1l'insuffisance de capitaux, une gestion inefficace et une main-d'oceuvre non
qualifiée. La construction de bateaux est répandue mais elle est le plus souvent
le fait d'artisans, travaillant individuellement & domicile. Il existe une petite
industrie de produits artisaneux. La plupart des petites industries appartiennent
au secteur des services. Le tourisme continue 4 avoir un potentiel de croissance
élevé.

305. Le nombre de personnes ayant visité le Territoire en 1974/75 s'est &levé

& 66 017 contre 60 835 en 1973/T4, soit une augmentation de 7,6 p. 100. On prévoit
que T3 000 touristes environ auront visité le Territoire d'ieci & la fin de 1976 et
que leur nombre pourrait atteindre 83 000 en 1977. A plus long terme, on prévoit
132 000 visiteurs en 1980. Ces visiteurs ont dépensé quelque 4,9 millions de
dollars en 19TL/T5, contre 4,5 millions de dollars 1'année précédente.

306, A la quarante-troisiéme session du Conseil de tutelle, le Représentant spéc%al
a déclaré qu'en 1975, environ 45 p. 100 des touristes arrivés en Micronésie venaient
des Etats-Unis (contre 48 p. 100 en 1974) et que le nombre de visiteurs en provenence
du Japon s'était accru en proportion. A 1l'heure actuelle, le tourisme assurait

un emploi & plus de 1 OO0 personnes.

307. Pendent la période considérée, il y avait 828 chambres d'hStel dans le
Territoire et 376 étaient en construction. Les Micronésiens sont.proprletalres

de 33 hdtels, dont 32 ont des gérants micronésiens. Les Micronésiens occupent _
progressivement des postes de plus en plus importants dans le secteur en expansion
de 1l'industrie hoteliére.

308, De l'avis de la Mission, le tourisme devrait venir au troisiéme rang dans
le développement économique de la Micronésie, aprés l'agrl?ulture.e? la péche. i
Toutefois, compte tenu de cet ordre de priorité, il faudr&lt,Pla?lflfr,?lnu?leu
sement 1'industrie touristique de maniérg‘a ne pas porter préjudice & 1'environ-
nement et aux structures sociales du Territoire. : '

avec satisfaction

- 18 i le Conseil de tutelle a noté
309. A sa quarante-deuxiéme session, le e e T ive

que le tourisme en Microndsie avait continué d'augmenter en volume e
loppement de 1'équipement touristique se poursuivait.

11/ Voir &galement Documents officiels du Conseil de tutelle uarante— 

troisiéme session, fascicule de session, annexes, document T/1778.
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310. Le Conseil de tutelle a reconnu gu'une importance excessive attachée au
tourisme pouvait avoir des résultats 8conomiques incertains ainsi que des effets
nuisibles sur 1'environnement. Il a également formulé des réserves au suget de la
concentration du développement tourlsthue dans un seul district, surtout si ce
district se donnait un statut séparé dans un proche avenir. Le Conseil a toutefois
été heureux 4'apprendre que 1'Autorité administrente fournissait une aide pour le
développement du tourisme dans tous les districts.

311. Il a exprimé 1'espoir que tous les districts de la Micronésie qui déci-
deraient de profiter des avantages qui peuvent tre retirés, tant sur le plan
financier que dans le domaine de 1'emploi, du développement du tourisme auraient
1'occasion de le faire. Il a insisté en outre pour que ce développement soit
dfiment contrdlé et corresponde aux voeux des habitants de chaque district.

312. Selon le rapport considéré, les commissions du tourisme des districts
continuent de se fixer des buts et des objectifs communs pour le développement

du tourisme. Des textes officiels, définissant le degré et le type de dévelop-
pement touristique qui répondrait le mieux & leurs besoins &conomiques et sociaux,
ont été adoptés par les conseils de district de Palaos, Truk et Yap. Le Gouver-
nement du Territoire a insisté pour que la responsabilité des politiques relatives
au développement du tourisme incombe aux districts et pour que les programmes
correspondants soient mis au point par les commissions du tourismz de chaque
district, avec 1l'aide des conseils de district et des administrateurs de district.
Des conferences-atellers et des cours de formation sur le tourisme ont été
orgenis@s dans plusieurs districts, notamment la Conference-ateller sur le déve-
loppement du tourisme dans les Iles du Pacifiques, tenue & Saipan et la Conférence
du Conseil d'administration de la Pacific Area Travel Associetion, qui a eu lieu
& Palaos.

313, Au nombre des progremmes actuellement exécutés & 1'échelle du Territoire
figure la promotion du tourisme en Micronésie, pour laquelle on a fait appel aux
services d'organisations telles que la Pacific Area Travel Association, la Pacific
Islands Development Commission, l'American Society of Travel Agents, la United
States Travel Services et d'autres encore.

Transports et communications

~

314. Les routes du Territoire sont difficiles & entretenir, en particulier dans
les 1les montagneuses, ol les fortes précipitations ravinent la chaussée et, en
dehors des centres de distriet, les travaux d'entretien sont pratiquement
inexistants faute de crédits. Comme 1'indiquait le repport des années précédentes,
un programme routier pour le Territoire, qui prévoit la construction ou la répa-
ration d'un certain nombre de kilométres de routes chaque année, a été instauré.

315, ;1 Y a, dans chaque centre de district, d'importantes installations de
communications. Le réseau de base est un systéme haute fréquence 3 bande latérale
indépendante qui assure pour chague centre de district les liaisons telephonlques
et les services de donnees dans les deux sens et qui relie ces centres & un grand
relais central situé & & Saipan. Celui-ci assure le lien entre les systémes
commerciaux et gouvernementaux de 1'intérieur du Territoire et le monde entier.

En outre, chaque centre peut communiquer avec les avions, les navires et les 1les
périphériques.
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316, Air Micronesia, qui a commencé & assurer les services de transport aérien
dans le Territoire en 1968, est une société organisée par Continental Airlines,
Aloha Airlines et la United Micronesian Development Association. Un service
gérien régulier relie tous les centres de district du Territoire. En dehors du
Territoire, un service est &galement assuré & destination de Guam, Honolulu et
Okinawa. Le nombre de passagers transportés est passé& de 154 922 en 1974 &

176 953 en 1975.

317. L'impression génrale de la Mission est que les ports de mer, les aéroports
et les réseaux routiers existants devraient &tre considérablement am&liorés si
1'on voulait qu'ils appuient efficacement le développement &conomique. Cependant,
la Mission & not€ que les différents progremmes d'investissement en biens d'équi-
pement des districts tiennent compte de cette nécessité en accordant une priorité
importante aux investissements en matiére de transport.

318, La Mission a &té& informée que la navigation entre les districts &tait
financidrement autonome et que les liaisons maritimes actuelles entre le Territoire
et 1'Extréme-Orient et la cBte ouest des Etats-Unis paraissaient ad&quates.

319, La Mission constate que les transports aériens en Micronésie paraissent
setisfaisants pour le proche avenir. Cependant, les pistes des aBroports de Yap,
Truk et Ponapé doivent 8tre sgrandies et leur revétement am€lioré. Ces aména-
gements ont &t prévus dans le programme d'amélioration des &quipements.

320. A sa quarante-deuxiéme session, le Conseil de tutelle & pris note des
mesures qui ont récemment &té prises pour faciliter les déplacements dans
1'enpemble du Territoire mais a réitéré son souci de voir accorder 1a priorité &
1'alldgement des difficultés auxquelles se heurtent les habitants des 1les péri-
phériques de la Micronésie. Le Conseil a déduit de la déclaratior du représentant
spéeial que c'8tait au Civil Aeronautics Board des Etats-Unis qu'il appartenait de
désigner en dernier ressort le transporteur auquel serait adjugée la liaison
abrienne entre la Micronésie et le Japon. Il a formulé 1'espoir que cette décision
pourrait &tre prise rapidement, compte diment tenu du transporteur qui pourrait
relier au Japon tous les districts du Territoire sous tutelle et am&liorer ainsi
la situation économique de la population.

321. Le rapport de la Mission de visite de 1976 signele que la compsagnie
Contleﬂntal Airlines a construit de grands hdtels dans le Territoire en prévision
de 1'&tablissement d'une liaison aérienne directe entre le Japon et Saipan. Mais
pour l'instant les hdtels opérent A perte. L'Btablissement d'une lisison directe
est subordonné i la décision du Président des Etets-Unis concernant le choix du
transporteur américain : Continental Airlines ou Pan Americen World Airways

(Pan Am)-A La Mission estime hautement souhaitable que cette question soit tranchée
le plus tdt possible.

327, A la quarsnte~troisidme session du Conseil de tutelle, le Représentant spécial
a d6claré que le Président des Etats-Unis aveit d8cidé d'sttribuer & la compegnie
Continental Air Lines la liaison afrienne entre Tokyo et Saipan,
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323. Le Representant spbéeial a déclaré en outre que le service de navette entre les
{les était assuré par sept cargos mixtes de petit tonnage. L'on prévoyait également
la construction d'une nouvelle flottille de sept b&timents pour ls liaison entre les
fles, dont les plans seraient achevés vers le milieu de 1'année 1975. Environ
& millions de dollars aveient 8té affectés 3 la construction des bateaux et un
crédit supplémentsire de 4,4 millions de dollars evait &té ouvert pour 1'année 1976.
Au nombre des sutres prOJets de grands travaux publlcs qui &taient sur le pomnt
d'étre achevés, figurait le pont Koror—Babelthuap, qui devait ftre inauguré en
juillet 1977. Le complexe maritime et aérien de Kusai en &talt encore au stade de
la planification, mais le plan directeur du complexe evait déjd ét& établi. Des
1nstallatlons portuaires capdbles d'accueillir un navire de 5 000 tonnes métriques
étaient & U45 p. 100 achevées.

324, Selon le rapport considéré, le Congrés de la Micron&sie et 1'Administration
ont attribué la priorité 3 1l'sm@lioration du systéme de transports du Territoire.
On essaie d'obtenir en 1976 davantage de crédits pour 1'amélioration des services
et du matériel de transport que pour toute autre dépense d'équipement. Le rapport
indique que le plus urgent est d'accélérer le programme de renouvellement de la
flotte actuelle, dont les bateaux sont démodés et hors d'usage. Un montant de

L millions de docllars a &té 1ib&ré en 1974/75 et 4 autres millions seront alloués
en 1976 & la construction de bateaux de conception nouvelle, destinés & assurer
les liaisons entre les Iles micronésiennes. De plus, on envisage l'affectation

de b autres millions de dollars & la construction de bateaux en 1977. Ces fonds
devraient permettre de construire au cours des trois années 3 venir sept bateaux
pour la liaison entre les Tles. Lorsqu'ils seront en service, ces nouvealx bateaux
devraient assurer aux habitants des Iles périph€riques un service régulier et siir.

325. Le rapport de l'Autorité administrante indique que le Gouvernement du
Territoire partage avec le Conseil de tutelle 1l'espoir qu'une décision sera prise
rapidement en ce qui concerne la ligne Saipan-Japon, car l'expansion du tourisme

dans le Territoire, et particulidrement dans les 1les Mariannes, est tributaire de
cette décision.
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Projet de construction d'un superport & Palaos

326. En ce qui concerne le projet de construction d'un superport & Palaos, la
Mission de visite de 1976 signale gue depuis son retour, il a &té& ennoncé que le
Gouvernement du Territoire avait conclu un accord avec la société Nissho-Iwai et
la Banque industrielle du Japon sutorisant la Nissho-Iwai, si elle le sovhaite,

~

3 entreprendre une étude de faisabilité.

327. De l'avis de la Mission, il est peu probable que les adversaires du superport
considérent qu'une &tude de faisabilité réalisée par la société Nissho-Iwai puisse
étre objective. La Mission doute &galement que ces adversaires puissent estimer

que 1'administration est en mesure d'évaluer objectivement ce projet. En conséquence
la Mission propose que lorsque 1'étude de la Nissho-Iwai aura été terminfe, et

avant que 1'on demande & la population des Palsos de se prononcer, 1'Autorité
administrante soumette le projet a4 l'examen d'un groupe d'experts qui ne seraient

pas directement intéressés 8 l'affaire et en fasse ensuite connaltre les conclusions
au public. Le PNUD pourrait en 1l'occurrence fournir son assistance.

328, A la quarante-troisiéme session du Conseil de tutelle, le Directeur du Bureau
des affaires territoriales du Ministére de l'intérieur, a déclaré que le superport
que 1l'on envisageait de construire 8 Palaos représentait la seule possibilité
économique réalisable pour la Micronésie. Les installations géantes de stockage
de pétrole et la station de pompage qui seraient financées par des intéréts
iraniens et japonais auraient 1'ampleur nécessaire pour assurer au Gouvernement

du Territoire les ressources dont il a d'ores et d8jd besoin pour répondre & ce
qu'on attend de lul et celles gqu'il lui faudra ensuite pour faire face & ses
responsabilités futures. On pourrait &galement envisager de faire de la prospection
de minéraux et peut-&tre d'installer une raffinerie sur le modéle de l'entreprise
que posséde la Amerada-Hess Corporation dans les iles Vierges américaines.

Coopératives

329. En 1973, il y avait dans le Territoire 54 coopératives, opérant surtout dans
1l'importation, le commerce de détail, 1l'achat et la vente de coprsh, les produits
artisanaux et la vente de poisson. Le montant total du chiffre d'affaires des
coopératives avait atteint 7,7 millions de dollars en 1973. Les marchandises
venaient au premier rang des ventes, suivies par le coprah. A la fin de 1973,

les coopératives comptaient 12 338 membres; leur épargne nette était de

b6k 242 dollars et elles avaient versé 227 093 dollars sous forme de dividendes

et de ristournes a4 la clientéle.

330. A sa quarsnte-deuxiéme session, le Conseil de tutelle a pris note avec

plaisir de 1'essor encourageant des coopératives de péche grice aux efforts déployés
en commun par le personnel des coopératives et le Congrés de la Micronésie. Tout en
appréciant les efforts déja déployés et les difficultéds rencontrées, il a formulé
1l'espoir que 1'Administration continuerait & consacrer une partie de ses efforts en
matidre d'éducation et d'information & persuader les agriculteurs du Territoire sous
tutelle des avantages des coopératives agricoles, et en particulier de la mise en
commun des machines.
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331, Selon le rapport considéré, la Division de l'agriculture s'emploie activement
4 soutenir et & promouvoir les coopératives de vente du coprah dans le District des
{les Marshall, et les coopératives ou associations pour la vente des légumes aux
Mariannes. En raison de l'organisation tribale et du régime foncier fondé sur la
propriété individuelle, les coopératives agricoles n'ont pas un trés grand pouvoir
d'attraction. Des essais entrepris pour constituer des associations d'éleveurs
n'ont pas réussi en raison de la difficulté de mettre les intéressés d'accord.

332, Dans les différents districts, on encourage les paysans d acheter des
machines agricoles & l'aide de pr&ts de 1'Etat ou de crédits de sources privées.
Les agriculteurs peuvent louer ces machines ou les obtenir en échange d'heures de
travail.
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2. Opinions particuliéres exprimées par les d€légations

Economie ménérale

333. Le représentant de la France a déclaré que les efforts dans le domaine éco-
nomique, qui portaient pour la plupart sur de grands projets d'infrastructure
indispensables et souvent trés cofiteux, étaient eux-mémes significatifs. Toutefois
la d€légation francaise estimait que la petite infrastructure était défaillante et
qu'il fallait qu'd l'avenir 1l'effort porte sur les petits &quipements susceptibles
d'améliorer la vie quotidienne des Micronésiens. Le représentant de la France a
également fait observer qu'il faudrait désormais travailler & rendre plus autonomes
les populations micronésiennes et les préparer i la gestion de leur patrimoine.
Bien que cette ceuvre soit d&jd en cours, il faudrait encore renforcer les

liaisons entre les Iles, favoriser les &changes entre les districts plutdt que de
songer a des relations lointaines qui n'auraient le plus souvent d'autres
conséquences que d'aggraver la dépendance du Territoire & 1'égard de 1'extérieur.

334. ILa délégation du Royaume-Uni s'est référée A la déclaration du Directeur du
Bureau des affaires territoriales (voir plus haut par. 228 3 230) concernant

l'examen du programme d'investissements et les efforts faits pour veiller 4 ce que

les fonds disponibles soient employés avec efficacité et conformément 3 des priorités
intelligemment &tablies. FElle tenait toutefois, comme la Mission de visite de 1976,

& formuler 1'espoir que les 145 millions de dollars devant &tre dépensés au cours de
la période quinquennale de transition ne seraient pas considérés comme un cadeau du
ciel et que les fonds supplémentaires voulus seraient fournis si 1'on parvenait a
Justifier des dépenses supplémentaires pour la réalisation de projets d'infrastructure.

335. Rappelant que le Directeur avait fait certaines observation. sur la futilité
qu'il y avait & entreprendre des &tudes auxquelles on ne donnait pas suite, le
représentant du Royaume-Uni a fait observer que 1l'on courrait le risque gue le plan
de développement &conomique complet et équilibré, auquel le Congrés de la Micronésie
avait consacré 3§ juste titre tant d'attention, ne soit guére au're chose qu'une
admirable déclaration de principes, s'il n'était pas appliqué v -oureusement par les
dirigeants micronésiens, animés de la volonté et du courage poli.iques nécessaires
pour prendre des décisions susceptibles d'&tre parfois impopulaires.

336. Le représentant de 1'Union des Républigques socialistes sovidtiques a dit que
1'Autorité administrante avait fait part au Conseil de tutelle de certains plans
envisagés pour le développement du Territoire, dans lesquels 1l'accent &tait mis sur
le développement du secteur privé et sur les moyens d'attirer les investissements
étrangers, notamment ceux des sociétés multinationales. Par ailleurs, la Mission de
visite de 1976 avait indiqué qu'il serait préférable de faire participer plus
activement la population & 1'économie du Territoire et & la création d'un secteur
public de 1'économie. L'expérience des pays en développement confirmeit le bien~
fondé des recommandations et conclusions de la Mission de visite et soulevait des
doutes quant & la valeur d'autres recommandations.

337. Le représentant de 1'URSS a rappelé que les orateurs qui avaient pris la parole
devant le Conseil de tutelle, en particulier les représentants du Congrés de la
Micronésie, avaient exprimé la juste inquiétude qu'ils &prouvalent devant les
problémes trés complexes auxquels se heurtait le Territoire dans les domaines
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économique et social. L'@valuation peu flatteuse de la politique économique
appliquée par 1'Autorité administrante dans les Territoire avait &galement &té
confirmée par la Mission de visite de 1976 qui, dans son rapport, avait mentionné
1'état de dépendance &conomique et financidre presque totale dans laquelle se
trouvait placé le Territoire vis~d-vis de 1'Autorité administrante, situation qui
risquait de r&duire ses possibilités de choix en ce qui concernait son statut
politique futur.

Finances publigues

338, S'agissant des ressources financiéres, le représentant de la France a dit que
sa d€légation avait entendu des voix s'élever pour réclamer l'utilisation sur place
des revenus obtenus i partir des ressources locales. Mais, & son avis, aucune
formule trop rigide ne devrait &tre imposée. 8'il &tait souhaitable que 1'utili-
sation des richesses ne renforce pas 1'égoisme et le séparatisme, il n'était
nullement impossible, et il pouvait méme paraitre avantageux, d'en utiliser une
partie localement sur les lieux mémes ol ce revenu avait pu &tre dégagé. ILa France
avait connu des situations identiques et elle avait su trouver des aménagements
pour gu'une partie de 1l'infrastructure régionale soit directement financ&e par les
revenus tirés des ressources régionales elles-mBmes. La Micronésie pourrait sans
aucun doute mettre au point des formules comparables.

Projet de construction d'un super-port 3 Palaos

339, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré
gque selon les renseignements fournis au Conseil de tutelle, 1'Autorité administrant
avait 1'intention de construire dans les Palaos un super-port qui, sans aucun doute
procurerait des bénéfices aux sociétés multinationales, en particulier aux sociétée
pétrolidres et & 1l'Autorité administrante, et constituerait un nouveau pas vers la
création d'une base militaire dans la région. D'autre part, la construction d'un
tel port risquait d'emp@cher la population d'exercer pleinement son droit & la
liberté et de la placer dans un état de dépendance encore plus grande 8 1'égard de
1'Autorité administrante; en outre, comme l'a fait observer la Mission de visite
dans son rapport, elle risquait d'avoir des effets extrémement nocifs sur 1l'enviro:
nement et accentuer la tendance au séparatisme. La population des Palaos avait
exprimé la profonde inquiétude que lui inspirait la construction de ce super-port.

340. TLa délégation du Royaume-Uni se félicitait que 1'Autorité administrante ait
donné 1l'assurance que tous les efforts seraient faits pour veiller a ce que la
population des Palaos bénéficie d'une &valuation objective effectude par un organe
extérieur avant qu'une décision définitive soit prise.
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D. PROGRES SOCTAL

Apercu de la situation

Droits de 1'homme

341. Le rapport de 1'Autorité administrante indique que les droits et libertés
fondamentaux suivants, proclamés dans le Code du Territoire, sont garentis aux
habitants du Territoire sous tutelle : liberté de religion, de parole, de presse;
droit de réunion et de pétition; protection contre toute perquisition ou saisie
injustifige; interdiction de la privation de vie, de liberté ou de propriété sans
procédure judiciaire rfgulidre; absence de discrimination de race, de sexe ou de
langue; enseignement &lémentaire gratuit; interdiction de peines d'emprisonnement
pour sanctionner un manquement & des obligations contractuelles; habeas corpus;
protection des droits commerciaux et des droits professionnels; et reconnaissance
des coutumes locales.

342. Les habitants ont le droit de pétition et ils ont adressé des pétitions 3
1'0NU et 8 1'Autorité administrante. Des pétitions ont été présentées, oralement
et par écrit, aux missions de visite de 1'ONU.

Services médicaux et sanitaires

343. Ie Directeur des services de santé est responsable de la planification, de
l'organisation et de 1'administration de tous les programmes médicaux et sanitaires.
Le Conseil sanitaire du Territoire, composé de membres représentants tous les
districts, est chargé d'examiner et de coordonner les services de santé et
l'exécution des programmes de chacun des services de district; il &lsbore, et

révise le cas échéant, un plan de santé publique & 1'échelle du Territoire; il
examine les budgets annuels du Département des services de santé ainsi que ceux

des districts; et il instruit les demandes de subventions fédérales soumises par

ce département.

344, gous la supervision du Département des services de santé, 1'0ffice de plani-
fication sanitaire et de développement des ressources est chargé de toutes les
activités relatives & la planification sanitaire et au développement des ressources.
L'Office est &galement chargé de coordonner les programmes fédéraux de santé
publigue dans l'ensemble du Territoire sous tutelle & divers niveaux.

345.  Le Territoire possdde six hdpitaux principaux, et trois hdpitaux de sous-
district situds & Rota (fles Mariemnes), Kusaie (Ponapé) et Ebeye (fles Marshall).
Un hpital de 116 1lits est en cours de construction & Ponapé. La construction
d'un nouvel hépital & Yap débutera en 1976. Le nouvel hépital de 20 lits 4d'Ebeye
a été achevé en 1974 et la construction a'un nouvel hdpital de 35 lits & Kusaie
devait &tre terminfe en 1975. En outre, il existe 173 dispensaires et postes
médicaux disséminds dans tout le Territoire.

346, En juin 1975, le Département des services de santé employait 1 291 personnes,
dont 53 au sidge et 1 238 dens les districts, qui se répartissaient de la maniére
sulvante : L6 &taient du personnel expatrié, 13 des volontaires du Peace Corps et

1 232 des Micronésiens.

- 67 -



347. Le personnel sanitaire micron€sien comprenait 38 m€decins, 21 dentistes,

2 infirmiéres agréfes ou syant une formetion universitaire, 180 infirmid&res
dipldmées de 1'Ecole de soins infirmievs du Territoire et 406 assistants senitaires
et infirmidres auxiliaires.

348, Il est indiqué dans le dernier rapport annuel qu'un certain nombre de
consultants ont &t€ fournis au Territoire sous tutelle par le Service de la santé
publigue des Etats~Unis, 1'Office de recherche-développement pour 1'énergie
(anciennement Commission de l'€nergie atomique), 1'Organisation mondiale de la
santé (OMS), la Commission du Pacifique sud, le Tripler Army General Hospital
d'Honolulu, 1l'hépital naval de Guam et plusieurs universités des Etats-Unis. Ces
organisations ont &galement offert des possibilités de formation au moyen de
bourses d'études, de formation en cours d'emplol et de s@minaires.

349. En 197&/1975,.les dépenses courantes au titre des services de santé se sont
élevées 8 10,8 millions de dollars, contre T,6 millions de dollars en 1973/197h.

350. A sa quarante—deuxiéme session, le Conseil de tutelle s'est félicité de la
déclaration du représentent spécial selon lagquelle un nombre croissant de
Micronésiens bénéficiaient des services de santé., T1 a formulé 1'espoir que cette
possibilité serait &tendue aussitdt que possible aux 20 p. 100 de la population

qui n'en bénéficisient pas encore. A cet £gard, le Conseil a noté avec satisfaction
la progression de la construction de nouveaux hdpitaux & Kusaie et Ponapé.

351L. Le Conseil a noté avec satisfaction que 56 Micronésiens aveient regu une
formation dans le cadre du programme MEDEX et il a estimé&, comme 1l'Autorité
administrante, qu'il y avait lieu de suspendre temporairement ce programme afin
qu'un nombre suffisant de Micronésiens fassent des études dans d'autres disciplines
S o P - . 3 . ~ .
médicales. Il a recommandé que le nombre des ebudiants solt malntenu & un niveau
satisfaisant dans chacune des digsciplines médicales et sanitalres connexes.

352. Selon le rapport annuel & 1'examen, environ 46 p. 100 de la population a
directement aceds aux hépitaux de district et de sous-district. En outre,

36 p. 100 de la population peuvent se rendre en une seule journfe dans ces hpitaux
et un certain nombre de dispensaires desservent les 18 p. 100 restants de la
population qui résident dans les Tles extérieures. Ces derniers béné&ficient de
services médicaux supplémentsaires fournis 3 bord de navires qui se rendent régu-
lidrement dans les iles ou fournis par du personnel transporté en avion. Des
lisisons spéciales sont organisées en cas d'urgence. Plus de 200 petites stations
de radiodiffusion situfes en dehors des centres de district permettent de transmett
des informations aux centres de distriect et leur utilité est particuliérement grand
dans les cas d'urgence.

353. Dans son rapport, la Mission de visite de 1976 estime que les ralisations
effectufes sur le plan de 1'équipement médical du Territoire doivent &tre portées
au crédit de 1l'Autorité administrante. La Mission reléve qu'il y a un contraste
marqué entre 1'équipement des chefs-lieux de district et le sous-€quipement des
régions les plus &loignées. Le personnel médical est en augmentation par rapport
3 la derniére mission de visite de 1'Organisation des Nations Unies, mais le
nonbre de médecins micronésiens n'a pas changé depuis trois ans.
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555: A la quarante-troisifme session du Conseil de tutelle, le Représentant spécial
a déclaré que les installations sanitaires &taient en voie de remise en &tat ou de
remplacement, Au total, 68 dispensaires asllaient &tre construits dans les fles
e¥térieures en remplacement ou en sus des installations existantes. Sept autres
dispensaires avaient &t€ achevés dans le district de Palacs, de Yap et des Mariannes.

355. Un programme de formation co i a i i
X mplémentaire & 1'intention ‘des auxilliaires de santé a &té
entrepris, Quarante-quatre personnes &taient actuellement inscrites aux cours qui )

, . . , .
avalen? un§ durée de §1x mols; 35 personnes les avaient d€3J8 achevés et les cours se
poursuivraient jusqu'a ce que tous les 170 auxiliaires de sant® en mient bénéficié.

Développement communautaire

356. Les principales organisations qui s'occupent du développement communautaire
dans le Territoire sous tutelle sont la Division du développement communauteire,
les organismes d'action communautaire et les é&quipes d'action civique.

35T. La Division du développement communautaire coordonne les activit@s de divers
programmes du gouvernement, fournit des conseils techniques pour les activités
d'auto-assistance et appuie les différents groupes communautaires tels que les
organisations de femmes et de jeunesse. Le programme de subventions représente
l'une de ses activités principales.

}58. Dans le cadre de son programme de subventions, l'Administration fournit une
assistance financiére et technique aux communautés locales pour des projets
i'intérét public lorsque les ressources financiéres locales sont insuffisantes.

Jes projets peuvent consister en travaux d'équipement tels que la construction

je routes, d'écoles, de dispensaires, l'achat de bacs et la construction de
sentrales électriques. Cing districts sur six ont un office 4'action communautaire.

9. Le programme de la Société juridique de Micronésie a commencé en 1975 sa
*inquiéme année de services gréce 4 des fonds versés par 1'Office of Economic
Jpportunity des Etats-Unis (OEO). Il a regu 600 000 dollars en 1974 pour finencer
ians chagque district un service juridique comprenant deux avocats des Etats-Unis
't plusieurs avocats stagiaires micronésiens. Ce programme fournit des services
juridiques aux citoyens micronésiens qui intentent une action en justice.

360. L'OEO octroie aux offices d'action communautaire des subventions d'un montant
le plus de 800 000 dollars par an et le Département de la santé, de 1'éducetion

1t de la protection sociale des Etats-Unis a fourni de son cSté des subventions
-eprésentant TOO 000 dollars pour la mise en route de programmes pilotes destinés
wx enfants d'&ge préscolaire.

361. Dans son rapport, la Mission de visite de 1976 déclare qu'elle a &té frappée
yar 1'importance de 1'aide apportée par les équipes d'action civiques aux commu-
\autés locales et regrette que l'sbsence de fonds ait conduit & un ralentissement de
eurs activités. La Mission note en outre que la population a souligné 1l'importance
les' ectivités de la Société juridique de Micronésie. Elle espére que celle-ci
sontinuera 3 offrir ses services. Toutefois, le Territoire compte encore trop
argement sur 1'aide extérieure pour le financement des activit€s communauteires.

n attend du gouvernement qu'il finance des services qui devraient &tre fournis
énévolement par les membres de la communauté. La Mission espére que cet état
'esprit changera et que la population participera plus activement aux projets
ommunaut aires.
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Main d'oeuvre

362. En vertu du Protection of Resident Workers Act (loi sur la protectior} c}eg
travailleurs résidents) (loi publique No 3C-kb4 du ler janvier 1970), une division
du travail a été créée dans le cadre du Département des ressources et du
développement. La lol accorde la priorité aux ressortissants du Territoire sous
tutelle en matiére d'emploi et rfgit 1'emploi des traveilleurs Etrangers afin que
les rémunérations et les conditions de travail des travailleurs du Territoire sous
tutelle ne se détériorent pas.

363. Le nombre de salariés micronésiens employés au cours de 1'année considérée
était de 15 786 dont 8 385 employés par 1'Administration ou par des organismes du
Gouvernement des Etats-Unis et 7 401 employés dans le secteur privé. Il y a

2 237 travailleurs étrangers employés dans le secteur privé, notamment dans les
secteurs de la pEche et du baAtiment. Les travailleurs étrangers sp&cimlisés sont
autoris@s 3 travailler uniguement lorsqu'on ne dispose pas de Micronésiens
qualifiés. '

364. A sa quarante-deuxidme session, le Conseil de tutelle a constaté avec
inquiftude qu'il existait toujours un désdquilibre entre le nombre des saleriés
employés dans le secteur public et celui des salariés employés dans le secteur
privé. A ce propos, il a également constaté avec inquiétude que le nonbre de
travailleurs étrangers sous contrat employés en 1974 dens le secteur privé (2 237)
8tait élevé. Le Conseil a pris acte du probléme mentionné par 1l'un des conseillers
spéciaux concernant la possibilité pour le Gouvernement micronésien d'employer un
plus grand nombre de personnes dans le secteur public, dans la mesure ol ce gouver-
nement &prouve déjad des difficultés de trésorerie.

365. lLe Conseil a estim® qu'il faudrait effectuer 1'&tude sur les besoins en
main-d'oeuvre, qui avait &té demandée par le Congrés de la Micronésie au début

de 1974, avant que l'on puisse porter remSde & ce probléme, et il a prié 1'Autorité
administrante d'en assurer 1l'exécution dans les plus brefs délais, en lui accordant
une priorité elevée.

366. Dans le rapport annuel & l'examen, il est indiqué que 1l'Autorité administrante
partage les préoccupations exprimées par le Conseil au sujet du déséquilibre qui
existe entre le nombre des salariés employés dans le secteur public et celui des
salariés employés dans le secteur privé. Le Conseil partage également les
préoccupations exprimées par le Conseil au sujet du nombre &levé 4d'étrangers
employés dans le secteur privé. Aucun effort n'est &pargné pour réaliser des
€conomies en ce qui concerne l'emploi dans le secteur public. Les &trangers ne
sont employés que lorsqu'il est impossible de trouver des Micronésiens quali fiés
pour pourvoir un poste.

367T. TI1 est indiqué en outre dans le rapport annuel qu'une enguéte sur les besoins

en ma1n~d'oeuvre sera effectuge en 1977 dans le cadre d'un plan directeur de
développement €conomigue mis au point avec 1'assistance du PNUD,
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368. A la quarante-troisiéme session du Conseil de tutelle, le Directeur du Bureau

des gffaires territorisles du Ministére de 1l'intérieur, a indiqué que, sur une main-
d'ceuvre dont l'effectif total comptait 15 800 personnes, 7 550 personnes
travaillaient & l'heure actuelle pour le gouvernement. Dans le Territoire, le rapport
entre secteur public et secteur privé pour l'emploi &tait de 1 & 1. Le salaire

annuel moyen &tait de 3 416 dollars deans le secteur public et de 1 776 dollars dans

le secteur privé. Le montant total Ges salaires pay&s ennuellement aux travailleurs
du secteur public se montait & 25,8 millions de dollars, contre 14,6 millions

de dollars dans le secteur privé.

Logement

369, En 1973, le Congrés de la Micronésie a voté le Community Housing Act (loi sur
les logements communautsires), portant création d'une commission territoriale du
logement habilitée & participer aux principaux programmes de logement des Etats-Unis.
Ladite commission s'attachera & fournir des logements & bon marché aux familles &
feibles revenus. La Commission ainsi que six offices du logement au niveau du
district ont été établis en 197h.

3T0. Selon le rapport annuel & l'examen, les offices du logement au niveau

du district disposaient de préts s'€levant & 3,2 millions de dollars ,dont

2,4 millions de dollars ont été utilisés pour financer la construction ou la
rénovation de LL4 maisons. Il est indiqué toutefois que le montant total des fonds
disponibles est insuffisant pour répondre aux demandes, qui sont au nombre de 1 921.

371. A sa guarante-deuxiéme session, le Conseil de tutelle & pris note avec
inquiétude de la déclaration du représentant spécial selon laquelle l'industrie
du bétiment employait 1 500 travailleurs &trangers. Le Territoire sous tutelle
ayant le plus grand besoin d'un programme & long terme de logements & bon marché,
le Conseil recommande & 1'Autorité administrante d'accélérer la formation de
Miceronésiens & cette fin.

372. Dans son rapport annuel, 1l'Autorité administrente indique que dés la mise

 en place du programme territorial de logements & bon marché, on a fait porter
l'accent sur la formation et la préparation des Micronésiens en vue d'administrer
et d'exécuter le programme. La Commission du logement s'est occupée de la mise en
place d'un programme d'ensemble du logement et en a coordonné l'exécution tandis
que les offices du logement au niveau du district orgenisent et exécutent le
programme de logements & bon marché.

373. La Mission de visite de 1976 reldve que les experts en matiére de logements
envoyés par les institutions des Nations Unies et les Etats-Unis ont les uns et
les autres insisté sur la nécessité d'une planificetion du logement & l'échelle
du Territoire. Elle est consciente des problémes qui se posent & la Commission
territoriale du logement en raison du manque de fonds, mais elle estime que la
population peut faire beaucoup par elle-méme pour réduire la grave pénurie de
logements. Dans un premier temps, on pourrait utiliser daventage les matériaux de
construction produits sur place, ce qui contribuersit & développer 1l'industrie

locale de la construction.
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3T4. A 1a quarante-troisidme session du Conseil de tutelle, le Représentant spécial a
déclaré que la Commission territoriale du logement avait continué d'explorer les
moyens d'utiliser les ressources locales pour construire des logements répondent aux
normes d'hygiéne et de s&curitd. Un conseiller régional de la CESAP pour le logement
s'8tait rendu dans tous les districts pour analyser les problémes de logement et
proposer des solutions. Les projets d'usine de "latorex" et d'installations de
calcination de chaux avaient €t€ examin&s avec lui. Le projet d'usine de "latorex",
gqui prévoit une capacité minimale de 2 000 blocs de magonnerie par jour, avait
1'appui du conseiller régional.

Securité® publique

375. I1 est indiqué dans le rapport snnuel que, alors que dens le passé la
délinquence juvénile n'était pas un probléme majeur dans le Territoire sous tutelle,
le nonmbre des délits commis par les jeunes tend actuellement & s'accroitre. Ce
phénoméne est particuliérement prononcé dans les centres de district ol les valeurs
sociales traditionnelles se reléchent de plus en plus rapidement et ol, en
conséquence, l'autorité familiale ne cesse de s'affaiblir.

376. Selon le méme rapport, on a intensifié les efforts visant & prévenir la
délinquence juvénile. Dans chaque district, un officier de police a &té chargé

de s'occuper de ce probléme particulier. Les organes 1l€gislatifs locaux, les orga-—
nisations de citoyens, les volontaires du Peace Corps et divers autres groupes
s'efforcent de répondre aux besoins des Jjeunes et de mettre en place des programmes
visant & utiliser les ressources que constituent ces jeunes. Les législatures des
districts des Palaos, des fles Marshall et de Yap ont mis en place des conseils

de planification interd&partementaux chargés de créer au niveau du district des
bureaux de la jeunesse ayant pour mission d'élaborer des programmes complets de
prévention de la délinquance. Ces bureaux ont recu une subvention de 25 000 dollar:

de 1'Office of Youth Development (Office de la jeunesse) des Etats-Unis, qui
reldve du Département de la santé&, de l'é€ducation et de la protection sociale.

37T~ A sa guarante-deuxime session, le Conseil de tutelle a rappeld qu'il avait
demendé, & sa quarante et unidme session, qu'un rapport soit &tabli sur la
nécessité de la réforme judiciaire et pénale et il a recommandé de nouveau &
1'Autorité administrante d'8tablir ce rapport.

378. Il est indiqué dans le rapport annuel & l'examen que la législation relative
8 la créforme pénale est réexaminée et mise & jour réguliérement par les services
gouvernementaux qui s'occupent des questions législatives au niveau du Territoire
et au niveau locel. Le pouvoir exéeutif s'appréte & soumettre au Congrés de la
Micronésie un projet de loi fixant des peines dans le cas de certains délits qui
ne tombent pas sous le coup de la législation existante.

379. A la quarante~troisidme session du Conseil de tutelle, le Directeur du Bureau
des affaires territorisles dn Ministére de l'intérieur, a dé€claré que ledit Bureau
avait entrepris, en coopération avec le Congrés de la Micronésie, de restructurer
et de reformuler le Code pénal du Territoire sous tutelle.
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Peace Corps

380. Les volontaires du Peace Corps continuent & exercer leurs activités dans le
domaine de 1l'é€ducation ainsi que dens un certain nombre d'autres domaines. On
compte parmi eux des juristes, des architectes, des ingénieurs, des conseillers
en matiére de gestion des entreprises, des techniciens de lsboratoire, des
spécialistes des communications, de 1'écologie, etc. Selon l'Autorité admi-
nistrante, c'est dans le domaine de 1'Education que les volontaires du Peace Corps
ont apporté la contribution la plus importante.

381. En 1975, l'effectif des stagiaires et des volontaires du Peace Corps en
Micronésie &tait de 200, dont 14l traveillaient dens l'enseignement. Le rapport
annuel indique qu'au fur et & mesure que les Micronésiens assumeront davantage la
responsebilité de leurs propres affaires l'effectif des volonteires du Peace Ccrps
pourre €tre réduit.

382. Le rapport de la Mission de visite de 1976 déclare que la population du
Territoire a exprimé sa préoccupation au sujet du nombre décroissant de vol. :taires
au moment ol des renforts seraient nécessaires pour consolider l'oeuvre dc ceux
gqui se trouvent déjd dans le Territoire. La Mission recommande que 1'on exanine
attentivement le programme du Peace Corps en Micronésie, en vue de s'assurey les
services de volontaires, en particulier d'enseignants, en attendant que des
Micronésiens suffisamment formés puissent les remplacer.
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E. PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

1. Apercu de la situation

Généralités

383. L'organisation de l'enseignement dans le Territoife sous tutglle'est yég@e
par la loi publigue No 3C-36 du 10 octobre 1969. D'apres cette 191, 1'enseignement
a notamment pour objectif de mettre en valeur les ressources humaines de la
Micronésie, de meniére & préparer les habitants 4 1'autonomie et.a leur donner les
compétences dont ils auront besoin pour le développement du Territoilre.

38k, Tn vertu de cette mfme loi des conseils de 1'enseignement ont &té créés o
au niveau du Territoire et du district. Le Conseil de 1'enseignement de M10{0n881e,
mis en place par le Haut Commissaire avec les avis et 1'assentiment du Coqgre§ de

la Micronésie, comprend six Micronésiens représentant chacun un des six districts,
sinsi que le Directeur de 1l'enseignement, qui ne participe pas au vote.

385. Fn vertu des dispositions du Vocational Fducation Act (loi relative a
1'enseignement professionnel) des Ftats-Unis et du Manpower Development and
Training Act amendd (loi relative & la formation et d l'utilisation de la
mein-d'oeuvre), le Conseil consultatif de la main-d'oeuvre du Territoire sous
tutelle a &t& créé en 1969. Il se compose de 11 Micronésiens et d'un &tranger.
Il dorne des avis au Haut Commissaire, par l'entremise du Directeur de
1l'enseignement, sur les besoins en matiére de formation de la main-—d'oeuvre pour
1l'ensemble de la Micronésie.

386. Un Conseil consultatif créé en vertu des dispositions du Flementary and
Secondary Rducation Act (loi relative 3 1'enseignement primasire et secondaire)
des Ftats-Unis, &tablit des priorités en matiére d'enseignement, &tudie les
programmes existants et en adopte de nouveaux. Un Comité d'aide aux étudients,
créé par le Conseil de 1l'enseignement de Micronésie en 1975, examine les demandes
de bourses d'enseignement supérieur.

387. Fn vertu de la loi publique No 3C-36, des écoles privées peuvent &tre créées
dans le Territoire sous tutelle. Flles sont tenues de présenter au Directeur de
l'enseignement les mémes rapports que les &coles publiques concernant 1'assiduité,
les effectifs et les programmes.

388. La loi en question dispose que tous les enfants doivent fréquenter 1'école
publique ou privée entre 6 et 1k ans ou jusqu'd 1l'obtention du certificat

d'études primeires. Les écoles primaires et secondaires publiques sont
gratuites.

389. A sa quarante—deuxilme session, le Conseil de tutelle a pris note avec
satisfaction des excellents résultats obtenus par 1'Autorité administrante, dens
le domaine général de l'enseignement, en particulier de l'universalité de
1l'enseignement primaire et du taux Elevé de fréquentation des &tablissements
secondaires, ainsi que du nombre satisfaisant d'étudiants du troisiéme cycle.
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Il’a éga}ement pris note avec satisfaction des progrds réalisés dans le domaine de
1'&ducation politique, et en particulier des cours spéciaux qui sont maintenant
offerts au sujet du futur statut politique de la Micronésie. Il a cependant
recommandé & 1'Autorité administrante d'envisager la création d'un *pYogramme

sp€cial sur la situation &conomique du Territoire de fagon & mieux préparer les
: . - .
Mlcronésiens a l'autonomie.

390. TFn ce qui concerne le programme d'éducation politique en vue de 1l'autonomie,
on peut lire dans le rapport considéré que le Département des affaires publiques
du Territoire sous tutelle a notamment publié parmi les documents relatifs 3
1'&conomie de la Micron&sie un manuel intitulé Fconomic Briefing Materials,

An Introduction to Fconomics in Micronesia, (Données &conomiques de base,
introduction & l'économie de la Micronésie) et quelques diagrammes et graphiques
simples établis par la Division du développement &conomigue. Des documents
concernant 1'@conomie du Territoire ont #t€ mis 4 la disposition des services de
radiodi ffusion qui présenteront deux émissions : Dialogue for Micronesia
(Fntretien sur la Micronésie) et Report to the People (Rapport aux Micronésiens).
Le programme d'éducation en vue de 1'autonomie a invité des persomnalités
travaillant 4 1'élaboration du plan complet de développement & participer aux
"Fntretiens sur la Microndsie". Des séries de diapositives et des documents
traitant notamment de 1'€conomie dens les districts ont été sélectionnés en vue
d'un programme consacré uniquement & 1'économie en licronésie.

-391. Selon le rapport annuel, 45 &tudiants micronésiens poursuivent actuellement
des &tudes postsecrndaire, en partie grice 3 des préts du Congrés de la Micronésie.
Toujours selon le rapport, la proportion des professeurs d'enseignement secondaire
autochtones est passée pour l'année scolaire 197L4/75 & prés de 60 p. 100

(4 p. 100 en 1970/71).

392. Ies dépenses de fonctionnement de 1'enseignement se sont élevées au ’t':otal‘
8 10,9 millions de dollars en 19T4-1975, dont 6 millions de dollars pour 1'ensei-
gnement primaire et 3;8 millions de dollars pour 1l'enseignement secondaire.

Enseignement primaire et secondaire

‘ . Selon le rapport annuel de 1'Altorité administrante, au 30 g'uin 1915, ily
232it dancs) le Terf-?toire 2U8 écoles &lémentaires publiques et 31 écoles élementaires
privées. L'effectif total des &l&ves des &coles éf.:alt de de 3? 909, dont .
28 332 fréquentaient des écoles &lémentaires publiques. Les &coles publlques-gr} )
pu accueillir 605 &léves supplémentairesj alors qg' au cours de la période consideree
il y avait 412 él8ves de moins dans les &coles privees.

394. Le corps enseignant des &coles élémez?tgéres publiqugs comprenait 1 971& maitres
mi crondsiens (996 certifids et 78 non certlfles) e*E §7 meltres non Iincroneslens’t
(tous certifis). Le corps enseignant des &coles élémentaires privees comprenal

82 mattres micronésiens (59 certifiés et 23 non certifiés) et 41 maftres non
micronésiens (35 certifiés et 6 non certifiés).
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395, L'enseignement secondaire était dlspense dans 17 établissements secondaires
publics et dans 14 écoles secondaires privées. Il y avait quatre écoles publiques
dans le district des i1les Mariannes, une aux iles Marshall, deux aux Palaocs

(y compris le Community College of Mlcrone51a, qul dlspense un enselgnement
secondaire et postsecondaire), deux & Ponapé, six & Truk et deux ad Yap. Quant aux
écoles privées, une se trouvait & Pongpé, une & Truk, cing aux Palaos, six aux

iles Marshall et une sux Tles Marisnnes. A la querante-troisiéme session du
Conseil de tutelle, le Représentant spécial a déclaré qu'un établissement secondaire
pouvant accueillir 450 €léves était en cours de construction d Kusaie.

396, IL'effectif des &tablissements secondaires &tasit de 6 202 pour 1'enseignement
public et de 1 768 pour les é&coles privées, contre respectivement 5 638 et L 720
1'annéde précédente. Fn autre, 99 &léves fréquentaient des €tablissements
secondaires & 1'@tranger. ILe nombre d'éléves ayant obtenu leur dipldme de fin
d'études secondaires dans le Territoire s'est élevé a4 1 538 (1 200 dans les &coles
publiques et 338 dans les écoles privées). Il y avait 49T enseignants, dont

360 dans les &coles secondaires publiques et 137 dans les &coles secondaires
privées., Sur le nombre total de professeurs de l'enseignement secondaire,

263 étaient micronésiens et 234 non micronésiens.

397. D'aprés le rapport annuel, & peu prés toutes les classes €lémentaires
publiques du Territoire répondent aux normes. Un montant de 200 COO dollars a €té
alloud en 1976 pour la construction de huit classes &lémentaires publiques dens
les Tles extérieures du district de Truk et un autre de 265 000 dollars pour la
construction de 12 classes dans les Iles extérieures du district de Ponapé.

Fnseignement supérieur

398. e Community College of Micronesia, situé & Kolonia, distriét de Ponapd, offre|
un progremme de deux ans permettant d'obtenir un dipldme d'aptitude & 1'enseignement
primaire (Associate of Science). Au 30 juin 19Tk, 155 jeunes gens et jeunes filles
de tous les districts du Territoire &taient inscrits au Community College.

Quarante cing &tudiants ont obtenu leur dipldme d'aptitude & 1'enseignement prlmarm
en juin 1975. ‘

399. Ie Community College a institué un programme d'enseignement périuniversitaire
qui permet aux &tudiants de suivre des cours en dehors de l'Uhlver81te leur “donnant
droit 4 des unités de valeur. Fn 197h -1975, 108 étudiants & temps complet,

64 a temps partiel &taient inscrits & ces cours. Au cours de l'ete 19Th environ
1 121 &tudiants, dont la plupart étaient professeurs, sulvalent des cours “dans

leurs districts de résidence.

k0. e nombre des Micronésiens étudiant dens des &tablissements. d!enselgnement
supérieur en dehors du Territoire &tait de 1 2L40. Sur ce nombre, Etad
titulaires de bourses accordfes par le gouvernement du Territolre:;
regcu une bourse du Congrés de la Micronésie et environ 40O b'n'fl

programmes de bourses ou recevaient une assistance de source pr}‘ge;:
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Formation professionnelle

~

b0l. Le Centre micronésien de formation professionnelle, situé & Koror {(district
des Palacs), est un internat qui dispense une formation professionnelle et
technique & des étudiants des six districts du Territoire. Les &l8ves peuvent
s'inscrire 4 des cours secondaires, des cours postsecondaires et des cours pour
adultes selon leur niveau d'instruction et leurs objectifs. Le Centre fournit
également 3 chaque distriet du Territoire un inspecteur de la formation profes-
sionnelle qui coordonne les programmes de formation préprofessionnelle et
professionnelle et les programmes d'arts et métiers dans ce district.

Lo2. mn 1975, le Centre a accueilli 260 &ldves, dont 52 €l8ves de niveau secondaire,
182 de niveau postsecondaire et éldves adultes. Au cours de l'année, 89 &léves

ont achevé leurs &tudes et regu un certificat ou un dipldme, ce qui a porté &

609 le nombre des éldves diplémés du Centre, depuis sa création il y a & peine
quelques années.

L03. Des cours de formation professionnelle sont dispensés dans tous les établis-
sements secondaires publics du Territoire. La plupart des &coles secondaires
offrent &galement un programme d'arts et métiers. A la quarante-troisiéme session
du Conseil de tutelle, le Représentant spécial a déclaré que pendant 1'année
scolaire 1975-1976, plus de 7 200 éléves des &coles secondaires s'étaient inscrits
& des cours de formastion professionnelle,

LOk. A l1a méme session du Conseil, le représentant spécial a déclaré que pendant
1'8té 1976, 65 enseignants recevraient une formation spéeiale dans des universités
des Etats-Unis dans des domaines tels que l'agriculture, la zootechnie, la
construction et la mécanique.

405. Le Community College of Micronesia, en coopération avec 1'Ecole d'agriculture
et de commerce de Ponapé, offre aux enseignants un programme de deux ans conduisant
au diplome d'aptitude & l'enseignement professionnel au niveau du secondaire
{Associate of Science).

40o6. A sa quarante-deuxiéme session, le Conseil de tutelle a exprimé la crainte que
. le nombre des personnes instruites du Territoire ne dépasse rapidement celui des
emplois qui s'offrent & elles et recommandé en conséquence que l'on continue a
mettre l'accent sur la formation professionnelle plutdt que sur l'enseignement
purement académique. Il a constaté que le Centre micronésien de formation
professionnelle, offrait désormais des cours dans 19 domaines professionnels
particuliers. Etant donné que le Territoire reste tributaire des communications
aériennes, maritimes et terrestres, il a recommandé la création de nouveaux
programmes de formation spéciale dans des domaines techniques, ainsi qu'en matiére
de navigation aérienne et maritime.

40T. D'aprés le rapport considéré conformément aux recommandations du Trust Terri-
tory Manpower Advisory Council (Conseil consultatif de la main-d'oeuvre du Territoire
sous tutelle), le plan national de formation professionnelle pour 1976 esquisse les
moyens de favoriser le développement des programmes de formation professionnelle

8 1l'intention des &tudiants qui n'ont pu terminer leurs &tudes secondaires et de
promouvoir la formation des conseillers en matiére d'orientation professionnelle,
ainsi que les grandes lignes d'un programme de formation professionnelle &
1'intention des écoles du Territoire situdes dans les iles &loignées; et enfip il
prévoit d'étudier et de réévaluer la formation pédagogique des enseignants qui

seront chargés de la formation professionnelle.
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408, Le Plan national prévoit également de développer les programmes d'orientation
prof8551onnelle des huit premiéres clesses ce qui devrait toucher 20 p. 100 des
eléves du primaire en 1976 et 80 p. 100 en 1980.

LO9. Par ailleurs, cing nouveaux professeurs seront affectés & 1'orientation
professionnelle dans les écoles secondaires du Territoire ern 1976 et des instal-
lations supplémentaires seront mises en place pour: répondre aux besoins dans ce
domaine de 500 nouveaux éldves dans le secondaire. Au total, 639 000 dollars ont
&t allouds en 1975 pour la mise en place d'installations destinées & la formation
professionnelle i 1'Ecole centrele de 1'Ile de Ponapé ainsi qu'd 1'école secondaire
Jaluit récemment ouverte dans les 1les Marshall. Un crédit de 250 000 dollars a
également &té attribué en vue de la construction de nouvelles installations pour
la formation professionnelle post-secondaire au Centre de formation professionnelle
de la Microndsie (Micronesian Occupation Centre). Au total, on estime &

1 883 000 dollars l'ensemble du budget consacré & ce secteur dans le territoire,
pour 1976, et 1'on compte qu'il atteindra 2 255 000 dollars d'ici & LQ&D@

Formation des enseignants

410. D'aprés le rapport annuel considéré, outre les é&tudiants 1nscr1ts Community
College of Micronesia (voir ci-dessus), 183 autres poursulvent des etudes

pédagogiques dans des &tablissements d'enseignement supérieur & ;‘etr, ger.

nt chacun

Ces

cquis une

t, ont

e période,
ing districts
nnement offerts

W11, Les districts des Marshall, des Palaos, de Ponapé et de‘Truk‘“‘u
d'un centre de formation en cours d'emploi i 1'intention des ensef i
centres, qui offrent un programme de neuf mois aux personnes ayant;
expérience de l'enseignement dans les &coles &lémentaires de leur dj
formé 304 instituteurs pendant la période considérée. Au cours d
1 177 professeurs ont suivi des cours de formation professionnelle’d
et 724 professeurs de quatre districts ont suivi des cours de perf
par la Cowmmunity College et par d'autres €tablissements a 3 1'étran

412, A sa quarante-deuxiéne session; le Conseil de tutelle a no
entre le nombre d'enseiusants autochtones et expatriés s'était

différences dans les échelles de salaire ne presentalent pas de Il a
estimé cependant que 1l'on devrait envisager plus sérieusement d* enter le nombre
‘des enselgnants autochtones au niveau secondaire et developper le mme de
recyclage des enseignants. . :

413. Dans son rapport, la Mission de visite de 1976 s'est mot! ble aux
assurances données par les autorités selon lesquelles la format  ‘recyclage
des enseignants sont au premier plan de leurs preoccupatlons [ € & cet
egard par le Community College de Micronésie et ses annexes dan e ricts est
d ses yeux important. :

b1k, La Mission n'oublie pas la recommandation du Conseil’ de ant & ce
que l'accent soit mis sur l'enselgnement professionnel "Bl endant

les doutes exprimés par certains sur l'utilité de developper
utilisées dans le Terr1t01re, elle pense que la format
technique devrait &tre poussee dans des secteurs tels
la construction, la menuiserie et la mécanique 51mple
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Diffusion de renseignements sur 1'Organisation des Nations Unies

415. Selon le rapport annuel de 1'Autorité administrante, les programmes d'é&tudes
sociales des €coles &lémentaires et secondaires prévoient 1'étude des activités de
1'Organisation des Nations Unies et du régime international de tutelle. La Chronique
mensuelle de 1'ONU et Le Courrier de 1'UNESCO sont envoyés & toutes les bibliothéques
scolaires et aux deux bibliothéques publiques du Territoire sous tutelle. Des

séries de photos et d'affiches des Nations Unies sont également fournies aux écoles,
des films et des diapositives sur les Nations Unies sont mis 4 la disposition des
écoles par l'intermédiaire des ci.iématéques des communautés.

416. Selon le rapport annuel considéré, le texte des recommandations des missions
de visite des Nations Unies dans les territoires sous tutelle est distribué, par
1l'entremise des services de bibliothé&que du Département de 1'enseignement, &
1'0ffice de 1l'enseignement de chaque district et & toutes les &coles secondaires,
publiques et privées. Le rapport annuel de 1l'Autorité administrante sur la
situation dans le Territoire sous tutelle est également distribué en de nombreux
exemplaires. '

b1T7. Le rapport de la Mission de visite de 1976 signale que les jeunes micronésiens
sont intéressés par les perspectives de développement politique futur du Territoire
sous tutelle mais qu'ils sont généralement mal informés sur les événements récents,
comme le plébiscite qui a €u lieu aux Iles Mariannes en juin 1975. La mission estime que
le rapport publié & ce sujet devrait faire l'objet d'une large diffusion dans les
écoles secondaires et professionnelles. D'une fagon générale, au moment ol le
Territoire aborde une phase particuliérement d€licate de son existence politique,

il est nécessaire que les programmes de formation pédagogique comprennent un
enseignement sur le rdle de 1'Organisation des Nations Unies, y compris ses
responsabilités en Micronésie.

418. A la quarsnte-troisi@me session du Conseil de tutelle, le Représentant spéeial
8 déclaré que la visite qu'un fonctionnaire du Service de l'information du
Secrétarist avait rendue au Territoire sous tutelle, il y a plus d'un an, avait été
trés fructueuse et que, depuis lors, la documentation concernant 1'Organisation des
Nations Unies parvenait assez réguliérement dans le Territoire, notamment la
publication des Nations Unies : Objectif : Justice.

2. Opinions particuliéres exprimées par les délégations

Généralités

419. Le représentant de la France a indiqué que le membre frangais de la Mission.
de visite de 1976 avait fait observer que les progrés de l'@ducation et de la
santé, importants 4 son avis, devaient &tre poursuivis dans le Territoire sous
tutelle méme si d'ores et déjd 1l'amcquis était considérable. Notant que 1l'exploi-
tation des richesses de la mer ouvrait aux Iles du Pacifique des chances de
développement nouvelles, le représentant de la France estimait que les habitants
du Territoire devaient pouvoir recevoir une formation permettant & la Micronésie
de disposer des experts nécessaires & l'exploitation rationnelle de ses richesses.
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F. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS
L'AUTODETERMINATION OU L' INDrPRNDANCE

1. Apercu de la situation

420, A sa quarante~deuxiéme session, le Conseil de tutelle a noté avec préocgu—
pation que les négociations avec la Comnission mixte du statut futur du Congres
de la Micronésie avaient été suspendues. Il s'est félicité en revanche de ce
que 1'Autorité administrante se soit déclarée préte a reprendre les négociations
avec le Commission mixte. Le Conseil a exhort® les deux parties & faire tout
leur possible pour parvenir & un accord sur toutes les questions en suspens.

421. Le Conseil a notd que l'on prévoyait pour le 8 juillet 1975 une consultation
par voie de référendum, qui offrirait toutes les options possibles, dont 1'indé-
pendance, et qui devait permettre de se faire une idée des voeux du peuple de la ]
Micronésie quant & son statut politique futur; il a noté &galement qu'une convention
constitutionnelle &tait prévue pour le 12 juillet 1975. Il a exprimé 1l'espoir que
les résultats du référendum fourniraient & la Convention constitutionnelle un

cadre de travail précis qui lui permettrait de prendre dliment en considération

les aspirations du peuple de la Micronésie quant & son futur statut politique

commun et sa structure constitutionnelle interne.

422, Ie Conseil a jugé regrettable qu'il n'ait pas &té possible d'avoir des
consultaticons simultanées dans le district des Iles Mariannes et dans les
autres districts de la Micron&sie. Il a tenu compte de la déclaration de
1'Autorité administrante au sujet des iles Mariannes et a pris note des dispo-
sitions contenues dans le Pacte visant 8 &tablir un commonwealth des iles Mariannes
septentrionales en union politique avec les Etats-Unis. Le Conseil a

pris acte de ce que l'Autorité administrante, avant que prenne fin 1'Accord de
tutelle, appliquerait les dispositions du Pacte, si celui-ci &tait approuvé,
d‘une maniére compatible avec les obligations internationales qui lui incombent
en vertu de 1'Accord de tutelle. Il s'est fElicité en outre des assurances
données par 1'Autorité administrante quant A son intention de mettre fin &
1'Accord de tutelle simultanément pour toutes les parties de la Mirconésie et
non pour une seule séparément. Jugeant d'aprés les déclarations de la repré-
sentante des Etats-Unis, le Conseil a conclu que 1l'Autorit€ administrante
s'était fixé comme politique de continuer & exercer la tutelle, et d'y mettre
fin dans 1'avenir, conformément a 1'Accord de tutelle et aux dispositions
pertinentes de la Charte des Nations Unies.

423. Le Conseil a recommandé que, dans toute la mesure du possible, 1'Autorité
administrante veille & ce que 1'évolution dans les différents districts du
Territoire sous tutelle se fasse 4 un rythme &quitable, que des liens aussi
&troits que possible soient maintenus dans tous les domaines entre les différents
districts du Territoire et que 1'Autorité administrante cherche & préserver,

dans la mesure ol les dispositions constitutionnelles séparées le permettraient,
un traitement &gal aux habitants des Iles Mariannes et aux habitants des autres
districts de la Micronésie. En consfquence, le Conseil a exprimé 1'espoir qu'il
serait possible aux Iles Mariannes de retrouver leur place dans 1'ensemble micro-—
nésien & n'importe quel moment au cas ol leur population manifesterait le désir
d'une réunification. :

42k. Le Conseil a réaffirmé le droit inaliénable du peuple de la Micronésie &
1l'autodétermination, y compris son droit & 1'indépendance, conformiment i la
Charte, 8 1'Accord de tutelle et aux résolutions 151k (XV) et 15h1 (XV) de
1'Assemblée générale, en date des 14 et 15 décembre 1960 respectivement.
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425, Le Conseil & noté avec satisfaction que des repré&sentants de tous les
districts avaient participé aux réunions qui s'étaient tenues dans les Palsos

en février 1975 et qui avaient &% convoquées pour examiner et promouvoir 1'unité
de la Micronésie. Le Conseil a vu dans des réunions de ce genre un &lément utile
dans le programme d'éducation politigue congu pour préparer la population &
l'autonomie et a demandé instamment que cette pratique soit encouragée. Cependant,
le Conseil a noté de nouveau avec préoccupation les tendances séparatistes qui
persistent dans le district des iles Marshall et la tendance séparatiste qui

s'est manifestée récemment dans le district des Palaos. Il a pris acte de ce

que 1l'Autorité administrante a réitéré son désir de préserver 1'unité des districts
des iles Marshall et des Palaos. :

L26. ILe Conseil a noté que 1'Autorité administrante espérait &tre en mesure de
proposer de mettre fin & 1l'Accord de tutelle en 1980 ou 1981. Le Conseil a
réaffirmé son espoir qu'il serait mis fin avant cette date 8 1'Accord de tutelle
et a exhorté 1'Autorité administrante 3 faire des efforts dans ce sens si tel
était le voeu de 1la population.

L27. Le Conseil a reppelé le recommandation qu'il evait formulée & sa quarante
et uni®me session, recommandation tendant & ce que les consultations dans le
district des Iles Mariannes sient lieu en présence des Nations Unies; aussi a-t-il
accepté avec gratitude 1'invitation que lui a adressée 1'Autorité administrante
pour qu'il envoie une mission de visite en vue d'observer la campagne et le
déroulement du plébiscite dans le district des iles Mariannes.

L28. TLe Conseil a rappelé sa résolution 2160 (XLII) du b4 juin 1975, qui charg~ait
la Mission d'observer le plébiscite, vy compris la campagne et les dispositi-ns
prises en vue du scrutin, le déroulement et la cldture du scrutin, les opéra:inn-~
de dépouillement et la proclamation des résultats, et a prié la Mission de présenter
au Conseil de tutelle, aussitdt gue faire se pourrait, un rapport sur l'observation
du pléhiscite renfermant les conclusions et recommandations qu'elle jugerait bon

de présenter.

429. Dans le rapport annuel considdré, 1'Autorité administrante déclare que lors
d'une réunion qui s'est tenue & Hawaii en octobre 1974, le chef de la Commission
mixte du statut futur et celui de la délégation des Etats-Unis se sont entendus
sur un accord provisoire sur les sutres articles du projet d'accord dz libre
association. Ce projet d'accord s &t& présenté€ au Congrés de la Micronésie en
février 1975 pour examen. D'aprés le rapport annuel, le Congrés de la Micronésie
n, adopté une résolution commune le 3 mars 1975 rejetant le titre IY du projet
d'accord qui porte sur les finances, et a enjoint & sa Commissien/mlx?e d'en
négocier & nouvesu les conditions. Des contacts officieux ont é&té malntenus_
entre les négocisteurs au cours du premier semestre de 1975, mais les entretiens
ne se sont pas poursuivis activement en raison d'une décision mutuelle de suspendre
le discussion en attendant les résultats du référendum organisé sur l'egsemb}e.
du Territoire, et la cldture de la Convention constitutionnelle de la Micronésie.

430. En ce qui concerne la question du district des Iles Mariannes, 1'Autorité
administrante déclare dans son rapport annuel qu'environ 95 p. 100 des &lecteurs
inserits dans le district des Tles Mariannes ont voté lors du plébiscite organisé
dans ce distriet le 17 juin 1975 concernant le Pacte visant a4 &teblir un
commonvealth des iles Mariannes septentrionales en union politique avec %es
Etats-Unis. Le Pacte a recu l'appui de 76,8 p. 100 des suffrages exprimés.
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431. TLa Mission de visite de 1'Organisation des Nations Unies chargée d'observer
le plébiscite dans le district des iles Mariannes a not€ dans son rapport 12/ que,
dens le cadre d'un vote bien organisé et & participation &levée, les habitants
des iles Mariannes septentrionales s'étaient prononcés pour le statut de
commonwealth des Etats-Unis d'Amérique & une majorité de prés de 80 p. 100

des voix. Il n'y avait pas eu d'intervention irréguliSre de 1l'Autorité admi-
nistrante. La campagne avait été menée en toute liberté. Le vote avait manifes-
tement &té libre. La décision d'organiser le plébiscite d&s la mi-juin a €t&
critiquée, mais de 1l'avis de la Mission de visite, il €tait peu probable que

la date ait modifié de facon sensible les résultats. Du fait de 1l'incertitude
qui continuait & régner en ce qui concerne 1'évolution politique du Territvire
sous tutelle dans son ensemble, il &tait inévitable que les &lecteurs n'aient pas
une idée trds précise des options, autres que le statut de commonwealth, qui
pourraient s'offrir & eux. Toutefois, ils ont eu largement la possibilité de

se familiariser avec les termes du Pacte définissant les modalités d'établis-
sement du commonwealth et de se faire une idée de leur portée. De plus, un

grand nombre d'électeurs avaient de la famille & Guam et y avaient passé un
certain temps, et ils savaient donc parfaitement ce qu'impliquait 1'appartenance
3 la famille politique des Etats-Unis d'Amérique. Parmi les opposants au Pacte
on trouvait un ncmbre considérable de membres de la minorité carolinienne. La
Mission a entendu avec satisfaction la majorité chamorro lui donner 1l'assurance
qu'elle savait que 1'évolution vers l'autonomie ne devait pas entrainer de
discrimination i 1'égard de la minorité.

432. A 1a quarante troisidme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a déclaréd que, le 12 février 1976, le Congrés de la Micronésie

avait approuvé une résolution qui appuyaeit entiérement le Pacte et demandait

au Sénat des Etats-Unis de 1'approuver & son tour. Une fois approuvé par le
Congrés des Etats-Unis, le Pacte est entrd en vigueur le 24 mars 1976, revétu de
la signature du Président.

433. Le représentant des Etats-Unis a ajouté que 1'Autorité administrante avait
étudié les recommandations conjointes du Congrés de la Micronésie et des dirigeants
des Tles Mariannes, avent de publier 1'ordonnance No 2989, qui instituait une
administration didtincte 'des iles Mariannes & dater du ler avril 1976. L'étape
suivante sur la voie de l'autonomie passait par la convocation d'une convention
constitutionnelle des Tles Mariannes septentrionales. Une constitution serait
rédigée et présentée aux €lecteurs. Une fois approuvée par le peuple, la
constitution serait soumise au Gouvernement des Etats-Unis pour approbation
conformément & la section 202 du Pacte. Apr@s quoi des &lections auraient lieu
et un nouveau gouvernement des lles Mariannes septentrionales serait instauré.
Le processus devrait &tre terminé en janvier 1978.

k34, A 1a méme session, M. Nakayama, conseiller spécial, a déclaré que le Congres
de la Micronésie, acceptant 1'inévitable et d€sireux de ne pas contrecarrer

les aspirations de la population du district des fles Mariannes, avait adopté

la résclution commune des deux chambres No 6-119, le 12 février 1976, par laguelle
il priait instamment le Sénat des Etats-Unis de se prononcer rapidement en faveur
du Pacte.

12/ Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante-troisiéme session,
Supplément No 2 (T/1771), par. 131.
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431. Ta Mission de visite de 1'Organisation des Nations Unies chargée d'observer
le plébiscite dans le district des Iles Mariannes a noté dans son rapport 12/ que,
dens le cadre d'un vote bien organlse et 2 part1c1pat10n élevée, les habitants
des Iles Mariannes septentrionales s etalent prononces pour le statut de
commonwealth des Etats-Unis d'Amérique & une majorité de prés de 80 p. 100

des voix. Il n'y avait pas eu d'intervention 1rregullere de 1'Autorité admi-
nistrante. La cempagne avait &t€ menée en toute liberté. Le vote avait manifes-
tement été libre. La décision d'organiser le pleblsclte dé&s la mi-juin a &té
crlthuee, mais de l'avis de la Mission de visite, il &tait peu probable que

la date ait modlfle de fagon sensible les resultats. Du fait de 1'incertitude
qui contimuait & régner en ce qui concerne 1'évolution pollthpe du Territoire
sous tutelle dans son ensemble, il était inévitable que les &lecteurs n'aient pas
une idée trés pre01se des options, autres que le statut de commonwealth, qui
pourraient s'offrir & eux. Toutefois, ils ont eu largement la possibilité de

se familiariser avec les termes du Pacte définissant les modalités d'établis-
sement du commonwealth et de se faire une idée de leur portée. De plus, un
grand nombre d'électeurs avaient de la famille & Guam et y avaient passé un
certain temps, et ils savaient donc parfaitement ce qu'impliquait 1'appartenance
8 la famille politique des Etats-Unis d'Amérique. Parmi les opposants au Pacte
cn trcuvait un ncmbre considérable de membres de la minorité carolinienmne. la
Mission a entendu avec satisfaction la majorité chamorro lui donner 1'assurance
qu'elle savait que 1'&volution vers l'autonomie ne devait pas entrainer de
discrimination 3 1'égard de la minorité.

432. A 1a quarante troisidme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a d8claré que, le 12 février 1976, le Congrés de la Micronésie

avait approuvé une résolution qui appuyait entiérement le Pacte et demandalt

au Sénat des Etats-Unis de 1'approuver 3 son tour. Une fois approuvé par le
Congrés des Etats-Unis, le Pacte est entré en vigueur le 2L mars 1976, revetu de
la signature du Président.

433. Le représentant des Etats-Unis a ajoutd que 1'Autorité administrante avait
étudié les recommandations conjointes du Congrés de la Micronésie et des dirigesnts
des Iles Mariannes, avant de publier 1'ordonnance No 2989, qui institueait une
administration distincte -des iles Mariannes & dater du ler avril 1976. L'étape
suivante sur la vole de l'autonomie passait par la convocation d'une convention
constitutionnelle des Iles Mariannes septentrionales. Une constitution serait
rédigée et présente aux €lecteurs. Une fois approuvée par le peuple, la-
constitution serait soumise an Gouvernement des Etats-Unis pour approbation:
conformément 4 la section 202 du Pacte. Aprds quoi des 8lections auraient lieu
et un nouveau gouvernement des iles Mariannes septentrionales serait 1nstaure.
Le processus devrait &tre terminé en janvier 1978. ;

L3h. A 1a méme session, M. Nekayama, conseiller spécial, a déclaré que le Congrés
de la Micronésie, acceptant l'inévitable et désireux de ne pas contrecarvey

les aspirations de la population du district des fles Marlannes, avait adopte

la résolution commune des deux chambres No 6-119, le 12 février 1976, par laguelle
il priait instamment le S€nat des Etats-Unis de se prononcer rapidement en. faveur
du Pacte.

l&V Documents officiels du Conseil de tutelle, guarante-tr0131eme ses?lon,
Supplément No 2 (T/1771), par. 131.
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435. Ie Conseiller spécial a ajouté que le Congrds de la Micronésie avait créé

pour les jles Mariannes une commission mixte spéciale de la transition des Mariannes
qul avait travaillé en collaboration avec les dirigeants des iles Mariannes et des
représentants du Ministére de l'intérieur., Pour l'essentiel, on s'estimait
satisfait de ce que tous les accords et recommandations arrét€s conjointement

par les trois parties aient ét& incorpor&s dans l'ordonnance No 2989. On jugeait

de ce fait que les intéré&ts des résidents des Iles Mariannes septentrionales et

du Territoire sous tutelle avaient &t& &quitablement protégés.

k36. A 1a méme session, le Conseiller spécial a dit également que 1'approbation
du Pacte et la séparation administrative avaient eu des répércussions politiques
sur 1'unité de la Micronésie, en ce sens qu'il semblait gu'elles avaient accru le
d8sir qu'avait la population du district des Palaos comme celle des Tles Marshall
de négocier sépardment avee 1l'Autorité administrante. Les Etats-Unis restant

sur leur position continuaient d'espérer voir se réaliser ultérieurement 1' unité
des Marshall et des Carolines. Le Congrés de la Micronésie tenait, pour sa part,
3 assurer le Conseil qu'il était tout & fait confiant en 1'unité de la Micronésie,
en faveur de laquelle il militait trés activement.

43(. Dans son rapport, la Mission de visite de 1976 note que, par principe,
elle est en faveur de 1'unité du Territoire. Ia Mission estime, cependant,
qu'il appartient aux Micronésiens eux-mémes de définir la nature de leurs rapports
futurs entre eux. Elle reconnait que certaines réalités ne peuvent &tre ignorées.

438, Etant donné les réserves exprimées dans certains districts sur les
dispositions du projet de constitution, la Mission se gardera de formuler des
recommandations précises. Elle se demande cependant s'il ne serait pas
souhaitable, en vue de préserver 1'unité de la Micronésie, que le projet de
constitution soit modifié de maniére d &tre rendu acceptable & tous les
districts, s'il est soumis & référendum dans le courant de 1977. A cette

fin, le projet de constitution devrait peut-&tre prévoir une formule fédérative
assez souple avec un gouvernement central exergcant son autorité dans des
domaines d'intéré&t commun, mais déléguant aux districts des pouvoirs plus
étendus que ceux dont ils disposent sous le régime actuel d'administration.

439, A la quarante-troisidme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a dit que 1'Autorité administrante avait appuyé le Congrés de la
Micronésie lorsqu'il avait décidé de réunir la Convention constitutionnelle de
la Micronésie et qu'elle avait contribué pour U450 000 dollars aux dépenses que
cela avait entrainé. La 1lésislation prdvoyeait que le projet de constitution
serait mis- aux voix simultanément dans les districts du Territoire sous tutelle
8 une date qui devrait etre fixée par le Haut Commissaire en corsultation avec
les dirigeants du Congrés de la Micronésie. Aucune date n'avait &té retenue,
mais tout portait & croire que les dirigeants du Congrés de la Micronésie
désiraient que le référendum ait lieu vers le milieu de 1977. Le Gouvernement
des Etats-Unis n'avait pas encore pris une position définie en faveur ou &
1l'encontre du projet de constitution, mais la politique des Etats-Unis visait &
encourager la population des Iles Marshall et des Carolines & rechercher un accord
sur un cadre constitutionnel gui leur permettrait de demeurer unies dans une
entité politique unique aprés la cessation de 1'Accord de tutelle.
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Lho. A la méme session, le sénateur Nakayama, conseiller gpéglal. a

déclaré que, se référant au projet d'accord dg }:11‘)re asfsoclatlon? tant

les Etats-Unis dans leur communigué que les pet1tmnna1re§ gar:lalent c}e c';':t ”
projet comme s'il s'agissait d'un document complet et'déflnltlf. I1 importai
que le Conseil sache qu'il ne s'sgissait que d'un projet,et d'un projet

encore inachevé. Il lui manqueit notamment d'avoir pu consacrer un accord

sur une disposition relative & la question essentielle des droits maritimes des
Micronésiens., Autre facteur d'imperfection : il fallait encore’qg'en vertg.de.
son mandat 1égislatif, la Commission du statut futur et de la période transitolre
du Congrds de la Micronésie détermine si ce projet &tait ou non conforme & la
Constitution de ls Micronésie.

L4l. Le représentant des Etats~Unis a déclaré qu'il fallait que tous

les membres du Conseil comprennent bien toutes les incidences Jurldlqugs

du régime d'administration distincte des iles Mariannes, insti?ué depuis le

ler avril 1976. Cette mesure ne constituait pas une modification de l'Acgord de
tutelle, qui restait en vigueur pour 1'ensemble de ce territoire. On avalt

veillé, lors de la négociation du Pacte visant & &teblir un commonwealth des
fles Mariannes septentrionales, & ce que ce document n'entre pas en conflit avec
les oblirations assumées par les Etats-Unis aux termes de l'Accord de ?utelle.
Le représentant des Etats-Unis a déclar€ en outre que le Pacte ne seralt pas
intégralement appliqué ni le commonwealth constitué& avec la fin de 1'Accord de
tutelle et que c'était 13 une guestion que 1'Autorité adninistrante se groposalt
d'aborder le moment venu au Conseil de tutelle et au Conseil de sécurité.

442, Le sénateur Nakayama, conseiller spécial, a &galement déclaré que les
membres de la Commission mixte du statut futur du Congrés de la Micronésie
n'aveient sccepté de parapher le projet d'accord qu'aprds avoir été expressément
assurés que leur paraphe ne lierait en aucune facon la nouvelle Commission du
statut futur et de la transition qui devait succéder & la Commission mixte. Cette
nouvelle Commission avait vu le jour aprés que la Convention constitutionnelle ait
mis au point la Comstitution, et avait pour mandat de veiller & ce que le projet
d'accord soit conforme au projet de constitution.

L3, Le representant des Etats-Unis a déclaré que les négociateurs micronésiens
et les dirigeants du Congrés de la Micronésie s'étaient clairement prononcés
en faveur de 1'unite des Marshall et des Carolines en association libre

avec les Etats-Unis. Le projet d'accord de libre association paraphé répondait
d ce voeu.

bhb, 1e représentant des Etats-Unis a déclaré en outre que le Gouvernement des
Etats-Unis appuyait le voeu ainsi exprimé d'unité des Carolines et des Marshall

et considérait que l'acccerd de libre association &tait un instrument qui )
permettrait de réaliser cet objectif. Le Gouvernement des Etats-Unis reconnaissait
cependant que le peuple micronésien &tait souverain et que c'était & lui de

décider du statut politique qu'il souhaiteit. Le projet d'accord, au titre de

ses propres dispositions, n'entrerait pas en vigueur dans un district si

55 p. 100 de la population de ce district votait contre 1'accord.
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L45. 1I1 est en outre indiqué dans le rapport de la Mission de visite de 1976 que
toutes les options, y compris celle de 1'indépendance, devraient rester ouvertes

au Territoire sous tutelle conformément aux fins essentielles du rézime de tutelle,
telles qu'elles sont définies & 1'Article 76 de la Charte des Nations Unies et 2
l:artlcle 6 de 1'Accord de tutelle. Il appartient aux Micronésiens de se pronancer
{ibrement & cet €gard. Comme la Mission de visite de 1973, la Mission estime que si
1'une des parties intéressées veut examiner la question de 1'indépendance comme étant
une option possible, l'autre partie devrait &tre préte & faire de méme.

446, 1a Mission fait observer que les objectifs fondamentaux -du régime de tutelle
ne consistent pas uniquement & favoriser 1l'évolution des populations des territoires
sous tutelle vers la capacité de s'administrer elles-mémes ou vers 1'indé&pendance,
mais de faire en sorte que les différentes solutions politiques tiennent compte

des conditions particuliéres & chaque territoire et & sa population. Le'libell@

de 1'Accord de tutelle va d'ailleurs dans ce sens. La Mission ne veut pas

formuler de recommendations précises au sujet du statut futur le mieux adapté

8 la Micronésie, ni prendre position sur la glestion de la libre association;

elle se borne & noter que le statut de libre association, s'il est approuvé par

ls population, ne serait pas en contradiction avec les objectifs du régime

de tutelle.

44T, Le Mission souligne qu'd la suite de sa visite dans le Territoire, la huitidme
série de négociations sur le statut s'est tenue 4 Saipan du 28 mai au 2 juin 1976
entre la Commission mixte du statut futur, créée par le Congrés de la Micronésie, et
une délégation des Etats-Unis. Ces négociations semblent s'&tre déroulées de manidre
satisfaisante. Dans une lettre datée du 11 juin 1976, adressée au Président du Conseil
de tutelle, le représentant des Ftats-Unis au Conseil de tutelle a déclaré que

le 2 juin 1976, un projet d'accord de libre association presque complet a &té
paraphé per le chef de la délégation des Etats-Unis et les membres de la Commission
mixte du statut futur. L'Accord s'est fait entre les négociateurs sur

pratiquement toutes les questions & 1l'exception du contrdle des ressources

marines qui fera l'objet de négociations ult&rieures entre des spécialistes des

deux parties. Le représentant des Etats-Unis a ensuite indiqué que les Etats-Unis
discuteraient de cette question plus en détail d la prochaine session du

Conseil de tutelle.

LiB., A la quarante-troisiéme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a déclaré qu'un accord avait été convenu, le 2 juin 1976, entre les
représentants des Etats-Unis et ceux de la Commission mixte du statut futur

du Congrés de la Micronésie, accord dont les termes &taient les suivants

a) La souveraineté appartient & la population de la Micronésie;

b) La population de la Micronésie & le droit souverain de choisir son
propre statut politique futur; ‘

¢) La population de la Micronésie se gouvernera elle-méme, avec ses propres
lcis et son propre gouvernement &lu. Ce gouvernement aurae 1'entiére responsabilité
des affaires intérieures de la Microné€sie et pleins pouvoirs en ce domsaine;
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d) Toutes terres situfes en Micron€sie appartiennent aux Micronésiens et
sont contr8lées par eux;

e) La population de la Micronésie, par 1l'exercice de son droit souverain
d'autodétermination, confie aux Etats~Unis l'entiére responsablllte des affaires
étrangsres et de la défense de la Micronésie, et pleins pouvoirs en ce domaine;

f) Les Etaets-Unis fournissent & la population de la Micronésie l'assistance
financiére nécessaire pour son progrés économique et social, compte tenu du
rapport spécial qui a exist& et continue d'exister entre les Etats-Unis et la
populatlon de la Micronésie;

g) Les citoyens de la Micronésie jouiront des priviléges des nationaux des
Ftats-Unis, avec liberté de déplacement, de résidence et d'emploi aux Etats-Unis;

h) Les Etats-Unis auront un representant résident en Micronésie aux fins
de maintenir des consultations étroites et réguliéres sur les questlons d'intérét
mutuel. La Micronésie aura de méme un représentant résident & Washington D.C.;

i) Les différends nés de 1l'interprétation ou de 1l'aspplication des dispo-~
gitions de l'accord seront réglés au moyen de négociations men€es de bonne foi,
et si ces négociations n'sboutissent pas & un réglement mutuellement satisfaisant
dans un délai raisonnable, le litige sera soumis soit aux tribunaux des Etats-Unis,
soit 4 l'arbitrage;

j)  L'accord fera l'objet d'un plébiscite dans le cadre duguel la population
.de la Micronésie pourra exercer son droit souverain 4'autodétermination. Il sera
considéré comme approuvé par la Micronésie si 55 p. 100 au moins des votants,
y compris la majorité d4'au moins un quart des six Etats de Micronésie se sont
prononcés en sa faveur;

k) L'accord peut &tre modifié ou résilié en tous temps par entente mutuelle.
Aprés expiration des 15 premiéres annfes suivant son entrée en vigueur, 1'une ou
1l'autre des parties peut &gelement y mettre fin unilatérelement. Aprés ce délai,
le Gouvernement micronésien peut unilatéralement résilier l'accord si la population
de la Micronésie se prononce par au moins 55 p. 100 des voix en faveur de cette
régiliation, dans au moins deux tiers des Etats de la Micronésie.

449, Le représentant des Etats-Unis a d8claré qu'il ne restait plus qu'une
question importante & résoudre avant que le projet de pacte ne soit présenté
au Congrés de la Micronésie et soumis ‘au peuple du Territoire sous tutelle lors
d'un plébiscite : celle des ressources marines. Le Gouvernement des Etats-Unis
gs'efforgait de concilier ses vues et celles des Micronésiens sur cette question
afi? de parvenir & un accord complet sur le projet de pacte. Ils espéraient
arriver rapidement & un accord sur tous les points en suspens.

h5°: A la méme session, M. Nakayama, conseiller spécial, a dit que puisque la
délégation des Etats-Unis n'avait pas été en mesure d'examiner les questions
concernant le droit de la mer et le contrdle des ressources marines a la
huitiéme reprise des négociations, il avait été prévu, sans engagement que des

discussions sur cette partle du projet de pacte auraient lieu & Washington D.C.
en juillet 1976.
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L51. La Mission de visite de 1976 espére que les progrés se poursuivront et que les
espoirs de tous ceux qui souhaitent une conclusion rapide des négociations engagées
il y a plusielirs années en vue d'aboutir & Une 3&finition des rapports politiques
futurs entre la Micronésie et les Etats-Unis ne seront pas une nouvelle fois

décus. La Mission estime en effet que si 1'Accord de tutelle doit prendre fin

en 1980 ou 1981, comme 1'Autorité administrante elle-méme 1l'envisage, la transition
doit s'effectuer d'une manidre aussi ordonnée que possible et que, par conséquent,
il importe que le futur statut politique du Territoire soit comnu suffisamment

a l'avance.

452. La Mission estime que tout référendum relatif & un instrument définissant les
rapports entre les Etats-Unis et la Micronésie devrait &tre préc&dé d'une campagne
d'&ducation politique trés intensive. La population des six districts (y compris
Kusaie) devrait pouvoir se faire une idée non seulement des perspectives ouvertes -
par un accord de libre association, mais aussi de celles qu'offrent les autres

solutions, y compris 1l'indépendance.

453. A 1a quarante-troisidme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a réaffirmé 1'intention de son gouvernement de mettre fin simultan€ment

8 1'Accord de tutelle pour 1'ensemble du Territoire.

LS54, Le représentant des Etats-Unis a appelé 1'attention du Conseil sur la
section 1102 b) du projet d'accord prévoyant qu'il pourrait &tre mis
unilatéralement fin & celui-ci, soit par la Micronésie, soit par les Etats-Unis,
au bout de 15 ans. Ces dispositions avaient été proposées par les négocisateurs
micronésiens du statut, avaient &té acceptées par les Etats-Unis dés.x 1974, et
avaient été réaffirmées en juin de l'année en cours, lorsque le projet d'accord

avait été paraph€ par les deux parties.

LS5. M. Nakayama, conseiller spéeial, a déclaré 3 la méme session que c'était

& la population de la Micronésie, dans la mesure ol elle bénéficiait encore de

1 'Accord de tutelle, qu'il appartenait, au premier chef, de prendre la décision

d 'y mettre un terme et de fixer la date de cessation. A cet &gard, l'incertitude

gui régnait en ce qui concernait le statut politique et 1l'absence de progrés dans
d'autres domaines avaient amené la population 3 se demander si la Micronésie

Serait préte 3 &tre autonome en 1980 ou 1981. Le Congrés de la Micronésie n'avait
certes aucun désir de prolonger 1l'Accord de tutelle plus qu'il n'était nécessaire
mais il souhaitait cependant qu'il n'y soit pas mis fin dans la hdte et prématurément.
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2. Opinions particulidres exprimées par les délégations

456. Le représentant de la France a dit que son gouvernement avait fait siennes
les conclusions de la Mission de visite chargée d'observer le déroulement du
plébiscite dans les Tles Mariannes en 1975 et & laquelle avait participé un repré-
sentant de son pays. Dans ses conclus1ons, 1la MlSSlon de visite avait déclaré
que dans le cadre d'un vote bien organisé et a participation &élevée lec habitants

des Iles Mariannes s'@taient prononcés pour le statut de Commonwealth des
Ftats-Unis, par une majorité de prés de 80 p. 100 des voix. Ce choix ne pouvait
8tre contesté, comme 1'avait reconnu le Congrés de la Micronésie lui-méme. La
délégation francaise formait le voeu gu'au moment oll la séparation constitutionnelle
s'effectuerait, tout soit fait pour préserver entre les deux futures entités les
liens découlant de la proximité et de préoccupations communes. La levée de 1'Accord
de tutelle simultanément sur tous les districts, comme 1'avait recommandé le
Conseil, devrait permettre de faciliter les transitions et d'aménager des liaisons ‘
qui &taient & la fois nécessaires et souhaitables. La délégation francaise |
avait relevé avec satisfaction dans la déclaration du représentant des Etats-Unis
que telles &taient bien les intentions de l'autorité administrante.

4L57. Pour le représentant de la France, il devait &tre bien clair que toutes les 1
options, y compris celle de l'indé&pendance, devaient rester ouvertes; les termes

de 1'Article 76 de la Charte et de l'article 6 de 1'Accord de tutelle &taient

dénués de toute ambiguité & ce sujet. Mais ce n'était pas & la délégation

francaise de prétendre dicter aux Micronésiens le statut le mieux adapté& & leur
destin. L'accord de libre association &tait une des possibilités de choix ouvertes
& la populastion, ce statut, s'il devait 8tre adopté, ne serait pas en contra-
diction avec les objectifs de 1'Accord de tutelle, comme la Mission de visite 1'avait
fait remarguer dans son rapport.

458. Le représentant de la France faisait observer que, venant aprés le plébiscite
aux Mariannes, le référendum officieux du 8 juillet 1975 portant sur les divers
choix possibles de statut futur n'avait pas emporté 1l'adhésion populaire. Les
indications données par ce ré&férendum n'étaient pas pour autant négligeables. Elles
reflétaient les tendances centrifuges des Iles Marshall et des Palaos et elles
donnaient un &clairage nouveau aux négociations en cours sur l'accord de libre
association. La ré&flexion conduisait la délégation frangaise & se demander, i
devant les résultats peu encourageants de cette consultation officieuse, si il

n'y aurait pas un effort de compréhension & faire pour introduire dans les
discussions menées par la Commission du statut futur et de la transition, qui venait
d'étre créée, des propositions de compromis propres 3 rappeler aux uns et aux
autres les avantages de 1l'unité dans la diversité.

459. Pour le représentant de la France la Réunion de la Convention constitutionnelle
avait €t& un événement notable, puisqu' elle avait pu réussir & mettre au point }
un projet de constitution d€s le mois de novembre 1975, méme s'il était apparu |
que ce texte n'était pas toujours compatible avec le projet de libre association.

Il revenait & la Commission du statut politique futur et de la transition de

suggérer au Congrés de la Micronésie, comme au Haut-Commissaire, les formules

propres & satisfaire toutes les parties; il lui revenait aussi d‘harmonlser les
positions et d'engager un dialogue critique mais constructif avec chacune d'elles.

Il n'appartenait pas au Conseil de tutelle de dicter des conclusions; tout au plus
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le Conseil pourrait-il suggérer que tout ce qui &tait en faveur de 1'unitd des

districts dex\rait Eore Enc.:ouragé’ tout en sachant qu'en dernidre analyse la parole
reviendrait 2 la population elle-méme,

460. Pour ce qui concerne le plébiscite organisé dans les iles Mariannes
septentrionales, la délégation du Royaume-Uni a souserit aux conclusions de la
Mission de visite selon lesquelles les habitants des Mariannes septentrionales,
dans le cadre d'un vote bien organisé et i participation élevée, s'étaient prononcés
pour le statut de Commonwealth des Etats-Unis d'Amérique, par une majorité

de prés de 80 p:\lOO des voix,.et selon lesquelles il n'y avait pas eu d'inter—
vention irréguliére de 1'Autorité sdministrante.

L61. La d&légation du Royaume-Uni avait pris note de ce que le représentant des
Etats-Unis aveit dit, & savoir que méme si les Mariannes septentrionales devaient
devenir autonomes aux termes du Pacte et d'une constitution propre alors que
1l'Accord de tutelle &tait encore en vigueur, certaines dispositions du Pacte ne
pourraient prendre effet qu'aprés la levée de 1'Accord de tutelle, et que la
Puissance administrante avait 1'intention d'abroger cet accord simultanément pour
Ll'ensemble du Territoire sous tutelle. Le Royaume-Uni estimait important que,
juels que soient les arrangements mis au point pour régir 1'appartenance des
Mariannes septentrionales & la famille politique des Etats-Unis, ces iles
Jemeurent unies trés &troitement au reste de la Micronésie.

+62. Pour le représentant du Royaume-Uni, trois téches principales devaient &tre
accomplies avant la levée de la tutelle, & savoir : le peuple de la Micronésie
levait se prononcer sur la forme d'organisation politique qu'il voudrait & la fin
ile 1a tutelle et sur la nature de certains rapports avec les Etats-Unis; une
Wdministration devait €bre mise en place qui serait adaptée & la situation
sxistant probablement en Micronésie & la fin de la tutelle; et des progrés consi-
lerables devaient &tre faits pour que le Territoire puisse se suffire d lui-méme.
'ing ans, c'était bien peu pour accomplir de telles thches et la d€légation
witannique supposait que 1981 était un objectif plutdt qu'une date fixe. GElle
:8pérait cependant que dans 1'entre-temps l'Autorité administrante consulterait
‘Bguliérement les Micron&siens quent au calendrier précis & suivre avant les
Eeisions finales. ‘

63. Pour ce qui était du projet de constitution, le représentant du Royaume-Uni
stimait que, sur beaucoup de points, c'était un document remarquable. Toutefois,
la lumiére du rapport de la Mission de visite de 1976 et des déclarations

aites au Conseil de tutelle, la délégation du Royaume-Uni estimait que si cette
onstitution &tait soumise & un vote populaire sous sa forme actuelle, elle ne
ecueillerait pas la majorité requise des voix dans tous les districts. Comme

a Mission de visite, la délégation britannique se demsndait s'il ne serait pas
suhaitable que le projet de constitution soit modifi&. Elle avait noté avec
1térét les observations de la Mission selon lesquelles le projet de constitution
ourrait peut-&tre prévoir une formule fédérale relativement souple. La délégatign
ritannique estimait important qu'un dialogue s'établisse entre ceux qui continuaient
'8tre en faveur de l'unité et ceux qui doutaient de la possibilité d'arriver

une Micronésie unifiée.

M. Quant au statut international de la Micronésie, la d&légation britannique

'oyait qu'd ce stade toutes les possibilités, y compris 1'indépendance, devaient
sster ouvertes. Toutefois, si un certain mode d'association avec les Etats-Unis

- 89 -



es Micronésiens, la délégation britannique
considérerait 1'expression de ce désir comme une meniére partaitement légi{:ime
d'exercer leur droit & 1'autodétermination. In ce qui cgncernalt les critiques
formulées & 1'égard du projet d'aicord de libre assoglg.tlol:l-, et not amment 1es/
critiques des pétitionnaires des 1les Marshallz la délégation britannique espérait
qu' aucune des parties aux négociations ne procéderait avec une hate.exce551ve en
sounettant aux Micronésiens un projet d'accord sur lequel ils devraient € prononcer
de facon définitive sans attendrg q_ue)tous les efforts necessalres aient e:ete faits
pour gue ce texte puisse gtre preser_lte sous une forme susceptible de rallier le

plus grand nombre de suffrages possible, méme si ce}a signifla,}t que 1l'on doive
= . . . PR z
réexaminer certaines dispositions qui avalent dgja g8te approuvées,

. . P
répondait au désir librement exprime d

465, le représentant de 1'Union des Républiql.les r?‘oci\alistes soviétiquss/a fait
observer que le Congrés de la Micronésie continuait a lubtter avec persévérance
pour le renforcement de 1'unité du Territoire sous tutelle et pour son achemi-
nement vers l'autodétermination. A son avis, le Conseil de tutelle devrait
féliciter particulilrement le Congrés pour avoir décidé d'organiser un référendum
consultatif au sujet du statut futur du Territoire, d'€laborer un projet de
constitution des Etats fédérés de la Micronésie et de créer une nouvelle Commission
du statut futur et de la transition. Toutes ces mesures témoignaient du fait que
1a majorité écrasante de la population de la Micronésie appuyait la notion d'unité
du Territoire et rejetait toutes les autres variantes propos&es par la Puissance
administrante.

466, Le représentant de 1'Union soviétique ne pouvait considérer comme normale la
situation, d8jd remarquée par le Conseil de tutelle au cours des ann€er précé&dentes,
dans laquelle la Puissance administrante menait des pourparlers et prenait d'autres
mesures lifes au statut futur de la Micronésie sans la participation de
1'Organisation des Nations Unies, et notamment du Conseil de tutelle. Cela, a

son avis, mettait les parties dans une situation quelque peu &trange et offrait la
possibilité d'exercer une certaine pression sur les Micron€siens.

467. Le représentant de 1'Union soviétique rappelait que le Conseil de tutelle
avait maintes fois entendu 1'Autorité administrante assurer qu'elle avait 1'intention
de mettre fin 4 la tutelle et d'accorder 1'autonomie au Territoire sous tutelle des
Iles du Pacifique en 1980 ou 1981. A son avis, la question de 1'avenir politique
définitif du Territoire sous tutelle - y compris le changement du statut des fles
Marisnnes - ne pouvait €tre résolue que par le Conseil de sécurité conformément

a4 1'Article 83 de la Charte.

468. L'Union soviétique estimait que, comme les peuples des autres territoires
coloniaux, le peuple de la Micronésie devait pouvoir exercer dans les plus brefs
délais son droit inaliénable & 1'autodétermination et & 1'indépendance, confor=-
mément aux dispositions de la Charte des Nations Unies. Le représentant de

1'Union soviétique tenait & rappeler que cette position &tait en harmonie avec

le programme de poursuite de la lutte pour la paix et la coopdration internationale
et pour la liberté et 1'indépendance des peuples, adopté par le vingt-cinquisme
Congres du.Parti communiste de 1'Union soviétique. Dans ce programme, le Congrés
a.vg.:.’g t_:onsz,déré comme l'une des t&ches internationales les plus importantes
d'éliminer totalement tous les vestiges du systéme 4'oppression coloniale, toutes

les emtraves a 1'égalité et & 1'indépendance des peuples et tous les foyers de
colonialisme et de racisme.

l}69- Le représents.mt de 1'Union soviétique estimait que cette position était
Justz'amspt ceJ_,le qul répondait aux aspirations du peuple de la Microndsie, comme
aussl a’l'objectif de toute 1'humanité progressiste et 8prise de liberté qui
8talt le maintien et le renforcement de 1sa paix dans le monde.
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G. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

470, A sa 14598me sBance, le 13 juillet 1976, le Conseil de tutelle a adopté les
conclusions et recommandations ci-aprds :

GENERALITES

Déplacements de populetion

L71. Le Conseil de tutelle note avec inquidtude que les crédits nécessaires pour
permettre & 1'ERDA d'entreprendre des enquétes plus poussdes sur le radioactivité
dans 1l'atmosphére sur l'atoll de Bikini n'ont pas encore &té ouverts. Le Conseil
recommande que les fonds nécessalres soient fournis pour cette &tude afin que les
Bikiniens puissent décider s'ils souhaitent retourner sur leurs terres ancestrales
ou obtenir une amélioration de leurs conditions de vie & Xili. Le Conseil note
avec satisfaction que le Congrds des Etats-Unis a approuvé des allocations'de fonds
pour d&blayer l'atoll d'Eniwetok.

Réparations pour dommages subis pendant et aprés

la guerre

472. Le Conseil réitdre la recommandation formulée dans le rapport sur sa
quarante-deuxiéme session, & savoir que la procédure pour tous les paiements soit
accélérée. Le Conseil estime claire et définitive la position touchant les demandes
de réparations au titre de la catégorie I et demande instamment gque les derniers
paiements soient effectués rapidement de maniére a ré€gler cette question vieille de
trente ans., Pour ce qui est des demandes de réparations relevant de la catégorie II,
le Conseil considére que le versement total devrait se rapprocher du montant envi-
sagé par la Commission micronésienne de réparations, de sorte que les indemnités
accordées soient entidrement réglées. Quoi qu'il en soit, il est extrémement
important d'établir une déclaration sans ambiguité informant clairement les ayants
droit du montant des versements & venir. Le Conseil prend soigneusement note de la
déclaration faite sur cette question par 1'un des conseillers spéeiaux du Président

du Sénat du Congrés de la Micronésie,

PROGRES POLITIQUE

Gouvernement territorial

Législature

473, Le Conseil de tutelle réaffirme sa conviction que 1'unité des Iles M?rs@all
et des 1les Carolines doit &tre préservée. Le Conseil prend note de la création
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d'une commission du statut politique futur et de la transition chargée de veiller
5 ce que le projet d'accord de libre association ne soit pas incompatible avec
le projet de constitution. Le Conseil estime que la Commission devrait s'efforcer

de consolider 1l'unité du Territoire.

4Th. Le Conseil prenmd note avec satisfaction du fait que cette unité ne sera pes
impos&e car le projet d'accord ne prendra pas effet dans un district si 55 p. 100
des votants se prononcent centre.

475. Le Conseil note avec satisfaction gue 1'Autorité administrante a réaffirmé son
intention de mettre fin & 1'Accord de tutelle simultanément pour toutes les parties
du Territoire sous tutelle et non pas pour une partie distincte.

476, Le anseil demande instamment que des liens sociaux, &conomiques et culturels
solent maintenus entre les Tles Mariannes septentrionales et les autres districts et,
& cet &gard, prend note des déclarations de l'Autorité administrante.

477. Le Conseil de tutelle note avec préoccupation que 1'Autorité administrante n'a
pes donné suite 3 sa recommandation antérieure tendant & ce que soient adoptées

les mesures nécessaires pour opérer une distinction entre les intéréts propres du
Territoire et les obligations internationales de 1'Autorité administrante en vue
finalement de limiter an maximum les possibilités d'exercice du droit de veto par
~le Haut Commissaire. :

74

478, Le Conseil demeure conscient de ce que certaines des difficultés associées
1'utilisation du droit de veto d&coulent de la séparation des pouvoirs entre le
législatif et l'exécutif et que ces difficultés sont encore accrues du fait que ce
peuwveir est exercd par un chef de 1l'exécutif nommé et non élu. En conséquence, le
C?nseil'recmmmdnde que 1'Autorité administrante s'attache sérieusement & préparer les
Micronésiens & assumer les plus hautes fonctions dans l'ex8cutif.

h79.’Le‘Conseil se f€licite de l'instauration en 1976 de nouvelles procédures

.-buggetalres eutorisant le commission comp&tente du Congrés de la Micronésie &

presgnter & la commission correspondante du Congrés des Etats~Unis, ses Justifications

:uggiiaires pour les ouvertures annuelles de crédits destinés au Territoire sous
utelle, : : '

Pouvoir exécutif

th. LS gonseil note avec satisfaction 1'augmentation régulidre du nombre de
Micronésiens occupant des postes de responsabilités €levés; il se plait & constater
que lg pourcegtage d'&trangers et de fonctionnaires des Etats-Unis employés dans la
fonetion pﬁb%lque du Territoire sous tutelle a diminu€ tant en valeur absolue qu'en
Yaleuﬁ relative. Le Conseil r&itdre ses appels précdents pour que cette tendance
d la "localisation” au niveau de 1'ex8cutif se poursuive. ‘




481. Le Conseil demeure favorasble i ce gu'un Micronésien occupe le deux;eme poste _
par ordre d'lmportance de l'ex@cutif tout em notant les vues exprimées par le Mission
de visite de 1976, & propos des difficultés gu'il y aurait & choisir un candidet
&tant donné les susceptlbllltes dans les divers distriets.

Administration des districts

482, Le Conseil prend note de la création du nouveau district de Kusaie et juge cette
décision conforme aux voeux des dlrlgeants de la population de 1'ile.

Décentralisation

433, Le Consell de tutelle note avec satlsfactlon que 1'Autor1te administrante =
entrepris un programme systématique de décentralisation visant d accroftre 1'auto-
nomie locale et & rationaliser 1'appareil bureaucratique.

frstéue judiciaire

L3L. Le Conseil demande instamment & nouveau qu'il soit offert sux Micron&siens
qualifigs deventage de possibilités dans le systéme judiciaire. Tout en recon-
nalssant que les Micronésiens y détiennent meintenant plusieurs postes importants,
le Conseil estime que la préférence devrait leur &tre donnée, toutes choses &gales .
per ailleurs, & mesure que des postes supérieurs deviennent vacants.

L&5, Le Conseil réaffirme la nécessité de consulter le Congrds de la Micronésie &
propos de la nomination ou de la révocation des magistrats de la Haute Cour.



C. PROGRES ECONOMIQUE

Economie générale

486, Le Conseil de tutelle note avec préoccupation que la dépendance de la
Micronésie & 1'égard de l'extérieur reste considérable. Il accueille

toutefois avec satisfaction la déclaration de 1'Autorité administrante selon
lagquelle 1'effort pr1nc1pal povtevalt désormais sur les secteurs productifs

de 1'&conomie. Il espere aussi que le montant des cré&dits alloués au programme
-de développement &conomique de la Micronésie n'est pas fixé de facgon intangible
et pourra &tre accru si cela apparaissait nécessaire.

467, Te Conseil de tutelle exprime l'espoir que L'Autorité administrante

examinera avec le plus grand soin les moyens de réduire sensiblement les incidences
des droits de douane et mesures connexes sur la promotlon des exportations &

partir du Territeoire sous tutelle. Le Conseil estime qu 'une telle mesure permettrait
de Tavoriser le cBveloppement des capacités d'exportation du Territoire.

Finances publiques

48S. Le Conseil réaffirme les recommandations quiil avait formulées 1'année
précédente .selon lesquelles il conviendrait d'accorder ua plus grand pouvoar
de contrdle sur le budget au Congrés de la Micronésie.

489, Il a noté evec satisfaction qu'un certain effort avait &té fait pour
permettre au Comité ad hoc au Congres de la Micronésie de justifier directement
les dépenses des sommes allouees auprds du comité correspondant du Congrés des
Etats-Unis. Cetse mesure devrait &tre complétée par une association plus Btroite
du Congrds de la Micronésie au processus de répartition des fonds.

%90. Le Conseil se félicite de 1'élaboration du plan global et & long terme

du Territoire, Il esper@ que l'assistance fournie par le PNUD permettra de
définir des priorits et de wettre en place une infrastructure adaptee sux besoins
de la Microné&siz susceptlble notamment de réduire sa dépendance & 1'égard de
1l'assistance financiére extérieure.

Aide des institutions internationales

Lgl. Le Conseil de tutelle note avec satlsfactlon gu'au cours de 1975, un projet
d'assistance du PNUD & 1la planlflcatlon économique a été approuve, et que
d'importants travaux ont déja &té effectues. Le Conseil exprime l'espoir que le
Territoire sous tutelle continuera a développer ses contacts avec les organlsmes
internationsux et régionaux en vue d'une assistance au développement ainsi que
sa participation & leurs activités.

- 94 -



492. Le Conseil apprend avec regret que le Congrés de la Micron&sie souhaite
revenir sur son intention de devenir membre de la Banque asiatique de développement.
Bien que ce soit aux représentants €lus du peuple de Micronésie de décider de ce

qui convient le mieux au Territoire sous tutelle, le Conseil souhaite néanmoins
qu'il soit consigné qu'd son avis, l'admission de la Micronésie & la Banque, dont

il est actuellement question, serait particulidrement opportune & la fois sur le
plan &conomique et géographique.

Crédit

493, Le Conseil se félicite que 1'Autorité administrante lui ait donné 1'assurance
que le Fonds de pré&t au développement économique, le Fonds de prét au développement
de la production et le Fonds de prét au développement des ressources marines aient
1'intention d'encourager le développement des ressources locales en Micronésie.

Le Conseil note avec satisfaction que la Bangue de développement de Micronésie

est maintenant ouverte. Le Conseil persiste 3 croire que la eréation de moyens

de crédit locaux est indispensable au développement économique du Territoire

sous ‘tutelle.

Questions fonciéres

Lok, ILe Conseil note que 1'immatriculation des terres et 1'établissement de levés
cadastraux sont en cours et qu'ils devraient 8tre achevés d'ici le milieu de 1977.
Il exprime l'espoir que ces activités seront rapidement menées § bien.

k95, Le Conseil appuie énergiquement 1'opinion de sa Mission de visite de 197§ selen

laquelle tous les efforts voulus devraient &tre Taits afin de disposer de
documents complets et & jour sur la propriété des terres.

" Agriculture et €levage.

496, Comme 1l'annBe précédente, le Conseil recommande & 1°'Autorité administrante -
de développer la production des produits alimentaires pour permettre aux territoires
-de se rapprocher de i'autosubsistance. Cette priorité ne devrait pourtant pas
porter atteinte aux efforts en cours pour diversifier les cultures et doter le
Territoire d'une agriculture commerciale. Le Conseil voudrait recommander qu'une
&tude particulidre soit entreprise pour dégager les possibilités d'exploitation

des ressources forestidres du Territoire.

497. Le Conseil espére que les expériences entreprises pour former les agriculteurs
~locaux & de nouvelles techniques d'exploitation notamment pour la culture du riz
et du coprah seront poursuivies.



Ressources marines

493, Le Conseil r8affirme que les ressources marines jouent un r&le capital

dens 1'8conomie de la Microngsie et demande instamment & 1'Autorité administrante
de faire tout son possible pour protéger ces ressources et les mettre en valeur.
Le Conseil note avec approbation que le Congrés de la Micronésie a créé des
services de péche dans chaque district afin de favoriser le développement de
coopératives et que le Centre micronésien de démonstration pour la mariculture,
situé aux Palaos, a reg¢u une assistance financiére importante.

499, Le Conseil se félicite du fait que, conformément aux recommandations qu'il
a formilées dans son dernier rapport, 1'assistance du PNUD a &té demandée et
obtenue en vue du développement des pécheries et que lfAutorité administrante
envisage de procéder 3 une expérience importante afin de déterminer la possibilité
de pratiquer la péche commerciale & la seine & poche de la bonite 3 ventre rayé.

Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de ls mer

500. Le Conseil note avec satisfaction que le Congrés de la Micronésie a obtenu
le statut d'observateur & la Troisilme Conférence des Nations Unies sur le droit

de la mer, sous 1'&gide de 1'Autorité administrante, et qu'il doit continuer d'y
participer. Le Conseil note les vues bien arrétées exprimées par les représentantﬁ
du Congrés de la Micronésie au sujet de la participation de la Micronésie ainsi

que la déclaration faite 3 la quarante-troisiéme session par 1'un des conseillers
spéeiaux, qui insistait pour que les intéréts et les besoins spéciaux de la
Mieronésie soient pris pleinement en considération. Le Conseil note que les )
int8réts de la Micronésie ne cofncident pas nécessairement avec ceux de 1'Autorité
administrante.

501. Le Consell demande instemment & 1'Autorité administrante de continuer &

faire preuve de vigilance afin de protéger les eaux micronsiennes contre une
exploitation illégale &trangére.

Industrie et tourisme

502. Le Conseil recommande que le développement du tourisme s'effectue selon

un plan plus ordonné pour &viter des distorsions trop grandes entre les districts.
Le Conseil recommande que les productions locales soient dans toute la mesure du
possible préférées aux productions importBes tant pour la construction des
équipements touristiques que pour leur fonctionnement. ILes produits locaux
devraient figurer plus fréquemment dans les restaurants des hdtels de tourisme.



593, .Ee Conseil qote avec satisfaction que la croissance de ce secteur est
réguliére et ne dépasse pas pour 1'instant les possibilités d'accueil des
districts. Il recommande de continuer & développer les "conférences ateliers'
et les cours de formation sur le tourisme.

Transports et communications

504, L2 Conseil se fE€licite de la ddcision prise récemment de désigner le
transporbteur qui assurera la liaison aérienne entre la Mieronésie et le Japon
et estime que l'ouverture de liaisons aériennes sur cette route contribuera &
assurer le développement &conomique du Territoire sous tutelle.

505. %e Conseil prend note avec approbation du fait qu'd la suite de 1l'appel

formulé dans son dernier rapport pour que priorité soit donnée aux besoins

des habitants des Iles périphériques, des fonds importants ont &té prévus. pour
remplacer la flotte de vieux bateaux assurant les liaisons entre les 1les, ce

qui permettra de remplacer sept bateaux au cours des trois prochaines années.

Proposition relative & la construction d'un superport aux Palaos

506. Le Conseil note que le Gouvernement du Territoire sous tutelle a passé
un contralt concernant une &tude de faisabilité pour la construction d’un superport.

507. Le Conseil estime que les répercussions que pourrait avoir &ventuellement la
construction du superport envisagé sur 1funité@ devraient &tre &tudi€es. Il y
aurait lieu &galement de se prfoccuper des répercussions Sventuelles dfun tel
port sur l'environnement.

506. Le Conseil note avec satisfaction gue 1'Aubtorité administrante s'est engagée
a ne ras approuver la construction du superport si la population des Palacs y est
opposee.

509. Le Conseil recommende que 1'Autorité administrante tienne dliment compte des

vues du Congrds de la Micronésie sur la question.

Coomnératives

510. Le Conseil prend note avec plaisir de 1'essor encourageant des coopératives
de péche grice aux efforts déployés en commun par le personnel des coopératives
et le Congrds de la Micronésie. Tout en appréciant les tentatives d€jd faites

et les difficultés rencontrées, le Conseil exprime l'espoir que 1'administration
continuers & consacrer une partie de ses efforts en matiére d'éducation et
d'information & persuader les agriculteurs du Territoire sous tutelle des
avantages des coopfratives agricoles, ¢t en particulier de la mise en commun des
machines.
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D. PROGRES SOCIAL

Services médicaux et sanitaires

511, Le Conseil de tutelle se félicite de la dcéclaration de 1'Autorité administrante,
selon laquelle, grice 4 1l'ouverture 1mm1nente du nouvel hdpital 3 Kusaie et 4 la
construction 4'autres installations,des services sanitaires adequate seront mis a

ls disposition 4'un nombre toujours croissant de Micronésiens. Le “onscil demande
instemwent que 1%on s'efforc: pmnclpalement d'améliorer les installations dans

les zones périphériques, afin de réduire la disparité qui existe entre la |
qualité des services médicaux dans les principaux centres de population et dans

les fles périphériques. l
512, le Conseil espére que 1'Autorité a.dmm:.strante continuera & veiller & ce qu'il
y it suffisamment de persomnel sanitaire micronésien qua.llfle pour satisfaire

les besgoins de la population.

Main-d'oeuvre

513. Le Conseil rappelle son inquiétude & constater qu'il existe toujours un
déséquilibre entre le nombre des salariés employ&s dans le secteur public et
celui des sslarifs employ&s dans le secteur privé,

514, Le Conseil accueille avec satisfaction l'annonce qu'une enquéte sur les besoins
en main-d'oceuvre sera effectuée en 1977 dans le cadre d'un plan directeur de dévelop-
pement économique en cours d'élsboration avec l'assistance du PNUD. Il espére que
cette étude permettra d'orienter en connaissance de cause les jeunes Microndsiens
vers les secteurs ol les besoins en main-d'oeuvre sont les plus importants.

515. Le Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante s'est
déclarde décidée & poursuivre sa politique consistant & n'employer d'&trangers
qu'en 1'absence de Micronésiens compétents.

Logement

516. Le Conseil note que l'on forme actuellement des Micronésiens en vue de
1l'exécution d'un programme & long terme de logements 3 bon marché. Ftant donné
1l'importance de ces logements, le Consell espére que les ressources nécessaires
seront fournies pour ce programme.

Sécurité publique

517. Le Conseil se felxclte des efforts entrepris pour prévenir la délinquance
en général et la délinquance juvénile en particulier. Il recommande que les
efforts de prévention soient poursuivis.
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F. PROGKES DF L'ENSEIGNEMENT

518, le Conseil de tutelle prend note avec satisfaction des excellents résultats
obtenus par l'Autorité administrante dans le domaine genera.l‘ de l’enselgnement,
en particulier 1'universalité de 1! enselgnement pr:.malre et le taux élevé de
fréquentation des &tablissements s scolaires, ainsi que le nombre satisfaisant
d'étudiants du troisilme cycle dans le Territoire sous tutelle.

519, Comme dens son précédent rapport le Conseil recommande 8 1'Autorité
admnlstrante d’en\rlsager la création d'un progra.:mne .;pecml ayent trait & la
s:.tuatlon &conomique du Territoire de facon 3 mieux preparer les Micronésiens
& 1l'autonomie, :

520, Le Conmsell note avec satisfaction les progrés réalis@s par l'Autorité -
administrante, qui est parvenue & augmenter le nombre d'enselgnants mi cronésiens
actuellement en poste dens le Territoire. ‘

521. Toutefois, le Conseil craint toujours que le nombre des personnes instruites
du Territoire dfpasse rapidement celui des emplois qui s'offrent 3 elles et
recommande en cons&quence que l'on continue & mettre l'accent sur la formation
professionnelle plutdt que sur l'enseignement de type classique proprement dit.

F. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS
L'AUTONOMIE FT L'INDEPENDANCE

522. Le Conseil de tutelle réaffirme le droit insliénable du peuple de la
Micmnesie & 1'autodétermination, R4 compris son droit & 1'indépendance, conformément
8 la Charte des Nations Unies et & 1'Accord de tutelle.

723. Le Conseil reconnait que le plébiscite qui a eu lieu, en juin 1975, dans le
district des Mariannes septentrionales, en présence d'une mission de visite des
Nations Unies, s'est dfrould dans des conditions satisfaisantes et en toute liberté,
et que les habitants ‘des Mariannes septentrlonales exergant librement leur

droit 4 l'autodtermination, ont approuvé, & une large majorité, un Pacte visant
8 établir un Commonwealth des 1les Mariannes septentrionales en union politique
avec les Etats~Unis. Le Conseil prend note des assurances qui 1ui ont &té€ données
par 1'Autorité administrante selon lesquelles tant que 1'Accord de tutelle
restera en vigueur, bien qu'il faille s'attendre que les Iles Mariannes
gseptentrionales de.viennent autonomes avec leur propre constitution, dans le

cadre du Pacte visent 4 &tablir le Commonwealth, certaines de ses dispositions

ne prendront effet que lorsque 1'Accord de tutelle aura pris fin. 11 note
également que 1'Autorité sdministrante entend mettre fin simultanément &
- 1"Accord de tutelle pour 1l'ensemble du Territoire sous tutelle.

52k. Le Conseil réitére sa recommsndation visent & ce que 1'Autorité administrente

encourage le maintien de liens amicaux et étroits entre les iles Mariannes
septentrionales et le reste duTerritoire sous tutelle.
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505. le Conseil réaffirme sa conviction que 1'unité politigue des iles garollges
et des Tles Marshall doit 8tre maintenue. Il rappelle qu'll.s'etalt preoccupé

des tendances séparatistes qui se manifestent dans les distrffct':s des 1le§ Mershall
et des Palsos. Il note avec satisfaction que 1'Autorité administrante s estl
engagbe 4 maintenir l'unité des iles Carolines et\des {les Marshell. Il exprime
l'espoir que 1'Autorité administrente continuera a s'eff9r9er de persuader les
hebitants des districts intéressés des aventages de 1'unité.

526, Pas plus que sa mission de visite, le Conseil ne tient & faire de recomman dations
précises quant au statut futur qui conviendrait le mieux pour les 1%65 Carollﬁes.

et les iles Marshall, ni & prendre position en ce qui concerne la libre association.
Tl se borne 3 constater que le statut de libre association dont il est guestlon_a
1'heure actuelle, s'il était spprouvé par la population, ne serait pas incompatible
avec les objectifs du régime de tutelle.

527. Le Conseil prend note des dispositions du projet d'accord de 1ibre.a§soc1atlon
qui ont &té convenues, en juin 1976, entre les représentants de 1'Autorité
administrante et ceux du Congrés de la Micronésie. Il constate qu'il ressort
expressément de ces dispositions que la souveraineté appartient su peuple de la
Micronésie, que celui-ci a le droit souverain de choisir, pour 1l'avenir, son propre
statut politique, et qu'il se gouverners lui-méme avec ses propres lois ft son.
propre gouvernement &lu. Il note la disposition prévoyant qu'il pourra &tre mis
fin unilatéralement & l'accord, aprés 15 ans, laissant ainsi au peuple de la\
Micronésie la possibilité d'opter pour le statut qu'il souhsiterait choisir & ce
moment-138, y compris 1l'indépendance. I1 note également qu'aucun district ne sera
1ié par un plébiscite sur le projet d'accord, si plus de 55 p. 100 des votants

du district se prononcent contre le projet en question.

508. ILe Conseil estime que la populstion de la Miecrondsie doit avoir toute facilité
pour s'informer de la teneur des dispositions du projet d'accord de libre
association, sous sa forme actuelle, ainsi que de toutes autres options politiques
futures, y compris 1'indépendance.

529. Le Conseil prend note du projet de constitution des Etats fédérés de la
Micronésie dont la création est envisagée, teate qui a été approuvé par la

Convention constitutionnelle de la Micron&sie en novembre 1975, et il prend également
note de ce que le Congrés de la Micronésie a expressément manifesté le désir de
soumettre en temps utile cette constitution & un référendum, Bien qu'il n'ait pas
l'intention, & 1'heure actuelle, de faire aucune recommandation particulidre, le
Conseil exprime 1l'espoir que le Congrés de la Micronédsie s'efforcera, dans toute

la mesure de ses moyens, de garantir qu'au moment ol le projet de constitution sera
soumis & la population, les conditions du référendum soient acceptables pour tous

les districts des Tles Carolines et des Tles Marshall.
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