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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de

letras maylsculas y cifras. La mencidn de una de tales signaturas indica que

se hace referencia a un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (signatura S8/...) se publican
normaelmente en Suplementos trimestrales de los Documentos Oficiales del
Consejo de Semuridad. La fecha del documento indica el suplemento en que
aparece 0 en que ge da informacidén scbre &1,

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas segin un sistema
gue se adoptd en 1964, se publican en voldmenes anuales de Resoluciones y
decisiones del Consejo de Seguridad. FEl nuevo sistema, que se empezd a
aplicar con efecto retrosctivo & las resoluciones aprobadas antes del 19 de
enero de 1965, entrd plenemente en vigor en esa fecha.
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INTRODUCCION

l. De conformida® con el Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas, con la
resolucidén 70 (1949) aprobada vor el Consejo de Seguridad en su 4152, sesidn,
celebrada el 7 de marzo de 1949, y con su propia resolucién 46 (IV), de 2L de
marzo de 1949, el Consejo de Administracidn Fiduciaris ha ejercido, en nombre del
Conselo de Reguri’ad, las funciones asumidas nor las Naciones Unidas en virtud del
Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria en relacidn con el progreso
politico, econémico, social y educacional de los habitantes del Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico, designado como zona estratégica.

PARTE I. ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION FIDUCTIARIA

A, ORGANIZACION DEL CONSEJO
Composicidn
2. La composicién del Consejo al 19 de enero de 1976 era la siguiente:

Estado Miembro que administra un Territorio en fideicomiso

Bstados Unidos de América

Estados Miembros mencionados por su nombre en el Articulo 23 de la Carta
de las Naciones Unidas y que no administran Territorios en fideicomiso

China
Francisa
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas

Presidente y Vicepresidente

3. Tl Sr. Guy Scalabre (Francia) y el Sr. James Murray (Reino Unido fueron ele-
 gidos Presidente y Vicepresidente, respectivamente, al comenzar el 437 periocdo de
. sesiones el 29 de junio de 1976.

Reuniones

5,&- Durante el periodo correspondiente a este informe, el Consejo celebrd Qiez
reuniones, a saber: sesiones 1450a. a 145%a., del 29 de junio al 13 de julio
. de 1976.

. 5. Todas las reuniones se celebraron en la Sede de las Naciones Unidas.

Lo




Procedimiento

G. Durante el perfodo que se examina, el Consejo no efectud ningln cambio que afec-
tase el procedimiento. pare el examen de 1a 81tuac1on en el Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacifico.

Relaciones-con los otgaﬁismos especializados

T. Part1c1pnron en los. trabajos del Consejo representantes de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (0IT), la Organizacibn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAO) la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNE%CO) y la Organizacién Mundial de la

Salud (oms) :

B. EXAMEN DWL INFORME ANUAL DE LA AUTORIDAD ADMINISTRADORA
CORRESPONDIENTE AL Afi0 TERMINADO EL 30 DE JUNIO DE 1975:
TERRITORIO EN FIDEICOMISO DR LAS ISLAS DEL PACIFICO

8. Tl informe del Gobiernc de los Lstados Unidos de América sobre la administra-
cidn del Territorio en Fideicomiso Ae les Islas del Pacifico correspondiente al afio
terminado el 30 de junio de 1975 l/ fue remitido a los miembros del Comnsejo de
Administracidn Fiduciarie el 2 de mayo de 1976 por medio de una nota del Secretario
General (T/1772), e incluido en el programa del 3% periodo de sesiones del Consejo.

3. El ConSEJO de Administracidn Fiduciaria comenzdé su examen del informe anual en
1la 1L450a. se51on, celebrada el 29 de junio de 1976. Fn esta sesidn, y en la
1k5la, sesidn, celebrada el mismo dia, los representantes de los Estados Unidos

r el Sr. Peter T, Coleman, Representante Ispecial de le Autoridad Administradora y
Alto Comisionado interino del Territoric en fideicomiso, hicieron declaraciones de
apertura. Fl Senador Tosiwo Nakayama y el Representante Raymond Setik, miembros
del Congreso de Micronesia y asesores especiales de la delepacién de los Estados
Unldos también hicieron declarac1ones

10. Fn, las sesiones 1h5ha. y 1L455a., celebradas el 19 de julio de 1976, los miembros
del Consejo de Administracién Fiducieria hicieron preguntas al representante de los
Eestados Uridos, al- Renresentante Esnec1al y a los asegores especiales. En las
sesiones 14564, ¥y lMSTa ‘¢elebradas el 6 y 7 de julio, el Consejo realizd un debate
general sobre la 51tua01on del Territori¢ en fideicomiso.

1/ Trust Terrltory of the Pac1f1c Islandsj_l975, Twenty-eight Anmual Report to
the United Nations on the Administration of the Trust Territory of the Pacific
Islands, 1 July 1974, to 30 June 1975. Transmitido a las Naciones Unidas nor los
Estados Unidos de Amerlca, de conformidad con el Art{culo 88 de la Carta de la
Orpanizacidn (Department of State Publlcation 8860, Government Printing Office,
Iﬁzshlngton, D. 0., 1976) - ‘




.« En la 1455a. sesidén, celebrada el 19 ae julio de 1976, el Consejo nombrd un
mité de redaccidn, compuesto por los representantes de Francia y el Reino Unido,
.ra gue propusiera, sobre la base del debate reelizado en el Consejo, conclusiones
recomendaciones sobre las condiciones reinantes en el Territorio en fideicomiso e
.ciera recomendaciones sobre el capitulo relativo a la situacidén en ese Territorio,
wre su inelusién en el informe del Consejo al Consejo de Seguridad.

2. PBn la 1459a, sesién celebrada el 13 de julio, el Consejo examind el informe

21 Comité de Redaccidn (T/L.1201) y aprobd las conclusiones y recomendaciones que
119 figuraban (véanse los parrs. LM70 a 529 infra). Tl representante de los Estados
nidos presentd las siguientes emnmiendas a la segunda, adicién del documento de
rabajo sobre la situacidén en el Territorio en fideicomiso de las Islas del

acifico (T/L.1200/Add.2):

a) Fn la filtima linea del punto 12, sustit@iyanse en el texto inglés las
alabras "to spend” por "expended since 1967";

b) FEn la {1tima linea del dltimo parrafo del punto 19, sustitliyanse en la
ersién ingless las palabras 'the people of that district voted to reject it by
5 per cent margin" por "S5 per cent of the people of that district voted to
‘eject it". El Consejo aprobd, sin objeciones, las ermiendas propuestas por el

‘epresentante de los Bstados Unidos.

.3. Fn la misma sesidn, el Consejo aprobd, por recomendacidn del Comité de
ledaccién, €l documento de trabajo revisado sobre la situacién en el Territorio en
*ideicomisgo de las Islas del Pacifico (T/L.1200 y Add.l y 2), con las enmiendas
introducidas verbalmente, como texto badsico para las secciones pertinentes que
1wbian de componer su informe al Consejo de Seguridad. EL Consejo de Administracidn
fiduciaria decidid también incluir las conclusiones y recomendaciones gue figuraban
a1 el anexo al informe del Comité de Redaccién (T/L.1201) al final de su informe al
Jonsejo de Seguridad. Tl Consejo de Administracién Fiduciarie aprobd el informe

jel Comité de Redaccidén por tres votos contra uno.

Lh., Al explicar su voto; el representante de los Estados Unidos dijo que, si bien
su delegac1on habis votado a favor del informe en su totalidad, no habia adoptado
pusicidén alguna sobre las recomendaciones o las conclusiones del informe del Consejo

de Administracién Fiduciaria.

15. La delegacién de la Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas opiné que las
actividades de la Autoridad Administradora eran contrarias a los intereses de los
pueblos del Territorio y a las decisiones de la Asamblea General y del Consejo de
Administracién Fiduciaria que tenian por objeto mantener la integridad del Terri-
torio. Esa delegacidn se oponis a cualquier tipo de acuerdo en virtud del cual se
estableciera una alianza politica entre los Estados Unidos y las Islas Marianas y

a todas las medicdas destinadas a aplicar ese acuerdo, dado que &stas tenian por
objeto implantar el control de los Estados Unidos en ese Territorio. El informe del
Comité de Redaccién contenia conclusiones de caricter sustantivo en las que se apro-
baba la celebracidn del plebiscito en las Islas Marianas y se apoyaban las activi-
dades de los Estados Unidos destinadas a mantener esa parte del Territorio separada

/del resto del Territorio en fideicomiso.




., Tl Consejo de Administrecidn Fiduciaria examing su proyecto de informe al
Consejo de Seguridad (T/L.120k) en su 1459a. sesidn celebrada el 13 de julio, en el
curso de la cual decidid, sin gue se formularan objeciones, adoptar un nueve titulo
"Opiniones expresadas por las delegaciones™, en lugar de 'Observaciones de los
miembros del Consejo hechas a titulo personal'. El Consejo convino en incluir las
observaciones en las secciones pertinentes del informe al Consejo de Seguridad. ¥n
la misma sesidn, el Consejo aprobd el proyecto de informe al Consejo de Seguridad
por tres votos contra uno.

17. Al explicar su voto, el representante de la Unién de Repfiblicas Socialistas
Soviétices dijo que su delegacidén habia votado en contra del proyecto de informe
del Consejo de Administracidn Fiduciari-~ debido a su posicién de principioc sobre

la cuestidn de la necesidad de mantener la integridad y la unidad territoriales

del Territorio en fideicomiso. La delegacidén de la Unidn de Repfiblicas Socialistas
Soviéticas se oponia a cualquier medida tendiente a desmembrar el Territorio en
fideicomiso. '

18. Tl representante de la Unién Soviética agregé que el informe contenia disposi-
ciones que eran inaceptables para su delegacidn, ¥y que confirmaban la negativa del
Consejo de Administracién Fiduciaria a cooperar con la Asamblea General, el Comité
Bspecial encargado de ~xaminar la situacidn con respecto a la aplicacidén de la
Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales v el Comité para la Fliminacién de la Discriminacidn Racial. La delegacidn
Ae la Unibdn Soviética no podis aceptar esas disposiciones, dado que contradecian la
practice del Consejo de Administrecidn Fiduciarise asi como sus recomendaciones y
decigiones anteriores, incluso las aprobadas en el L2° periodo de sesiones del
Consejo, ¥y las decisiones de la Asamblea General sobre esas cuestiones.

19. Tl representante de la Unidén Soviética dijo ademis que la negativa a cooperar
con los 8rganos de las Naciones Unidas encargados de la descolonizacidn gélo podia
considerarse como un resultado negativo de la labor del Consejo en su h3? periodo
de sesiones. Ademds, en el informe no se ponia de relieve la penosa situacidn
econdmica que imperaba en el Territorio en fideicomiso y las conclusiones no refle-
jaben fielmente las oviniones de los representantes del Consejo de Micronesia sobre
la necesidad de ampliar sus atribuciones.

b




C. EXAMEN DE PETICIONES

20. Durante el examen del informe anual sobre el Territorio en fideicomiso de

las Islas del Pacifico (T/1772) en el 43% periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria oy8 & nueve peticionarios. Las solicitudes de audiencia
correspondientes se habian distribuido en los documento T/PET.10/101 y Add.l,
T/PET.10/103 y Add.1, T/PET.10/104 y Add.1 y T/PET.10/105.

21. FEn el mismo periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tuvo
ante si 27 comunicaciones que se habian distribuido en los documentos T/COM.10/L.162
n T/COM.10/L.188, de conformidad con el articulo 24 del reglamento del Consejo

de Administracién Fiduciaria. &1 Consejo examind estas comunicaciones en

su 145ha. sesidn, celebrada el 19 de julio, y decidid, sin objeciones, tomar

nota de ellas. Respecto de T/COM.10/L.175, el Consejo decididé sin objeciones
seflalar a la atencién de los peticiuvnarios las observaciones de la Autoridad
Administradora que figuran en T/0BS.10/k42.

22, Fl Consejo también examind las siguientes peticiones escritas distribuidas
de conformidad con el pérrafo 1 del articulo 85 de su reglamento:

a) Una peticién (T/PET.10/95) del Sr. Ichiro Moritaki, Presidente del Japan
Congress Against A and H Bombs, relativa al plebiscito en las Islas Marianas, en
Junio de 1975;

b) Una peticién (T/PET.10/96) de la Sra. Mary W. Choy y otras personas,
en que transmitian la resolucién V aprobade por ls Conference for g Nuclear Free
Pacific, relativa al plebiscito a las Islas Marianas, en Junio de 1975;

c) Una peticién (T/PET.10/97) del Sr. Lani Gerson, de War Resisters
International, relativa al plebiscito en las Islas Marisnas, en junio de 1975;

d) Una peticién (T/PET.10/98) del Dr. Beverly Wocdward, relativa al
plebiscito en las Islas Mariasnas, en junio de 1975

e) Una peticién (T/PET.10/99) del Sr. Roger N. Baldwin, Presidente Honorario
de la Liga Internacional de los Derechos del Hombre, relativa al plebiscito en
las Islas Marianas, junio de 1975;

f) Una peticién (T/PET.10/100) del Sr. Jerome J. Shestack, Presidente de
la Liga Internacional de los Derechos del Hombre, relativa a las Islas Marianas;

g) TUna peticién (T/PET.10/102) del Sr. Alfonso P. Utto, relativa a las
reclamaciones por dafios de guerra.

23. El Consejo también exeminé las observaciones escritas de la Autoridad
Administradora (T/0BS.10/42) relativas a dos documentos T/PET.10/99 y 100.

o4, En su 1454a. sesién, celebrada el 15 de julio, el Consejo decidid, sin
objeciones, sefialar a la atencidén de los peticionarios las observacicnes de la
Autoridad Administradors.



D, MISION VISITADORA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA OBSERVAR
EL PLEBISCITO EN EL DISTRITO DE LAS ISLAS MARIANAS DEL
TERRITORIO EN FIDEICOMISO DE LAS ISLAS DEL PACIFICO,
JUNIO DE 197¢

25. Fn su 1443a. sesién, celebrada el 4 de junio de 1975, el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria, por 4 votos contra 1, aprobd la resolucidn 2160 (XLII),.en

la que decidid enviar a una Misidn Visitadora para que observara el plebiscito en el
Distrito de las Islas Marianas, habiendo de iniciarse la Misidn el 9 de Junio de
1975 y de terminarse en cuanto fuera posible después de anunciados los resultados.

26. La Misién estaba integrada por el Sr. James Murray (Beino Unido), Presidente;
el Sr, John Melhuish (Australia), y el Sr. Bertrand de Guilhem de Lataillade
(Francia).

27. El informe de la Misidn Visit%dora 2/ fue examinado por el Consejo de
Administracién Fiduciaria en su 437 periodo de sesiones, conjuntemente con el
informe anual de la Autoridad Administradora.

28. En la 1458a. sesién del Consejo, celebrada el 8 de julio, el representante

de Francia presentd un proyecto de resolucidn (T,L.1.1202/Rev.l) relativo al informe
de la Misién Visitadora. En la 1459a. sesién, celebrads el 13 de julio, el 5
representante de Francia propuse verbalmente ls adicién a la parte dispositiva P
del proyecto de resolucién, de un nuevo pérrafo que rezaba: 'Expresa su reconoci-
miento a la Misién Visitadora por la labor realizads en su nombre". El Consejo
decidid aceptar el nuevo parrafo propuesto sin objeciones.

29. FEn la nisnma sesién, el Consejo de Administracidén Fiduciaria aprobd el proyecto
de resolucién, en su forma revisada verbalmente, como resolucidén 2163 (XLIII) por

2 votos contra 1 y una abstencién. En la parte dispositiva de la resolucién, el
Consejo tomé nota del informe de la Misidn Visitadorae y expresd su reconocimiento

8 la Misidn Visitadora por la labor realizeda en su nombre.

30. Al explicar su voto, el representante de la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas dijo que su delegacidn habia votado en contra del proyecto de resolucién
sobre el informe de la Misidn Visitadors, debido & que el envio de dicha Misidén
estaba relacionado con el desmembramiento del Territorio en fideicomiso, y precisa-
mente por esa razén su delegacién se habia opuesto, en el 427 periodo de sesiones
del Consejo de Administracién Fiduciaria, al envio de dicha Misién al Territorio.
En ese periodo de sesiones, el representante de 1a Unién Soviética hatia explicado
la posicién de su pais al respecto, diciendo que considersba que las medidas de

la Autorided Administradora relativas al Territorio en fideicomiso eran contrarias
8 las decisiones adoptadas por la Asambles General y el Consejo de Administracidn
Fiduciaria respecto de la necesidad de preservar la unidad y la integridad
territorial del Territorio en fideicomiso. :

31. La delegacién de la Unidn Soviética se oponia a toda medida encaminada &
gseparar las Islas Mariesnas del resto del Territorio en fideicomiso, Consideraba
que el plebiscito se habia realizado contrariando la voluntad de la mayoria de 1la
poblacién de Micronesia, y como lo demostraban los hechos, habia tenido efectos

adversos en la unidad e integridad territorial del Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico.

2/ Documentos Oficiales del Consejo de Administracin Fiduciaria, 43° perfodo
de sesiones, Suplemento No. 2 (T/1771).
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32. El representante de los Estados Unidos dljo que su delegacidn se habia abste-
nido en la votacién sobre el proyecto de resolucidn relativo al informe de la
Misién Visitadora en vista del papel de su Gobierno como Autoridad Administradora.
Sin embargo, su delegacidn deseaba asegurar el Consejo que habfa examinado muy
cuidadosamente el informe. :

E. MISION VISITADORA DE LAS NACIONES UNIDAS AL TERRITORIO
EN FIDEICOMISO DE LAS. ISLAS DEL PACIFICO EN 1976

33. En su 1443a. sesidn, celebrada el 4 de Junlo de 1975, el Consejo de Adm1n15~
tracién Fiduciaris aprobé la resolucién 2161 (XLII), por la que decidid enviar

en 1976 une Misién Visitadora periédicas al Territorio em fideiccmisc de las

Islas del Pacifico. FEl Consejo decidid, ademés, que la Misién estuviera integrada
" por miembros del Consejo que desearan participer, con excepcién de la Autoridad
Administradora, que proporcionaria un oficial de escolta.

3L, Los miembros de la Misién fueron el Sr. James Murray (Reino Unido) y el

Sr. Bertrand de Guilhem de Lataillade (Francia). Los acompafidé el Sr. John Kriendler,
Asesor de Asuntos Politicos y de Seguridad de la Misién Permanente de los

Estados Unidos ante las Naciones Unidas. :

35. El Consejo, en su 432 periodo de sesiones, examindé el informe de la M;slon
Visitaedora 3/ junto con el informe anual de la Autoridad Admlnlstradora.

36. En le 1458a. sesién del Consejo, celebrada el 8 de Julio, el representante

de Francia present§ un proyecto de resolucién (T/L.1203) relativo a la labor

de la Misién Visitadors. Fn su 1459a. sesién, celebrdda ‘el 13 de julio, ‘el” ‘
Consejo de Administracién Fiduciarie aprobo el proyecto de resolucidn como reso-
lucidn 2164 (XLIII), por 2 votos contrs ninguno y 2 abstenciones. En los pérrafos
dispositivos de esa resolucidn, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomd nota
del informe de la Misidn Vlsltadora y de las observac1ones de la Autoridad Administra-
dora al respecto; expresd su reconocimiento a la Misién Visitadora por la labor.
realizads en su nombre; decidié que. seguiria tomando en cuénta. las recomendac1ones,
conclusiones y observac1ones de la Misidn Visitadora, cuando- examinara en el

futuro cuestiones relacionadas con el Terrltorlo en fideicomiso, invitd a la
Autoridad Administredora & que tomara en cuenta las recomendaciones y conclusiones
de la Misién Visitedora, asi como las observaciones formuladas al respecto

por los miembros del Consejo de Adm1n15trac16n Fiduciaria.

37. Al explicar su voto, el representante de los Estados Unidos dljo que en vista
del papel que desempeﬁaba su Gobierno como Autorided Administradora, su delegacidn
se habia abstenido de votar sobre el proyecto de resolucidn relativo al informe

de 1a Misién Visitadora de 1976 al Territoric en Fideicomiso de las Islas del
Pacifico. Sin embargo, deseeba asegurar al Consejo que ld Autoridad Administradora
examinaria muy cuidadosamente el informe y, en especial, sus recomendaciones y
conclusiones. .

3/ Ibid., Suplemento No. 3 (T/177h).




38. Al explicar su voto, el representante de la Unién de Repﬁblicag’Socialistas
Soviétices declard que su delegacibn se habia abstenido en }g vo?a91on sobre

el proyecto de resolucién debido a que el informe de lg}ﬂlslon V§s1tadorg y sus
observaciones y recomendaciones - & las que su delegaciOn se habia referido

en el debate en el Consejo de Administracién Fiduciaria - contenian algunas
conclusiones que eran contrarias a la posicién adoptade anteriormente por el
Consejo respecto de la unidad del Territorio en fideicomiso.

F. LOGRO DE LA AUTONOMIA O LA INDEPENDENCIA POR EL TERRITORIO IN FIDEICOMISO,
STTUACION DEL TERRITORIO EN FIDEICOMISO RESPECTO DE LA APLICACION DI LA
DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS
COLONIALES, Y COOPERACION CON EL COMITE ESPECTIAL ENCARGADO DE EXAMINAR LA
SITUACION CON RESPECTO A LA APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE LA
CONCESION DE LA INDEPINDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONTALES

39. In su 145Ta. sesidn, celebrada el T de julio, el Consejo de Administracién
Fiduciaria decidid sin objeciones exasminar conjuntamente los temas mencionados més
arriba.

40, 7Tn su 1458a. sesidn, celebrada el 8 de julio, el Consejo de Administracién
Fiduciaria examind dichos temas. Durante los debates, el representante de los
Estados Unidos dijo que, a la luz del pérrafo 1 del Articulo 83 de la Carta de las
Naciones Unidas, que investia al Consejo de Seguridad con todas las funciones de
las Haciones Unidas relatives a la zona estratégica del Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacifico, y en vista del hecho de que ya no existia ningin
Territorio en fideicomiso respecto del cual la Asambles General pudiese ejercer
Jurisdicecidn en virtud del Articulo 85 de la Carta, su delegacidn consideraba que
no se nlantesba la cuestidn de la cooperacidn del Consejo de Administracidn Fiduciar
con las comisiones de la Asamblea General., 1

41. El representante de la Unién Soviética sefiald que, aunque el representante
de los Estados Unidos se habia referido al pérrafo 1 del Articulo 83 de la Carta,
un segundo pérrafo de ese Articulo estipulaba que los objetivos basicos enunciados
en el Articulo T6 de la Carta serfan aplicables a la poblacién de cada zona
estratégica, y declard que esos objetivos impliceban directamente cuestiones
bésicas relativas a la adopcién de medidas de conformidad con la Carta respecto
de todos los problemas de fondo que shora examinaba la Asamblea General de acuerdo
con las disposiciones del Articulo 80.

L2, Respecto de la cooperacidn con el Comité Especial, el representante de la
Unidén Soviética dijo que en afios precedentes, el Territorio en fideicomiso, ‘
habia sido reconocido como un territorio estratégico. WNo obstante, el Consejo de
Administracién Fiduciaria habia aprobado recomendaciones sobre la cooperacidn

con el Comité lispecial, entre otras cosas, respecto de cuestiones relativas al
Territorio en fideicomiso. Ese representante consideraba que en el 439 periodo de
sesiones el Consejo de Administracidén Fiduciaria también debianadoptar decisiones
¥ recomendaconees semejentes e las aprobadas en afios anteriores.

L3. Fl representante de la Unidn Soviética dijo, ademés, que la cuestidn que se
examinaba entrafiaba dos conceptos: la presentacidn del informe a la Asamblea
General, lo cual ya se habia examinado en el Consejo, y la cooperacidn con el
Comité Especial, para lo cual no habia que presentar un informe, sino transmitir
una carte el Presidente de ese Comité. Se refirié al parrafo 4O del informe del
Consejo de Administracidn Fiduciaria presentado a la Asambles General en 1975 4/,

4/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, tripgsimo perfodo de sesiong
Suplemento Ho. 4 (A/10004),
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vy sefiald que el Presidente del Consejo, en una carte de fecha 2 de sentiembre
de 1975 (A/AC.109/509) hebia informado al Presidente del Comité Especial de las
medidas adontadas mor el Consejo. El renresentante de la Unidn Sovigtica prepuntd
si los demds miembros del Consejo se opondrian a queé se siguiera aplicando dicho
nrocediriento.

i, ¥l representante de los Estados Unidos dijo que, habide cuenta de la decisién
del Consejo de no remitir la cuestién s la Asamblea Genersl, su delegacidén opinaba
que ess carta serie inapropiade en las circunstancias actueles,

45, El representante de Francia recordd la posicidn de principio que habis

adoptado su delegacién en la 1450s. sesién del Consejo de Administracién Fiducisria,
y de acuerdo con la cual el Consejo de Seguridad debia ejercer todas las funciones
de las Naciones Unidas relativas a los Territorios en fideicomiso designados como
zonas estratégicas en virtud del Articulo 83 de la Carta. En consecuencia, los

dos temas del programa que se examinaban correspondian & dicha categoria.

L6. Refiriéndose al punto planteado por el representante de la Unién Soviética

en relacién con la cooperacidn del Consejo con el Comité Especisl, el representante
de Francia dijo que, puesto que su delegacidén habia reconocido que todas esas
funciones debian ser ejercidas por el Consejo de Seguridad, correspondia s éste

en el futuro tomar una decisién respecto del envio de cualquier parte de un informe
8 un comité subsidiario de la Asamblea General, o incluso de una carts con observe~
ciones formuladas vor miembros del Consejo.

47. El representante del Reino Unido dijo que, en su 1450a. sesién, el Consejo
hebia decidido eliminar el tems 15 del programe provisional (T/1773), que habria
previsto la presentacidn de un informe a la Asamblea General. Isa decisién habia
sido adoptada debido a que el Articulo 83 claramente estipulaba que todas las
funciones de las Naciones Unidas relatives a zonas estratégicas serian ejercidas
por el Consejo de Seguridaed. Puesto que el Consejo de Administracién Fiduciaria
se ocupaba shora de un Territorio en fideicomiso estratégico, era evidente que

la Asamblea General y sus comisiones no podian intervenir en forma alguna.

48, Refiriéndose a la decleracién del representante de la Unidn Soviétice en

el sentido de que, segin el pérrafo 2 del Articulo 83 de la Carta, los objetivos
bésicos enunciados en el Articulo 76 eran splicables a la poblacidn de una

zone estratégica, el representante del Reino Unido opind que el Consejo de
Administracién Fiducieria tal vez pudiera resolver la cuestién sefialando & la
atencién del Consejo de Seguridad el hecho de que, a juicio del Consejo de Adminis-
tracidn Fiduciaria, los objetivos del Articulo T6 se cumplien en el Territorio en
fideicomiso.

49, En lo que toca a la cuestién de la cooperacién con el Comité Especial, a la

que habia hecho referencia el representante de la Unidn Soviética, la delegacidn

del Reino Unido apoys en general la posicién del representante de Francia. Consi-
derd que, efectivamente, una carta que resefiara los debates del Consejo serfia un
informe, y, como tal, entraria en el marco de la decisién adoptada enteriormente por
el Consejo.

50. En su 1458a, sesifn, celebrada el 8§ de Julio, el Consejo de Administracién

Fiduciaria decidid sefialur & la atencidn del Consejo de Seguridad las conclusiones

¥y recomendaciones adoptadas con respecto al logro de la autonomia o la indepen-
dencie por el Territorio en fideicomiso con la orientacidén del Consejo, y las
declarsciones formuladas por los miembros del Consejo de Administracidn Fiduciaria
sobre esa cuestidn.
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G. OTRAS CUESTIONES EXAMINADAS POR EL CONSEJO
DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Facilidades de estudio y de formacidn profesional ofrecidas por
Estados Miembros a los habitantes del Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacifico

51. El1 programa de becas de las Naciones Unidas para los habitantes de los
Territorios en fideicomiso se inicid en cumplimiento de la resolucidn 557 (v1)

de la Asamblea General, de 18 de enero de 1952. Con arreglo al procedimiento
aprobado por el Consejo de Administracidn Fiduciaris pars la administracidn de

este programe., se invitd al Secretario General a que presentarsa al Consejo, por

lo menos unae vez &l afio, un informe con todos los detalles pertinentes del programa.

52. El informe presentado por el Secretario General al Consejo en su 439 periodo
de sesiones (T/1776) ebarcaba el periodo comprendido entre el 19 de Junio de 1975
y el 29 de mayo de 1976. Contenia informacién sobre la forma en que se habfan
utilizado las becas y las facilidades de formecidn profesional ofrecidas por

11 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Seglin los datos suministrados sl
Secretario General, durante el periodo examinado no se habian recibido solicitudes
del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico respecto de las becas
ofrecidas por esos Estados Miembros.

53. En su l1456a. sesidén, celebrada el 6 de julio de 1976, el Consejb estudid el
informe del Secretario General sobre el progrema de becas para los habitantes del
Territorio en fldELCOMISO de las Islas del Pacifico.

54, Durante el examen del informe, el representante de los Estados Unidos dijo
que, dado que el perfodo de administracidn fiduciaria estaba prdximo a .concluir

en Micronesia, el Gobierno de los Estados Unidos se mantenie atento & la necesidad
de prestar asistencia a los micronesios para que se convirtieran en ciudadanos
activos y productivos de la regién del Océano Pacifico y de la comunidad mundial.
Los Estados Unidos esperaban que, en la tramitacidn de las solicitudes para rea-
lizar estudios en el extranjero, la Secretaria examinars cuidadosamente le mejor
manera de ayudar a los micronesios & adquirir los conocimientos y la formacidn
necesaris para el desarrollo econdmico de Micronesia. Los Estados Unidos seguirian
proporcionando su apoyo y cooperacidén total a ese respecto.

55. La delegacidn de los Estados Unidos instd a los demés Estados MleMbros de
las Naciones Unidas, particularmente los de la regidn del Oceano Pac1flco, a que
consideraran la posibilidad de ofrecer becas a estudiantes micronesios deseosos
de adquirir conoc¢imientos adecuados para facilitar el desarrollo de M1cr0n351a

56. En su 1k56a. sesidn, celebrada el 6 de Julio, el Consejo de Adm1n1strac1on
Fiduciaria decidid tomar nota del informe del Secretario General sobre el programa,
de becas., e
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Divulgacifn en lous Territorios en fideicomiso de informacidn
acerca de las Naciones Unidas y del Régimen Internascional de
Administracién Fiduciaria

57. El informe anual del Secretario General (T/1775) sobre las disposiciones
adoptadas en cooperacién con las Autoridades Administradoras para distribuir docu~
mentos oficiales de las Naciones Unidas y divulgar informacifn sobre los propbsi-
tos y actividades de la Organizacién y del Régimen Internacional de Administracidn
Fiduciaria en los Territorios en fideicomiso, fue presentado al Consejo en su

439 perfodo de sesiones, conforme a lo dispuesto en la resolucidn 36 (III) del
Consejo de Administracién Fiduciaria, de 8 de julio de 1948 y en la resolucién

754 (VIII) de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1953.

58. En el informe, que sbarca el perfodo comprendido entre el 14 de abril de 1975
y el 13 de abril de 1976, se describen las actividades realizadas por la Oficina
de Informacidn Pfiblica de la Secretaria por medio de sus centros de informecidn
en Washington, D.C. para divulgar informacidn acerca de las Naciones Unidas.

59. En el informe se indicaba que el centro habia continuado prestando especial
atencifén al creciente interés de los medios de informacidn, incluidas la prensa

y la radio, en las Naciones Unidas y en el Régimen Internacional de Administracidn
Fiduciaria dentro del Territorio en fideicomiso. En el Territorio se estaba tra-
tando de fortalecer las relaciones entre el centro y las autoridades gubernamenta-
les, las instituciones educacionales y las organizaciones no gubernamentales. Se
habia establecido y mantenido una mayor corriente de material informativo entre el
centro y los principales canales de informacidn.

60. El Consejo de Administracién Fiduciaria examind el informe del Secretario
General en su l456a. sesibn, celebrada el 6 de Julio de 1976.

1. Durante el examen del informe, el representante de los Estados Unidos de
América sefiald que su Gobierno estaba orgulloso de su historial en lo relativo a
la divulpgacidn de informacifn sobre las Naciones Unidas y el Régimen Internacional
de Administracidn Fiduciaria en el Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacf{fico. La Autoridad Administradora proseguirfia sus actividades en esa esfera,
entre ellss el fomento de la cooperacién que ya existia entre el Gobierno del
Territorio en fideicomiso y el centro de informacién de las Naciones Unidas en
Washington, D.C. a que se hacia referencia en el documento T/1775.

62, La delegecifn de la Unidn Soviética consider§ que la informacién que figuraba
en el informe de la Misién visitadora respecto de la divulgacién de informacidn
gobre las Naciones Unidas y el Régimen Internacional de Administracidn Fiduciaria
ers insuficiente, en especial, en lo tocante a las diversas opciones que se
ofrecfan a los habitantes del Territorio en fideicomiso. El representante de la
Unién Soviétice seflal® que durante las conversaciones sostenidas con los represen-
tantes del Congreso de Micronesie y de las comunidades, su delegacidén se habia
percatado de la falta de informacibn adecuada scbre la disponibilidad de becas

en la Unidn Soviética para los micronesios, & pesar de la expresa disposicién de
su Gobierno para suministrarlas. Por lo tanto, el orador sefiald a la atencidn de
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la Autoridad Administradors que debia hacer mayores esfuerzos en esa esfera para
proporcionar a los micronesios informacidén precisa respecto de la situacidn impe
rante y de las actividades del Consejo de Administracidén Fiduciaria.

63. EL representante de Francia, al apoyar la exposicidén formulada por el repr.

sentante de la Unién Soviética, sefiald a la atencién de la Autoridad Administr
y de la Oficina de Informecién PGblica de la Secretarfia la insuficiencia de inf
macién respecto de esa cuestidén y del papel de las Naciones Unidas en general.
Expresd el deseo de que la Oficina de Informacién Pdblica hiciera mayores esfue
a ese respecto,

64. En su 1456a. sesidn, celebrada el 6 de julio, el Consejo de Administracién -
Fiduciaria decidid tomar nota del informe del Secretario General.

Cooperacidn con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racialj

it

Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacibén Racial

65. En su 145Ta. sesién, celebrada el T de julio, el Consejo de Administracién‘
Fiduciaria decidié, sin objeciones, examinar en forma conjunte los temas menc1on

66. En su 1458a. seslén, celebrade el 8 de julio, el Consejo de Adm1n1strac16n
Fiduciaria examin® ambos temas. Durante las deliberaciones, el representante ‘de
los Estados Unidos indicé que, para comenzar, su Gobierno deseaba reafirmar su
oposicidn firme y constante a la discriminacién racial en todas sus formas. Los
Estados Unidos tenian sobre esa cuestién una posicidn bien conocida de todos ‘los
miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria y, en este afio’ en -que conmémo
ban su bicentenario, se enorgullecian de su historial al respecto.

67. E1 representante de los Estados Unidos expresd el apoyo total de su Gobiern
a la declaracién formulada en la lU55a. sesién por el Alto Comisionado ‘interino
del Territorio en fideicomiso en la cual &ste habia rechazado categbricamente
toda alegacidén de discriminacidén racial en el Territorio en fideicomiso y habia
afirmado que si esas alegaciones se hubieran basado en pruebas, se habrian adop~
tado medidas inmediatas y positivas a fin de eliminar tal discriminacidn.

68. En lo tocante al Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminaciin
Raciel, el representante de los Estados Unidos afirmé que no habia variado la
posicidn de su Gobierno, expuesta en detalle por el representante de los Estados
Unidos en la 1992a. sesidén del Consejo Econémico y Social. Por las razones expli
citas dadas anteriormente, los Estados Unidos no podian participar en el Decenlo

ni apoyar su observancia. ;

69. El representante de la Unidén de Repfiblicas Socialistas Soviéticas indicé qu
el Consejo de Administracién Fiduciaria debis examinar cuestiones relacionadas
con la lucha contra el racismo y le discriminacién racial y, a ese respecto,
cooperar con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Raciel. '

T70. El representante de la Unidn Soviética recordd que, en el pasado, el Consejo'

habia adoptado recomendaciones relativas a la cooperacibén con el Comité pare la
Eliminacidn de la Discriminacién Racial en las que se habia seflalado a la atencidn
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de las Autoridades Administradoras las peticiones y observaciones de ese Comité

y en las que se habia pedido a las Autoridades Administradoras que tuvieran en
cuenta esas peticiones y observaciones en sus futuros informes al Consejo. El
orador sefialé que lamentablemente dichos informes no contenian toda la informacidn
necesaria sobre esa cuestién y que en el futuro los informes debian dedicar cierta
atencién a la materia.

T1. En lo tocante al Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn
Racial, el representante de la Unidn Soviética seflald que en 1975 el Consejo de
Administracidn Fiduciaria habis adoptado una decisién 5/ en la cual habia sefialado
a la atencidn de las Autoridades Administradoras de los Territorios en fideico-
miso las disposiciones de la resolucibén 3057 (XXVIII) de la Asamblea General de

2 de noviembre de 1973 y el Programs para el Decenio de la Lucha contra el Racismo
y la Discriminacién Racial anexo a ella, asi como la resolucidn 3223 (XXIX) de

la Asamblea General, de 6 de noviembre de 19Tk, y habia solicitado a esas
Autoridades Administradoras que tomaran todas las medidas necesarias y que informa-
ren al Consejo en su proximo periodo de sesiones. A ese respecto, el orador
recordd que el 10 de diciembre de 1975, en ocasidén del Dia de los Derechos Humanos,
el Pregidente del Consejo de Administracién Fiduciaria habia declarado que el
Congejo prestaria toda su atencidén a las solicitudes de la Asamblea General
respecto del Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial y
seguiria realizando todos los esfuerzos posibles para lograr la plena aplicacidn
del Programe del Decenio y de sus objetivos.

T2. El representante de la Unién Soviética sefiald que, de conformidad con la
prictica habitual, serfa conveniente que el Presidente del Consejo de Administracidn
Fiduciaria pronunciara un discurso durante la celebracidn del Dia de los Derechos
Humanos en diciembre de 1976 en el cual se refiriera a la cuestidn de la observan-
cia de los derechos humanos en los Territorios en fideicomiso.

73. El representante de Francia indicé que su Gobierno concedia especial impor-
tancia a la lucha contra el racismo y al logro de los obJetivos del Decenio de la
Lucha contra el Racismo y la Discriminacidén Rucial. Con todo, la delegacidn de
Francia consideraba gue esa lucha debia llevarse a cabo con arreglo al programa
anexo & la resolucidén 3057 (XXVIII) y de conformidad con la definicién que figuraba
en el articulo I de la Convencidn internacional sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminecidn racial. El orador afiadié que Francia habia ratificado

esa Convencidn el 19 de Jjulio de 19T1.

T4, El representante del Reino Unido dijo que su Gobierno apoyaba al Decenio como
habfa quedado definido en la resolucién 3057 (XXVIII). E1l Reino Unido estaba
decidido a proseguir sus propias actividades en contra del racismo, tal como estaba
definido en el articulo I de la Convencién internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién racial.

5/  Documentos Oficiales del Conselo de Administracién Fiducieria, 429 periodo
de sesiones, Suplemento No., 1 (T/1770), pég. k.
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75. E1 representante del Reino Unido dijo que su delegacidn habia tomado nota de
la declaracién de las Autoridades Administradoras en el sentido de que no existia
diseriminacidn racial en el Territorio en fideicomiso. Sefiald que sobre la base
de todas las pruebas de que disponia, la delegacidén del Reino Unido aceptaria
plenamente la declaracidn de le Autoridad Administradora.

76. En su 1458a. sesidn, celebrada el 8 de julio, el Comsejo de Administracidn

Fiduciaria decidid, sin objec1ones, tomar nota de las declaraciones hechas en
esa sesidn.
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PARTE II. SITUACION EXISTENTE EU BEL TERKITORIO EXN FIDEICOMISO
DE LAS ISLAS DEL PACIFICO

A. GENERALIDADES

1. Descripcién de las condiciones imperantes

Territorio y poblacidn

77. El Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico se compone de tres
srchipiélagos: los de las Islas Marshall, Carolinas y Marianas, La Isla de Guanm,
en las Marianas, no forma parte del Territorio en Fideicomiso, sino que constituye
un territorio no incorporado de los Estados Unidos de América. Los tres archipié-
legos comprenden més de 2.100 islas y atolones dispersos en una superficie de
aproximadamente T,8 millones de kilémetros cuadrados del Pacifico occidental, al
norte del Fcuador. Las islas y atolones del Territorio en Fideicomiso tienen en
total una superficie de aproximsdemente 1.854 kildmetros cuadrados.

78, Segln el censo de 1973, la poblacidn residente en el Territorio ascendia a un
total de 114.773 habitantes. La distribucidn de la poblacidn en el Territorio en
Fideicomiso era la siguiente: Truk, 31.600; Islas Marshall, 25.04h; Ponape, 23.251;
Islas Marianas, 1U.335; Palau, 12.67h; y Yap, 7.869.

79. Los habitantes del Territorio en Fideicomiso han sido clasificados en términos
generales como micronesios, con excepcidn de unos 1.000 habitantes de las islas
periféricas de Kapingamarangi y Nukuoro, y alguncs habitantes pertenecientes a
otros grupos raciales. Existen diferencias de lenguaje en el Territorio, aunque
los lenguajes de todas las Islas tienen un origen comiin malayo-polinesio. En el
Territorio se hablan nueve idiomas principales y verios dialectos: dos en Yap,
tres en Ponape y uno en cada uno de los otros distritos.

Desplazamientos de la poblacidn

80. En su 42 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracifn Fiduciaria tomd
nota con satisfaccidén de que el pueblo de Bikini habfa iniciado el regreso a su
patria ancestral despus de recibir las garantias necesarias respecto de la segu-
ridad del atolén de Bikini. Tomd nota de las peticiones del pueblo de Eniwetok,
Roi Namur , Rongelap y Utirik encaminadas a la solucidn de sus reclamaciones, y
expresd la esperanza de que la Autoridad Administradora prestaria la debida consi-
deracién a esas peticiones.

8l. En el informe anual que se examina (véase T/1772), que abarca el periodo que
se extiende del 1. de Julio de 1974 al 30 de Junio de 1975, la Autoridad
Administradora declard que en mayo de 1974 se habian formulado planes para el
regreso del primer grupo de bikinianos a su atoldn patrio. En esa oportunidad, el
pueblo de Bikini decidid no regresar hasta que se hubieran tomado medidas oficiales
en relacidn con un proyecto de ley pendiente en el Congreso de los Estados Unidos
con respecto a un pago & ti{tulo graciable. Ulteriormente, el Congreso autorizd un
pago a titulo gracisble de 3 millones de dSlares 6/ y el Presidente de los Estados
Unidos promulgé la ley el 12 de junio de 1975 (Public Law 9k-34). En el proyecto
de presupuesto del Territorio en Fideicomiso para el periodo 1975-1976 se incluird

esn suma .

6/ La moneda local es el dSlar de los Estados Unidos.
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82. Fn 1974, despuds de inspeccionar las primeras 40 casas construidas para ellos
en la isla, los habitantes de Bikini solicitaron que se introdujeran modificaciones
menores en el disefio interno pars las casas ya terminadas asi como en las que se
construirian. Asimismo pidieron que muchas de las casas por construir se ubicaran
en el interior de la Isla de Bikini, lo que obligd a una revisidn de los planes
para el proyecto de reasentamiento y a un nuevo estudio radioldgico.

83. Como consecuencia, el programa de construceidn de casas y edificios piiblicos
en Bikini guedd postergado hasta tanto se obtuvieran datos adicionales respecto
del emplazamiento de los edificios restantes. Fn junio de 1975 la Energy Research
and Development Administration (ERDA), enteriormente la Atomic Fnergy Commission,
realizd un amplio estudio radioldgico.

8L. Segin el informe anual de la Autoridad Administradora (véase T/1772), se ha
continuado trabajando en la planificacidén de la limpieza, la rehabilitacidén y el
reasentamiento en el atolén de Eniwetok. En marzo de 1975 se formuld un plan
maestro y se concluyd una declaracidn respecto de los efectos sobre el medio
ambiente. Se presentaron a los Estados Unidos solicitudes de autorizacién y finan-
ciacidn gara estos trabajos, a fin de que fueran examinadas durante el periodo
1975-197

85. En 1965, el Congreso de los Estados Unidos asignd la suma de 950.000 ddlares
para pagos a titulo graciable como indemnizacidn para el pueblo de Rongelap.

Ahora bien, desde entonces, en el grupo que estuvo expuesto a la radiacidon en
Rongelap se han comprobado efectos de la radiacidn sobre el tiroides como asi mismo,
en menor cantidad, entre la poblacién expueste en Utirik. Actualmente se esté
estudiando un proyecto de ley sobre indemnizaciones que se presentari al Congreso
durante 1976~1977. En virtud de la legislacidén propuesta, se pagaria indemnizacidn
a los que en Rongelap y Utlrlk hubieran sufrido los efectos de las radiaciones en

el tiroides.

86. Fracasaron las negociaciones realizadas entre log Estados Unidos y el pueblo
de Roi Namur con miras a llegar a un arreglo respecto de la utilizacidén de esa
isla. El 2k de abril de 1975, el asesor Jjuridico de los propietarios de tierras

de las Islas Marshall entabld juicio ante el Tribunal de apelaciones de los Estados
Unidos contra la Autorldad Administradora. En junio de 1975 el caso afin seguia
pendiente.

87. En el informe de la Misién Visitadora de las Naciones Unidas al Territorio en
Fideicomiso de las Islas del Pacifico, 1976 T/ se sefiala que, dado que el Acuerdo
del 27 de noviembre de 1956 dispone que los naturales de Bikini pueden regresar,
si asi lo desean, a su Isla de origen, es deber de los Estados Unidos acelerar las
pruebas realizadas en Bikini a fin de que los bikinianos que deseen hacerlo,
especialmente los que viven en Kili, una vez conocidos plenamente los hechos,
puedan regresar a su Isla. La M1smon insta enérgicamente a que los fondos que con
ese propdsito trata de lograr la ERDA se asignen tan pronto como sea posible.

88. En el 437 periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Especial declard que los tres servicios federales competentes del
Gobierno de los Estados Unidos habian estado de acuerdo en que deberia hacerse un

7/ Documentos Oficiales del Consejo de Admlnlstra01on Fiduciaria,
43° periodo de sesiones, Suplemento Noq 3 (T/1774), parr. 382.
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estudio de la radiactividad atmosférica de Bikini anflogo al que se habia hecho
respecto de Eniwetok. No obstante, ninguno de los tres servicios contaba con sufi-
cientes fondos durante los ejercicios 1976-197T7 y 1977-1978 para financiar los
gastos considerables que implicaba la preparacién y realizecidn de los estudios.
Dijo, que & solicitud de la Oficina de Gestidn y Presupuesto, se habia preparado un
plan preciso, que habia sido presentado a esa Oficina. Se esperaba una decisién en
breve plazo.

89, Con respecto al atoldn de Eniwetok, en el informe de la Misifn se indica que el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos informé a la Misién de que se habian
golicitado al Congreso fondos para limpiar cl atolén & un costo que se calculaba

en 20 millones. La Misidn espera que no se repetird lo ocurrido en Bikini y que el
programa se completard dentro del plazo previsto.

90, En el 43 periodo de sesiones del Consejo, el Representante Especial informd

al Consejo de que el Congreso de los Estados Unidos habis aprobado el 2 de julio

de 1976 una asignacidn de fondos para limpiar el atoldn de Eniwetok. Se proyectaba
iniciar la primera fase de la labor en septiembre de 1976. Dijo que el Departamento
del Interior iba a ocuparse ahora de obtener los fondos para finenciar el programa
de rehabilitacidn y reasentamiento, que se coordinaria en la medida de lo posible
con el programa de limpieza.

91, La Misi®n sefials que, a diferencia de lo ocurrido con las otras islas usadas
como campo de tiro para misiles (resuelto en 1964), el caso de la Isla de Roi Namur
estd afin pendiente. Los habitantes de Roi Namur han entaeblado juicio en los tribu-
nales de los Estados Unidos., En Ebeye, donde vive la poblacién de Roi Namur, varios
voceros instaron a la Misidén a que los ayudara a hallar rédpidamente una solucidn al
problems. La Misidén, al igusl que la Misidén visitadora de 1973, confia en que
pronto se encontrarf una solucidn equitativa pare este caso, que ha estado pendiente
durante mucho tiempo, ¥ que se tendréin en cuents tanto lo prolongado de la ocupacién
como el aumento del costo de vida desde 1964, Esta recomendacidn se aplica también
a las otras islas, cuya condicidn aln no se ha regularizado.

92. Debido a las muchas quejas recibidas por la Misidn durante su visita a Ebeye,
en su informe subraya la conveniencia de que se encuentre una solucidn a los
problemas de esa isla, que se irdn haciendo més complejos a medida que aumente la
roblucidn. La accién tendiente a aliviar la congestidn en la isla debe ir acompa-
fiada de medidas encaminadas s mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

93. Bn el 43° perfodo de sesiones del Consejo, el Representante Especial dijo que
su Gobierno hab{s investigado la acusacidn hecha por uno de los peticionarios en
el sentido de gue los médicos norteamericanos no habian acudido en ayuda de los
hebitantes de las Islas Marshall durante una epidemia de influenza registrads en
Fbeye, seguida de numerosos casos de meningitis cerebroespinal. Se hicieron inda-
geciones ante el Administrador del Distrito de las Islas Marshall, quien dijo que
si ello hubiera ocurrido &l lo habrfa sabido. EL Representante Especial sefiald
que, al ser consultados directamente, funcionarios de Kwajalein y Ebeye informaron
de que 1a epidemia de influenza habia ocurrido a fines de 1975 y que no se habia
dado cuenta de ningln fallecimiento.

9k, Fl Representante Especisl agregd que en el peor momento de la epidemia de
influenza, el jefe de los servicios médicos de las Islas Marshall, con sede en Ebeye,
habfa contado con la asistencia de un especialista del Departamento de Salubrided,
Educacidn y Bienestar de Honolulu, un médico de la Fnergy Resesrch and Development
Mministration, de Kwajalein, y un médico Jefe de la gede del Territorio en fideico~

miso, en Saipén.
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5. El Representante Especial sefiald que el personal médico de Kwajalein no se
habia negado en modo alguno a atender una solicitud de asistencia, servicios ©
suministros. Los servicios de las instalaciones de misiles de Kwajalein colaboran
en la evacuacién de los casos m&s graves 2 los hospitales situados en Hawaii.
Respecto de las observeciones hechas por el peticionario en cuanto a la sdbrepobla«
cidn de Fbeye, se encontraba en marcha un programa titulado "Operacidn éxodo", en
virtud del cual se daba transporte gratuito y otro tipo de asistencia & las familias
que habian venido desde islas situadas fuera del atolén de Kwajalein, a fin de
permitirles el regresc a sus islas de origen. Hasta ese momento hsbian recurrido a
este programa unas 350 personas.

Reclamaciones por dafios de guerra y posguerra

96. Las reclamaciones por dafios de guerra de los habitantes del Territorio en
Fideicomiso se dividen en dos grandes categorias: reclamaciones contra el Gobierno
" Japonés, sobre todo por dafios sufridos por los habitantes autéctonos durante la
‘segunda guerra mundial, y reclamaciones de posguerra contra el Gobierno de los
Estados Unidos.

97. E1 18 de abril de 1969, los Gobiernos de los Estados Unidos y del Japdn
firmaron un acuerdo para la liquidacidn de las reclamaciones de guerra mlcrone51as,
con arreglo al cual los dos Gobiernos se unian para hacer una contribucidn a titulo
graciable en pro del bienestar de los habitantes del Territorio. EL: Japbn cenvino
en poner & disposicidn de los Estados Unidos, en su calided de Autoridad
Administradora y en concepto de donacién, la suma de 1.800 millones de yens, equiva~
lentes en ese entonces a 5 millones de ddlares. Los Estados Unidos, por su parte,
convinieron en establecer un fondo de un monto de 5 millones de ddlares.

98. La Ley de reclamaciones micronesias de 1971 (Ley 92-39 de los Estados Unidos),
establecid un fondo de reclamaciones micronesias constituido por les comtribuciones
hechas por los Estados Unidos y el Japdn para dar cumplimiento al citado acuerdo.

Bn virtud de la Ley se establecia también una Comisién de Reclamaciones micronesias
facultada para recibir, examinar, dar y tomar decisiones definitivas con respecto a:
s) reclamaciones por dafios causados directamente por las hostlllda.des entre los
Estados Unidos y el Japén entre el T de diciembre de 1941 y las fechas de la toma
de las distintas islas de Micronesia por los Estados Unidos, ¥ b) reclamasciones
gurgidas como reclamaciones de posguerras entre las fechas de la toms de las distintas
islas por los Estados Unidos y el 1. de julio de 1951. La Comisidn registrarie las
reclamaciones dentro de un periodo no superior a un afio, contado‘a partlr del
momento en que la Comisidén quedara constituida Iintegramente, y completarla su tarea
en la forma més expeditiva posible y, en todo caso, a mis tardar, tres afios después
de la expiracién del perlcdo fijado para presentar reclama01ones.

99. La Ley autorizaba unas consignacidén de 20 millones de délares:para la liquidacién
de las reclamaciones de posguerrs de los habitantes micronesios contra los Estados
Unidos o contra el Gobierno del Territorio en Fideicomiso por dafios personales o
materiales, incluidos los dafios ocasionados. por la adquisicidn, uso o retencidn

de bienes sin indemnizacién adecuada, a condicidén de que el accidente o incidente
que generarsa esos reclamos hubiera ocurrido con anterioridad al'l.ide Julio de 1951.

100. En el h2 periode de sesiones del Consejo de Admlnlstraclon Fiduclarla, el
Representante Especial de la Autoridad Administradora declerd que el Congreso de
los Estados Unidos habia con51gnado 20 millones de dolares para’ ‘iamac1ones por
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dafios causados después de recuperadas las islas. En el caso de que las adjudica-~
ciones hechas excedieran de los fondos consignados, podrian presentarse al Congreso
de los Estados Unidos solicitudes adicionales de fondos. El Representante Especial
afiadié sin embargo, que en la Ley que regulaba el pago de las reclamaciones se
disponis concretamente que, si la cantidad total adjudicada excedia de la suma .
de dinero disponible, se pagaria proporcionalmente a cada reclamante, con excepcidn
de las reclamaciones por muerte, gue se pagarien en su totalidad hasta 1.000 ddlares.
A menos que se dispusiera de fondos adicionales habria que prorratear el saldo.

101. Teniendo en cuenta que las reclamaciones se originaron hace ya 30 afios, el
Consejo de Administracién Fiduciaria, en su 42. periodo de sesiones, tomd nota de
que el Congreso de los Estados Unidos habia consignado 20 millones de délares para
reclamaciones por daflos causados después de recuperadas las islas. El Consejo

tomé nota asimismo de la declaracidn del Representante Especial en el sentido de

que la Comisién de Reclamaciones micronesias habia adjudicado 6.598 de las

10.788 reclamaciones que se hebian presentado antes del plazo de octubre de 19Tk, ¥y
de que se habian hecho pagos prorrateados a 1.877 reclamantes. El Consejo recomendd
que el procedimiento pare el pago se acelerara lo mAs posible,

102. ZEn el informe anual actual, la Autoridad Administradora dice que, si bien el
plazo para presenter tales reclamaciones vencia el 15 de octubre de l97h, el plazo
para su adjudicacién vencerd el 15 de octubre de 1976. Por consiguiente, la
cantidad total de las sumas adjudicadas a las reclamaciones no se conoceré hasta
que se adjudique la {ltima suma. Como no se conociasn todas las sumas pagadas por
reclamaciones en virtud del titulo I, la Autoridad Administradora pagaba inicial-
mente el 16% de las reclamaciones por dafios a la propieded y 1.000 dSlares por
reclamaciones por muerte en un esfuerzo por distribuir provisionalmente en la
forma més equitativa posible la suma disponible, 10 millones de dSlares.

103. Como en el caso del titulo I, la suma total correspondiente a las adjudica-
ciones por el titulo IT no se conocerim hasta el 15 de octubre de 1976, a més
tardar. La Autorided Administradora, por consiguiente, estaba tratando de deter-
minar qué porcentaje de cada adjudicacidn podria pagarse provisionalmente. Una
vez gue se conociera le suma total de las adjudicaciones correspondientes a cada
titulo se podria examinar la posibilidad de hacer otros pagos.

104k. E1 informe de la Misién visitadora de 1976 sefinla que la Comisidn de reclama-
ciones micronesias hs calculado que la suma total debida se certificars alrededor
del 15 de julio de 1976, ¥y que totalizard& unos 32 millones de d8lares respecto del
titulo I y unos 30 millones respecto del titulo II. Ia importante diferencia entre
los célculos de la indemnizacién total gue deberd pagarse a los micronesios segin

la Comisidén y las sumss disponibles en el fondo de reclamaciones micronesias explica
la complejided del problema y el descontento causado por este asunto.

105. La Misién dice tembién que, de acuerdo con las funciones que se le asignaron
durante su estadia en el Territorio, visitd Washington, D.C. en mayo de 1976 para
mantener conversaciones con las autoridades competentes de los Estados Unidos.
Explicé los motivos de queja de la poblacién y formuld preguntas acerca de las
intenciones de la Administracidn al respecto.

106. En relacién con el titulo I, el Director Auxilier de la Divisién de Asuntos
Territoriales contestd que, al vencer el plazo para las apelaciones en octubre

de 1976, se haria un pago prorrateado adicional y definitivo a los reclamantes
con cargo a la sume de unos 11 millones de ddlares que representaba el total de
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los fondos de que se disponis en ese momento. Con respecto al titulo II, dijo que
al vencer el plazo para las apelaciones, los reclamantes recivirian pagos prorra-
teados con cargo a la suma de 20 millones de ddlares existentes. Por consiguiente,
cada una de las personas con derecho a indemnizacién recibiria unos dos tercios

de la suma adjudicada como indemnizacién definitiva. Aclard que la Administracién
no se proponia solicitar del Congreso de los Estados Unidos fondos adicionales
para el pago de reclamaciones ni iniciar negociaciones sobre la materie con el

Gobierno del Japdn.

107. La Misidn cree que las personas con derecho a indemnizacién no quedarén
satisfechas con este resultado. La Misidén comprende plenamente las razones que
indujeron a la Autoridad Administradora & dejar totalmente a criterioc de la
Comisidn la fijacidén de la suma de los perjuicios y la causa por la que la
Administracién no tratd de asegurar que el total de las sumas adjudicadas coinci-
diera con las sumas de que probeblemente se dispondria para le liquidecién. Ia
informacién de que dispuso la Misién no le bastdé para determinar si la Comisidn

de Reclamaciones de Guerra habia sido demasiado generosa al fijar las sumas. EL
informe dice gue cabe lamentar que el método elegido por la Autoridad Administradors
para resolver este problems, evidentemente complejo, haya resultedo en una dispa-
ridad ten acentuada entre el total de las sumas adjudicadas y las sumas disponibles
pera los pagos y, por consiguiente, entre las esperanzaes de las personas con derecho
8 indemnizacidn y las indemnizaciones que probablemente recibirén. Para que esta
cuestién no siga siendo una causa permanente de roces, la Misidén cree que seria
importante que la Autoridad Administradora aclarara lo antes posible toda incerti-
dumbre acerca de las sumas que se destinarédn al pago de dafios de guerra y de dafios
rosteriores a ia guerra y expusiera claramante el procedimiento que adoptard para
el pago de las indemnizaciones.

108. Fn el L3° perfodo de sesiones del Consejc de Administracién Fiduciaria, el
Senador Tosiwo Nakayama, Asesor Especial, declard que uno de log problemas més
persistentes relativo a las reclamaciones por dafios de guerrse era el pago parcial
de 16% de las reclamaciones. Los micronesios estimaban intolerable el requisito

de firmar un recibo a fin de obtener el pago. ELl recibo exonerabs a los Gobiernos
del Japdn y de los Estados Unidos de toda responsabilidad futura, lo que signifi-
caba que quienes firmaban el recibo podrian no ver jamés el restante 847 del pago
que se les debfa. Ademfs, significaba también que ni ellos ni sus herederos podrian
plantear la cuestién de las reclamaciones personales en el futuro.

109. En consecuencia, los micronesios observaban con desaliento que los represen-
tantes de la Autoridad Administradora habian declarado a la Misidn visitadora de
las Naciones Unidas de 1976 que la cuestidén de la plena restitucidn estaba resuelta.
S6lo les cabia esperar que esa opinidn no representara le posicidn oficial de la
Autorided Administradora respecto de las reclamaciones por dafios de guerra.

110. El Asesor Especial dijo que el Congreso de Micronesia apoysba las observa-
ciones de la Misidn visitadors al respecto. lLa posicidén del Congreso en lo que
respecta a las reclamaciones de guerra habia quedado expuesta en la resolucidn
conjunte del Sensdo No. 6-85 en la que, solicitaba al Congreso de los Estados Unidos
que enmendera ls Ley de reclamaciones micronesias de 1971.

111. En el mismo perifodo de sesiones el Representante Especial de la Autoridad
Administradora declard que, al 29 de junio de 1976, se habian presentado y adjudi-
cado 10,807 reclamsciones. Unas 300 reclamaciones (cerca del 5%) estaban pendientes
de apelacidn. 8e hebfan hecho todas las adjudicaciones iniciales y se estaban




girando cheques. Los pagos hechos en virtud del titulo I ascendian a un total

de 4,381,925 dblares al 29 de junio de 19T76. Ello constitufa un promedio de 13%
del monto total de las adjvdicaciones hechas. No obstante, como el total de los
fondos disponibles en virtud del tftulo I ascendia a 11.658.247 dSlares, el pago
final de las adjudicaciones ascenderia aproximadamente a 35% de las adjudicaciones
hechas.

112. En el mismo periodo de sesiones, el representante de los Estados Unidos dijo
que las perspectivas de obtener nuevos fondos, ya fuera con cargo al titulo I o
con cargo al titulo II, no eran brillantes. El total de los fondos de que se
disponia con cargo al titulo I era consecuencia de negociaciones que su Gobierno
no deseaba reebrir; la cuestidén de los fondos de que se disponia con cargo al
titulo II podia ser resuelta por los Estados Unidos, y algunos miembros del
Congreso de los Estados Unidos habian sefialado su apoyo a la consignacidén de fon-
dos suficientes para el pleno pago de las adjudicaciones con cargo a ese titulo.
Sin' embargo, aunque el Congreso de los Estados Unidos estaba considerando la
autorizacidn pare tal consignacién de fondos, no habia sido aprobada.

113. En el mismo perfodo de sesiones, el Sr. Nakayama, Asesor Especial, sefiald
que el acuerdo bilateral entre los Gobiernos del Japdn y los Estedos Unidos res-
pecto de las demandas de indemnizacidn con arreglo al titulo I no tenfia plena-
mente en cuenta ninguna de las observaciones o recomendaciones del pueblo y el
Gobierno de Micronesia. Dijo que el Congreso de Micronesia habia decidido crear
en 1975 una Comisidén de reclemaciones de guerra a fin de colaborar con la
Administracién en la obtencién de posibles fondos adicionales, tanto del Japén
como de los Estados Unidos, pars pagar las reclamaciones en exceso de las sumas
suministradas con arreglo a la Ley de reclamaciones. Desgraciadamente, la
Administracién habia estimado que esa sccidn era prematura; estimé ademés en

ese momento que no habia posibilidad alguna de obtener mis dinero del Gobierno
del Japdn, y seguia creyéndolo. En consecuencia, habia decidido vetar la legis-
lacidn que habria creado una comisién de ese tipo.

114, E1 Asesor Especial, tras reiterar el deseo de Micronesia de que se hiciera
una declaracién clara de politica, habfa propuesto medidas que habrfa de tomar la
Mutoridad Administradora respecto de las reclamaciones por dafios de guerra y habia
pedido que se incluyeran la posicidn y los deseos de Micronesia en el informe y

en las recomendaciones del Consejo de Administracién Fiduciaria al Consejo de

Seguridad.

2. Opiniones expresadas por las delepaciones

Reclamaciones por dafios de puerra v de posguerra

115. El representante del Reino Unido dijo que su delegacidn no desesba emitir
juicio sobre los procedimientos empleados para determinar el monto de las recla-
maciones de puerra, o sobre la cuestidn de si la Comisidn de Reclamaciones de
Micronesia hahfa sido excesivamente generosa en la determinacidén de esas sumas,
o sobre la decisidn de la Administracién de no insistir en que se consignaran
mAs fondos para la liguidacifén de las reclamaciones. Preocupsba & la delegacidn
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del Reino Unido el factor tiempo en la solucién de este problema. En su opinidn,
era importante que los micronesios Eupieran lo antes poqlble las sumas que reci-
birian como indemnizacién final y también que no se les exigiera ningln tipo de
recibo de pago hasta que no se resolviera la otra cuestidn.

116. En lo que respecta & los dafios de posguerra, la delegacidn del Reino Unido
consideraba que, si bien un levantamiento aéreo de las Islas Marshall
Septentrionales no permitiria obtener mucha més informacidén sobre Bikini

gue la ya obtenida en levantamientos terrestres, era importante realizar ese
levantamiento lo antes posible, tanto pars dejar conformes a los habitantes de
Bikini como para permltlrles tomar una decisién final, y también para disipar
las dudas que ain persistian en el sentido de que el problema en las Islas
Marshall Septentrionales en conjunto era algo més grave que lo que habia dado

a entender la Autoridad Administradora.
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B. ADELANTO POLITICO

1. Descripcidn de les condiciones imperantes

Estructura politica general

117. Las facultades ejecutivas y administrativas del Gobierno del Territorio en
fideicomiso y la responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones inter-
nacionales contraidas por los Estados Unidos con respecto al Territorio incumben
a un alto Comisionado, nombrado por el Presidente de los Estados Unidos y confir-
mado por el Senado de ese pais.

118. La autoridad legislativa reside en el Congreso de Micronesia, como lo esta~
blecibé el Secretario del Interior de los Estados Unidos en la Secretarial Order
No. 2918, de 27 de diciembre de 1968, en su forma enmendada.

119. La autoridad judicial es independiente de la autorided ejecutiva y legisla-
tiva. La Corte Superior es la méxima autoridad judicial del Territorio, También
hay tribunales de distrito y de la comunidad.

120. La autoridad y las responsabilidades de las administraciones territorial.
de distrito y municipal estén determinadas por la Ley piliblica 1-6, sancionade
por el Congreso de Micronesia en 1965.

121, En su 42° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria rea-
firm6 su firme deseo, tal como habia sido expresado en periodos de sesiones ante-
riores, de que se preservara la unidad del Territorio en fideicomiso. Tomd nota
de que el 12 de julio de 1975 se convocaria a una Convencién Constitucional en el
Territorio en fideicomiso v expresé el deseo de que dicha convencidn promoviera
ls preservacién de la unidad del Territorio en fideicomiso.

122. El Consejo tomd note de que las negociaciones entre el Representante Personal
del Presidente de los Estados Unidos para las negociaciones sobre la condicién de
Micronesis y la Comisién del Estatuto Politico de las Islas Marianas habfen culmi-
medo en la firms conjunta, en Saipén, el 15 de febrero de 1975, de un Pacto para
establecer un Commonwealth de las Islas Marisnas Septentrionales en Unién Politica
con los Estados Unidos 8/. Tomd nota de que el Pacto seria presentado al pueblo
del Distrito de las Islas Marisnas, en un plebiscito, el 17 de junio de 1975. Tomd
nota, ademés, de que, en caso de que no menos del 55% de los votantes aprobaba

el Pacto, éste se presentarfia luego al Congreso de los Estados Unidos y entraria

en vigor {inicemente con sujecién a la aprobacién tanto del Congreso de los Estados
Unidos como del pueblo de las Marisnas. Rl Consejo tomd nota con satisfaccidn de
que, de conformidad con las disposiciones pertinentes de ls Carta de las Naciones
Unidas, el Commonweslth de las Marisnas Septentrionales no se establecerfa hasta
la terminacién del Acuerdo sobre Administracidn Fiduciaria.

123. Begln el informe anual de la Autoridad Administradoras, los textos del Pacto,
la votacidén y los documentos conexos se publicaron en inglés, chemorrg v 9arollno.
Por radic y televisidn y en las reuniones pfiblicas, se distribuyd equitativamente

8/ Para el texto del pacto, véase Documentos Oficiales del Consejo de
Administrecién Fiduciaria, 429 perfiodo de sesiones, Fasciculo de perfodo de
sesiones, Anexos, documento T/1759.
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el tiempo disponible entre quienes apoysban el Pacto del Commonwealth y quienes
lo rechazsban. Los resultados finales de la votacién mostraron que hebia votado
el 95% de los votantes empadronados y que el Pacto habfa sido aprobado por un
margen del 78,8%. La Cémara de Representantes del Congreso de los Estados Unidos
aprobd el Pacto el 21 de julio de 1975. En el informe anusl se dice ademés que,
de acuerdo con su politica, la Autoridad Administradora daré por terminado el
Acvuerdo sobre Administracidn Fiduciaria para todos los distritos del Territorio
en Fideicomiso en forma simulténea.

124, Segfn el informe anual, los resultados del referéndum de consulta celebrado
en el Territorio en fideicomiso el 8 de julio de 1975 no eran concluyentes en
cuanto a la eleccidén del estatuto futuro pero eran méds concretos acerca de la
cuestidn de la unided micronesia y del mandato al Congreso de Micronesia de que
continuara negociande el futuro estatuto 9/. :

125. En el 43° periodo de sesiones del Consejo de Administracibn Fiduciaria, el
representante de la Autoridad Administradora manifestd que como el referendo
hebia sido disefiado de maners tal que permitiera a los votantes expresar su apro-
bacidn o desaprobacién de varias opciones relativas al estatuto politico del
Territorio, los resultados habian sido complejos y se prestaban a interpretaciones
diversas. Muchos votantes habfen apoyado més de una opcidn, y en dos distritos
tres opciones habian resultado aprobadas por més de la mitad de los votantes.

En los distritos de las Islas Marshall y de Palau, el blogue més importante de
votantes se manifestd a favor del mantenimiento del statu quo. . La independencia
fue la opcidn preferide en los distritos de Ponape y de Truk, en tanto que en el
distrito de Yap los votentes se manifestaron a favor de la libre asociacidn.

126, La Autoridad Administradors seflald también que el § de noviembre de 1975 los
representantes de los seis distritos firmaron un proyecto de constitucién para el
Estado federado de Micronesia propuesto 10/. El proyecto de constitucidn ha sido
traducido, reproducidc y distribuido en diez idiomas locales y serd sometido a un
referendo en el Territorio en fideicomiso el 12 de julio de 1977 o en una fecha
anterior.

Gobierno territorial

Cuerpo legislativo

127. ¥l Congreso de Micronesia es un Srgano legislativo que consta de dos cémaras :
el Senado y la Cémara de Representantes. Integran el Senado 10 senadores, dos por
cade distrito, elegidos por un periodo de cuatro afios. La Cémara de Representantes
se compone de 18 miembros elegidos por otras tantas circunscripciones electorales
por un perfiodo de dos affos. Cada unc de los seis distritos sdministrativos estd
dividido en circunseripciones electorales de poblacidn aproximademente igual. En
1975 la distribucibn de los represententes era la siguiente: Yap, dos; Palau, tres;
Tsles Marianss, tres; Ponape, cuatro; Islas Marshall, cuatro; y Truk, cinco,

9/ Vémse también Documentos Oficiales del Consejo de Administracién
Piduciaria, 43° perfodo de sesiones, Suplemento No. 2 (T/1771), pérrs. 132 ¥y
anexo IIIL.

10/ Para el texto del proyecto de constitucidén, véase el documento
T/COM.10/L.1Th, anexo I.
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128. Los miembros del Congreso son elegidos en votacién secreta por los residentes
que son ciudadanos del Territorio, tienen 18 afios © més y estén inscritos en el
padrén electoral. Los miembros del Congreso prestan servicios con dedicacién
exclusiva y cobran sueldos anuales procedentes de fondos asignados por el Congreso
de Micronesia con cargo a ingresos locales, complementados, a solicitud del
Congreso de Micronesia, con fondos asignados por el Congreso de los Estados Unidos.

129. Las primeras elecciones generales se celebraron en enero de 1965 y desde enton-
ces se han celebrado elecciones generales bienalmente, en los afios pares. La sexta
eleccidn general se realizaré en 19Th.

130. Segflin el informe anual de la Autoridad Administradora, la reputacidn de un
candidato, su posicidén en la comunidad y sus vinculos tradicionales continfian siendo
factores importantes para obtener el apoyo del pfiblico, Las campafias politicas, en
el sentido habitual del término, comenzaron hace diez afios. Se concede a los candi-
detos tiempo en las emisiones de radio para que describan sus programas. Sblo
existen partidos politicos organizados e inscritos en los distritos de las Islas
Marianas y de Palau. El distrito de las Islas Marianas tiene dos partidos: el
Popular Party y el Territorial Party. En Palau, las actividades de dos partidos,

el Liberal Party y el Progressive Party, comenzaron en 1963. El C6digo del Terri-
torio en fideicomiso dispone que los candidatos a puestos politicos sean nombrados
por los partidos politicos. No hay legislacibn que rija los procedimientos para
establecer u organizar esos partidos que, en los dos distritos donde existen, son
estrictamente asociaciones voluntarias de miembros de la comunidad con intereses
comunes .

131. La facultad legislativa del Congreso de Micronesia sbarca todas las cuestiones
que pueden ser objeto de legislacidn, con la sslvedad de que ninguna ley puede

ser incompatible con los tratados o acuerdos internacionales de los Estados Unidos,
las leyes de los Estados Unidos aplicables al Territorio, los decretos del
Presidente y las Srdenes del Secretario del Interior de los Estados Unidos, ni con
los artfculos 1 a 12 (Carta de Derechos) del Cédigo del Territorio en fideicomiso.
Ademés, el Congreso no puede establecer impuestos sobre los bienes de los Estados
Unidos ni del Territorio, ni fijar sobre los bienes de los no residentes wna
tributacién més alta que la que grave los bienes de los residentes.

132. E1 Congreso de Micronesia estd facultado para asutorizar créditos con cargo

8 los ingresos recaudados de conformidad con la legislacifin impositiva territorial
vy para examinar las solicitudes de consignacién de fondos presentadas anualmente
por el Alto Comisionado al Congreso de los Estados Unidos, y hacer recomendaciones
8l respecto. La Orden No. 2918 expedide por el Secretario del Interior, en su
forma enmendads, dispone que, antes de presentar en forma definitiva al Secretario
del Interior de los Estados Unidos las solicitudes anuales de fondos de los
Estados Unidos para el Gobierno del Territorio, el Alto Comisionado debe p?esentar
un proyecto de presupuesto al Congreso de Micronesia para que ste lo examine y
formule recomendaciones sobre las partes del plan relacionadas con el empleo de
los fondos que haya de consignar el Congreso de los Estados Unidos. E%,Alto
Comisionado debe transmitir sl Secretario del Interior toda recomendacidn del y
Congreso que &1 no haya aceptado. El Congreso puede tomar cualqgier determinacidn
que juzgue aconsejable respecto de las solicitudes de consignacidn de rentas de
origen local que presente el Alto Comisionado.




133. Segfin la Orden Ministerial No. 2918, en su forma enmendada,_el Alto Comisionado
tiene la facultad de aprobar o rechazar todo proyecto de ley sancionado por el
Congreso de Micronesia. 8i el Alto Comisionado rechaza un proyecto de ley de?e
indicar tal cosa y devolverlo con sus objeciones al Congreso en el plazo de diez
dfas consecutivos, a menos que el Congreso impida su devolucién suspendiendo sus
sesiones. El Alto Comisionado tiene 30 dias para estudiar los proyectos de ley
que se le presenten menos de diez dfas antes o después de la suspensidn de las
sesiones. 5i el Alto Comisionado no toms medida alguna y no devuelve el proye?to
de ley dentro del plazo requerido, el proyecto adquiere fuerza de ley sin su firma,
El Congreso puede volver a sancionar por meyoria de dos tercios un proyecto de ley
vetado por el Alto Comisionado. Si el Alto Comisionado no aprueba en el plazo de
20 dfas un proyecto de ley sancionado de esta manera, debe enviarlo con sus obser-
vaciones al Secretario del Interior de los Estados Unidos, quien lo aprobaré o
rechazard en el témino de 60 dfas a contar de su recepcidn.

134, El Congreso de Micronesia celebra todos los afios un periodo ordinario de
sesiones que empieza el segundo lunes de enero y continfia durante un periodo no

mayor de 50 dfas consecutivos. E1 Alto Comisionado puede convocar perfodos extra-
ordinsrios de sesiones siempre que lo considere de interés pliblico. Il Sexto

Congreso celebrd su perfodo ordinario de sesiones en Saipén, entre el 13 de enero

y el 3 de marzo de 1975. Durante ese periodo de sesiones se aprobaron importantes
proyectos que pasaron a ser leyes, entre ellos: normas para la designacidn de

une legislacidén micronesia a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar; la adjudicacidn de 400.000 ddlares como subsidio para la Autoridad de las
Islas Marshall para el desarrollo, destinados al mejoramiento y al desarrollo de

la produccidn de copra; la asignacidn de 300,000 ddlsres para un fondo de préstemos
para estudiantes; disposiciones relativas a un referendo que se realizarfia en toda
Micronesia; la asignacién de 253.764 délares pere cubrir los gastos de la Convencién
Constitucional de Micronesia; normas pars una amplia y equilibrada politica de :
desarrollo para Micronesis; le enmiends de los titulos 3 y TT del C6digo del Terri-
torio en fideicomiso autorizando a las legislaturas de distrito a fijar impuestos
complementarios de distrito sobre sueldos, salarios e ingresos brutos, reduciendo
asi el impuesto del Territorio en fideicomiso sobre sueldos y salarios en un 2%;
la derogacién de ciertas disposiciones del (8digo relativas a los ingresos compar-
tidos en esas categorias y una norma estableciendo una sobretasa del 50% sobre
sueldos y salarios en todos los distritos.

135. En su k2% periodo ae sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria  tomd
nota de los progresos hechos por lg Autoridad Administradors en sus constantes
esfuerzos por otorgar el gobierno propio al pueblo de Micronesia e instd a la
Autoridad Administradora a que intensificara esos esfuerzos y a que lo hiciersa
independientemente de tods negociacifn que sobre el futuro estatuto pelitico pudiera
emprender con representantes del pueblo de Micronesia. A este respecto, el Consejo
de Administraecidn Fiduciaria sefiald con preocupacién que todavie no se habia apli~
cado su recomendacidén anterior de restringir el ejercicio del derecho de veto.

136, El Consejo se daba cuente, sin embargo, de que algunas de las dificultades
relacionadas con el poder de veto provenian de la separacién de poderes entre las
ramas legislativa y ejecutiva y de que esas dificultades se agudizaban afin més
debido a que el poder lo ejercia un Jefe del Ejecutivo nombrado y no elegido., Por
consiguiente, el Consejo recomendd que la Autoridad Administradora considerars
seriamente la preparacidn de los micronesios pars asumir las més elevadas funciones
ejecutivas.
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137. El Consejo tomd nota con aprecio de que, en la declaracidn del Representante
Especial y los asesores especiales, se confirmaba el adelento logrado en el proceso
de consultas sobre cuestiones presupuestarias, pero lamenteba que el Congreso de
Micronesia s6lo tuviers hasta ese momento funciones consultivas y de revisién en

el proceso de elaboracidn del presupuesto. Por consiguiente, el Consejo recomendd
que se diera a los representantes elegidos de Micronesia una mayor responsabilidad
en la decisién de les asignaciones y de los créditos de fondos disponibles para

sufraegar los gastos.

138. El presente informe anual dice que, en vista de las obligaciones internaciona-
les contrafdas en virtud del Acuerdo sobre Administracidn Fiduciaria, la Autoridad
Administradora cree que debe mantenerse por el momento la flexibilidad que existe
entre las remas ejecutiva y legislativa. Ello no debe interpretarse en el sentido
de que el Secretario del Interior de los Estados Unidos haya de intervenir cuando

el Congreso de Micronesia aprueba leyes relativas a cuestiones de carécter pura-
mente local,

139. Con respecto a la recomendacidn relativa a la preparacidn de los micronesios
para asumir las més elevadas funciones ejecutivas, el informe anuel dice que la
Potencia administradora reconoce ls necesidad de preparar al pueblo para ocupar
altos puestos y que se celebrarfin nusvas conversaciones sobre la materia con
micronesios, dentro del contexto de la transicién hacia un nuevo estatuto politico.

140. El informe actual dice ademés que el Congreso de Micronesia tiene plena auto-
ridad en cuanto a las asignaciones y empleo de los fondos originarios localmente en
el Territorio en Fideicomiso, con excepcibén de aquellas partes que, de conformidad
con las decisiones adoptadas por el Congreso, deben ser entregadas a las legisla-
turas de distrito. Los fondos de origen local totalizan la suma de 6 millones de
ddlares por afio aproximedamente.

141, ILos subsidios del Congreso de los Estados Unidos se adjudican al programa
rresupuestario del Territorio en Fideicomiso, que recibe insumos de las legisla-
turas de distrito y del Congreso de Micronesia. En una reunién celebrada en el
otofio de 19Tk entre funcionarios del Departamento del Interior de los Estados
Unidos y dirigentes del Comité Mixto de Plenificacidn de Progrsmas y Presupuestos,
se hizo une peticién al Congreso de Micronesia en el sentido de que propusiera
diversas variantes encaminsdas a aumentar sus atribuciones en la preparacién del
presupuesto y la inversién de esos fondos provenientes del Congreso de los Estados
Unidos. Se espera el informe del Congreso de Micronesia.

142, En carta de fecha 10 de marzo de 1976, dirigida a la Misién visitadora de
1976, el Presidente del Senado del Congreso de Micronesia, comentando que uno de los
requisitos previos al gobierno propio era la asuncidn gradual de crecientes respon-
sabilidades y autoridad para adoptar decisiones, observd que el poder de veto del
Alto Comisionado de los Estados Unidos y de la Autoridad Administradora se habfia
mantenido virtualmente sin cambios Qurante més de un decenio. Refiriéndose a la
cuestidn de la autoridad del Congreso de Micronesis en cuestiones presupuestarias,
dijo que la renuencia del Departamento del Interior de los Estados Unidos a inter-
ceder en favor del Congreso de Micronesia en esa cuestidn habia llevado al Congreso
a adoptar la resolucién conjunta del Senado No. 6-111, en virtud de la cual se '
autorizaba a un comité de presupuesto del Congreso de Micronesia a presentar a los
comités pertinentes del Congreso de los Estados Unidos su propia justificacién
presupuestaria en relacidn con la subvencién anual de los Estados Unidos.
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143, En lo que respecta al ejercicio de la facultad de veto por el Alto Comisionedo,
el Representante Especisl reiterd la opinidn expresada por su predecesor en el

2% perfodo del Consejo. En ese perfodo de sesiones, el Representante Especial
habis menifestado que, como Jefe Ejecutivo del Gobierno del Territorio en fideicomiso,
el Alto Comisionado estaba encargado de hacer cumplir todas las leyes del Gobierno
del Territorio en fideicomiso y de mantener y proteger de manera adecuada los inte-
reses del pueblo de Micronesia. Por otra parte, el Alto Comisionado era también un
representante designado por el Presidente de la Autoridad Administradora y, en esa
calidad, sus decisiones y acciones debian ajustarse a las politicas y leyes de la
Autoridad Administradora. Expresd el parecer de que complaceria al Consejo saber
que el Alto Comisionado no invocaba, como cuestidn de politica, su derecho de veto
en relacidn con actos legislativos que se referfan a cuestiones puramente internas.

14, En el h3? periodo de sesiones del Consejo, el Representante Especial dijo que,
como el Alto Comisionsdo interino, podia asegurar al Consejo de que esa facultad
se ejerceria sdlo cuando fuera necesario, teniendo en cuenta las obligaciones de
la Autoridad Administradora con arreglo al Acuerdo de Administracién Fiduciaria.

Rama ejecutiva

145, Bajo la direccidn del Alto Comisionado trabajs el personal central y los admi-
nistradores de distrito. Todos los funcionarios se rigen por el Cddigo del Terri-
torio en Fideicomiso y por el Manual de Administracidn del Territorio en
Fideicomiso.

146. La Oficina del Alto Comisionado estd constituida por el Alto Comisionado
Adjunto; el Oficial Ejecutivo; el Procurador General:@B el Consultor Especial; el
Buxiliar Especial para Asuntos de Distrito; el Oficial Especial para Asuntos
Legislativos; el Oficial de Programa y Presupuesto; el Planificador del Territorio
v los directores de educacidn, finanzas, servicios de salud, personal, asuntos
piblicos, obras plblicas, recursos y desarrollo, y transporte y comunicaciones. De
los directcres dependen los jefes de divisidn y los especialistas encargados de la ;
direccidn técnica de las operaciones del programe en todo el Territorio y del sumi- :
nistro de personal necesario y de los servicios profesionales y técnicos.

147. En su 422 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tomd
nota con satisfaccidn de que cinco de los ocho departamentos de programas mas
importantes del poder ejecutivo estaban encabezados por ciudadanos micronesios.
Instd® a que se mantuviera esa tendencia slentedora a la "nacionalizecidn™ de los
cargos del poder ejecutivo.

148. E1 Consejo considerd gue el sumento del nfimero de micronesios que ocupaban
cargos elevados del poder ejecutivo era un hecho alentador en la preparacidn del
pueblo para la autonomia. Como medio de fomentar la preparacién del pueblo de
‘Micronesia para el ejercicio de la plenitud del gobierno propio, el Consejo reco-
mendd que se estudiara disponer el nombramiento de un micronesio para el cargo de
Alto Comisionado Adjunto, como medida de transicidn hasta que el cargo fuera
efectivo,

149, FEn el 43?2 periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
Representante Especial manifestd que de los 37 cargos que se cubrian con consulta
y aprobacidn del Congreso de Micronesia, 22 eran desempefiados por ciudadsnos del
Territorio en Fideicomiso, ocho por ciudadanos de los Estados Unidos y siete esta-
ben vacantes.
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150. De los ocho departamentos principales encargades de los programas més impor-
tentes de la rama ejecutiva, seis est&n ashora encabezados por ciudadanos del
Territorio en fideicomiso, el Jefe de uno de ellos es un ciudadano de los Estados
Unidos v hay un puesto de jefe vacante. Por consiguiente, el 75% de los altos
cargos en el Territorio en Fideicomiso estén actualmente ocupados por micronesios,
en comparacidn con un 62% del afio anterior. Ello se ajusta a la polftica aprobada
por la Autoridad Administradora de capacitar y preparar al pueblo del Territorio
en Fideicomiso.

151. Con referencia a la recomendacidn del Consejo de Administracién Fiduciaria

en el sentido de que se considere la posibilidad de nombrar a un micronesio para
ocupar el cargo de Alto Comisionado Adjunto, la Misidn visitadora de 1976 dice que
comprende que esa seleccidn serf sumemente dificil para la Administracidn ya que
deberé tener en cuenta las susceptibilidades de los diversos distritos. ILa Misidén
sgrega que la Autoridad Administradora y el Consejo de Micronesia podrian, ademis,
vacilar en cuanto a promover de esa manera la carrera politica de alglin micronesio,
gsobre todo en la actual etapa del avance del Territorio hacia la autonomia.

Administraciones de distrito

152, OEl Representante Especial informd al Consejo de Administracibén Fiduciaria en
su 41, periodo de sesiones de que, en virtud de una ley aprobada por el Congreso

de M(JJ'.cronesia. en 1974, la isla de Kusaie se convertiria en un distrito separado

el 1. de enero de 1977 o antes de esa fecha, El Secretario del Interior habia
notificado al Congreso de Micronesia su aprobacidn de la creacidn del nuevo dis-
trito, y la Administracién ya estaba tomando las medidas necesarias para aplicar la
decisibn. ‘

153. Lea ley aprobade por el Congreso de Micronesia en 19T4 por la que Kusaie se
constitufa en distrito separado ya ha sido promulgada (Ley pliblica 5-77), con lo
que culminan varios afios de esfuerzos de los dirigentes de Kusaie para lograr la
condicidn de distrito separado.

Administradores de distrito

154, La responsabilidad ejecutive general en cada uno de los seis distritos recae
en la administracidn del distrito, que estd a cargo de un administrador. En su
distrito, el administrador es el principal representante del Alto Comisionado y

. ejerce supervisidn general sobre todas las operaciones, programas y funciones del
Territorio dentro de la zona de su jurisdiccidn. Es también responsable de la
aplicacién de todas las leyes de distrito. La administracidn de cada distrito
consta de cierto nlimero de funcionarios y departamentos que corresponden ‘e los de
la administracién central.

155, En el filtimo informe anual de la Autoridad Administradora se indica gque, con
le aplicacidén de la polftica de descentralizacibn, se ha delegado cada vez més
autoridad y responsabilidad en los administradores de distrito.
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Asambleas legislativas de distrito

156. Las seis asambleas legislativas de distrito actlian en virtud de cartas consti-
tucionales expedidas por el Gobierno territorial. Los miembros de todas las asam-
bleas legislativas de distrito son elegidos en votacién popular, salvo los jefes .
hereditarios de Palau, que son miembros en virtud de su condicidn, pero no tienen
derecho a voto. En la asamblea legislative del distrito de las Islas Marshall,
formada por 2l miembros, se reservan ocho bancas por eleccidn a los jefes
tradicionales (Iroij).

157. No existe un plan uniforme para la representacidn en las diversas asambleas
legislativas de distrito. -Aunque la distribucidn del nlmero de representantes se
bass generalmente en la poblacidn, ls proporcidn varia segfin el distrito. El dis-
trito de Palsu, por ejemplo, tiene una asamblea legislativa de 28 miembros, mien-
tras que el de Truk, con una poblacibn de més del doble de la de Palau, tiene una
asamblea legislativa de 27 miembros,

158. Los proyectos de ley aprobados por las asambleas legislativas de distrito se
presentan al administrador del distrito, quien esté facultado para aprobarlos o
rechazarlos dentro de un plazo de 30 dfas. Las asambleas legislativas de distrito
pueden aprobar proyectos de ley vetados por el administrador del distrito, si asi
lo decide la mayoris de dos tercios de todos log miembros, Si el administrador

de distrito rechaza una vez mAs el proyecto de ley que se ha vuelto a sancionar
por mayoria de dos tercios, tiene que enviarlo al Alto Comisionado, quien debe
aprobarlo o rechazarlo en un plazo de 30 dfas.

159. En su 41° periodo de sesiones el Consejo de Administracifn Fiduciaria consi- |
derd que se debia prestar especial atencidn al funcionamiento de las asambleas
legislativas de distrito, ya que formen la base de los Srganos deliberantes del
Territorio. Bl Consejo opind que la proéxime convencidn constituyente debia resol- .
ver esta cuestidn, :

Administracidn municipal

160. La municipalidad es la unidad bésica de la administracidn local del Territori
Los limites municipales son en gran parte los de divisiones o entidades geogréfico-|
politicas establecidas por la costumbre, que comprenden uns isla, un grupo de islas
o atolones, o una regidn o divisidn, reconocids localmente, de una isla de mayor
superficie. Sin embargo, las Islas Marshall estén agrupadas en municipalidades .
por islas y atolones, independientemente de la superposicidn de la jurisdiccién de

«

los jefes hereditarios,

161. Algunas municipalidades funcionan en virtud de une carta constitucional. Ias:
gue carecen de tal carta sdlo pueden elegir a un funcionario ejecutivo o pueden
seguir ateniéndose a una forma tradicional de administracién., Hay 45 municipali . !
dades que tienen carta constitucional., En general, en la carta se prevé un concel:
municipal, un jefe ejecutivo y otros funcionarios. El jefe ejecutivo de la muni-
cipalidad recibe el nombre de magistrado o glcalde. Los miembrog del concejo
municival y los principales funcionarios ejecutivos de las administraciones :
municipales que tienen carta constitucional, y de varias municipalidades que no la .
tienen, son elegidos por voto popular.
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162, Las ordenanzas aprobadas por los concejos municipsales dotados de carta consti-
tucionsal y aprobadas luego por el administrador del distrito tienen efecto y fuer:za
de ley en esa municipalidad,

163, La Misién Visitadora de 1976 recuerda las observaciones hechas por la Misién
Visitadors anterior en el sentido de que, siendo un territorio de apenas algo més
de 100.000 habitantes, Micronesia parecia tener un sistema de gobierno representa-
tivo con exceso de dirigentes. La Migidn actual comparte la opinidn de la que la
precedid de que esto puede ser el resultado inevitable de la aplicacidn de una
estructura democrdtice moderna & un territorio de comunidades dispersas y aisladas.
Sin embargo, parece haber cierta duplicacién de las funciones de las administracio-
nes municipal y de distrito, lo cual podris aconsejar la introduccidn de cierta
racionalizacidn.

Administracién pfiblica

164, Con la promulgacidén de la Ley piblica 4C-49, el 12 de abril de 1972, quedd
anulado el sistema de empleo por mérito (Merit System) del Territorio, que existia
en virtud de la Ley Pliblica 2-2 y se proporciond la legislacidén bésica para el
gistema de administracidn plblica del Territorio en Fideicomiso. En Micronesia,
el personal gubernamental se divide en tres categorias: funcionarios de la admi-
nistracién pGblica de los Estados Unidos, personal contratado y funcionarios de la
administracidn pliblica del Territorio en Fideicomiso.

165. En su 42 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tom®
nota de que, s pesar de una disminucidn del 18,8% en los empleados expatriados, el
nfimero de empleados micronesios habie aumentado en un 12,5%. EL Consejo reafirmd
su preocupacidn ante el continuo aumento del nfimero de empleados gubernamentales
v reiterd su recomendacidn de que se consideraran medidas para evitar un niimero
excesivo de funcionarios pliblicos ya que ello significarfa una pesada carga para
el presupuesto de Micronesia.

166. Segln el filtimo informe anual, algunos de los recientes aumentos de personal
ge han debido a nuevos progrsmas federales para los que se necesitaba ese personal.
No se prevé que esta tendencis continfle., La decisidn de restringir el aumento del
personal se estd aplicando y de hecho se ha congelado la contratacidn para nuevos
puestos.

167. En el cuadro siguiente se ilustran los cambios del niimero de personal en cada
categoria entre 1974 y 1975:

NGomero de personal Aumento o
. . disminucién
Junio Junio e
de 1974 de 1975 (porcentaje)
Empleados ciudadanos del Territorio ‘ 6 611 T 146 +8,1
en fideicomiso ' ’ v
Total de empleados expatriados STT 503 12,8
empleados expatriados contratados - k2o 367 -12,6
empleados de la administracifn pGblica 157 136 -13,k
de los Estados Unidos
Total 7 188 T 649 +6,4
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168. En el informe snual que se examins se indica que el Gobierno del Territorio
en Fideicomisc ha seguido capacitando micronesios para sustituir a los no ciudadanos

del Territorio en fideicomiso y para que puedan asumir mayores responsabilidades en {

su Gobierno. También se siguen mejorando los métodos de administrecidn de personal
en el Gobierno en funcidn de las condiciones del Territorio.

169. FEn julio de 1975, se promulgd una nuevs Ley de sueldos del Territorio en
Fideicomiso, que entrarfa en vigor el 1, de enero de 1976. Seglin el informe anual, .
esta ley es el resultado de un esfuerzo conjunto de las ramas ejecutiva y legisla-
tiva del Gobierno para satisfacer la necesidad de tener un sistems de sueldos para
empleados provenientes de distintos mercados de trabajo ¥y que tenga en cuenta el .
aumento del costo de la vide del Territorio en fideicomiso.,

170, Habiendo observado que todos los administradores de distrito y todos los admi-
nistradores adjuntos, salvo uno, son micronesios, la Misidn Visitadora de 1976 esté
convencida de que la esperanza expresads por la Misidn que la precedid de que la
administracidn y el Congreso de Micronesia trabajaren juntos para lograr el nombra-
miento de m&s micronesios calificados pars puestos de mayor responsabilidad se estd
haciendo realidad. ‘ x

171. La Misidn recuerds y apoya enérgicamente la recomendacidn hecha por el Consejo
de Administracifn Fiduciaria en su 42{ perfodo de sesiones en el sentido de gue se
consideraran medidas para evitar tener un nlmero excesivo de funcionarios plblicos,
ya que ello significarfa una pesada cargs pare el presupuesto de Micronesia. ILa
Misibn declara edemés que, aunque no se puede juzger fhcilmente este asunto, en

su opinidn hay exceso de personal tanto a nivel territorial como a nivel de
distrito. Para reducir el costo de la administracidn plblica a un nivel que

una Micronesia auténoma pueda costear, deberé realizarse un examen exhaustiveo de
la escala de las actividades del gobierno.

Bducacidn politiza

172, En 1975, la Autoridad Administradora informd de que el programa de educacidn
para el gobierno propio habia progresado hacia la consecucidn de los objetivos que
se habian fijedo cuando se organizd en 1973. El Grupo de Trabajo de la adminis-
tracién sobre educacidn pars el gobierno propio ha publicado y distribuido un impor-
tante volumen de material sobre los distintos estatutos a que tienen opecidn los
habitantes del Territorio en Fideicomiso y sobre la convencidn constitucional de
Micronesia celebrade en 1975,

173. Seglin el presente informe a,nual,‘ el personal del Grupo de Trabajo participd
en varias conferencias y clases précticas en todo el Territorio en Fideicomiso, en
las que perticiparon también dirigentes tradicionales, magistrados, legisladores y
meestros. EL material producido por el Grupo de Tratajo incluia cuadros, panfletos,
gréficos, carteles y boletiones noticiosos. EL Grupo tambidn transmitid en todos
los distritos una serie de programas relativos a los acontecimientos econdmicos,
sociales y politicos, ' -

17k, En 1974, el Grupo de Trabajo produjo dos series de programas radiales: realizd
una investigacidn para determinar el nivel de conciencia polftica del pueblo; patro-
cind varios certémenes de ensayos entre los alumnos de la escuela secundaris de
Micronesia y publicl una emplia gema de material impreso, incluidos carteles, pan-
fletos sobre economia bésica y la Convencidn Constitucional de Micronesia, un glo-
sario de los términos mds utilizaedos en las conversaciones sobre el estatuto o el
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gobierno propio y un cuadro comparativo de los diversos estatutos a que se podia
optar. Todo el material impresc y los programas radisles se produjeron en los
nueve idiomas de Micronesia, asi como en inglés, Se organizaron grupos de trabajo
en los distritos para llevar a cabo a& nivel local las funciones del progrema de
educacidén para el gobierno propio,

175. En el 43S perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiducieria, el
Representante Especial menifestd que las principales actividades relativas a la
educacién para el gobierno propio en 1975-1976 habfen incluide la traduccién de
le constitucidn propuesta para los Estados Federados de Micronesia a los nueve
principales idiomas micronesios. Se habian realizado seminarios sobre la consti-
tucidn micronesia propuesta en varios distritos y se habfa efectuado tambiZn um
concurso de ensayos sobre la cuestidn.

176. El Representante Especial manifestd también que se estaban haciendo arreglos
para iniciar un seminario sobre preparacidn de planes de estudios para maestros de
escuela secundaria y de enseflanza de adultos en la esfers de los estudios sociales,
en cooperacién con el Departamento de Educacidn del Territorio. El Seminario se
concentraria en la preparacidn de un plan de estudios relativo a la construccidn,
el estatuto politico y el plan general de desarrollo,

177T. En lo que respecta al programe de educacidn politica en el Territorio, la
Misidn Visitadora de 1976 estima que la cooperacién en ese sertido entre el Congreso
de Micronesia y la rame ejecutiva deja algo que desear aunque, a su Juicio, los
programas de los grupos de trabajo, tanto en la Sede como en el nivel de distrito,
se estén ejecutando bastante bien.

178, La Misién reconoce que la educacidn politica en Micronesia no es un asunto
f&cil, ¥y que, para que el derecho a la libre determinaci®n pueda ejercerse debida-
mente, los dirigentes micronesios y la Autoridad Administradora tienen yue hacer
esfuerzos resueltos en los afios que restan hasta la terminacidn del Acusrdo sobre
Administracidén Fiduciarie para que el pueblo tenga una amplis oportunidad de
comprender las opciones que se le presentan.

Descentralizacidn

179. En el U439 perfodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria,

el representante de losgs Estados Unidos dijo que los dirigentes del Congreso de
Micronesis y del Gobierno del Territorio en fideicomiso habian estado trabajando
con especialistas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
pars elaborar un plan indicetivo de desarrollo, y que el Departamento del Interior
habia emprendido un programe de descentralizacidn que reducirfa el nfmero de fun-
cionarios del gobierno central y disminuirfia considerablemente los gastos admi-
nistrativos del Territorio. Sin embargo, aunque se lograra el éxito previsto

en esos esfuerzos, se esperaba que ge siguiera necesitando una asistencia finan-
ciera externs considerable después de la terminacidn del Acuerdo de Administracidn
Fiduciaria pars ayudar a Micronesis a alcanzar la autosuficiencia,

180, En el mismo periodo de sesiones, el Director de la Oficina de Asuntos
Territoriales del Departsmento del Interior manifestd que la Autoridad Administradora,
con la cooperacidn y la aprobacidn del Congreso de Micronesia y de todos los diri-
gentes de distrito, habias iniciado un programa amplio orientado hacie la descentra-
lizacidn del complejo de la sede de Saipén. El total de los gastos operacionales
ascendfa a aproximadamente 20 millones de ddlares por afioc y en 1975 habia més de
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700 empleados. De estos, 642, eran micronesios y 95 eran funcionarios piiblicos de
los Estados Unidos. Cuando se aplicara plenamente, el programa de descentralizacién
eliminaris aproximadamente 500 puestos.

181. El Director manifest8 también que, con arreglo al programa de descentrali-
zacidn para el complejo de la ‘sede, las funciones ejecutivas se reducirfan pero

se dejarian intactes. Las funciones administrativas se distribuirfan en todo el
Territorio y sus funcionariocs se limitarfan & personas celificadas necesarias para
nisiones concretas. La descentralizacidn se llevaria a cabo en dos etapas: la
descentralizacifn funcional y reasignacidn fisica de las personas. Las personas
afectadas por el nuevo programa recibirfan capacitacifn y formacidn para prestar
servicios en el sector privado, y se habia establecido una oficina de empleo para
ayudar a esas personas & obtener empleo,

182, El1 Director sefiald que las medidas adoptadas pera aplicar el programa de
descentralizacidn habian sido necesarias para lograr lo siguiente: a) el traslado
de la capital del Territorio de Seipfn a un nuevo sitio., La logistica y la econo-
mia exigian el traspaso de un nficleo pequefio y eficiente de funcionarios que
aseguraran ls continuascidn ordenads de las funciones gubernsmentales; b) el estable-
cimiento de una dependencia pequefia y compacta de acuerdo con el tipo de gobierno
previsto en el proyecto de constitucidn; c) el establecimiento de un nuevo gobierno
que los micronesios pudieran mantener con arreglo al nuevo estatuto; d) la ejecu-
cidn del programa en un periodo de cuatro afios a fin de evitar graves consecuencias
econdmicas para las personas y los distritos y de dar tiémpo suficiente para una
transicién ordenada y la creacidn de un gobierno eficiente; y e) la ejecucidn de
todo el programa de masners estrechamente paralela a las recomendaclones formuladas
en el estudio recientemente completado por el PNUD,

183. El Director manifestd que los resultados del programe de centralizacidn
serian politica, econdmica y logisticamente recomendables, EL sector privado se
beneficiaria, pues se minimizarian las ventajas que tenia antes el sector guberna-
mental en lo concerniente a atraer personal calificado. Todos los distritos
resultarian favorecidos con alglin grado de descentralizacidn fisica, pues los
expertos que no se necesitaran en 1a sede se asignarian a los distritos.

184, En el mismo periodo de se51ones, el Representante Raymond Setik, Asesor
Especial, dijo que una parte desproporcionads de los micronesios mejor educados

¥ capacitados trabajaban en el sector pﬁbllco en lugar de en el sector privado.

En consecuencia, la Administracidn y el Congreso de M1crones1a estaban en general
de acuerdo en que era preciso reestructurar y reorganizar el gobierno. También
estaban de acuerdo en que debian adoptarse medidas concretas para ajustar el costo
del Gobierno de modo que se adecuars estrechamente & los ingresos fiscales dispo-
nibles de Micronesia.

185. E1 Asesor Especial dijo tambi&n que, aunque apoyaba el concepto de la descen-—
tralizacidn, el Congreso de Micronesia recomendaba que el programe fuera iniciado,
aprobado y ejecutado por el Gobierno del Territorio en Fideicomiso y el Congreso

de Micronesia y no por el Departamento del Interior de los Estados Unidos. La
ejecucibn del programa debia ser gradual y compatible con la constitucidn micronesia
propuestas; la estructura y la organizacidn del goblerno debian alentar el creci-
miento econdmico y deberfan facilitar la ejecucidn del plan de desarrollo amplio

¥y equilibrado que estaba preparando el Congreso de Micronesia con la asistencia

del PNUD; y la descentralizacidn f{aica propuesta de los departamentos debia ser
considerada por el futuro Gobierno de Micronesia.
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186, El Asesor Especial manifestd que se habfa aprobado en el segundo periodo
ordinario de sesiones del Sexto Congreso de Micronesia, y habia sido aprobada por
el Alto Comisionado, una ley por la que se creaba una oficina de Micronesia en
Washington, D.C. La oficina estaria encabezada por un funcionario de enlace,
preferiblemente un micronesio, para proporcionar el vinculo de comunicacidn entre
los Gobiernos de los Estados Unidos y de Micronesia., El Congreso esperaba que la
oficina complementars los esfuerzos del Departamento del Interior en lo gue res-
pecta & hacer conocer & la Autoridad Administradora las opiniones del pueblo y del
Congreso de Micronesia sobre cuestiones importantes. Se preveia tambifn que la
creacidn de esa oficina redujera considerablemente los gastos de viaje a
Washington, D.C, en misiones oficiales.

187. Refiriéndose a la cuestidn de la descentralizacidn del gobierno, la Misién
Visitadora de 1976 sefiala que no desearia hacer recomendaciones concretas, en
particular teniendo en cuenta que mucho depende de las relaciones entre los dis-
tritos y el gobierno central en la constitucidn que se adopte finalmente, Sin
embargo, subraya lo que cree que est& ya generalmente aceptado, a saber que la
estructura del gobierno central debe ser menos elaborade y menos costosa gque
actualmente,

188. En el 43° perfodo de sesiones, el Representante Setik, Asesor Especial, mani-
festd que cabia sefialar que la Autorided Administradora estaba plensmente de
acuerdo con el Congreso de Micronesia y a favor de una mayor descentralizacidn
para lograr economias y promover la eficacia del gobierno. 8in embargo, el Asesor
Egpecial pensaba que las medidas en esa direccidn debian llevarse a cabo con la
Plena participacidn de los dirigentes micronesios tanto en el nivel territorial
como en el nivel de los distritos. En este aspecto, el proyecto de constitucidn
de los Estados Federados de Micronesia podia servir como base sobre la cual se

‘efectuaria la descentralizacién del gobierno central., Si se desesba que el alcance

Yy la estructura del gobierno se orientaran hacia un mayor control micronesio y
previeran mayores facultades politicas y autonomia administrativa e nivel de los
distritos, deberian satisfacerse entonces alguncs regquisitos.

Rama Jjudicial

189. E1 Territorioc en Fideicomiso tiene tres tipos de tribunales: 1la Corte
Suprema, los tribunales de distrito y los tribunales municipales. La méxima auto-
ridad judicial del Territorio es la Corte Suprema, que tiene salas de apelacidn y
de instruccién. La Corte estd formada por el Presidente, tres magistrados y um
grupo de cuatro jueces temporales. En la actualidad todos ellos son abogados
estadounidenses nombrados por el Secretario del Interior. FEl Magistrado del Tribunal
del Distrito de Guam y tres magistrados del Tribunal de la Isla de Guam actfian como
Jueces temporales. Cada tribunal de distrito se compone de un presidente y dos

© més magistrados nombrados por el Alto Comisionado por periodos determinados. ILos
tribunales municipales tienen uno o varios magistrados, nombrados todos por el
Administrador del Distrito competente por un perfodo determinado.

190, En su 42% perfiodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria,

teniendo en cuenta el nfimero inadecuado de micronesios localmente calificados, insté

i & que se dieran mAs oportunidades a micronesios para que adquirieran la necesaria

experiencia juridica que les capacitara para ocupar puestos en la Corte Superior y

Que, entretanto, se consultara al Congreso de Micronesia en relacién con el nombra-

‘miento o separacidén de jueces en la Corte Suprema.
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791, PFn el actual informe anual de la Autoridad Administradora se dice que }o que
se necesita, ademéds de un titule universitario en derecho, es una gran experiencia
en la esfera juridica. Actualmente hay 13 micronesios que tienen titulo en derecho
y ejercen en el Territorio en Fideicomiso.

192, Respecto de la recomendacidn de que se consultara al Congresc de Micronesia
en relacidn con el nombramiento o separacidn de jueces en la Corte Suprema, en el
informe anual se afirma gue los Jjueces actuales son funcionarios de la adminis-
tracién plblica de los Estados Unidos designados por el Secretario del Interior.
Sin embargo, actualmente se tiende & aumentar la participacién del Congreso de
Micronesia en la seleceidn de los jueces, como en la préctica habitual a nivel de
distrito.

193. En el informe de la Misidn Visitadors de 1976 se subrays la necesidad de
gque haye més micronesios calificados en derecho en la rama judicial del gobierno
v se expresa la esperanze de que la Autoridad Administradora preste a este asunto
la atencidn debida.

2. Opiniones expresadas por las delegaciones

Estructura politica general

194, El representante de Francia declard que el hecho de que su delegacidén constan-
temente reafirmara st preccupacidn por conservar la unidad del Territorio en
Tideicomiso no significaba gue se opusiers a ls voluntad claramente expresads de

la propis poblacidn, ya que el respeto por el principio de la libre determinacidn
era la consideracidn més importante para el Consejo de Seguridad y un principio

de la Carta de las Naciones Unidas.

195, Refiriéndose a las poblaciones de las Islas Carolinas y Marshall, la dele-
gacibn del Reino Unido dijo que segufa abrigendo la esperanza de que pudieran elabo-
rar un merco politico comin én el cual pudieran convivir ¢uando terminara el Acuerdo
de Administracidn Fiduciaria, EL Reino Unido tenis plena conciencia de lo dis-
persas que estaban las islas y de las diferencias culturales entre los archipié.-
lagos, pero seguia pensando que alglin tipo de unidad politica seria el mejor camino
hacia un futuro préspero. La delegacidn del Reino Unido no se aventuraria a decir
qué forme precisa deberia asumir esa unidad; &sa era una cuestidén que debian deci -
dir los propios micronesios.

196. Tl representante de la Unidn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas dijo que,
en lo que se referia al Territorio en Fideicomiso, los objetivos del régimen
internacional de administracidn fiduciaria, proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, distaban mucho de haberse alcanzado., El avance del Territorio
hacia la libre determinacidn y la independencia era muy lento; ademés, su integri-
dad territorial y su unidad se veian amenazados. Las medidas adoptadas por la
Autoridad Administradora a ese respecto eran contraries a las disposiciones de la
Carta y a los intereses aut@nticos de la poblacidn del Territorio; estaban desti-
nadas a convertir a €ste en un puesto de avanzada estratégico en esa parte del
mundo.

197. El representante de la Unidn Soviética sefiald ademéis que, en opinidn de

la Misidn Visitadora gque habia observado el plebiscito en el Distrito de las

Islas Marianas, los participantes en ese plebiscito no tenian une idea clars de

las opciones que tenfan, aparte del establecimiento de un Commonwealth. Seflald

que el plebiscito habria cresdo una atmdsfera de inseguridad politica y gque, como
habia sefialado el representante del Congreso de Micronesia, también habia instigado
tendencias separatistas en otras partes de Micronesia.
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198. Su delegacidn no podfa justificar ninguna medida tendiente a desmembrar

el Territorio en Fideicomiso ni estar de acuerdo con ellas, pues serian contra-
rias a las decisiones de la Asamblea Generel y del Consejo de Seguridad relativas
& la necesidad de mantener la unidad y la integridad territorial del Territorio.

Descentralizacidn

199. La delegacidn del Reino Unido dijo que compartia las opiniones de la Misién
Visitadora de 1976 en el sentido de que sun cuando la economia micronesia pros-
perars considerablemente, seria incapaz de mantener el actual sistema de adminis-
tracibén, que era bastante complejo y el actual nivel de servicios pfiblicos. La
necesidad de reducir los costos podia obligar a reducir sustancialmente el nfimero
de funcionarios pliblicos, ¥y aguellos que quedaran sin empleo tendrian que encon-
trar trabajo en el sector productivo.

200. La delegacidn del Reino Unido habia escuchado la declaracidn del Director
de la Oficina de Asuntos Territoriales (véanse los pdrrs. 180 a 183 supra) en la
que habia descrito un proceso de reduccidn gradual que llevarfa cuatro afios y
que incluiria medidas de descentralizacidén. La delegacidén del Reino Unido consi-
deraba importante que se consultara detenidamente a los micronesios en todos los
niveles acerca de estas cuestiones. Tomd nota con satisfaccidn de las gestiones
del Director para ayudar a los funcionarios dados de baja de la administracidn
pﬁbllca a encontrar empleo en el sector privado, y, en particular, de su convic-
cién de que el proceso de contraccifn no tendrfa consecuencias econdmicas serias
en ninguna persona o distrito y darfia tiempo suficiente para la transicidn sin
tropiezos & un gobierno més eficiente.



C. ADELANTO ECONOMICO

1. Descripeidén de las condiciones imperantes

Economia general

201, En el informe anual que se examina (véase T/1772) la Autoridad Administradors
indica que el producto bruto del Territorio proviene sobre todo de los gastos
efectuados por los Estados Unidos en servicios y mejoras de capital y también

del turismo, la produccidén de copra, la agricultura de subsistencia y la pesca,
¥l Territorio tiene una base econdmica débil. La mano de obra, la tierra y los
recursos naturales y de capital son escasos, La Administracidn sigue buscando
los medios para promover el desarrollo de la economia local de modo que se ajuste
s la economia monetaria mundial. La pesca comercial en gran escala y el turismo
son dos esferas en que podria producirse un crecimiento importante. A fin de

que la situacidn mejore en forma significativa, se necesitarian mds trabajadores
calificados, mis capital y m@s personal directivo que los dlsponlbles ahora en
el Territorio.

202. El valor de los productos que se exportaron en el perlodo ‘comprendido entre
el 19 ae julio de 1974 y el 30 de junio de 1975 ascendid a 11,8 millones de ddlares,
frente a 12,6 millones de ddlares en el ejercicio precedente., Las exportaciones

de copra se valuaron en 3,3 millones de d8lares en 1974, (4,4 millones de ddlares
en el ejercicio precedente) vy las exportaciones de pescado ascendieron & 3,1 millo-
nes de ddlares (3,0 millones de dSlares en 1973-19T74). Se caléula que el turismo
representd ingresos directos para el Territorio de 4,9 millones de dblares frente

a 4,6 millones de ddlares en el ejercicio anterior. Ia disminucién de las expor-
taciones se debid a la fluctuacidn del precio de la copra en el mercado mundial,

203. Segln el actual informe anual, las importaciones de 19T4-1975 ascendieron a
38,2 millones de dblares, contra 29,3 millones de délares en el ejercicio anterior.
El considerable aumento de las importaciones fue producto del aumento en el costo
del petrdleo, el aceite y los lubricantes, que aumentd de 252 millones de ddlares
en 1973-1974 a 9,2 millones en 19T4-1975.

204, En su 42° periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tomé
wota de que, a pesar de los sustanciales aumentos en el valor de las exportaciones
durante 1973-197k, la balanza comercial del Territorio en fideicomiso seguia siendo
muy desfavorable. El Consejo expresd la esperanza de que todas las exportaciones
del Territorio en fideicomiso se diversificaran alin més con objeto de evitar que
hubiera gue depender excesivamente de la copra con sus precies de-mercado suma-
mente fluctuantes. EL Consejo sefiald que el aumento relativamente pequefio de

las importaciones durante 1973-19T4 habia sido originado fundamentalmente por
factores inflacionarios, lo cual indicaba’'que habia habido intentos satisfactorios
de reducir la creciente demanda de importaciones. El Consejo insté a que la auto-
ridad competente de Micronesia fomentara esa tendencia.
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205. El Consejo opind que la existencia de derechos aduaneros estadounidenses
sqbre productos micronesios era un problema continuo en la promocidén de exporta-
ciones del Territorio y expresd la esperanza de que cualesquiera medidas futuras
para promover €l comercio de exportacién micronesio no fueran menos generosas

que las que pudieran concederse a las Islas Marianas., El Consejo reiterd su
deseg, anteriormente expresado en su 41, perfodo de sesiones, de que un incremento
del impuesto que grava las importaciones clasificadas como no esenciales contri-
buyera a reducir el nivel de esas importaciones.

206. El Consejo tomd nota de que estaban en estudio solicitudes de inversiones
ext?anjeras vy tomd nota también de los esfuerzos realizados por la Autoridad
Administradora por obtener solicitudes del extranjero, especialmente de paises
del Pacifico cercanos. Expresd la esperanza de que se mantuviera ese esfuerzo
vy de que continuara la tramitacidén de solicitudes en interés del desarrollo de
una economia mejor adaptada a las necesidades del pueblo micronesio.

20T. El Consejo acogid complacido la aprobacién por el Congreso de Micronesia en
enero de 1975 de leyes relativas a la preparacidn de un plan de desarrollo

a largo plazo amplio y equilibrado para el Territorio en fideicomiso. Observd

con satisfaccién que, con arreglo a las nuevas leyes, incumbirfa al Congreso de
Micronesia la responsabilidad principal en lo concerniente a la planificacién,

con énfasis especial en la participacién micronesia en la elaboracién de los planes.

208. El Congreso expresd la esperanza de que en el nuevo plan de desarrollo se
tendrian en cuenta las propuestas actuales para el desarrollo de una infraestruc-
tura en el Territorio y se aseguraris que las propuestas estuvieran bien adecuadas
a las necesidades de los micronesios. Expresd la esperanza de que ese desarrollo
continuaria en el Territorio en fideicomiso después de la terminacidn del Acuerdo
de Administracidn Fiduciaria, sin una dependencia continuada de asistencis
financiera externa consicderable durante un plazo indefinido.

209. En el informe anual de la Autoridad Administradora se declara que la
Autoridad Administradora esté de acuerdo con la observacidén del Consejo en el
sentido de que la infraestructura que habréd de construirse en el Territorio en
Fideicomiso durante los afios restantes de la Administracién Fiduciaria deberé
adecuarse a las necesidades de Micronesia y poder mantenerse mediante esfuerzos
e ingresos locales. Por esa razén, la Autoridad Administradora aprueba la agig-
tencia del Congreso de Micronesia 'y del PNUD en el proceso de planificacién y

en el establecimiento de prioridades.

210. En el informe anusl se manifiesta que el Territorio en Fideicomiso prosigue
sus esfuerzos por desarrollar industrias de exportacidén y sustituir las impor-
taciones. Se espera que un Plan General de Desarrollo que estd preparando el PNUD
indique las esferas en que pueden diversificarse los productos del Territorio para
evitar seguir dependiendo de las exportaciones de copra. La Administracién es
consciente de que deben hacerse esfuerzos masivos para reducir el desequilibrio
comercial y establecer industrias productivas en Micronesia con el fin de aumentar
sus exportaciones, v ' ‘

211, En el informe anual se manifiesta ademds que desde el 24 de marzo de 1975

el Territorio en fideicomiso se beneficiaré del Sistema Generalizado de Preferencias
autorizado por el Titulo V de la Ley de comercio de los Estados Unidos de 197h.
conforme a la cual quedarén abolidos los aranceles correspondientes a 2.700 cate-
gorias de productos por los Estados Unidos del Territorio en fideicomiso. En el
informe se indica que todavia no se sabe si habréd una reduccidén de los aranceles
para los productos marinos, la ropa, los relojes, etc., gue podrian producirse en
el Territorio.
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212. En el 43° periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Setik, Asesor Especial, dijo que para gque Micronesia pudiera aspirar
a un desarrollo econdmico viable, sus productos de exportacidn deberian recibir
un tratamiento arancelario favorable al ingresar a los Estados Unidos como mercado
Yy como socio comercial., Sin embargo, hasta el momento no se habian obtenido
resultados positivos y la Autoridad Administradora no habia adoptado ninguna
medida activa para acordar a los productos micronesios que entraran a los Estados
Unidos un tratemiento arancelario favorable de esa indole.

213, E1 Asesor Especial manifestd que un examen somerc de la lista compuesta de

articulos a los que se permitia la entrada libre de derechos con arreglo al _

Sistema Generalizado de Preferencias habia resultado desalentador. Los productos
micronesios continuarian durante el futuro previsible en una situacidn de desven-
taja competitiva si se importaban a los Estados Unidos, debido en gran parte a

las restricciones contenidas en la Nota General 3 c¢) de la Escala de Aranceles
de los Estados Unldos.

214, E1 representante de los Estados Unidos dijo que se habian examinado varias
veces en los comités correspondientes del Congreso de los Estados Unidos leyes

con arreglo a las cuales se acordaria un tratamiento arancelario preferencial al
Territorio cnfideicomiso. El Congreso no se habia pronunciado favorablemente sobre

esas leyes y no parecia probable que se adoptaran medidas favorables en el futuro
proéximo.

215, Sefiald que el Pacto y el proyecto de convenio de libre asociacién se ocupaban
de la cuestién de los aranceles. El articulo 603 (C) del Pacto dispone que las
importaciones de las Marianas Septentrionales recibiran el mismo tratamiento que
las importaciones del Territorio de Guam de los Estados Unidos. El articulo 602 (A)
del proyecto de convenio dispone que los Estados Unidos, considerarén a la mayor
brevedad posible favorablemente las solicitudes de condiciones preferenciales

Ppara la importacidn por los Estados Unidos de bienes de origen micronesioc.

216. Con respecto a la imposicién de las importaciones no esenciales, en el
informe anual se declara que el Territorio en fideicomiso apoya un aumento de

los impuestos y estd trabajando ahora para determinar las tasas, con la asistencia
de expertos del PNUD,

217. Segin el informe anual, en el Territorio se acogen con benepldcito las
solicitudes de inversiones extranjeras procedentes de todas las naciones del mundo.
El Territorio en fideicomiso esté tratando de encontrar proyectos que beneficien

directamente a Micronesia y en los cuales se ofrezca el wédximo de participacidn
al pueblo micronesio.

218. En el 43° periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
Representante Especial manifestd que las actitudes cambiantes con respecto de la
inversidn extranjera, un clima de inversiones mejorado y el reconocimiento de que
las industrias de exportacidn eran esenciales si se deseaba que Micronesiea alcan-
zara la autosuficiencia habian llevado a varios acontecimientos positives durante
el afio. Bntre &stos figuraban un estudio de viabilidad para una planta elabora-
dora de coco desecado completado para el distrito de Truk o el de Ponape (una
inversidn de aproximadamente 800,000 ddlares), que podria elaborar 13.000 toneladas
de cocos frescos por afio y daria empleo a 220 personas.
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219. El Representante Especial manifestd también que durante 1975, el Territorio
en fideicomiso habia recibido 59 solicitudes de permisos para comerciar y habia
emitido 50 permisos para entidades extranjeras, 14 de los cuales no eran de los
Estados Unidos.

220, FEl Representante Especisl también manifestS que el proyecto de plan indi~
cativo de desarrollo preparado por el PNUD para el Territorio en fideicomiso
recomendaba una estrategias de planificacidn de disminucidn de las importaciones

¥y promocidn de las exportaciones. Para aplicar esa estrategia deberia orientarse
w nivel més alto de inversiones hacia la agricultura, los recursos marinos y las
industrias manufactureras en pequefia ascala. Sin embargo, podria seguir siendo
necesario incrementar las imrortaciones de¢ bienes y materias primas, que podrian
inicialmente ser més costosos que los ahorros obtenidos de la sustitucidn de las
importaciones. Un factor importante en la estrategia de desarrollo propuesta

era que la economia micronesia recibiria su mezor estimulo de crecimiento
mediante la expansidn de las exportaciones. Se orientarian las inversiones privadas
¥y plblices hacia ese objetivo, reconociendo que el turismo seguia siendo una
exportacidn invisible.

221. En el mismo perfodo de sesiones, el Representante Setik, Asesor Especial,
dijo que la asistencia técnica del PNUD habfia permitido al Comité Mixto de
Planificacién del Programa y el Presupuesto del Congreso de Micronesia preparar el
plan gquinquenal indicativo de desarrollo para su presentacidén en el prdximo
periodo extraordinario de sesiones del Congreso. El proyecto de plan indicativo
de desarrollo debia ser aprobado por el Congreso de Micronesia y por el Alto
Comisicnado.

222. El Asesor Especial declard que la economia de Micronesia era una economia
deficitaris orientads hacia el consumo. Una gran proporcidn de la poblac1on en
edad de trabajar no estaba trabajando o cstaba desocupada, ¥y una proporeidn muy
grande de los empleados dependia del gobierno parae sus empleos y sus ingresos.
Como consecuencia de esto, habia una gran concentracién de la poblac1on en los
centros de distrito. Fl Gobierno era el meyor consumidor en la economia. Més de
la mitad del presupuesto operacional del Gobierno se asignaba a la administraciodn,
el consumo social y el blenestar 5001al muy pocos gestos se asignaban al sector

productivo de J.a econcnia.

223, Destacd que el proyecto de plan indicetivo del desarrollo no seria global en
su alcance, sin embargo, uno de sus objetlvos seria el logro de la autosuficiencin
econdmica mediante el aumento de los ingresos nacionales y de los distritos a fin
de satisfacer las necesidades del consumo naciocnal, incluidas las importaciones y
las inversiones. Se prevela una tasa de creczmlento del 6% por afio. Un segundu
obvjetivo del plan preveia un desarrcllo regional ¥y entre distritos mis equilibrado y
contemplaba una distribucidn mAs equitative de¢ los ingresos dentro de cada distrito.
En el plan se preverian también cambios eventuales en el alcance y la estructura del
gobierno y se tenderia a un mayor control por los micronesios de su propio gobiernn.
Se tenderia también a la autonomia politica y administrativa en el nivel de los
distritos.

22, Conforme a la Misién Visitadora de 1976, existe la opinidn précticamente
universal en todo el Territorio de que la dependencia actual de Micronesia de
cuantiosos prgos anuales del exterior es inaceptable y debe elevarse consideble-
mente el nivel de la economia para remediar los desequilibrios actuales. Esta
considerable afluencia de fondos del extranjerc he distorsionado en algunos
aspectos la economia e impedido el progreso hacia la autosuficiencia.
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225, la Misidn comparte la opinidn de la Misién Visitadora de 1973 en cuanto a
que, en las circunstancias especiales de Micronesia, con su falta de capltal local
v su escasez de mano de obra calificada, se necesita una vigorosa intervencidn
gubernamental en la economia que no se consideraria necesaria o recomendable en
los Estados Unidos mismos. ILa Misidn esté algo decepcionada por el estado de

le infraestructura locel, como los caminos agricolas y los pequefios puertos.
Aungue reconoce que parte de la responsabilidad incumbe a la poblacidn local,
considera que la Administracidn deberia heber dado una orientacidn mds enérgica

en este aspecto.

226, Ta Misidén expresa ls esperanza de que no se considerardn los 1U5 millones de
délares asignedos al programa de desarrollo econdmico de Micronesia una cifra rigids
y proporcionardn los fondos necesarios si hay fundamentos atendibles para hacer
gastos adicionales en proyectos de infraestructura.

227. lLa Misidn también sefiala en su informe que el proyecto de plan indicativo de
desarrollo se presentaré a la Oficina de Asuntos Territoriales del Departamento
del Interior de los Estados Unidos para que formule comentarios y que en el

439 periodo de sesiones se proporcionardn los detalles al Consejo de Administracidn
Fiduciaria. La Misidn desea sefialar que le ha impresionado la energia con que el
Congreso, la Administracidn en todos sus niveles y el equipo del proyecto del PNUD
estaban afrontando el problema.

228, En el 439 periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Director de la Oficina de Asuntos Territoriales del Departamento del Interior
menifestd que el Gobierno del Territorio em fideicomiso habias firmado un acuerdo
por el que deba al Departamento de la Marina de los Estados Unidos la responsabi-
lidad én lo concerniente a la contratacidn y la subcontratacidn de programas de
mejoras de capital, Continud diciendo que los muchos casos de abuso, mala adminis-
tracién, ineficiencia y falta de responsabilidad observados durante la investiga-
c¢idén hecha por el Comité de Asuntos Insulares y del Interior del Senado de los
Estados Unidos y por la Oficina de Asuntos Territoriales no debian volver a ocurrir
en el futuro. Se habian reorientado las actividades y responsabilidades del
Departamento de Obras Piblicas de Saipin y el Departamento estaba ahora concentrando
sus esfuerzos en el mantenimiento, la reparacidn y la prestacién de servicios para
todos los proyectos de mejoras de capital en curso, y en la elecucidn de nuevos
proyectos. Estaban en marcha programas de formacidn para proporcionar a los micro-
nesios conocimientos administrativos y ensefiarles un oficio.

229, FEl Director manifestd que por primera vez en ocho afios se habia hecho un
inventario fisico de todos los bienes y el equipo de propiedad del Gobierno Federal
y del Territorio en fideicomiso, de los cuales eran ahora responsables, ¥y que se
estaban introduciendo nuevos sistemas y métodos més eficientes para el control

de los suministros, los inventarios y la responsabilidad particular siempre que
resultaba apropiado.

230, Dijo que la Autoridad Administradora, en cooperacidn con todos los dirigentes
de distrito y con la Administracidn, habia empezado a preparar una lista definitiva
¥y obligatoria de prioridades para proyectos de mejoras de canital y programas de

accidn civica dentro de limitaciones presupuestarias claramente entendidas. En el

establecimiento de prioridades se habia dado a cada distrito la oportunidad de elemr
el tipo de infraestructura que, a su juicio, seria més fitil para sus futuras necesr-g

dades y su bienestar.
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Hacienda piiblica

231. Los gastos administrativos del Territorio en fideicomiso se sufragan con sub-
venciones otorgadas por la Autoridad Administradora y con los ingresos fiscales
locales reembolsables que se recaudan. Las solicitudes de consignaciones se hallan
sujetas a los limites que ha fijado el Congreso de los Estados Unidos.

232. En 1975, el limite de los gastos anuales, que se habis fijado en 60 millones
de d8lares desde 1971, se aumentd a T2 millones de dblares. La subvencidn de la
Autoridad Administradora para 19T4-1975 fue de 78 millones de d8lares y los ingre-
sos fiscales recaudados dentro del Territoric en fideicomiso alcanzaron los 6,6, mi-
llones de délares, sin contar los impuestos recaudados por cuerpos legislativos

de distritos y concejos municipales.

233. Segln el actual informe anual, los distritos, con la aprobacidn de sus cuerpos
legislativos, presentan al Alto Comisionado planes gquinquenales de operaciones y
mejoras de la infraestructura. Estos se fusionan en un plan quinquenal territorial
¥y se presentan al Comité Mixto de Planificacién del Programa y Presupuesto del
Congreso de Micronesia. Luego las recomendaciones que sobre les prioridades formula
el Comité Mixto se transmiten al Alto Comisionado, guien incorpora los cambios reco-
mendados en el plan definitivo que se envia al Departamento del Interior de los-
Estados Unidos. EL plan constituye un bosquejo para la preparacidn del presupuesto
anual.

234, ILa preparacidn del presupuesto anual se inicia con més de un afio de anticipa-
cidn, cuando los administradores de distrito, los cuerpos legislativos de distrito
y diversos jefes de departamento presentan estimaciones al Oficial del programa y
presupuesto. ILuego de examinarse, los cédlculos presupuestarios se someten al

Alto Comisionado para su aprobacidn, E1 Oficial del programa y presupuesto, pre-
parae entonces un anteproyecto de presupuesto para el ejercicioc econdmico siguiente,
gue se presenta al Congreso de Micronesia para que examine las partes relativas a
los fondos que ha de consignar el Congreso de los Estados Unidos y formule recomen-
daciones al respecto. En virtud de la Secretarial Order No. 2918 el Alto Comisionado
aprueba luego las recomendaciones del Congreso que considera apropiadas; ademis,
debe transmitir al Secretario del Interior todas las recomendaciones que no haya
aprovado,

235, FEn su 42° periodo de sesiones, el Consejo tomd nota de que se daba al
Congreso de Micronesia toda clase de oportunidades pera participar en la determi-
nacién de la asignacidén de fondos, pero que la autoridad definitive sobre el desem-
bolso de esos fondos no podia, en virtud de la legislacidn actual de los Estados
Unidos, ser delegada en el Congreso de Micronesia. El Consejo considera que no
serd posible que el Territorio en fideicomiso ejerza el gobierno propio auténtico
mientras el Congreso de Micronesia no tenga derecho a ejercer un control finan-
ciero total sobre su presupuesto,

236. En el actual informe anual se manifiesta que el Congreso de Micronesia actual-
mente posee autonomia financiera sobre su propio presupuesto procedente de ingresos
recaudados localmente. Se ha solicitado al Congreso que elabore métodos para
aumentar su autoridad de examern y aprobacién del presupuesto del Territorio en

. fideicomiso, pero hasta la fecha no se ha presentado el informe,
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237. En el 437 periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Representante Setik, Asesor Especial, recordd que habia comunicado al Consejo ‘
en 1975 su preocupac16n por la intencidn inminente y la medida adoptada por la i
administracién para amilar los esfuerzos del Congreso de Micronesia por alentar la
unidad mediante la promulgacién de legislacidn tendiente a la distribucidn de los
ingresos, y lamentd que el Consejo no hubiera tomado una pesicidn sobre esa cuestidn.
Manifestd que la medida de sobreimposicidn habia tenido dos aspectos importantes:

en primer lugar, habia sido un medio de obtener més ingresos; en segundo lugar,

se habrian satisfecho los deseos de los distritos de "distribucidn de ingresos"

entre el Congreso de Micronesia y los cuerpos legislativos de los distritos.

238, FEl1 Asesor Especial observd que a pesar de la intencidn positive por parte del
Congreso al promulgar esas leyes, la Administracidn las habia considerado una forma
indirecta de imponer una carga impositiva mfs pesada a las instalaciones militares
de los Estados Unidos. Fn consecuencie, en la emmienda a la Secretarial Order

No. 2918 s= prohibia especificamente toda nueva imposicidn de las actividades mili-
tares de los Estados Unidos en Micronesia.

239. Segfin la Misién Visitadora de 1976, se ha llegedo & un procedimiento bastante
complejo para la elaboracidn del presupuesto territorial con el objeto de dar al
Congreso de Micronesia cada vez més responsabilidad con respecto & las propuestas
definitivas presentadas al Departamento del Interior de los Estados Unidos. Sin
embargo, la autoridad en materia de presupuesto sigue siendo un teme controvertido
entre el Congreso de Micronesia y la Administracidn. Los nuevos arreglos puestos
en practica este afio, de conformidad con los cuales un comité de presupuesto del
Congreso de Micronesia presenta a los comités competentes del Congreso de los
Estados Unidos su propia justificacidn presupuestarie de la subvencidn anual de
los Estados Unidos, pueden resultar Gtiles en el futuro.

240, ®n el informe de la Misidn se manifiesta ademds que el Congreso de Micronesia
tiene un control completo sobre los ingresos fiscales recibidos por concepto de los
impuestos que recauda. Cada administrador de distrito presenta anualmente al cuerpo
legislativo de distrito un proyecto de presupuesto para el distrito sobre la base
de los ingresos provenientes de impuestos recaudados por el distrito y del Congresc
de Micronesia. El cuerpo legislativo del distrito sanciona los proyectos de ley

de presupuesto necesarios. FEl control de las operaciones fiscales en el nivel muni-
cipal corresponde a la administracidn municipal, y el administrador del distrito .
tiene ciertas facultades de supervisidn y aprobacién. En la medida en que pudo f
Juzgar la Misién, el sistema funciona bastante bien, a pesar de que, como cabria
suponer, tanto los distritos como las municipalidades se quejaron a le Misidn de
insuficiencia de los fondos disponibles para las tareas que tenian entre manos.

2h1, En el 43° periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaris, el
Representante Setik, Asesor Especial, manifestd que el Congreso de Micronesis

habia adoptado la posicidn de que debia dArsele mayor autoridad y facultades més
amplias en la asignacidn y el gasto de los subsidios de la Autoridad Administradora,
La necasidad de poner en préctica esa posicidén se habis hecho evidente con la
perspectiva de poner fin al Acuerdo de Administracidn Fiduciaria en 1980 o en 1981.

242, El Asesor Ispecial manifestd también que entre el momento actual y la feche
propuesta para la terminacidén del Acuerdo de Administracidn Fiduciaria, Micronesia
esperaba una reduccién continua en los fondos operacionales que habrie de empezar
casi inmediatamente. Hasta hacias poco tiempo, el Congreso de Mieronesia sélo podia

i
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examinar el presupuesto anual del Territorio en fileciconiso. Esa situacidn habia
movido al Congreso de Micronesis a preparar su propia solicitud presupuestaria
detallada que, en consulta con el Departamento del Interior, habia sido remitide
al Congreso de los Estados Unidos. La presentacién por el Congreso de Micronesis
habia sido bien recibida en los comit&s del Congreso de los Istados Unidos. Sin
embargo, no se habian dado seguridades de que las futuras solicitudes presupuesta-
rias del Congreso de Micronesis fueran a seguir recibiendo consideracidn favorable
en la rame ejecutiva del Gobierno de los Lstados Unidos.

243. E1 Asesor FEspecial sefiald que las solicitudes micronesias de fondos debian
reflejar los planes de desarrollo en marcha. La intencidn del Congreso de
Micronesia era reorientar la economfa del Territorio en fideicomiso hacia una
mayor autosuficiencia. Deseaba por tanto un mayor &mbito de autoridad y una voz
més importante en la adopcidén de decisiones presupuestarias.

2hk, FE1 Director de la Oficina de Asuntos Territoriales del Departamento del
Interior manifestd que habis shora un sistems administrativo nuevo, con plena dota~-
cidn de personal y en operaciones en el Departamento del Interior y en Saipén.

245. Con respecto a los subsidios otorgados al Territorio en fideicomiso por la
Autoridad Administradora en el pasado, el Director dijo que desde 1947 a 1977 los
Estados Unidos habrfian gastado més de 824 millones de d6lares para mejoras opera-
cionales y de capital en Micronesia. Il Tesoro de los Estados Unidos proporcio-
naba anualmente 866 d8lares per cépita a la poblacién de Micronesia. En 1976 los
subsidios de los Estados Unidos a Micronesia ascenderian s aproximademente 100 millo-
nes de d6lares. [l Territorio generaria aproximademente 17,5 millones de d8lares

de impuestos, turismo y exportaciones.

246, El Director observd que si el Gobierno de los Estados Unidos estuviera dis-
puesto a comprometerse & un periodo continuado de 20 afios de subsidios (5 afios més
bajo el Acuerdo de Administracién Fiduciaria y 15 bajo gobierno propio local), sus
contribuyentes habrian gastado desde 1967 una suma que excederia los 2.000 mi%lones
de ddlares. Tras la separacibén de las Islas Marianas Septentrionales, queclgrlar.l’
unas 100.000 personas en el resto de Micronesia, Con decisidn y autodeterminacidn,
&stas podrian alcanzar la autosuficiencisa.

Asistencia de instituciones internacionales

247. In su 429 perfodo de sesiones, el Consejo tomd nota con Satisfgccién de los
ltimos progresos habidos en la participacidén del Territorio en fideicomiso en
organizaciones regionales e internacionales. Expresd la esperanza de que estos
nuevos contactos entre Micronesis y las instituciones internacionales de desarro-
llo contribuyeran al crecimiento de una economia micronesia viable.

2L8. E1 Consejo sefiald que el ingreso de Micronesia como mJ:.embro en el Bz?nco
AsiBtico de Desarrollo dependfa de la aprobacidn por el Gobierno estadounidense de
la legislacidn necesaria para garantizar las sumas anticipadas'por e."L Banco al_
Territorio en fideicomiso y expresd la esperanza de que la 1eglslac1?n necesaria
pudiers presentarse en el Congreo de los Estados Unidos lo antes posible.

249, Tn el informe anusl de la Autoridad Administradora se menifiesta que se ha

iniciado el proyecto del PNUD para prestar asistencig en la pf!.anificacién econd-
mica y que las directrices para el proyecto permitirén determinar fuentes de
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ingresos internos y un proceso local de planificacidn que ayudaréd a determinar las
prioridades para el uso de las subvenciones anuales de la Autoridad Administradora.

250, Seglin el actual informe anual, las conversaciones recientes entre el Congreso
de lHdcronesia y la Autoridad Administradora sobre el ingreso del Territorio en
fideicomiso como Miembro en el Banco Asiftico de Desarrollo indican que, a la luz
de la cooperacidn continua entre la Autoridad Administradora y el Con-reso de
lMicronesia sobre programas de desarrollo econdmico, este Gltimo deses reevaluar

su posicidn sobre toda la materia. La Autoridad Administradora no adoptaré ninguna
medida sobre el tema mientras est& pendiente tal revaluacidn,

251, Tn el 43% perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Senador Naksyams, Asesor Especial, manifestd que el Congreso de Micronesia habia
seguido participando en 6rganos regionales e internacionales, y al mismo tiempo
hebfa explorado formas en que la participacidn de Micronesia en esas organizacio-
nes pudiera hacerse més eficaz y Gtil. En 1975, representantes del Territorio en
fideicomiso habian asistido a las sesiones del Comité de Coordinacidn de prospec-
ciones conjuntas de recursos minerales en zonas costeras de Asia (Committee for
Coordination of Joint Prospecting for Mineral Resources in Asian Offshore Areas
(CCOP)) y el Comité de Coordinacidn de prospecciones conjuntas de recursos mine-~
rales en zonas costeras del Pacifico leridional (Committee for Coordination of
Joint Prospecting for Mineral Resources in South Pacific Offshore Areas (SOPAC)).
En el 329 periodo de sesiones de la Comisidn Econdmica y Social para Asis y el
Pacifico (CESPAP), el Territorio en fideicomiso se convirtid en miembro del CCOP.
Micronesia siguié participando en la Comisidn del Pacifico Meridional y prestén-
dole aspoyo financiero. BEn 1975, miembros del Congreso asistieron al 159 periodo
de sesiones de la Comisidén realizado en Nauru.

Crédito

252, Bl Fondo de Préstamos pars el Desarrollo Econdmico concede préstamos directos
y garantizs los préstamos concedidos por bancos comerciales para fines de desarro-
1lo. Su administracidn corre a cargo de un Directorio compuesto de nueve miembros.
Durante el afio que se examina, se concedieron 61 préstamos directos y se garantiza-
ron 11 préstamos bancarios, por un total de T16.850 y 626.100 ddlares,
respectivamente.

253, Otras fuentes de crédito son las cooperativas de crédito. A fines de 19Tk,
funcionaban en el Territorio 43 cooperativas de crédito debidamente constituidas.
De ese nimero, més de la mitad prestaba servicios a los residentes de aldeas y
comunidades; las demfs eran cooperativas de crédito de empleados y correspondia

a ellas el 80% de la actividad financiers de tales cooperativas. Las cooperativas
de crédito tenian un total de 11.639 afiliados ¥y su activo ascendia a L4,7 millones
de d8lares, contra 3,4 millones de ddlares el afio anterior. In 19Tk, el total de
préstamos concedidos por las cooperativas de crédito fue de 5,0 millones de ddlares,
(3,9 millones de ddlares en el afio precedente)., Cerca del 10% de la poblacidn
prarticipa en programas de cooperativas de crédito y sociedades cooperativas en

el Territorio; las ventas de las cooperativas han alcanzado la suma de 10,3 millo~-
nes de ddlares en 19Tk,

254, Bn su 42° periodo de sesiones, el Consejo tomd nota de que el Fondo de

Préstamos para el Desarrollo Econdmico, el Fondo de Préstamos para el Desarrollo
de la Produccibdn y el Fondo de Desarrollo de los Recursos Marinos proporcicnaron
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préstemos con fines de desarrollo, y expresd la esperanza de que estos préstamos
fueran destinados a la participacidn de Micronesis en empresas industriales y a la
adquisicién de empresas de esa indole.

255. EL Consejo acogid con beneplécito la creacidn del Banco de Desarrollo de
Micronesia y el crédito de 140.000 ddlares concedido por el Congreso de Micronesia
para cubrir los gastos administrativos iniciales y de otra indocle. E1 Consejo
expresd la esperanze de que el Banco pudiera participar en proyectos preparados por
la Oficina de Planificacidn Territorial, especialmente para la expansién y el desa-
rrollo de los recursos econdmicos de Micronesia, de conformided con las prioridades
convenidas por la Administracién y el Congreso de Micronesia.

256, Segin el informe anual de la Autoridad Administradora, las normas que rigen
el uso de los fondos para préstamos exigen que el 51§ de la empresa para le cual se
solicitan préstamos sea de propiedad de micronesios. El propdsito de los fondos
pare préstamos para el desarrollo de la produccifn econémica y el desarrollo marino
vy agricola es estimular el desarrollo de recursos locales,

257. En el informe de la Autoridad Administradore se manifiesta que se han termi-
nado los arreglos de organizacién para la insuguracién del Banco Micronesio de
Desarrollo, propremeda pars principios de 1976. La insuguracién tendrd lugsr
después de la asignacidn de fondos por el Congreso de Micronesia y la transferen-—
cia de fondos pars el desarrollo actualmente administrados por la Junta del Fondo
de Préstamos para el Desarrollo Econdmico.

Tierras

258. Segln el actual informe enual de la Autoridad Administradora, la superficie
del Territorio en fideicomiso comprende 83.TU8 hectéreass clasificadas como tierras
cultivables y 99.475 hectéreas clasificedas como tierras de pastos y bosques o

como terrencs pantenosos, rocosos y de relleno. De la superficie total, T2.551 hec-~
t&reas son de propiedad privadse y 110.672 hectéreas estén clasificadas como tierras
de dominio pfiblico.

259. BEn el Territorio en fideicomiso se esté&n cultivando unas 5.665 hectfreas.

De éstas, 46 hectéreas se utilizan para le agriculturs comercial y 5.605 hectéreas
para la agricultura de subsistencia. Unas 33.831 hectéreas estaén plantadas con
&rboles, fundamentalmente coco, &rbol del pan, banana y péndano, Las tierras de
bosques y pastoreo y las llanuras tropicales totalizan alrededor de

10.522 hectéareas.

260. En une declaracién de politica general hecha el 23 de enero de 197k, el
Secretario del Interior de los [stados Unidos dijo que su Gobierno habia autorizado
que las tierras plblicas volvieran a quedar bajo el control de los cuerpos legisla-
tivos de los distritos para su distribucibn definitiva, X1 Gobierno del Territorio
en fideicomiso presentd un proyecto de ley para la aplicacidn de esa declaracidn

de politica general en el periodo ordinario de sesiones del Quinto Congreso de
Micronesia en enero de 1974, Su examen por un Comité del Congreso dio por resul-
tado numerosas enmiendas, y el proyecto se aprobd en su forme enmendada, durante

el periodo extraordinario de sesiones del Congreso en julio de 19Th.
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261, ¥n su informe anual de 1974, la Autorided Administradora declard que la &pro=~
bacidén del proyecto de ley en su forma enmendada era contraria al parecer menifes-
tado anteriormente por la Administracién que habia sostenido que las enmiendas ten-
drian por efecto despojarla de su autoridad en virtud del Acuerdo de Administracién
Fiduciaria. En septiembre de 1974, el Alto Comisionado desaprobd el proyecto de
ley en su forma enmendada.

262. El 26 de diciembre de 1974, el Secretario del Interior expidid la Secretarial
Order No. 2969 que transferfia las tierras de dominio pfiblico del Territorio en
fideicomiso al control de los distritos. ELl Secretario declard que esa orden for-
maba parte ahora del Cédigo del Territorio en Fideicomiso, y que proporcionaba el
marco juridico para que cada distrito solicitara y recibiera el titulo de propiedad
de las tierras de dominio pfiblico que dependian de su jurisdiceidn. E1 Secretario
seflald también que la Orden, cuando fuera aplicada en todos los distritos, permi-
tirfa trensferir la misma superficie de tierras que permitiria cualquier otro meca-
nismo que hubiera podido ser aprobado para aplicar la declaracidn de politica
general.

263. En el L2 periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos declard que, aunque hsbia habido diferencias
de opinién sobre los mejores medios de efectuar la devolucidn de las tierras de
dominio piiblico, lo cierto era que se procedia a devolver las tierras. La cues-
tidén fundamental por largo tiempo debatida estaba shors en vias de ser resuelta.

26k, E1 Asesor Especial manifestd que la posicidn adoptada por el Congreso de
Micronesia sobre la cuestidn de las tierras tenies el pleno apoyo de la poblacidn
de todos los distritos, como el Congreso lo hebia determinado mediante audiencias
plblicas durante el examen del proyecto de ley sobre las tierras. A raiz de la
desaprobacidn del proyecto de ley, la posicidn adoptada por el Congreso obtuvo el
gpoyo unédnime de los dirigentes tradicionales y elegidos de tres distritos y un
aroye sustancial en el cuarto listrito. FEl Asesor Especial declard ademds que, a
pesar de la buena voluntad expresa del Congreso de Micronesia de negociar la devo-
lucidn de las tierras de dominio pliblico, la Autoridad Administradora no habia acce-
dido a entrar en negociaciones serias. De haberlo hecho asf, se hubiera podido
lograr une solucidn mutuamente aceptable y la promulgacidn de la Secretarial Order
se hubiera podido evitar. La Autoridad Administradora se proponis devolver las
tierras de dominio pliblico de un modo que era inaceptable y en condiciones y con
reservas que no contaban con el asentimiento del Congreso de Micronesia.

265. TIn ese periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria, aunque
acogid con agrado la decisién de la Autoridad Administradora de devolver la propie-
dad de las tierras de dominio pfiblico a las autoridades de distrito, expresd su
pesar porque se hubiera recurrido a la Secretarial Order No. 2969 de 26 de
diciembre de 19Th para ejecutar esa decisidn. A pesar de sus reservas con respecto
a ese decreto ministerial de la Autoridad Administredora, promulgado sin gque hubiers
habido consultas suficientes con el Congreso de Micronesia, el Consejo expresd la
esperanza de que la transferencia de las tierras de dominio pliblico tuviera lugar
lo antes posible de conformidad con los deseos de los distritos respectivos.

266. En el actual informe anual, la Autoridad Administradora manifiesta que le
complace sefialar el acuerdo del Consejo de Administracién Fiduciarias con la deci-
sidn de la Administracidn de trensferir la propiedad y el control de las tierras
piblicas del Territorio en fideicomiso s las autoridades de distrito nombradas
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localmente. ©Se considera necesario levantar un catastro y hacer un relevamiento
répido de todas las tierras plblicas para realizar la devolucién de las tierras lo
més equitativamente posible. Se prevé que toda la labor de relevamiento necesaria
estard terminada para 1977 y que estard en marcha el programs de registro de titu-
los ejecutado conforme a la Land Commission Act.

267. En el informe anual se manifiesta ademfs que la respuesta local a la orden
ministeriael de transferir las tierras pfiblicas ha sido positiva y rapida en los
distritos donde se encuentra la mayor parte de las tierras pfiblicas. Los distritos
de las Islas Marianas y de Palau ya han sancionado leglslac1on por la que se esta-
blecen entidades de tierras plblicas pars tomar p05981on de esas tierras y adminis-
trarlas. - Sin embargo, el Alto Comisionado, que estd dispuesto a hacer las transfe-
rencias conforme se soliciten, todavia no ha recibido solicitudes de transferencia
de los titulos. Ponape estaba actualmente estudiando las distintas posibilidades
que tiene ante si, y se esperaba que sprobara legislacién en 1975. Yap, Truk y
les Marshalls tienen menos tierras plblicas y a la fecha no han adoptado medida
alguna. Debe seflalarse que si bien no se exige a ningln distrito que reciba la
propiedad y el control de las tierras piiblicas, la Autoridad Administradora espera
que los distritos lo hagan dentro de los prdximos dos o tres afios.

268. En su informe, la Misidn Visitadora de 1976 observa que a medida que avanza
el desarrollo econdmico y las tierras cambian de mano con mayor frecuencia, las
disputas sobre la propiedad pueden muy bien hacerse més frecuentes. Es importante,
por lo tento, que haya registros completos y actualizados de la propiedad. Sin
embargo, el registro sistematico de la tierra es generalmente costoso. Los gastos
de catastro y registro deben por lo tanto recibir el lugar que les corresponde
entre las prioridades nacionales. La Misidn espera que los distritos cumplirén
rapida y conscientemente con sus responsabilidades en lo que hace a la adjudica-
cidn de las tierras pliblicas que se les han asignado conforme s la Secretarial
Order de 1974. En cuanto a la utilizacidén de la tierra, la Misién observa que
cuanto antes tenga a su disposicidn el Gobierno un catastro completo con un inven-
tario de los distintos recursos y usos actuales, mis pronto podrad adoptar decisio-
nes bien fundadas sobre la utilizacién de esos recursos para el desarrollo econdmico.

269. Fl Representante Especial dijo que, a fin de apresurar el relevamiento de las
tierras pfiblicas y de asegurar una pronta devolucidn de todas las tierras pUblicas
a los distritos, se habfa decidido utilizar técnicas de relevamiento areo en la
mayoria de las zonas. Con la cooperacibén de la poblacidén en el desmonte de mojones,
habia sido posible completar el 95% de las fotografias requeridas y establecer
posiciones en més de 20.000 mojones.

270. El Representante Especial manifestd que la promulgacidn de lsa Secretarial
Order No. 2969 parecis haber eliminado en gran medida la controversia relativa a
la devolucidn de tierras piblicas al comprometer al Territorio en fideicomiso a
traspasar le propiedad al control local. Hasta la fecha el Cuerpo lLegislativo de
las Islas Marianas Septentrionales, ashora, admlnlstradas por separado, y el Distrito
de Palau habian aprobado leyes aceptables para la Autoridad Administradora. Se
estaban examinando leyes recientes solicitadas por el Cuerpo Legislativo del
Distrito de Yap. FE1 Cuerpo Legislativo del Distrito de Ponape habis considerado
leyes durante su Gltimo periodo de sesiones, pero no las habia aprobado. Los
distritos de Truk y de las Islas Marshall no habfan considerado la cuestidn. Las
entidades juridices tenedoras de tierras de las Islas Marianas Septentrionales y

de Palau no habfan solicitado hasta el momento el traspaso de los titulos de
tierras,
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Agricultura v ganaderia

271. La copra es el principal producto agricola comercial del Territorio. En
Ponape se estéd implantando en escala comercial el cultivo de la pimienta negra y .
del arroz. El taro, el arrurruz, el fiame, la batata, la mandioca, el &rbol del
pan, el pandano, la banana, los citricos y otros cultivos que se emplean fundamen-
talmente pars la subsistencia local, son los principales cultivos restantes. La
superficie total cultivada en 1975 se estimd en 4%0.867 hectéreas.

272. La copra es el principal producto de exportacién del Territorio. En 1974-1975
las exportaciones dz copra ascendieron a 10,886 toneladas métricas, valuadas en

3,3 millones de ddlares, contra 10.886 toneladas métricas, valuadas en 4,4 millones
de ddlares, el aflo anterior.

273. Los principales animales que se crian en el Territorio son el cerdo y las
aveg de corral. En las islas montafiosas hay bovinos, cabras y carabaos. Los
bovinos, gue ocupan el tercer lugar en la produccidn pecuaria, se concentran prin-
cipalmente en el distrito de las Islas Marianas, que al 30 de junio de 1975 tenia
6.733 cabezas del totel de 6.863 cabezas del Territorio. FEl carabao se uss como
bestia de tiro en las Palau y Ponape.

27h. Tn su 42° perfodo de sesiones, €l Consejo de Administracidn Fiduciaria, tomd
nota de que la copra continusbse siendo el principal producto de exportacidn del
Territorio y acogid con beneplécito el importante incremento, tanto en volumen

como en valor, de las exportaciones de copra en 19T4. Sin embargo, el Consejo
observd con preocupacibén que los precios de la copra en los {iltimos tiempos habian
sufrido una fuerte baja y opind que la inestabilidad de los precios del mercado
mundial de la copra hacia més necesario diversificar la base agricols de la eco-
nomia de modo que no dependiera tanto de un solo producto de exportacidn. A ese
respecto, el Consejo acogid con agrado el hecho de que se hubiers iniciado recien-
temente un programa experimental de cultivo del arroz en escala comercial en Ponape.

275. El Consejo tomd nota de que la produccibn slimentaria local aumentd solamente
en un 4% en 19Th e instd a la Autoridad Administradora a que continuars desarro-
llando el programe & fin de incrementar lsa produccidn alimentaria para sustituir
las importaciones. El Consejo recomendd también que se crears un sistema de cami-
nos vecinales adecuados para vincular las zonas de produccién distantes con los
diferentes centros de venta.

276. E1 informe que se examina afirme que la produccidn y la exportacién de pro-
ductos horticolas y ganaderos del distrito de las Islas Marianas se encuentran ya
bien establecidas. Durante 1973/7h hubo un sumento del 54% en las exportaciones
horticolas y de un 12% en la exportacidén. Las exportaciones de carne de cerdo,
sin embargo, se redujeron por el alto costo del pienso importado.

277. En los planes para ampliar la produccidn de cerdos en las Palau se proyecta
el empleo de un 30% de harina de copra en la racibén de pienso tan pronto comiencen
las operaciones en el molino de aceite de copra situado en Koror. Se prevé que
Guam seréd en el futuro un excelente mercado para las exportaciones de cerdo.

278. En lo que respecta al proyecto sobre el cultivo de arroz en Ponape, el
informe anual afirma que su progreso ha sido répido. Se han completado las tareas
de deforestacidn y avenamiento sobre unas 32 hectéreas, cavado 1.830 metros de
zanjas y construido los puentes y las carreteras de acceso. Unas 12 hectareas
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de terreno se encuentran ahora prontas para el cultivo y se espera que en la zona
se cultivarén 92 hectéreas de arrozales, Sin embargo, se necesitan cafierias para
derivar el agua para el riego necesario desde los cursos de agua de las cercanias.

279. Parte de la zona se utiliza para capacitar a los agricultores en las nuevas
técnicas y para ensayar los rendimientos, la adaptacidn, el sabor y la resistencia
a las enfermedades de la copra y de las nuevas variedades de arroz provenientes de
Taiwén, Japdn y las Filipinas. EIn 1975 se empled a un especialista en arroz del
Japdn para supervisar los trabajos de desarrollo de las zonas arroceras y para
capacitar al personal de ensefianza de adultos y a los granjeros micronesios. Se

ha completado la preparacidén del lugar donde se instalarf el molino arrocero que
elaborard la produccidn anual prevista de unas 710 toneladas métricas. Dos exper-—
tos en molinos arroceros del Japdn han hecho un estudio del lugar y presentarén una
propueste sobre la instalacibén de un molino adecuado.

280. El informe anual afirma ademés que el aumento de la produccidn nacional de
alimentos tiene una de las mas altas prioridades de la Divisidtn Agricola. Un muy
pequefio porcentaje de la produccidn nacional total de alimentos se vende en los
mercados. B5in embargo, con el aumento del empleo en los centros del distrito se
necesitara mayor cantidad de slimentos. BEn consecuencis, la Divisidn Agricola ha
comenzado varios proyectos especiales destinados a aumentar la producc1on de ali~
mentos para el mercado nacional.

28l. Bn su informe la Misidn Visitadora de 1976 afirma que, a pesar de reconocer
las dificultades que impiden lograr un répido y considerable aumento de la produc-—
cidn agricola comercial, comparte la opinién de quienes sostienen que, obteniéndose
actualmente la mayor parte de la produccidn por agricultura de subsistencia, es en
este sector donde debe lograrse un sumento inmediato., Al referirse a la planta de
elaboracidn de copra que se estéd construyendo en Koror v a los planes para estable-
cer otra planta en las Islas Marshall, la Misién observa que, aunque dos distritos
hubieran criticado a la Junta para la Estebilizacién del Precioc de la Copra (Copra
Stabilization Board), espera que el funcionamiento de estas dos plantas facilite

el logro de precios estables.

282, La Misidn observa que las actividades de explotacidn forestal son minimas,
pero que Ponape, Kusaie y las Palau podrian autosbastecerse de la mayor parte de
la madera gue necesitan, mientras que Truk y Yap podrian stender la mitad de sus
necesidades. En la actualidad, hay dos aserraderos con una produccidn total de
500 metros cfibicos anuales. Serh necesario mejorar la produccidn y establecer
otros aserraderos. :

283. En el 43° periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Especial dijo que la Micronesian Industriasl Corporation estaba
haciendo un ensayo en su molino de copra. FEl proyecto, que requeria una inversién
de 3,7 millones de dblares, habia sido organizado por Cuy Luttrell, de Callfornla,
y financiado por Jardine, Matheson and Company, Ltd., de Hong Kong, vy elaboraria
entre 45,000 y 50.000 toneladas métricas de copra al afio, mis del trlple de la
produccién actusl del Territorio.

284, En las Islas Marschall se habia iniciado la construccién de una segunda plenta
de elaboracidn de aceite de coco, cuyo costo ascendia a 1,8 millones de ddlares, y
que habfa de entrar en servicio hacia mediados de 1977. Se estimaba que tendria
capacidad para elaborar entre 15.000 y 25.000 toneladas métricas al afio.
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285. PSefiald ademds gque la industria avicola estaba aumentando su produccidn a fin
de satisfacer las necesidades locales, que se estimaban en 50.000 gallinas ponedo-
ras. Bn la actualidad, unas 9.000 gallinas ponedoras producian unas 48,000 docenas
de huevos sl afio. También se estsba estimulando en todos los distritos la produc-
cifn de legunbres y frutas para el consumo local y su posible exportacién. En el
distrito de Ponape se habia distribuido un total de 15.L00 &rboles que habian sido
plantados en tierras del Gobierno y de particulares, y durante 1975 se habian ase-
rrado unos 18.600 metros de madera.

~52-



Recursos marinos

286. Segin el Gltimo informe wnual de 1o Autoridad Administradora, el objetivo del
Programa de Desarrollo de Recursos Marinos es conservar y utilizar los recursos ma-
rinos del Territoric en beneficio de los micronesios.

287. In su 42° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria recono-
cid que los recursos marinos desempefiaban un papel fundamental en la economia de
Micronesia en lo concerniente & la subsistencia interna y a las exportaciones,
Acogié con agrado el aumento en el volumen de las capturas destinadas a esos dos
fines y también los arreglos concertados para mejorar las instalaciones y la capaci-
dad investigadora y productora del Centro Micronesio de Demostracidn para la
Haricultura.

288. Ll Consejo comprendia que el establecimiento de une ewpresa pesguera viable
exigfa inversiones extranjeras y asistencia técnica; expresd la esperanza de que
las facilidedes del PNUD pudieran ser utilizadas en esa esfera y sugirié que
también podia recibirse asistencia de otros organismos especializados.

289. Hl Consejo reafirmd la responsabilided de la Autorided Administrudora de
proteger los recursos marinos de Micronesia, en particular contra la excesiva ex-
plotacién por los intereses pesqueros extranjeros. Le complacié enterarse por
uno de los asesores especiales de que Micronesia habia participade por primera vez
en el més reciente perfodo de sesiones de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el. Derecho -del Mar, celebrado en Ginebra, en calidad de observador,

¥ que pudo establécer contactos con un gran nfimero de delegaciones con intereses
similares.

290, Segin el Ultimo informe actual que se examina, se estfd desplegando un gran
esfuerzo para fomentar el crecimiento del sector de desarrollo de los recursos
marinos. Entre esos esfuerzos figura el aumento en los créditos presupuestarios

de la Administracidn destinados tanto a las operaciones como a la infraestructura

de los bienes de capital. El Congreso de Micronesia ha ampliado sus créditos y sus
actividades en el sector de pesquerfias mediante la creacibn de autoridades pesqueras
en todos los distritos.

291. Se esti haciendo tembién un gran esfuerzo par: introduecir lns conceptos ¥y las
técnicas del cultivo de los recursos marinos (mericultura) en aquellas zonas del
Territorio en Fideicomiso donde sea viable. El proyecto se comenzé en 19Tk,
mediante el esfuerzo conjunto del Centro Micronesio de Demostracién pare la Mari-
cultura y la Divisién de Capacitacifn del Territorio en Fideicomiso, ccn la cons-
truccidén de viveros experimentales de produccidn en las Palau, Yap, Ponape y Kusaie.

292, ¥n 1975, el Centro Micronesio de Demostrucidn para la Maricultura recibid
625.000 délares para proyectos de mejoras de capital, que se utilizaron en mejorar
las instalaciones de produccién y de investigacién.

2%93. De ucuerdo con el informe anusl, las leyes del Territorio en fideicomiso no
alientan las inversiones de capital en masa gue necesitan los sectores de recursos
marinos, El desarrollo répido y en gran escala de este sector necesitaréd conside~
rables cantidades de capital. Ademfds, la incertidumbre sobre el estatuto politico
futuro de Micronesia y la reciente depresidn mundial han inhibido las inversiones
extranjeras en este sector. Se esperaba que durante su reciente periodo de sesiones
el Congreso de Micronesia tomars medidas para modificar las actuales leyes sobre
inversiones extranjeras.
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29L. Tl Coordinador Regional de Pesquerias para el Pacifico Meridional del ENKUD
visitd recientemente a Micronesis parea evaluar su potencial para el desarrollo
marino y pers formular planes a nivel nacional y de distrito para su desarrollo.
Se calcula que los Estados Unidos gastarén unos 2 millones de ddlares en 1976 para
determinar la vigbilidad de pescar el bonito saltador en las sguas de Micronesia
con almadrabe de buche.

295. Tl nfimero de barcos pesqueros extranjeros gue operan en la Micronesia y sus
cercanias ha sumentado en formas sensacional en los {iltimos afios. Como consecuencia,
ha habido en forma paralela un aumento del nfmero de violadores de aguas territo-
riales que han sido descubiertos y aprehendidos., En 1975, dos bugues fueron deco-
misados por el Gobierno del Territorio en Pideicomiso y se impusieron fuertes multas
a un nimero considerable de barcos. Los aviones del Cuerpo de Guardacostas de

los Estados Unidos han comenzado vuelos periédicos de inspeccién sobre el Territorio,

296. De acuerdo con el informe de la Misidn Visitadora de 1976, el plan de desa-
rrollo prestard especial atencién a la cuestién de las pesquerfias, Seglin se informa,
ademés de los problemas de orden general, un factor que limits al desarrollo de

las pesquerias de bonito saltador y atin es la falta de conocimiento sobre el
volumen de recursos de ceho vivo que ofrece el Territorio. La determinacién de las.
existencias de cebo vivo no seré fhcil; un método posible seria fomentar las opera-
ciones de bugues nodriza extranjeros en las aguas micronesias. La Misidn afirma
ademés que debe tenerse cuidado en la seleccidn de participantes extranjeros. La
Misién también sefiala que, en lo gue respecta al desarrollo de pesquerias en tierra,
debe darse prioridad a la construccién de diques, almacenes e instalaciones de )
refrigeracién adecuados en todos los centros de distrito. En segundo lugar, si se'
desea que las cooperativas .de pesca desempefien el papel que les corresponde dentro
del desarrollo debe prestérseles asistencia profesional adecuada.

Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

207. El informe actual que se examina seflala que Micronesia nasistié s la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en calidad de observador
y se propone participar plenamente en los debates relativos a su patrimonio y a

sus asuntos ocefinicos en la medida en que afecten su futuro. E1 Congreso de
Micronesia habia de asistir también a una reunidn de paises del Pacifico meridional
convocada para febrero de 1976 en Tonga.

298, La Misién Visitadora de 1976 recuerda que ya en 1973 el Consejo de Administra-
cibn Fiduciaria, en su informe al Consejo de Seguridad, habia subrayado la impor-
tancia de la proteccidn de los recursos marinos micronesios., La Misidn recomienda
que, en su proximo periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria
examine la forma en que la situacidn actual de las negociaciones relativas al
derecho del mar afecta los intereses de Micronesia, y debe velar en particular por
asegurarse de que se apliquen las disposiciones del articulo 6 del Acuerdo de
Adwinistracibn Fidueiaria, que se refiere a la proteccibn de los recursos.

299. En el 43?2 perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fidueiaria, el
representante de los Estados Unidos dijo que a causa de la importancia de los
recursos marinos para el pueblo de Micronesia y de las opiniones divergentes del
Congreso de Micronesia y los Estados Unidos respecto de cuestiones fundsmentales
relativas al derecho del mar, la Autoridad Administradora habia patrocinado el
reconocimiento de la calidad de observador para Micronesia en la Tercera Conferencia
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de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar a fin de permitir que los micronesios
representaran sus propios intereses.

300. En el 43° periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Senador Wekayama, Asesor Fspecial, declard que en Wicronesia habie précticamente
una opinién unénime respecto del tema del derecho del mar. Micronesia ha recu-
rrido en el pasado al Consejo de Administracién Fiduciaris a fin de encontrar
apoyo para el derecho de los micronesios a los recursos de los mares que lo rodean.
Los nicronesios han procurado obtener la proteccién de sus derechos v de su condi-
cifn maritima con arreglo al derecho internacional.

301. 1 Asesor Especial sefiald ademis que el tema de los recursos marinos micro—
nesios ers la (ltima cuestién importante que quedsba entre la Autoridad Administra-
dora y :ficronesia, suponiendo que pudiera adecuarse el proyecto de convenio de
libre asociacién a la propuesta constitucién de Micronesia.

302. Il Asesor Especial agresd que la Autoridad Administradora se habia opuesto
enérgicamente y se seguia oponiendo a las principales posiciones de Micronesia

en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. BEstimd
gue de acuerdo con las responsabilidades que le caben dentro de las Haciones Unidas,
los Estados Unidos, como Autoridad Administradors, tenfan la obligacifén de obtener
el mayor beneficio posible para los habitantes de Micronesia de conformidad con
el derecho del mar. La Unica manera de obtener tales beneficios consistiria en
reconocer a estos efectos que licronesia era un Bstado dentro de los términos del
proyecto de convencidn sobre el derecho del mar y de la Corte Internacional de
Justicia, y que en todo caso habia de ser parte contratante en el proyecto de
convencidn,

303. E1 Asesor [special exhortd al Consejo de Administracidén Fiduciaria a que
prestara su apoyo en esta materia e interpusiera sus buenos oficios ante los
BEstados Unidos. Exhortd ademés a la Autoridad Administradora a que prestara su
apoyo. Tl reconocimiento de que Micronesia era y seria un Estado archipielég:ico
¥ que era y seria una parte contratante en el proyecto de convencidn procuraria
beneficios méximos para los micronesios respecto de sus recursos marinos. Toda
otra posibilidad amenazaria gravemente esos beneficios y podria destruirlos
irremediablemente /.

Industria y turismo

304, La industria manufacturera del Territorio comprende principalmente a las
industrias artesanales y de subsistencia. Segln la Autoridad Administradora, las
pocas actividades orientadas hacia la produccién para la economia de mercado se
caracterizan por la insuficiencia de capitales, una gestién deficiente y una wano
de obra no calificada. La construccién de barcos esté muy difundida, pero general-
nente corre a cargo de artesanos que trabajan individualmente en sus propias casas.
Existe alguna p:boduccién de artesanfa en pequefia escala. La mayor parJ?e_de la
pequefia industria micronesia puede clasificarse dentro del sector servicios.
turismo continda exhibiendo un fuerte potencial de crecimiento.

El

305. El nfmero de visitantes que cntrS en el Territorio en el periodo 1974/T5 ,
ascendid a 66.017, contra 60.835 en el periodo 1973/Th, o sea, un aumento del 7,8%.
Se anticipa que alrededor de T73.000 visitantes habran visitado el Territorio para
fines de 1976, y se espera que este nimero llegue a 83.000 en 1977. Las proyeccio-
nes a largo plazo anticipan un total de 132.000 visitantes anuales en 1980. Los

/  Véase también Documentos Oficiales del Consejo de Administracién Fiduciaria,

£§2“p§%iodo de sesiones, Anexos, documento T/17T8.
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visitantes gastaron, segin célculos, 14,9 millones de d6lares en 1974/75, contra
4,5 millones de délares el afio anterior.

- 306. Tin el 439 perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
Representante Especial declar8 que cerca de 45% de las personas que visitaron
Micronesia en 1975 procedian de los Estados Unidos (487 en 19Tk4) y que el niimero
de visitantes procedentes del Japdn habia aumentado en la medida correspondiente.
En la actualidad el turismo dabe ocupacién a bastante mAs de 1.000 personas.

307. Durante el periodo que Se examina habia 828 cuartos de hotel en el Territorio
¥ se estaban construyendo otros 376. Los micronesios poseen 33 de los hoteles,

32 de los cuales tienen administradores micronesios. Los micronesios ocupan gradual-
mente puestos més elevados en la creciente industria hotelera.

308, En opinién de la Misidn Visitadora, debe conczderse al turismo el tercer
lugar, en orden de prioridad, dentro del desarrollo econbmico, después de la agri-
cultura ¥ las pesquerias. Dentro de esta escala de prioridades, sin embargo,

debe estudiarse a fondo la planificacién de la industria turistica y debe ponerse
cuidado en no perjudicar la estructura social o el medio ambiente del Territorio,

309. En su 429 periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomé
nota con satisfaccidén de que el incremento del nfimero de turistas a Micronesia
habie continuado y de que la expansién de las instalaciones y servicios turisticos
adelantaba. ’

310. E1 Consejo de Administracién Fiduciaria reconocif que hacer demasiado hincapié
en el turismo podfa dar resultados econémicos inciertos y que el efecto ambiental
de tal evolucidén podia ser adverso. También tenia reservas acerca de la concen-
tracién del desarrollo turistico en un distrito, sobre todo si ese distrito adoptaba
un estatuto separado para si en un futuro cercanoc. El Consejo se complacié en
enterarse, sin embargo, de que la Autoridad Administradora estaba ampliando los
servicios e instalaciones para el fomento del turismo en todos los distritos.

311. Tl Consejo expresd la esperanza de que todos los distritos de Micronesis

que optaran por participar en los beneficios de indole financiera y de empleo que
habrian de obtenerse de un programs de desarrollo turistico tuvieran la oportunidad
de hacerlo., Insté ademés a que tal evolucién fuera debidamente controlada y refle-
Jjare los desecs de los habitantes de cada distrito.

312. De conformidad con el informe que se exemina, las comisiones turisticas de
distrito continuaban sus tareas para fijar normas para las metas y objetivos del
desarrollo del turismo, Tres legislaturas de distrito, las de las Palau, Truk y Yap
han adoptado una serie oficial de metas y objetivos, que definen qué elcances debe
tener y qué tipo ha de ser el desarrollo turistico que atenderia mejor las nece-
sidades econémicas y sociales del Territorio., El Gobierno del Territorio en
Fideicomiso ha exhortado encarecidamente 'a los distritos a que asuman la responsa-
bilidad de las politicas concernientes al ‘desarrollo del turismo e instado a las
comisiones turisticas de distrito a que desarrollen programas con el apoyo de las
legislaturas de distrito y los administradores de distrito. En varios distritos

se han dado cursos précticos e impartido capacitacidn sobre turismo; a este respecto,
cabe mencionar la Conferencia y Seminario sobre el desarrollo del turismo en las
Islas del Pacifico, celebrado en Saipdn, y la Conferencia de la Junta de
Administracibfn de la Asociacidén de Viajes en la Zona del Pacifico, celebrads en
Palau. : , ‘ ‘ ‘
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313. En los programas actuales proyectados para todo el Territorio se prevé el
fomento del turismo en Micronesia con ayuda de los servicios de organizaciones como
la Asociacidn de Viajes en la Zona del Pacifico, la Comisidn de Desarrollo de las
Islas del Pacifico, la Sociedad de Agentes de Viaje de los Estados Unidos, los
Servicios de Viaje de los Estados Unidos y otras semejantes.

Transportes y comunicaciones

314, La conservacién de carreteras es dificil en el Territorio en Fideicomiso,
especialmente en las islas altas donde las intensas lluvias desmoronan el firme
de las carreteras y los limitados presupuestos hacen diffcil que, fuera de los
centros de distrito, se lleve a cabo mfs que una conservaecidn simbélica de las
carreteras. Como se informd en afios pasados, se ha establecido un programa de
carreteras territoriales que prevé la construccidn o reparacidn de cierto nfimero
de kilémetros de carretera cada afio.

315. Los principales servicios de comunicaciones estén en cada centro de distrito.
La red bésica de comunicaciones consiste en un sistema de alta frecuencia, con
modulacidn independiente de las bandas laterales, que suministran servicios de
teléfonos y de datos hacia y desde los respectivos centros de distrito, asi como
hasta el centro principal de control de retransmisiones en Saipé&n. Este Gltimo
centro conecta los sistemas comerciales y gubernamentales, tanto intraterritoriales
como mundiales. Ademés, cada servicio puede comunicarse con los aviones, los
barcos y las islas exteriores,.

316. La compafifa Air Micronesia, que se hizo cargo del servicio aéreo del Territorio
en Fideicomiso en 1968, es una sociedad formada por la Continental Airlines, la
Aloha Airlines y la Asociacién Unida para el Desarrollo de Micronesia. Servicios
aéreos regulares unen todos los centros de distrito del Territorio. Fuera del
Territorio hay servicios a Guam, Honolulu y Okinawa. El nimero de pagajeros trans-
portados aumentd de 154.922 en 19Th a 176.953 en 1975.

317. La impresién general obtenida por la Misién Visitadora de 1976 es que los
puertos maritimos, aeropuertos y carreteras existentes tienen que mejorarse consi-
derablemente si se quiere que apoyen adecuadamente el desarrollo econdmico. La
Misidén observa, sin embargo, que los diversos programas de mejoramiento de bienes

e capital de los distritos han tenido en cuenta esta necesidad y dan alts prioridad
a las inversiones en servicios de transporte.

318. Se informé a la Misidn Visitadora que los servicios de transporte entre
iistritos no necesitaban subvencidn y que el enlace del Territorio con el Lejano
Jriente y con la costa occidental de los Estados Unidos parecia ser adecuado.

319. La Misibn sefiala que el transporte aéreo en Micronesia parece ser apropiado
>are atender las necesidades futuras previstas; sin embargo, deben prolongarse y
ravimentarse las pistas de los aeropuertos de Yap, Truk y Ponape. Esto se ha
senido en cuenta en el programa de mejoras de capital,

320. In su 42° perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tomd
10ta de los Ultimcs acontecimientos en materia de mejoramiento del transporte en
;odo el Territorio, pero records una vez més su preocupacidn en el sentido de que
lebfa darse prioridad al alivio de las dificultades con que tropezaban los habé—
.antes de las zonas exteriores de Micronesia. E1 Consejo tenia entendido, segin
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la declaracidn del Representante DEspecial, que la decisidn final relativa a la
designacién de la linee de aeronavegacidn para la ruta que une a Micronesia con

el Japén dependias de la Junta de Aeronaéutica Civil de los Estados Unidos. EL Consejo
expresé la esperanze de que se acelerara esta decisin y que ella tuviera en cuenta
a la linea de aercnavegacidn que pudiera vincular a todos los distritos del
Territorio en Fideicomisc con el Japén, promoviendo asi el bienestar econémico de
toda la poblacién del Territorio.

321. En su informe de 1976 la Misibn Visitadora observa que la Continental Airlines
ha instalado grandes hoteles en el Territorio, anticipéndose al establecimiento de
una linea afrea directa entre el Japbn y Saipén. En el interin, sin embargo, la
explotacién de los hoteles arroja pérdidas. E1l establecimiento de una linea directa
depende de una decisibén del Presidente de los Estados Unidos sobre si el transpor-
tista ha de ser Continental Airlines o Panamerican World Airways (Pan Am). La Misién
considera sumamente deseable que esta cuestidén se resuelva a la brevedad posible.

322, En el 43° periocdo de sesiones del Consejo de Administrecién Fiduciaria, el
Representante Especial sefiald que el Presidente de los Estados Unidos habia deci-
dido agignar la rute sérea Tokio-Saipén a Continental Airlines.

323. El Representante Especial sefiald ademds que en la actuslidad prestaban servi-
cios locales siete embarcaciones pequefias de pasajeros y carga. El Territorio
proyectaba construir ademfs una nueva flota de siete embarcaciones para viajes
locales y se esperaba que la labor de diseflo estuviera terminada a mediados de 1975.
Se disponie de unos 8 millones de dblares para la construccidén y se habian asignado
otros 4,4 millones de d8lares para 1976. Intre otros proyectos de obras piiblicas
que estaban por completarse figuraba el puente Koror-Babelthuap, gue se proyectaba
inaugurar en julio de 1977. El complejo puerto-aeropuerto de Kusale estaba aln

en la etapa de planificacidén, pero se habia elaborado un plan maestro. Una insta-
lacidn portuaria cepaz de dar cabida a una embarca01on de 5,000 toneladas métricas
estaba terminada en un 45%.

324, De acuerdo con el informe actual que se examina, el Congreso de Micronesia

y la Administracién hen dado la més alta prioridad al mejoramiento del sistema de
transportes del Territorio en Fideicomiso. En 1976 se han solicitado més fondos
para mejorar los servicios y equipos de transporte que para ningln otro gasto de
bienes de capital, En el informe se afirma que lo mids urgente es acelerar el
programe de reemplazo de la flote actual, compuesta por barcos anticuados y obso-
letos. In el periodo 19T4/T75 se destinaron L4 millones de dblares para construir
barcos de reciente disefio para el servicio interislefio en Micronesia y otros

4 millones se destinarén en 1976. En 1977 se asignarén otros 4 millones de ddlares
con el mismo fin. Se calcula que con estos fondos se podrén construir siete barcos
para el transporte interislefio durante los tres préximos afios. Se espera que cuando
los barcos entren en servicios los habitantes de l&s islas exteriores puedan contar
con un servicio local regular y seguro.

325, fn su informe anual la Autoridad Administradors afirma que el Gobierno del
Territorio en Fideicomiso comparte con el Consejo de Administracién Fiduciaria, la
esperanze de que se pueda apresurar la decisidn sobre la ruta Saipén-Japén, ya que
la expansidn del turismo en el Territorio, en particular en las Islas Marianas,-
depende de ello,
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Proyecto de construceidn de un superpuerto en Palau

5. En cuanto al proyecto de comstruccidn de un superpuerto en Palau, la Migsién
sitadora de 1976 seflala que despuds de su salida del Territorio, se hizo el
uncio de que el Gobierno del Territorio en Fideicomiso habfa concertado un
derdo con la Nissho-Iwai Company y el Banco Industrial del J apdn, en virtud del
il la empresa mencionada podria realizar un estudio de practicabilidad si lo
timaba conveniente.

f. En opinidén de la Misibn, no es probable que los criticos del superpuerto
>onozcan la objetividad de un estudio de practicabilidad preparado por la
ssho-Tvwai Company. La Misidn dude ademés de si esos criticos podrén aceptar que
Administracidn esté en situacidn de hacer una evaluacién objetiva. La Misidn,
consecuencia, sugiere que, al completarse el estudio que pudiera realizar la
ssho-Iwai, y antes de que se plantee la cuestién al pueblo de Palau, la Autoridad
ninistradora tome medidas para poner a disposicidn del pGblico un examen del
yecto realizado por un grupo de expertos reconocidamente carentes de intereses
prometidos en la materia. E1 PNUD tal vez podria prestar asistencia a este
ipecto.

). En el 43° periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
‘ector de la Oficina de Asuntos Territoriales del Departamento del Interior
*lard que la tnica oportunidad comercial viable para Micronesia era el proyecto
Superpuerto en Palau. La gigantesca estacién de slmacenamiento y trasiego de
'rdleo, financiada por intereses iranfes y japoneses, tenia la magnitud necesaria
*a suministrar los fondos necesarios actualmente o que se requieran en el futuro
‘s, mantener el Gobierno territorial en un nivel congruente con las necesidades
iadas y futuras. La exploracién de minerales y la posibilidad de instalar una
‘ineria semejante a la de la Amerada-Hess Corporation que opera en las Islas
‘genes de les Estados Unidos, son otras posibilidades.

Cooperativas

'« En 1973, funcionaban en el Territorio 54 cooperativas, principalmente dedi-
.as a actividades relacionadas con importacién, comercio el por menor, copra,
esanias y comercializacién del pescado. ELl valor agregado de las ventas y los
resos de las cooperativas fue de 7,7 millones de ddlares en 1973. Predominaron

- ventas de mercancias, seguidas por las de copra. A fines de 1973, las coope~
ivas contaban con 12.338 afiliados, registraban shorros netos de L6k.242 dblares
abian pagado 227.093 ddlares en dividendos y reembolsos. '

', Fn su 42° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomd
a con agrado del alentador desarrollo de las cooperativas qe pesca como resul-
0 de los esfuerzos conjugados del personal de las c00perat1vas.y.del Congreso
Micronesia. Si bien valoraba las tentativas ya hechas y las dlflcgl‘?ades con

se habia tropezado, el Consejo expresd la esperanza de que la Admmnftraca.on
tinuara dedicando parte ge sus esfuerzos. en las esfex:a.s de .'.La gducg.c:l.on y la
'ormacién a convencer a los agricultores del Territorio en Fldelcgmlso de los
eficios de las cooperativas agricolas, en particular del uso comln de la
uinaria.



33L. De acuerdo con el informe actual que se examina, la Divisién Agricola se
ocupa activemente de asistir y promover a las cooperativas de comercializacidn

de la copra en el distrito de las Islas Marshall y a las cooperativas y asocia-
ciones de comercializacién de hortalizas en las Marienas. Las cooperativas agri-
colas no son muy populares debido a los sistemas vigentes de tenencia de tierras
por clanes e individuos. ILos intentos por organizar las asociaciones ganaderas
han fracasado por las dificultades en obtener un acuerdo.

332, Se estd alentando a los agricultores de los diversos distritos a comprar
maquinaria agricola con la ayude de préstamos gubernamentales o de la financiacidn
privada. La maquinaria se pone a disposicidén de los agricultores a cambio del pago
de un alquiler o a cambio de trabajo.
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2. Opiniones expresadag por las delegaciones

Economia general

33. E1 representante de Francia declard que los esfuerzos realizados en la esfera
:ondmica - en su mayor parte proyectos importantes de infraestructura que resul-
than indispensables y en muchos casos muy costosos - habian sido muy considersbles.
yind, no obstante, que faltaban proyectos de infraestructura de menor escala, ¥

1e se debian concentrar los esfuerzos en los proyectos de esa indole gue permi-
.eran mejorsr las condicines de vida de los micronesios. Sefiald también que se
‘bian redoblar los esfuerzos con miras a lograr una meyor asutonomia para los micro-
8ics y prepararlos pars administrar su propio patrimonio. Aunque esa tarea ya

- habia iniciado, era necesario reforzar los vinculos entre las islas y promover

comercio entre los distrites en lugar de pensar en relaciones més distantes que,

. la mayoria de los casos, podrian contribuir a aumentar la dependencia externa
1 Territorio en Fideicomiso.

4, TLa delegacién del Reino Unido se refirid a la declaracidn formulada por el
rector de la Oficina de Asuntos Territoriales (véense los parrs. 228 a 230 supra)
bre el examen del programa de mejoras de capital y los eafuerzos que se estsban
ciendo para asegurar que los fondos disponibles se utilizaran provechosamente y
acuerdo con un orden de prioridades razonable. WNo cbstante, compartia la espe-
nza expresads por la Misidn Visitadora de 1976 de que la cifra de 145 millones
ddleres, que habria de utilizarse en el periodo de transicidn de cinco afios, no
consideraria como algo inapelsble, y que se proporcionarian més fondos si se

ucian razones convincentes para justificar gastos adicionales en proyectos de
fraestructura.

3. Recordando que el Director Labia formulado algunas observaciones acerca de la
utilidad de estudios cuyas recomendaciones no se llevaban a la préctica, el repre-
1tante del Reino Unido observd que se corria el riesgo de que el plan de desa-
>1lo econbmico, amplio y equilibrado, al que el Congreso de Micronesia dedicaba
1ta atencidn no llegara a ser més que una admirable declaracidén de principios a
108 que dirigentes micronesios que tuvieran la voluntad politica y la valentia
:esarias para tomar decisiones que, en su momento, tal vez fueran impopulares,
sistieran enérgicamente en su aprobacidn.

>« El representente de la Unién de Rep{blicas Socialistas Soviéticas dijo que la
;oridad aedministradora hebis informado al Consejo de Administracidn Fiduciaria

la existencia de ciertas normas para el desarrollo del Territorio en Fideicomiso,
que se hacfa hincspid en el desarrollo del sector privado y en atraer capital
ranjero, incluso capital de empresas multinacionales. Al mismo tiempo, la

i16n Visitadora de 1976 habia sefialado que seria preferible hacer participar
ivamente al pueblo en la econcmia del Territorio en Fideicomisc y en la creacidn
un sector plblico de la economia. El representante declard que la experiencia
los paises en desarrollo habia confirmado el acierto de esas conclusiones y

omendaciones de la Misidn Visitadora y habia hecho poner en tela de juicio
'as recomendaciones.,

'+ EL representante de la Unidén Soviética recordd que algunos oradores que

ian hecho declaraciones en el Consejo de Administracién Fiduciaria, en particular,
representantes del Congreso de Micronesia, hebien expresado Justificada alarma

pecto de los complejos problemes con que tropezsbe el Territorio en Fideicomiso
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en las esferas social y econdmica. La poco halagadora evaluacién de la politica
econdmica que aplicaba la Autoridad Administradora en el Territorio en Fideicomiso
tambidn habia sido confirmada por la Misién Visitadora de 1976, que habia declarado
en su informe que el Territorio se encontrsba en uns situacidn de dependencia.gconé-
mica y financiera casi total respecto de la Autoridad Administradora, lo que limi-
taba sus opciones en cuanto a su futura condicidn politica.

Hacienda piblica

338, Con respecto a los recursos financieros, el representante de Francia dijo
que, segin tenia entendido su delegacidn, se habia pedido que se utilizaran en el
lugar en que se obtuvieran los ingresos derivados de recursos locales. Su delega-
cidn opinaba que no debia imponerse ninguns férmula que fuere demasiado rigida.

81 se deseaba que la utilizacidn de esos recursos no condujera al reforzamiento

de intereses egoistas ¥y del separatismo, no seria en modo alguno imposible, e
ineluso podia ser ventajoso, utilizar parte de los ingresos en el mismo lugar

en que se cbtuvieran. En su propio pafs se habian planteado situaciones idénticss;
haebla gido pcsible financiar directamente parte de la infraestructura regional con
ingresos obtenidos de recursos de las regiones interesadas. No cabia duda de que
Micronesia podria establecer arreglos an&logos.

Propuestas para la creaci®n de un superpuerto en Palau

339. EL representante de la Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas dijo que,
segln la informacidn presentada al Consejo de Administracidn, la Autoridad
Administradora tenia proyectado construir un superpuerto en Palau, que induda-
blemente beneficiarfa a las empresas multinacionales, en particular las compafiias
petroleras, y a la Autoridad Administradora, y seria un paso mds hacia la creacidn
de una base militer en esa zona. Ademéds, la construccidn de ese superpuerto podia
obstaculizar el disfrute por la poblaci®n de su derecho a la libertad y aumentar
su dependencia respecto de la Autoridad Administradora. Como se sefialaba en el
informe de la Migitn Visitadora de 1976, la conatruceidn del superpuerto podia
causar considerables dafios al medio ambiente y fomentar el separatismo. ILa pobla-
cidén de Palau habia expresado gran alarma acerca del proyecto.

340. La delegacidn del Reino Unido se congratuld de las seguridades que se habian
dado de que se haria todo lo posible por asegurar que el pueblo de Palsu contara

con une evaluacidn objetive del proyecto, hecha por una entidad externa, antes de
que se tomara une decisidn final.

D. ADELANTO SOGIAL

Descripeidn de las condiciones imperantes

Derechos Humanos

3kl. Fn el informe actual de la Autoridad Administradora se declara que se garan-
tizan a los habitantes del Territorio en Fideicomiso entre otros, los siguientes
derechos humanos bésicos y libertades fundamentsales enuncisdos en el Cédigo del
Territorio en Fideicomiso: 1libertad de religidn, de palabra y de prensa; derecho
de reunidn y de peticidn; proteccibn contra el allensmiento, registro e incautacién
arbitraria; prohibicidn de la privacidén de la vida, la libertad o la propiedad sin
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el proceso juridico debido; ausencia de discriminacidén por razones de raza, sexo,
idioma o religidn; mantenimiento de la enseflanza elemental gratuita; prohibicidn
del encarcelamiento por incumplimiento de obligaciones contractuales; derecho de

habeas corpus; proteccidn de los derechos comerciales y de propiedad; y debido
reconocimiento de las costumbres locales.

342, E1 derecho de peticidn estd reconocido y los habitantes han dirigido peticio-
nes a las Naciones Unidas y 2 la Autoridad Adwinistradora., También se han presen-
tado peticiones verbales y escritas a las misiones visitadoras de las Naciones
Unidas.

Servicios médicos y sanitarios

343. E1 Director del Servicio de Salud Piblica estéd encargado de la planificacidn,
la organizacidn y la administracidn de todos los programas médicos y sanitarios.

Bl Consejo Sanitario del Territorio en Fideicomiso, constituido por miembros de
todos los distritos, examina y coordina los servicios sanitarios y los planes de
ejecucibn de cada uno de los departamentos de distrito; prepara, ¥y si es necesario
revisa, un plan sanitario que abarca todo el Territorio; revisa log presupuestosg
anuales del Departamento de Servicios Sanitarios y los de los distritos, ¥y examina
solicitudes de diversos subsidios federales que presenta ese departamento.

344, La Oficina de Planificacién Sanitaria y Desarrollo de Recurscs, que funciona
bajo la supervisidn del Departamento de Servicios Sanitarios, esta encargade de

la planificacién sanitaria y del desarrollo de los recursos., La Oficina también
coordina los programas sanitarios federales para el Territorio en Fideicomiso

g8 diversos niveles.

345. Hay en el Territorio seis hospitales principales y tres hospitales de subdis-
trito situados en Rota (Islas Marianas), Kusaie (Ponape), y Ebeye (Islas Marshall).
In Ponape se estd construyendo un hospital de 116 camas. ILa construccidn de un
1uevo hospital en Yap comenzaréd en 1976. EL nuevo hospital de 20 camas de Ebeye

je termind en 19Th4, vy en 1975 debia finaslizarse la construceidn de un nuevo hospital
le 35 camas en Kusaie. Ademés, hay 173 dispensarios y puestos sanitarios distri-
yulidos en todo el Territorio.

346, En Jjunio de 1975 haebia 1.291 personas empleadas en el Departamento de
lervicios Senitarios, 1.238 en los distritos y 53 en la sede. De éstas, 1.232
'ran micronesios, 46 extranjeros y 13 voluntarios del Cuerpc de Paz.

7. El personal micronesio incluia 38 médicos, 21 odontdlogos, dos enfermeras
wtriculadas o con formacidn universitaria, 180 enfermeras diplomadas (Escuels

e Enfermeria del Territorio en Fideicomiso) y 406 asistentes sanitarios y enfer-
eras auxiliares.

48. En el actual informe snusl se seflala que los Servicios de Salud Pliblica de
o8 Estados Unidos, la Energy Research and Development Administration (anterior-
2ute Atomic Energy Commission), la Organizacidn Mundial de le Salud (OMS), 1a
omigidén del Pacifico Meridional, el Hospital General Tripler del Ejéreito
Honolulu), el Hospital Naval de Guam y varias wniversidades de los Estados
nidos proporecionaron servicios de consultores al Territorio en Fideicomiso.
stas organizaciones tambidn ofrecen posibilidades de formacidn profesional
ediante becas, formacifn en el empleo y seminarios.
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349. En el periodo 19T4/1975, los gastos corrientes en salud plblica se elevaron
a 10,8 millones de ddlares, en comparacidn con 7,6 millones de ddlares en 1973/197k,

350, En su 42° perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria acogid
con satisfaccidn la declaracidn del Representante Especial en el sentido de que se
estaban proporcionando servicios sanitarios a un nimero cada vez mayor de micro-
nesios. Expresd la esperanza de que esos serviecios se hicieran extensivos a la
brevedad posible al 20% restante de la poblacidn que todavia no los recibia. En
ese sentido, el Consejo tomd nota con satisfaccién de que continuaba la construc-
cibn de nuevos hospitales en Kusaie y Ponape.

351, E1 Consejo tomd nota con satisfaccibn de que se hebian capacitado 56 micro-
nesiogs en el marco del programa MEDEX y estuvo de acuerdo con la Autoridad
Administradora en que el programa MEDEX se suspendiera temporalmente para ase-
gurar que un nimerc suficiente de micronesios estudiara en otras disciplinas
médicas. Recomendd que el nimero de estudiantes se mantuviera a un nivel satis-
factorio en cada una de las disciplinas médicaes y sanitarias conexas.

352, Segin el informe anual que se examina, cerca del 46% de la poblacidn tiene
acceso directo a hospitales de distrito y subdistrito. Otro 36% se encuentra a

un dia de distancis de estos servicios, y existen dispensarios que atienden al 18%
restante de la poblacidn que reside en las islas exteriores. Estas Tiltimas personas
reciben servicios médicos adicionales de los barcos que visitan las islas en reco-
rridas periddicas, o de aviones. En casos de emergencis se organizan viajes espe-
ciales. Fuera de los centros de distrito existen més de 200 pequeflas estaciones

de radio para transmitir informacidn a estos centros, que resultan especialmente
itiles en casos de emergencia. ‘

353. La Misidn Visitadora de 1976 considera en su informe que deben reconocerse
los progresos logrados por la Autoridad Administradora en lo gque respecta al mejo-
ramiento de los servicios médicos del Territorio. La Misidén sefiala, no obstante,
que hay un notable contraste entre los servicios bien equipados de las capitales
de distrito v los servieios pobremente equipados de las zonas més remotas. El
personal médico aumentd desde la Ultima Misidn Visitadora de las Naciones Unidas;
sin embargo la cantidad de mBdicos micronesios no ha variado en los Altimos tres
afios.

354, En el 439 periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Representante Especial dijo que se estaban rehabilitando o reemplazando servicios
de atencidn sanitaria. Se construirfia un total de 68 dispensarios en las islas
exteriores, ya sea como reemplazos o adiciones. Se habia terminado de construir
otros siete dispensarios en los distritos de Palau, Yap y las Islas Marianas.

355. Se hebia iniciado un programa de resdiestramiento de asistentes sanitarios.
Se hebian matriculadgo kb personas en wn cursc de seis meses de duracidn, 35 de las
cuales habian completado el curso, que se seguiria impartiendo hasts que los 170
asigtentes sanitarios hubieran completado su readiestramiento.

Desarrollo de la comunidad

356. Las Principales organizaciones que se ocupan del desarrollo de la comunidad
en el Territorio en Fideicomiso son ls Divisidn paras el Desarrollo de la Comunidad,
los organismos de accidn comunitaria y los equipos de aceidn civica.
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. La Divisibén pare el Desarrollo de la Comunidad coordins las actividades de
ersos programas gubernamenteles, presta asesoramiento técnico en relacidn con
actividades de autoayuda y proporciona apoyo a diversos grupos comunitarios,
0 las organizaciones femeninas y juveniles. EIl programa de subsidios de ayuda

stituye una de sus principsales actividades.

. Mediante el programa de subsidios, la Administracidn presta asistencia finan-
ra ¥y técnica a las comunidades locales para proyectos pfiblicos cuando los recursos
ales resultan insuficientes. Estos proyectos pueden incluir la construccidn de

as como caminos, escuelas, dispensarios, transbordadores y plantas de energia
ctrica. Cinco de los seis distritos poseen un organismo de accifn comunitaria.

. El programa de la Corporacidn de Servicios Juridicos de Micronesia inicid
1975 su quinto afio de actividades con fondos de la Oficina de Oportunidades
16micas de los Estados Unidos. En 1974 recibid 600.000 dblares pars mantener
funcionemiento una oficina juridica en cads uwno de los dls’crltos, con dos
gados estadownidenses y varios pasantes micronesios. En el marco de este
grama se prestan servicios de asesoramiento juridico a los micronesios en
rios eiviles.

. La Oficina de Oportunidades Econfmicas proporciona subsidios de ayuda a los
mismos de accidn comunitaria por un total de 800,000 ddlares anuales. E1
artamento de Salud, Educacidn y Bienestar Social de los Estados Unidos propor-
18 otros 700.000 ddlares para el desarrollo de programas preparatorios de nive-
ién destinados a nifios en edad preescolar.

. La Misidn Visitadora de 1976 dice en su informe que le impresiocnarcn las
sribuciones realizadas por los grupos de accidn civica a las comunidades locales
2 lamenta que sus actividades hayan debido reducirse por falta de fondos. En
nforme se expresa, ademis, que la poblacidn recalcs la importancia de las acti-
ides de la Corporacién de Servicios Jurfdicos de Micronesia. La Misidn espera

la Corporacidn contintie prestendo sus servicios. No obstente, el Territorio
le dependiendo demasiado de la ayuda externa para el financiemiento de sus acti-
des comunitarias. Se espera que el Gobierno pague por servicios que los miembros
.8 comunidad deberian ofrecer voluntariamente. La Misidn espera que se modifique
L actitud y que el pueblo participe més activaemente en los proyectos comunitarios.

Fuerza de trabajo

La- Ley de protec01on de los residentes (Ley Plblica 3C-kk de 1. de enero de
) prevé la creacién de una Divisidn Leboral en el Departamento de Recursas y
rrollo. Esta Ley concede preferencis en materia de empleo & los c1udadanos
Territorio en Fideicomiso y reglamenta el empleo de los no ciudadanos a fin

ue no se alteren las condiciones de salario y trebajo de los trabajadores del
itorio en Fideicomiso. ‘

E1 nimero de asalarisdos micronesios empleados durante el afio que se examina
de 15.786. De éstos, 8.385 estaban empleados en la Administracidn o en orga-
08 gubernementales de los Estados Unidos y T.401 en el sector privado. Hay en
ctualidad 2.237 trabajadores extranjeros empleados en el sector privado, espe-
mente en la pesca y la construccidn. 9S6lo se autoriza la contratacidn de
ros especializados extranjeros cuando no hay obreros calificados micronesios.
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36L, En su 42° periodo de sesiones, el Consejo de Administracifn Fiduciaria
observd con preccupacidn el continuo desequilibrio entre el nimero de asalariados
empleados en el sector piiblico y el de los asalariados empleados en el sgctor
privado. A ese respecto, tambidn expresd su preocupacidn ante el gran nimero de
trabajadores extranjeros bajo contrato empleados en 1974 en el sector privedo
(2.237). El Consejo reconocid el problema, al que se refirid uno de los asesores
especiales, relativo a la capacidad del Gobierno micronesio de emplear un mayor
nimero de personas en el sector pliblico puesto que ya tenia dificultades para
pagar a la plantilla actual.

365. El Consejo considerd que habria que efectuar el estudio sobre las necesidades
de mano de obra solicitado por el Congreso de Micronesia a principios de 197k,
antes de gque se pueda dar solucidn a este problema, e instd a la Autoridad
Administradora a que asegurare la terminacidén del estudio tan pronto como fuera
tcsible, ddndole una alta prioridad.

366, En el informe anual que se examina se dice que la Autoridad Administradora
comparte la preocupacién del Consejo por el desequilibrio entre el nimero de
asalariados empleados en el sector plblico y el de los asalariados empleados en
el sector privado. Tembién comparte la preocupacidn expresada por el Consejo
ante el gran nimero de trebajadores extranjeros empleados en el sector privado.
Se estén haciendo todos los esfuerzos posibles por haer economias en materia de
empleos en el sector plblico. S56lo se emplea a extranjeros cuando no hey micro-
nesios calificados para cubrir un puesto.

367. En el informe se dice ademés que en 1977 se llevard a cabo un estudio de las
necesidades de mano de cobra como parte de un plan maestro de desarrollo econdmico
que se esté elaborando con la asistencia del PNUD.

368. En el 43° periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiducieria, el
Director de la Oficina de Asuntos Territoriales del Departeamento del Interior dijo
que de una fuerza de trabajo total de 15.800 personas, 7.550 trabajaben para el
Gobierno. La relacidn entre la ocupacidn en los sectores piiblico y privado en el
Territorio era de 1:1. El1 salario medio anual era de 3.416 ddlares en los empleos
del sector plblico y de 1.776 ddlares en el sector privado. El total de los
salarios snuales pagados a los trabajadores del sector plblico ascendid a 25,8
millones de ddlares, en comparacién con 14,6 millones de ddlares pagados por el
sector privado.

Vivienda

369. En 1973, el Congreso de Micronesia aprobd la Ley de viviendas pars la
comunidad por la que se esteblecid una Comisidn de Vivienda del Territorio en
Fideicomiso con facultades para participar en los principales programas de vivienda
de los Estados Unidos. La Comisidn de Vivienda se concentrard en la biisqueds de
medios para proporcionar viviendas barates a las familias con bajos ingresos.

En 1974 se crearon la Comisidn ¥y seis direcciones de vivienda & nivel de distrito.

370. Segim el informe anual que se exeamina, las direccienes de vivienda a nivel
de distrito contsban al 31 de diciembre de i9T4 con préstamos por valor de
3,2 millones de ddlares, de los cuales se utilizaron 2,4 millones para financiar
la construccidn o removacién de L4 casas. Sin embargo, se informa de que el
total de fondos para préstamos disponibles no alcanza para atender a las necesi-
dades de los solicitantes, cuyo nimero es de 1.921.
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371. En su 42% periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria tomd
nota con preocupacidén de la declaracidn del Representante Especial segfin la cual

la industria de la construccidn empleaba a 1.500 trebajadores extranjeros. Tomando
en consideracidn el hecho de que el Territorio en Fideicomiso tenia gran necesidad
de un progrems a largo plazo de viviendas baratas, recomendd a la Autoridad
Administradore que acelerars la capacitacidn de micronesios con ese objeto.

372. En su informe anual, la Autoridad Administradora dice que desde su inicio

en 1971, el Progreme de Viviendas Baratas del Territorio en Fideicomiso ha prestado
especial atencidn a la capacitacidn y la formacidén de micronesios para que adminis-
tren y organicen todo el Programa. La Comisién de Vivienda coordina el desarrollo
de un programa general de vivienda y le presta su colaboracibn, mientras que las
direcciones de vivienda & nivel de distrito organlzan Y a.pllcan el programe de
viviendas baratas.

373. La Misidn Visitadora de 1976 observa que tanto 1los expertos en vivienda de
los organismos de las Naciones Unidas como los de los Estados Unidos han hecho
hincapié en la necesidad de una planificacidén de la vivienda que sbarque todo el
Territorio. Reconoce los problemas que enfrenta la Comisidn de Vivienda del
Territorio en Fideicomiso por falta de fondos, pero considera gque la poblacién por
81 misma puede hacer mucho para mitigar la grave escasez de vivienda. Como primer
paso se pueden utilizar en mayor medida meteriales de construccidn que se producen
localmente, 1o que & su vez contribuiria al desarrollo de la industrie local de

la construccidn.

374 En el 430 periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
Representante Especial declard que la Comisién de Vivienda del Territorio en
Fideicomiso hebis seguido estudiando medios de utilizer recursos locales en la
construccidn de viviendas seguras y sanitarias. Un asesor regional de la CESPAP
especializado en la esfera de la viviends hebia visitado todos los distritos

a fin de analizar y proponer soluciones para los problemas de vivienda. Se
anglizaron con el asesor regional las propuestas de establecer una fébrica de
"latorex" y una instalacifn de calcinacibn de piedra caliza. EL proyecto de
construir una fébrica de latorex, con una capacidad minima de 2.000 blogues de
albafiileria diarios, contd con el apoyo del asesor regional.

Seguridad piblica

375. En el actual informe anual se¢ menifiesta que aunque la delincuencia juvenil
no ha sido un problema importante en el Territorio en Fideicomiso, est& aumentando
actualmente el nlmero de delitos cometidos por Jovenes. Esto se cbserva especial-
mente en los centros de distrito, donde estén desa.parec:.endo répidamente las
sanciones tradicionales y sociales, ¥y en consecuenc:la,, se estén debilitando los
controles fam:.lla.res. : :

376. Segln el mismo informe, se estéin intensificando los esfuerzos para prevenir
los delitos en que participan los menores de edad. Se ha asignado un agente de
POllCIB. a cada distrito para que se ocupe de este probleme especifico. Las orga~
nizaciones de ciudadanos, los voluntarios del Cuerpo de Paz y otros grupos estén
tratando de atender a las necesidades de los jovenes vy de elaborar programas enca-
minados & utilizar los recursos de la Juventud. Los cuerpos legislativos de los
dlstrrbos de Palau, las islas Marshall y Yap han creadc juntas mixtas de planifi-
cacidn encargades de establecer oficinas de servicios juveniles a n1vel de distrito
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con el fin de desarrollar programas amplios de lucha contra la'delincuencia.. Estas
oficinas hean recibido un subsidio de 25.000 ddlares de la Oficine del Desarrc.n}lo
Juvenil de los Estados Unidos, que depende del Departamento de Selud, EducacilOn

y Bienestar Social.

37T. En su yo? perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciari?.
recordd que habia pedido en su 4l. periodo de sesiones que se preparara un informe
sobre la necesidad de une reforms judicial y penal, ¥y recomend® de nuevo a la
Autoridad Administradora que se preparara ese informe.

378, En el informe anual que se examina se sefiala que los drganos legislativos
del Gobierno a nivel territorial y local revisen y actualizan continuamente le
legislacién de reforma penal. El 8rgano ejecutivo se propone presentar al Congreso
de Micronesia un proyecto de ley que estableceria penas pars ciertos delitos que
la legislacifn actual no contempla.

379. En el 1&3? periodo de sesiones del Consejo de Administracidén Fiduciaria, el
Director de la Oficina de Asuntos Territoriales del Departemento del Interiox
dijo que su oficina, en colaboracidn con el Congreso de Micronesia, habia comen-
zado a reestructurar y revisar el Cddigo Penal del Territorio en Fideicomiso.

Cuerpo de Paz

380. Los voluntarios del Cuerpo de Paz han continuado prestando servicios en la
esfera de educacifn y en varias otras esferus. El Cuerpo de Paz proporcione los
servicios de abogados, arquitectos, ingenieros, asesores comerciales, especialistas
en tecnologia de laboratorio, comunicaciones, ecologia, etc. Segfn la Autoridad
Administradora, la aportacidn més importante del Cuerpo de Paz sigue siendo de
orden educacional. ‘ v ‘

381. En 1975, el nimero de voluntarios y pasantes del Cuerpo de Paz en Micronesia
ascendia & 200, de los cuales 141 prestsban servicios en la esfera de la educacién.
En el informe anual se indica que, en la medids en que los micronesios continiien
ssumiendo la responsabilidad de la gestidn de sus propios asuntos, se reduciré

el nimero de voluntarios del Cuerpo de Paz necesarios.

382. En el informe de la Misidn Visitadora de 1976 se dice que el pueblo del
Territorio expresd su preocupacién ante la disminucién del nimero de voluntarios
en un momento en que hacian faltas refuerzos para complementar la labor de los que
ya estaban trebajando en el Territorio. la Misidn recomiends que se reconsidere
seriamente el progreme del Cuerpo de Paz en Micronesia, con miras a conservar los
servicios de los voluntarios, en especial de los meestros, hasta que sean reempla~
zados por micronesios capacitados.
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E. ADELANTO IIT LA ENSZHANZA

1. Descripcidén de las condiciones imperantes

Generalidades

383. La estructura de la enseflanza en el Territorio en fideicomiso esté estipulada
en la Ley Pfiblica 3C-36, de 10 de octubre de 1969. De acuerdo con esta Ley, el
objetivo de la ensefianza en el Territorio consiste, entre otras cosas, en desarro~
1lar los recursos humanos de Micronesia a fin de preparar a la poblacién para el
gobierno propio y proporcionar los conocimientos gue se neces:Ltaran para el desa~
rrollo del Territorio.

38l, De conformidad con esta Ley ue han establecido juntas de educacién en los
niveles territorial y de distrito. La Junta de Bducacidn de Micronesia, compuesta
de mienbros designados por el Alto Comisionado, con el asesoramiento y la aprobacidn
del Congreso de Micronesia, estid integrada por un miembro micronesio de cada uno

de los seis distritos y el director de Educacidn, que no vota.

385. De conformidad con las disposiciones de la Ley de ensefianza profesional y
de la Ley de formacidn y capacitacién de personal, de los Estados Unidos, en su
forms enmendada, se establecid en 1969, un Consejo de Asesoramiento gsobre Mano de
Obra para el Territorio en Fideicomiso, integrado por 1l micronesios y un
extranjero, Tl Consejo asesora al Alto Comisionado, por intermedio del Director
de Hducacidn sobre las necesidades de formacidn de personal para todea [licronesia.

386. Un consejo asesor establecido con arreglo a las disposiciones de la Ley de
enseflanza primaria y secundaria de los Lstados Unidos establece prioridades en la
enseflanza, examina los programas existentes y anrueba nuevos programas. Un comité
de ayuda a los estudiantes, establecido por la Junta de Lducacién de ilicronesia
en 1975, examina las solicitudes de becas para ensefianza superior.

387. De acuerdo con la Ley Pliblica 3C-36 pueden establecerse escuelas privadas

en el Territorio en fideicomiso, TIstas escuelas deben presentar los mismos
informes sobre asistencia, matricula y planes de estudio que presentan las escuelas
estatales al Director de Lducacidn.

388. Con arreglo a las disposiciones de la ley, todos los nifios de entre 6y 1k
afios, o hasta que se hayan graduado de la escuela primaria, deben asistir a
escuelas estatales o vrivadas. Se proporciona enseflanza pratuita en las escuelas
primerias y secundarias. ‘

389. En su 420 perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidén Fiduciaria toma
nota con satisfaccién del excelente desempefio de la Autoridad Administradora en
la esfera general de la ensefianza, en particular de la instruccidn universal en el
nivel prlmar:_o vy del alto nivel de asistencia a la escuela secunderia, asi como
del nlmero satisfactorio de estudiantes de postgrado, El Consejo observd también
con satisfaccidén los progresos logrados en la esfera de la formacidn pol:.t:.ca en
particular, los cursos concretos que se ofrecfan sobre el estatuto politico futuro
de Micronesia. Sin embargo, recomendd que la Autoridad Administradora considerara
la pos:.bllldad de introducir un programa especialmente relacionado con la situacidn
econdmica del Territorio, como medic de preparar a los micronesios para um gobierno
propic més significativo.
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300. Refiriéndose al programa relativo a la forwacidn politica para el gobierno
propio, en el informe actusl que se exemina se declara que el material producido
nor el Departamento de Asuntos Plblicos del Territorio en fideicomiso que trata

de la econotiie de Micronesia incluye una publicacién titulada Economic Briefing
Materials, an Introduction to Heonomic in Micronesia y algunos cuadros y graficos
sencillos preperados por la D1v151on de Desarrollo Lcondmico, ¥l material de
referencia sobre asuntos econdmicos disponible para la radiodifusién comprende
nropgramas -Ge radio tales como "Dialopue for Micronesia' y "Revort to the People"

L programa de formacidn para el Gobierno propio invitd también a funcionarios
narticipantes en la preparacidn del plan general de desarrollo a entrevistas rea-
lizadas en el programa "Dialopue for. Micronesia'. Se estén seleccionando programes
de peliculas de proyeccidén fija v material con informacidn sotre la economia de los

distritos para un 'pro(;rama gque se ocuparé exclusivemente de la economia en !Micronesis.

391. De acuerdo con el 'actual 1nforme anual, 45 estudiantes micronesios que siguen
cursos de ensefianza secundaria en el nivel noatsecundarlo reciben ayuda parcial de
préstanos del Congreso de Micronesia, Se sefiala también que el porcentaje de

meestros secundarios autdctonos en l9"{h—l975 auventd a C&Sl un 60% (4% en 1970--19Ti).

392. Los gastos corrientes para la ensefianza en 19714—1975 ascendieron & 10,9 millo-

nes de ddlares, incluidos 6,0 millones de dblares para enseﬁanza. prlmama. y 3,8
millones de ddlares para ensefianza secundar:.a.

Insefianza secundaria y primaria

393. Segln el informe anual de la Autoridad Administradora, habia 243 escuelas
estatales y 31 escuelas privadas en el Territorio al 30 de Junio de 1975. Los
alumnos matricilados en las escuelas estatales y privadas ascendfan a 33.909, de
los que 28.332 asistian & escuelas primarias estatales. Se proporcionaron servi-
cios de enseflanza primaria a 605 nuevos estudiantes. In el mismo periodo, hubo
una disminucidn de 412 alumnos en la matricula de las escuelas privadas.

9Lk, 1l personal docente de las escuelas primarias estatales consistia en 1,07k
maestros micronesios (996 diplomados y T8 sin diploma) y 67 maestros no micronesios
(todos diplomados). 1 personal docente de las escuelas primarias privadas con-
sistia en 02 maestros micronesios (59 diplomados y 23 sin diploma) y L1 meestros no
micronesios (35 diplomados y £ sin diploma).

395. BSe proporcionaba enseflanza secundaria en 17 escuelas estatales y 14 privadas.
{abia cuatro escuelas estatales en el Distrito de las Islas Marianas, una en las
Islas Marshall, dos en Palsu, incluido el Colegio Superior de la Comunidad de
Micronesia, que tenia programas secundarios y postsecundarios, dos en Ponape,

seis en Truk y dos en Yap. De lag escuelas privedas, una estaba en Ponape, una

en Truk, cinco en Palau, seis en las Islas Marshall y una en las Islas llarianas.
wn el 1&30 veriodo de sesiones del Consejo de Adwministracidén Fiduciaria, el
Representante Especial manifestd que se estaba construyendo una escuela secundaria
con capacidad para 450 estudiantes en Kusaie.
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396. La matricula de las escuelas secundarias ascendia a 6,202 alumnos en las
escuelas estatales y 1.768 en las escuelas privadas, en comparacién con 5.6308 v
1.720, respectivamente, el afio anterior. Habia ademis 99 estudiantes metriculados
en escuelas secundarias en el extranjero. =&l nfimero de estudiantes gue completaron
sus estudios secundarios en el Territorio ascendia a 1,530 (1.200 en escuelas
estatales vy 330 en escuelas privadas). [l personal docente de las escuelas secun—
darias consistia en 49T maestros (360 en escuelas estatales y 137 en escuelas priva-
das). Del total de los maestros de escuela secundaria, 263 eran micronesios y 234
no eran micronesios,

397. BSegln el actual informe anual, précticamente todas las aulas de las escuelas
primarias estatales del Territorio estén en condiciones ‘normales", &n 1976 se
asignd un total de 200.000 dblares para la construccidn de ocho aulas en escuelas
primarias estatales en las islas exteriores del Distrito de Truk y 265.000 d3lares
para 12 aulas en las islas exteriores del Distrito de Ponape.

inseflanza superior

398. El Colegio Superior de la Comunidad de Micronesia, situado en Kolonia Town,
Ponape, ofrece un programe de dos afios que conduce a un titulo de licenciado en
ciencias para la enseflanza primaria, Al 30 de junio de 1975, el Colegio Superior
de la Comunidad tenia un cuerpo estudiantil de 155 honbres y mujeres procedentes
de todos los distritos del Territorio. Cuarenta y cinco estudiantes recibieron
sus titulos para la enseflanza primaria en junio de 1975.

399. Bl Colegio Superior de la Comunidad ha instituido un programa de extensidn
con arreglo al cual pueden cbtenerse créditos por cursos tomados fuera de los
locales del Colegio Superior., In 197h-l975, 108 estudientes de dedicacién total
v €4 estudiantes de dedicacién parcial estaban matriculados en los cursos de
extensién, Fn el verano de 1974 unos 1,121 estudiantes, principalmente maestros,
estaban sipuiendo cursos en sus distritos de origen.

%00. Ilos estudiantes micronesios que asistfan a instituciones de enseflanza superior
en el extranjero ascendfan a 1.240. De este nfimero, 674 tenfan becas del Gobierno
del Territorio en fideicomiso, 166 tenfan becas del Congreso de Micronesia y unos
400 contaban con la ayuda de otros progremas de becas o con fondos privados.

Ensefianza profesional

401. ¥l Centro Micronesio de Formacidn Profesional, situado en Koror (Palau), es
una escuela de internado que ofrece capacitacidén profesional y técnica a estudiantes
de todos los distritos del Territorio. In todos los cursos, los estudiantes pueden
matricularse en cursos secundarios, postsecundarios y para adultos, seglin la
enseflanza recibida anteriormente y los objetivos de cada programe, #1 Centro
proporciona asimismo & cada distrito del Territorio un supervisor de ensefianza
profesional gue coordina los programas preprofesionales y de artes industriales

en el distrito, : ‘

L02. En 1975, el Centro tenia una matricula de 260 estudiantes, de los que 52 eran
secundarios, 182 postsecundarios y 26 estudiantes adultos. Durante el afio, 89
estudiantes completaron cursos que conducian a certificados o diplomas, lo que elevd
a 609 el nfmero de graduados del Centro en los pocos afios de su funcionamiento.
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403, Se ofrecen cursos profesionales en todas las escuelas secundarias estatales.
La mayoria de las escuelas secundarias ofrecen también un nrograma de artes indus-
triales. Iin el MB? periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria,
el Representante ispecial sefiald que durante el afio escolar 1975-1976 mis de T.200
estudiantes secundariocs se habian matriculado en cursos de capacitacidn profesional.

Lok. En el mismo perfodo de sesiones, el Representante Especial manifestd que

en el verano de 1976, 65 maestros recibirian capacitacién especial en universidades
de los listados Unidos en materias tales como la agricultura, la ganaderia, la
construccidn y la mecénica.

h05. N1 Colegio Superior de la Comunidad de Micronesia, en cooperacidm con la
Dscuela de Agricultura y Artes y Oficios de Ponape, ofrece a los maestros un
~ro-rawa (e dos afios cue conduce a un titulo dz licenciado en ciencias wara la
ansefflanza nrofesional secundaria.,

406. #n su 42 periodo de sesiones, el Consejo de Administracidn Fiduciaria se
manifestd preocupado por la posibilidad de que la cantidad de personas capacitadas
en el Territorio nudiera superar pronto el nlmero de empleo adecuados disponibles
y recomendd en consecuencia que se siguiera prestando especial atencidn a la
formacidn profesional en lugar de a la formacidén puramente académica. El Consejo
tomb nota de que se estaban dictando cursos en 19 esferas profesionales concretas
en el Centro Micronesio de Formacién Profesional. Teniendo en cuenta la dependen-
cia permanznte del Territorio de las comunicaciones por aire, mar y tierra, el
Consejo recomendd que se proporcionara capacitacibn adicional especifica en las
esferas técnicas y de la navepacién aérea v maritima.

LOT. De conformidad con el actual informe aque se examina, en respuesta a las
recomendaciones del Consejo de Asesoramiento sobre Mano de Obra para el Territorio
en Fideicomiso, en el Plan Estatal para la Capacitacién Profesional para 1976 se
esbozaron nlanes tendientes a fomentar el desarrollo de programas de enseflanza
profesional para estudiantes que no pudieran completar la escuela secundaria; para
promover la capacitacién de consejeros profesionales; para desarrollar planes de
estudic de ensefianza profesional para las escuelas del Territorio en fideicomiso
de las islas exteriores; v para estudiar y reevaluar la formacidn docente en la
esfera de la enseflanza profesional. -

Lo8. In el Plan lstatal se indicaba también una expansién en la esfera de los
programas de capacitacidn pare carreras en los grados 1 a 8, que se preveia gue
alcanzaria al 20% de los alumnos primarios en 1976 y al 80% para 1900.

L09. Se colocard a cinco nuevos maestros de ensefianza profesional en escuelas
secundariag del Territorio en 1976, y se proporcionarin servicios de enseflanza
profesional a otros 500 estudiantes secundarios. ©Se ha asignado en 1975 un total
de 639.000 d6lares para la construccién de instalaciones de ensefianza profesional
en la idscuela Central de la Isla Ponape v en la liscuela Securdaria de Jaluit,.
recientemente inaugurade en las Islas Marshall. Se destinaron otros 250,000 ddlares
para la construccidn de nuevas instalaciones para la ensefianza profesional post-
secundaria en el Centro Micronesio de Formacién Profesional., Bl presupuesto para
todos los programas de formacidn profesional en el Territorio para 1976 se calcula
en 1,9 gillones de ddlares, y se esnmera que aumente & casi 2,3 millones de ddlares
para 1900,
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Formacién docente

410. sn el actual informe anual se comunica que, ademds de los estudiantes
matriculados en el Colegio Superior de la Comunidad Micronesia (véase supra),

183 estudiantes que asisten a instituciones de ensefanza superior en el extranjero
estén siguiendo estudios en la esfera de la ensefianza.

h11. Los distritos de las Islas Harshall, Palau, Ponape y Truk cuentan con centros
de capacitacién docente en el servicio que ofrecen un propgrama de nueve meses para
personas con experiencia docente previa en las escuelas primarias de su distrito,
igtos centros de capacitacidn en el servicio dieron formecién a 304 maestros de
escuela primaria en el afio que se examina. &n el mismo perfodo, 1,177 maestros
asistieron a cursos de formacidn pare maestros en cinco distritos y 724 maestros
de cuatro distritos se han matriculado en cursos de extensién universitaria dic-
tados por el Colegio Superior de la Comunidad e instituciones del extranjero.

412, in su 42° periodo de sesiones, el Consejo de Administracién Fiduciaria tomd
nota de que habia mejorado la proporcién en el nimero de maestros autBctonos y
extranjeros y de que los distintos niveles de la escala de sueldos no constituian
un problema. Sin ewbargo, considerd que debia prestarse més atencién al aumento
del nfimero de maestros autéctonos en el nivel secundario y que debia ampliarse el
programa para la recapacitacidén de maestros,

413. In su informe, la Misidn Visitadora de 1976 agradecid las seguridades dadas
por las autoridades de que la capacitacién y recapacitacidn de maestros constituia
para ecllos una cuestidn de importancia fundamental. Se comunica que se estén
realizando tareas importantes en ese sentido en el Colegio Superior de la Comunidad
de icronesia y en sus filiales de distrito.

b1k, La Misién es consciente de la recomendacién del Consejo de Administracién
Fiduciaria en el sentido de que se preste especial atencidn a la formacidn profe-
sional. BSin embargo, comparte las dudas expresadas por algunos sobre la convenien-
cia de desarrollar conocimientos para los cuales hay poca demanda en el Territorio;
considera que debe promoverse la formacidn nrofesional y técnica en sectores tales
como la pesca, la agricultura, la construccidn, la carpinteria y los oficios
mecénicos sencillos.

Difusién de informacidn sobre las Naciones Unidas

415. Fn el actual informe anual de la Autoridad Administradora se menifiesta que
la labor de las Naciones Unidas y del Régimen Internacional de Administracidn
Fiduciaria es parte del plan de estudios sociales de las escuelas primerias y
secundarias. Se proporcionan la Crdnica mensual de las Illaciones Unidas y el
Correo de la UNSCO a todas las bibliotecas de las escuelas y a las dos biblio-
tecas pliblicas del Territorio en fideicomiso. Se proporcionan también a las escue-
las series de fotografias y carteles de lag Haciones Unidas. Las escuelas pueden
asimismo obtener pelfculas y cintas de nroyeccién fija sobre las NVaciones Unidas
por intermedio de las filmotecas de desarrollo de la comunidad.
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416. Segin el infurme, se distribuyen a través de los servicios de biblioteca de
Departamento de Educacién a todas las oficinas de educacidén de los distritos ¥y &
todas las escuelas secundarias estatales y privadas copias de las recomendaciones
de las misiones visitadoras de las Naciones Unidas al Territorio en fideicomiso.
Se distribuye también ampliamente el informe actual de la Autoridad Administrador
sobre las condiciones imperantes en el Territorio en Fideicomiso.

417. 3n el informe de la Misidn Visitadora de 1976 se sefiala que los j&venes ‘
micronesios estén interesados en las perspectives para el futuro desarrollo poli-
tico del Territorio en fideicomiso pero que en general estén mal informados sobre
los acontecimientos recientes, tales como el plebiscito realizado en las Islas
Yarianas en junio de 1975. La !Misidn considera que el informe publicado sobre
esta cuestidén debe distribuirse ampliamente en las escuelas secundarias ¥y
profesionales. In general, shora gue el Territorio estd embarcado en una fase
particularmente delicada de su existencia politica, los programas de formacibn pé
maestros deben incluir instruccidn sobre el papel de las Naciones Unidas, incluid
sus responsabilidades en Micronesia,

%18. En el 43° perfodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria,

el Representante lspecial manifestd que la visita al Territorio en Fideicomiso
de un funcionario de la Oficina de Informacién Plblica de la Secretaria hacia més
de un afio habia sido muy productiva, y que se recibian materiales de las

laciones Unidas con bastante regularidad, incluida la publicacidn de las Naciones
Unidas Objective Justice.

2. Opiniones expresadas por las delemaciones

Generali dades

119, Il representante de Francia dijo que el miembro francés de la Misidn
Visitadora de 1976 habia sefialado que los adelantos en materia de educacién y
salud en el Territorio en Fideicomiso, que considerabs importantes, debia contim
aungque los progresos logrados eran ya considerables., Al observar que la explota-
cifn de los recursos del mar ofrecia nuevas posibilidades de desarrollo a las
Islas del Pacifico, el representante de Francia declard que los habitantes del
Territorio debian noder recibir capacitacién que permitiera a Micronesia contar
con los expertos necesarios para la explotacidn racional de sus recursos.
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F. ADELANTO CONSTITUCIONAL Y PROGRESOS HACIA EL LOGRO
DE LA LIBRE DETERMINACION Y LA INDEPENDENCIA

1. Descripcién de lag condiciones imperantes

420. En su 42° pericdo de ses:Lones, el Conse,jo de Admmlstracmn Piduciaria
Observd con preocupacifn que se habian suspendldo las negocisciones con el Comité
Mixto sobre el Estatuto Futuro del Congreso de Micronesia. Sin embargo, acogid
complacido la expresidn de la Autoridad Administredora de su voluntad de reiniciar
las negociaciones con el Comite. El Consejo instd a ambas partes a que hicieran
todo el esfuerzo posible por llegar a un acuerdo sobre todas las cuestlones
Pendientes.

421 . El Consejo tomd nota de que el 8 de julio de 1975 se realizarie un referendo
de consulta en que se ofrecerian todas las opciones posibles, incluida la indepen-
dencia, y que tendria por fin obtener una indicacidn de los deseos del pueblo de
Micronesia con respecto a su estatuto politico futuro, y tomé nots también de que
se planeabsa celebrar una convencidn constituyente el 12 de julio de 1975. Expresd
la esperanza de que los resultados del referendo proporcionaran un marco claro
gue permitiera a la convencidn constituyente prestar debida atencién a las aspira-
ciones del pueblo de Micronesia con respecto a su estatuto politico futuro, asi
como a su estructura constitucional interna.

422, 11 Consejo lamentd que no hubiera sido posible realizar consultas simulténeas
en el Distrito de las Islas Marianas y en los demds distritos de Micronesia. Tuvo
en cuenta la declaracidn de la Autoridad Administradora sobre las Islas Marianas

¥ tuvo en cuenta también las disposiciones contenidas en el Pacto para establecer
un Commonwealth de las Islas Marianas Septentrionales en unién politica con los
Estados Unidos. El Consejo tomd nota de que la Autoridad Administradora, antes de
poner fin al Acuerdo de Administracidn Fiduciaria, aplicaria las disposiciones del
Pacto, si éste fuera aprobado, de manera compatible con sus obligaciones interna-
cionales con arreglo al Acuerdo de Administracién Fiduciaria. Acogid también
complacida las seguridades de la Autoridad Administradora de que se proponia poner
fin al Acuerdo de Administracién Fiduciaria con respecto a todos los distritos
simultaneamente pars todas las partes de Micronesia, y no para una parte por sepa-
rado. A la luz de las declaraciones del representante de los Estados Unidos, el
Consejo entendid que la politica de 1la Autoridad Administradora consistia en seguir
aplicando los términos de la administracién fiduciaria y en poner fin en el futuro
& &sta de conformidad con el Acuerdo de Administracién Fiduciaria y las disposiciones
pertinentes de la Carts de las Naciones Unidas.

423. El Consejo recomendé que, en la medida de lo posible, la Autoridad
Administradora asegurars que el desarrollo de todos los distritos del Territorio
en Fideicomiso avanzara de manera equitativa, que se mantuvieran los vinculos més
estrechos posibles en todas las esferas entre todos los distritos del Territorio,
¥ que la Autoridad Administradora tratara de preservar, en la medida en que lo
permitieran arreglos constitucionales separados, la igualdad de trato para los
habitantes de las Islas Marianas y los habitantes de los demé_s distritos de
Micronesia. De conformided con esto, el Consejo expresd le esperanza de que fuera
posible que las Islas Marianas volvieran a uUnirse a los demds distritos de
Micronesia en cualquier momento si el pueblo de las Marianas expresaba el deseo

e hacerlo.
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4ok, El Consejo reafirmbé el derecho inalienable del puiablo de Mlcron§s1a a la
autodeterminacidn, incluido el derecho a la independencia, dc.a conformidad con lau
Carta, el Acuerdo de Administracién Fiduciaria y las resoluciones 1514 (xv) y 154
(XV) de la Asambles General del 14 y 15 de diciembre de 1960, respectivamente.

425. Hl Consejo tomd nota con satisfaccién de que representantes de todos los
distritos habian participado en reuniones realizadas en I?alau en f"ebrero'de 1975,
organizadas con el fin de analizar la promocidn de la En%dad de Micronesia. EL
Consejo considerd que esas reuniones eran un elgmento util en.el prograz{la de.edug
cidn politica destinado a preparar a la poblacidn para el gololerno propio e Ensta
& que se alentara esa préactica, Sin embargo, el Consejo tomo*notelt uns vez mas ¢o
preocupacién de las continuas tendencies separatistas en el DlStI‘l}.tO de las

Islas Marshall y de la reciente tendencia separatista en el Distrito de Palau.
Tomd note de que la Autoridad Administradora habia reiterado su deseo de preserve
la unided de los distritos de las Islas Marshall y de Palau.

426, 1 Consejo observd que la Autoridad Administradora confiaba en poder propon
poner fin sl Acuerdo de Administracidn Fiduciaria en 1980-1961, E1 Conse,J:o reite
su esperanza de que la terminacién del Acuerdo de Administracién Fiduciaria se
produjera antes de esa fecha, e instd a la Autoridad Administradora a que hiciers
esfuerzos en ese sentido si &se fuera el deseo de la poblacidn.

427, El Consejo recordd su recomendacién formulada en su 41° periodo de sesionc.es
en el sentido de que las consultas en el Distrito de las Islas Marianas se realil-
zaran con la presencia de las Naciones Unidas, y aceptd® en consecuencie con agred
cimiento la invitacidn de la Autoridad Administradora de enviar una Misidn
Visitadora para observar la campafia y la realizacidn del plebiscito en el Distrit
de las Islas Marianas.

428. Kl Consejo recordd su resolucidn 2160 (XLII) de 4 de junio de 1975 en que
encargd a la Misidn que observera el plebiscito, incluidos los arreglos para la..
~ampafia. y la votacidn, el acto electoral, el cierre de la votacidén, el escrutinic
de los votos y el anuncio de los resultados, y pidid a la Misién que presentars
al Consejo de Administracidén Fiduciaria a la brevedad posible un informe sobre su
observaciones del plebiscito, en el que figuraran las conclusiones y recomenda~
ciones gue deseara hacer.

429, kn el actuasl informe anual de la Autoridad Administradora se indica que,

en una reunidn realizada en Hawaii en octubre de 197k, se llegd a un acuerdo
provisional entre los jefes del Comité Mixto sobre el Estatuto Futuro y la dele-~
gacidn de los Estados Unidos sobre los srticulos restantes del proyecto de conver
de libre asociacidn. El proyecto de convenio se presentd al Congreso de Micrones
en febrero de 1975 para su consideracibn. Segin el informe anual, el Congreso de
Micronesia aprobd el 3 de marzo de 1975 una resolucidn conjunta en la que rechaze
el articulo 4 del proyecto de convenio, relativo a las finanzas, e indicaba a su
Comit& Mixto que renegociara nuevas condiciones. Se mantuvieron contactos infor-
males entre los negociadores durante la primera mitad de 1975, pero las conversa-
ciones no se prosiguieron activamente a causa de una decisidn comiin de aplazar
nuevos debetes hasta que se contara con los resultados de referendo para todo el
Territorio y finalizara la convencidn constituyente de Micronesia.
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430. Con respecto a la cuestidn del Distrito de las Talag Marianas, en el actual
informe enual se manifiesta que aproximadamente el 95% de los votantes empadronados
en el Distrito de las Islas Marianas votaron en el plebiscito realizado en ese
Distrito el 17 de junio de 1975 sobre el Pacto para establecer un Commonwealth

de las Islas Marianas Septentrionales en unién politica con los Estados Unidos.

El Pacto recibid el apoyo del 78,8% de los votantes.

431, La Misién Visitadora de las Naciones Unidas para observar el Plebiscito en
el Distrito de las Islas Marianas, sefiala en su informe 12/ que la poblacidn de
las Islas Marienas Septentrlonales, en une votacifn bien organlzada ¥ con amplia
participacidn, votd por una mayoria de casi el 00% a favor de convertirse en un
commonwealth de los Estados Unidos. No hubo interferencis impropia de la Autoridad
Administradora. La campafia se realizd libremente. lLas elecciones fueron libres

¥ pudieron observarse como tales. (Cabia criticar la decisidn de realizar el
Plebiscito ya a mediados de junio pero, en.opinidén de la Misién Visitadora, no

era probeble que el momento de su realizacidn haya afectado considerablemente los
resultados. En medio de la continua incertidumbre sobre la evolucidn politica de
todo el Territorio en Fideicomiso, los votantes no podian tener une visidn clara
de las opciones distintas de la condicién de commonweelth gque podrian eventualmente
existir. Sin embargo, habian tenido amplias posibilidades de familiarizarse con
las condiciones del Pacto, en que se estableclan las formas en que habrla de esta-
blecerse el commonwealth, y de evaluar esas condiciones. Ademds, gran nimero de
votantes tenian lazos familiares y experiencia personal en Guam ¥, en consecuencia,
tenian conocimiento directo de lo que 1mp11caba el pertenecer a la femilia politica
de los Estados Unidos. Entre los que se oponian al Pacto habia un nilmero conside-
rable de le minoria carolina, La Misidn recibid complacida las seguridades de que
la mayoria chamorra comprendis la importancia de demostrar que el progreso hacia

el gobierno propio no significaria discriminacién contra la minoria.

432, En el h3? periodo de sesiones del Consejo de Administracidn Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos dijo que, el 12 de febrero de 1976, el Congreso
de Micronesia habis aprobado una resolucidn por la que daba su apoyo incalificado
al Pacto y pedia al Senado de los Estados Unidos que lo aprobera. Tras la aproba-
cidn del Pacto por el Congreso de los Lstados Unidos, el Presidente habie firmado
la ley el 2l de marzo de 1976. :

433, ®m representante de los Estados Unidos dijo también que la Autoridad
Administradora habia tenido en cuenta las recomendaciones conjuntas del Congreso
de Micronesia y de los dirigentes de las Islas larianas al emitir la Secretarial
Order No. 2989, que establecia uns administracién separada en las Islas Marianas a
partir del 1. de abril de 1976. El paso siguiente hacia el Gobierno propio seria
la convocacidn de una convencién constituyente de las Islas Marianas Septentrionales.
Se redactaria y se someteria a votacidn una constitucidén.  Tras su aprobacidn por
la poblacidn, la constitucibn se remitiris sl Gobierno de los Estados Unidos para
su aprobacibén de acuerdo con el articulo 202 del Pacto.. A la plena aprobacidén de
la constitucidn seguirian elecciones para instaurar un nuevo Gobierno de las Islas
Marianas Septentrionales. Se preveia que el proceso se completara para enerc

de 1976. o

: » ' o 2 > ) . [e] s
12/ Documentos Oficiales del Consejo de Administracidn Fiduciaria, 43. periodo
de_sesiones, Suplemento Wo. 2 (T/1771), parr. 131.
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434, Pn el mismo periodo de sesiones, el Senador Nakeyama, Asesor Especial, dijo
que €l Congreso de licronesia, reconociendo lo inevitable y con buena volumfzi.d para
con el pueblo del Distrito de las Islas Marianas, habia aprobado la resolucion
conjunta del Cuerpo Legislativo No. 6-119 del 12 de febrero de 1976 por la que
instaba al Senado de los Estados Unidos a pronunciarse prontemente y en forma
favorable sobre el Pacto.

435, Kl Asesor Especial manifestd también que el Congreso de Micronesia habia .
establecido un Comité Mixto Especial sobre la transicién de las Marianas que habla
trabajado en cooperacidn con los dirigentes de las Islas Marianas y con represen-
tantes del Departamento del Interior. En lo basico, les complacia comunicar que"
todas las recomendaciones y acuerdos conjuntos hechos por los tres grupos se hablan
incorporado en le Secretarial Order No. 2989. Como resultado de ello, considera.ban
que se habian protegido de manera equitative los intereses de los residentes de

las Marianas Septentrionsles y del Territorio en Fideicomiso.

436. En el mismo periodo de sesiones, el Asesor Especial manifestd también que

la aprobacibn del Pacto y la separacién administrativa habian tenido influencla
politice sobre la unidad de Micronesia, y habian intensificado aparentemente el
deseo de los distritos de Palau y de las Islas Marshall de iniciar negociaciones
separades con la Autoridad Administradora. Le posicidn de los Estados Unidos

seguia consistiendo en confiar en la futura unided de las Islas Marshall y las .
Islas Carolinas. Sin embargo, el Congreso de Micronesis deseaba asegurar al Consej
que no sélo estaba esperanzado sino que apoyabs activamente la causa de la unidad
de idicronesia y trabajaba por ella.

437. ¥n su informe, la Misidn Visitadora de 1976 sefiala que, como cuestidn de
principio, estd & favor de la unidad del Territorio. Sin embargo, la Misién
considera que corresponde & los propios micronesios definir la naturaleza de sus
relaciones futuras entre si. Reconoce que no pueden desconocerse algunas
realidades,

438, Fn vista de las reservas expresedas en algunos distritos con respecto & las
disposiciones del proyecto de constitucidn, la Misibn se abstiene de hacer recomen-
daciones concretas. Sin embargo, se pregunta si no serfa conveniente, a fin de
preservar la unidad de micronesia, que se modificars el proyecto de constitucidn

en una forma que lo hiciera aceptable para todos los distritos si se lo presenta &
un referendo en 1977. Para lograr esto, tal vez el proyecto de constitucién deberi
prever una férmula federativa bastante flexible con un gobierno central que ejer -
ciera sus autoridades en cuestiones de interés comfin pero delegars a los distritos

facultades mAs amplias que las que tenfan con arreglo al sistema actual de
administracidn.

439, En el 43° perfodo de sesiones del Consejo de Administrecién Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos dijo que la Autoridad Administradora habia
apoyado.}as leyes del Congreso de Micronesis por las que se convocaba a uns
Convencidn Constituyente de Micronesia, y habia contribuido con 450,000 ddlares
para sufragar su costo. Las leyes requerian que el proyecto de constitucién fuers
puesto & votacidn simulténeemente en todos los distritos en una fecha que deberia
dgterminar el Alto Comisionado en consulta con los dirigentes del Congreso de
M%cronesia. No se habia establecido ninguna fechs, pero habis indicios de que los
dirigentes del Congreso de Micronesis desear{an celebrar el referendo a mediados



de 1977. Su Gobierno no habia adoptado una posicidn sustantiva en favor o en
contra del proyecto de constitucidn; su politica era alentar a los pueblos de las
Islas Marshall y de las Islas Carolinas a llegar a un acuerdo sobre un marco
constltuclonal que les permitiera mantener la unidad dentro de una entidad politica
inica después de la terminacién del Acuerdo de Administracidn F:Lduc1ar1a.

440, En el mismo periodo de sesiones, el Senador Nekayama, Asesor Especial, mani-
festd que en sus observaciones relativas al proyecto de convenio de libre asociacibn,
tanto los Estados Unidos en su comunicado como los peticionarios habian hecho refe-
rencia al proyecto de convenio como si se tratara de un documento completo y
acabado. Era importante que el Consejo supiera que el convenio era un borrador,

¥y ademds incompleto. Tenia lagunas en la medida en que no habia podido lograrse
un acuerdo con respecto a una disposicidn sobre la cuestidn vital de los derechos -
maritimos de los micronesios. EL proyecto estaba también incompleto dado que por
mandato legislativo, la Comisidén sobre el Estatuto Futuro y la Transicidn del
Congreso de Micronesia debia determinar si el proyecto de convenio se ajustaba o
no a la constitucidn de Micronesia.

L4l . FEl representante de los Estados Unidos manifestd que las ramificaciones juri-
dicag de la administracién separada de las Islas Marianas que habia entrado en vigor
el 1. de abril de 1976 debian resultar claras para todos los miembros del Consejo.
Esa medida no constituia uns modificacién del Acuerdo de Administracidn Fiduciaria,
que seguia en efecto para todo el Territorio en Fideicomiso. Se habia puesto
cuidado al negociar el Pacto para establecer el Commonwealth de las Islas Marianas
Septentrionales de asegurar que el Pacto no estuviera en conflicto con las obliga-
ciones d» los Estados Unidos con arreglo al Acuerdo de Administracién Fiduciaria.
Ademés, el representante de los Estados Unidos manifestd que el Acuerdo no entraria
plenamente en vigor y el Commonwealth no se estableceria hasta la terminacidn del
Acuerdo de Administracidn Fiduciaria, cuestidn que la Autoridad Administradora se
proponia plantear en el Consejo de Administracién Fiduciaria y el Consejo de
Seguridad en un momento apropiado.

Ly2, En el mismo periodo de sesiones, El Senador Nakayama, Asesor Especial, mani-
festd también que los miembros del Comité Mixto sobre el Estatuto Futuro del
Congreso de Micronesia habian convenido en inicialar el proyecto de convenio solo
después de que se les hubo asegurado expresamente de que esa medida no acarrearia
ninguna obligacidn para la nueva comisién sobre el estatuto futuro y la transicidén
gue habria de suceder al Comitéd Mixto. La nueva comisidn, cuyo mandato consistia
en asegurar la conformidad del proyecto de pacto en el proyecto de constitueidn,
habis empezado a ex1st1r después de que la convencidn constituyente hubiera aprobado
la constitucidn.

443, ELl representante de los Estados Unidos manifectd que los negociadores micro-
nesios Y los dirigentes del Congreso de Micronesia habian expresado claramente que
su opeidn pre:f‘erlda era la unidad de las Islas Marshall y las Islas Carolinas en
libre asociacidn con los Estados Unidos, EL proyecto de pacto de libre asociacidn
inicialado se habia hecho en respuesta a ese deseo.

Lili.  El representante de los Estados Unidos manifestd tembi&n que su Gobierno
apoyaba el deseo expreso de unidad de las Islas Marsha,ll y las Islas Carolinas y
consideraba el proyecto de pacto de libre asoc1ac1on un instrumento pars lograx
ese objetivo. Sin embargo, su Gobierno reccnocia que la soberania correspondia a

~T9m



los micronesios y que eran ellos quienes debian decidir el estatuto politico que
deseaban. El proyecto de convenio, en wvirtud de sus términos, no entraria en vigop
en el distrito si el 55% de la poblacidn de ese distrito lo rechazabs en la votacidy,

LL5., En el informe de la Misidn Visitadora de 1976 se manifiesta que el Territorig
en Fideicomiso debe tener todas las opciones, incluida la de la 1ndependenc1a de
conformidad con los objetivos basicos del Régimen de Administracién Fiduciaria
conforme se definen en el Articulo 76 de le Carta de las Naciones Unidas y en el
articulo 6 del Acuerdo de Administracidn Fiduciaria. Corresponde a los micronesios
decidir libremente a este respecto. La Misidn, al igual que la Misién Visitadora
de 1973, considera que si una de las partes interesadas desea examinar la cuestidn
de la independencia como opeidn posible, la otra parte debe estar dispuestae a hacer

lo mismo,

4h6. Ta Misidn observe que los objetivos basicos del Régimen de Administracidn
Fiduciaria son no sdlo promover el desarrollo progresivo de los habitantes de los
territorios en administracién fiduciaria hacia el gobierno propioc o la 1ndependenc1a
sino también hacerlo en forma tal que en las distintas opciones politicas se tengan
en cuenta las circunstancias particulares de cads territorio y de su poblacidn.

El Acuerdo de Administracidn Fiduciaria est& expresado de la misma manera. La
Misién no desea hacer recomendaciones precisas sobre el estatuto futurc més adecuado
para Micronesia ni adoptar una posicidn sobre la cuestidn de la libre asociacidn;
sefiala simplemente que el estatuto de asociacién libre, si cuenta con el apoyo de
la poblacidn, no seris incompatible con los objetivos del Régimen de Administracidn
Fiduciaria.

L47. Ie Misidn sefiala que, tras sus visitas al Territorio, se realizd una octava
serie de negociaciones sobre el estatuto en Saipan del 28 de mayo al 2 de Jjunio

de 1976 entre el Comité Mixto del Congreso de Micronesia sobre el Estatuto Futuro
v la delegacidén de los Estados Unidos. ILas negociaciones parecen haberse desarro-
liado bien. En una carta de fecha 11 de julio de 1976 dirigide al Presidente del
Consejo de Administracidn Fiduciaria, el representante de los Estados Unidos en el
Consejo de Administracidn Fiduciaria manifestd que el 2 de junio de 1976 habia sido
firmado por el negociador jefe de los Estados Unidos y los miembros de la Comisidn
iixta sobre el Estatuto Futuro un proyecto casi completo de convenio de libre
asociacifn. Los negociadores habian llegado a un acuerdo sobre casi todas las
cuestiones, excepto el control de los recursos maritimos, y estas cuestiones
seguirian examindndose continuamente en nuevas conversaciones entre especialistas
de ambas partes. Manifestd tambign que, en el préximo periodo de sesiones del
Consejo de Administracidn Tiduciaria, los Estados Unidos examinarian la cuestidn
con més detalle.

b6, En el 437 periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos dijo que en el ascuerdo a que habian llegado
los representantes de los Estados Unidos y el Comité Mixto sobre el Estatuto Futuro
del Congreso de lficronesia el 2 de junio de 1976 se preveia lo siguiente:

a) La soberania corresponderia al pueblo de Micronesia;

b) El pueblo de Mlcrone51a tendrla el derecho soberano de elegir su Pr0P1°
estatuto politico futuro;
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¢) El pueblo de Micronesia se gobernaria de acuerdo con sus propias leyes
¥ bajo su propio Gobierno electo, a quien corresponderia la plena responsabilidad
¥y la autoridad con respecto a los asuntos internos de Micronesia;

d) Las tierras de Micronesia pertenecerfan a los micronesios y estarian bajo
su control;

e) El pueblo de Micronesia daria a los Estados Unidos la plena responsabi-
lidad y la autoridad con respecto & los asuntos externos y de defensa de Micronesia;

f) Los Estados Unidos proporcionarian asistencia financiera al pueblo de
Micronesia a fin de adelantar su economia y su bienestar social;

g) Se darian a los ciudadanos de Micronesia los privilegios de los nacio-
nales de los Estados Unidos;

h) Los Estados Unidos tendrian un representante residente en Micronesia y
Micronesia tendria un representante residente similar en Washington, D.C.;

i) Los conflictos relativos a la interpretacidn o & la aplicacidn de las
disposiciones del proyecto de pacto se resolverian mediante negociaciones y, si
esas negociaciones no dieran por resultado un arregleo mutuamente satisfactorio
dentro de un plazo razonable, la cuestidén podria remitirse a los tribunales de los
Estados Unidos o al arbitraje;

J) El proyecto de pacto se presentaria para la aprobacidén del pueblo de
Micronesia en un plebiscito. El proyecto de pacto seria aprobado por Micronesia
si por lo menos el 55% de los votantes en el plebiscito votaban a favor de &ste,
incluida una mayoria en por lo menos cuatro de los seis Estados de Micronesia;

k) El pacto podria emmendarse o derogarse en cualquier momento por consen-
timiento mutuo. Despuds de los 15 afios siguientes a su entrada en vigor, cualquier
parte podria también poner fin unilateralmente el convenio. En adelante, el
Gobierno de Micronesis podria poner fin al convenic unilateralmente si por lo menos
el 55% de la poblacidén de Micronesia votars s favor de la terminacidn en por lo
menos dos tercios de los Estados de Micronesia.

449, El representante de los Estados Unidos manifestd que la cuestidn de los
recursos maritimos era la {inica esfera que guedaba por resolver antes de que el
pacto fuers presentado al Congreso de Micronesis y sometido al pueblo del Territorio
en Fideicomiso en un plebiscito. Su CGobierno estaba trabajando para conciliar sus
opiniones con las de los micronesios sobre la cuestidén & fin de llegar a un pleno
acuerdo sobre el proyecto de pacto. Confiaba en que podria llegarse a un pronto
acuerdo sobre todas las cuestiones pendientes.

450, En el mismo periodo de sesiones, el Senador Naksyama, Asesor Especial, dijo
gue como la delegacidn de los Estados Unidos no habia estado dispuesta a examinar
la cuestidn del control de los recursos maritimos y el derecho del mar durante la
octava serie de negociaciones, se habian previsto provisionalmente conversaciones
*sobre esa parte del proyecto de pacto en Washington, D.C. en julio de 1976.

”hSl. La Misidén confia en que continuaran los progresos y en que no volveran a
_‘defraudarse los deseos de los que desean una ripida conclusidn de las negociaciones
iciadas hace varios aflos con miras a llegar a una definicidn de las relaciones
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politicas futuras entre Micronesia y los Estados Unidos. Considera que el Acuerdo
de Administracién Fiduciaria debe finalizar en 1980-1981, como lo ha previsto la
propia Autoridad Administradors, que la transicién debe hacerse de la manera mis
ordeneda posible y que, en consecuencia, el estatuto politico futuro del Territorio
debe conocerse con anticipacidn suficiente.

452. Ia Misgidn Visitadora de 1976 considera que todo referendo sobre un instru-
mento en que se definan las relaciones de los Estados Unidos y Micronesia debe ser
precedido por una campafa intensiva de educacidén politica, Debe darse a la pobla-
cidn de los seis distritos (incluido Kusaie) la oportunidad de famlllarlzarse no
sblo con las perspectlva.s ofrecidas por un pacto de libre asociacidn sino teambién
con otras opciones, incluide la independencia.

453. En el 437 periodo de sesiones del Consejo de Administracién Fiduciaria, el
representante de los Estados Unidos reiterd la intencidn de su Gobierno de poner
fin al Acuerdo de Administracidén Fiduciaria simulténesmente para todo el Territorio
en Fideicomiso.

Lsk, Fn el mismo periodo de sesmnes, el representante de los Estados Unldos sefiald
a la atencidn del Consejo el articulo 1102 b) del proyecto de pacto que prevé la
derogacidn unilateral del proyecto de convenio por Micronesia o por los Estados
Unidos después de 15 aflos. Esas disposiciones habian sido propuestas por los nego-
ciadores micronesios sobre el estatuto, habian sido aceptadas por los Estados
Unidos ya en 1974 y habian sido reafirmadas en junio del afio en curso, cuando el
proyecto de pacto habia sido inicialado por ambas partes.

455, El Senador Nekayasma, Asesor Especial, dijo en el mismo periodo de sesiones
que en la medida en que el pueblo de Micronesia era y habia sido el beneficiario
del Acuerdo de Administracidén Fiducisria, debia desempefiar el papel principal en

la determinacién del momento y en la decisidén de ponerle fin. En relacidn con esto,
las incertidumbres sobre las cuestiones relativas al estatuto politico y la falta
de progreso en otras esferas les habian hecho preguntarse si Micronesis estaria
lista para el gobierno propio para 1980 & 1981. Aunque el Congreso de Micronesia
no deseaba en modo alguno prolongar la vida del Acuerdo de Administracidén Fiduciarie
més de lo necesario, tampoco deseaba que se pusiera :f‘ln al acuerdo sblo para
adelantar los hechos.

2. Opiniones expresadas por las delegaciones

456. El representante de Francia declard que su Gobierno habia hecho suyas las
conclusiones de la Misidén Visitadora que habia observado el plebiscito en las Islas
Marianes en 1975 ¥ en le cual habia participedo un miembro francés. La Misidn
habia manifestado que el pueblo de las Islas Marianas, en una votacidn bien orga-
nizade y con amplia participacidn, habia votado por una mayoria de casi 80% a favor
de convertirse en un commonwealth de los Estaedos Unidos. Como habia reconocido el
propio Congreso de Micronesia, esa decisidn no podia ser impugnada. El deseo de
la delegacidn de Francia era que cuando tuviera luger la separacidn constitucional,
gse hiciera todo lo posible por mantener entre las dos futuras entidades los vinculc
basados en intereses comunes y en la proximidad. La terminacidn del Acuerdo de
Administrecién Fiduciarie en forma simulténea para todos los distritos, como habia
recomendado el Consejo, tendria que facilitar la transicidn y establecer vinculos

" que eran tan necesarios como convenientes. La delegacién de Francia observd con
satisfaccidn que, seglin la declaracidn formulade por el representante de los Estad
Unidos, ésas eran las intenciones de la Autoridad Administradora.
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457, El representante de Francia dijo que debia quedar perfectamente claro que

la poblacidn debia seguir teniendo todas las opciones, incluida la independencia;
el Articulo 76 de la Carta y el articulo 6 del Acuerdo de Administracién Fiduciaria
eran explicitos a este respecto. Sin embargo, no incumbia a su delegacidn decidir
cudl era el estatuto que més convenia a los micronesios. Como habia sefialado la
Misidn Visitadora en su informe, el pacto de libre asociacidn, una de las opciones
que tenia la poblacién, no seria incompatible con los objetivos del Acuerdo de
Administracidén Fiduciaris si llegaba a ser aprobado.

458. El representante de Francia declard que el referéndum no oficial celebrado
el 8 de julio de 1975 sobre las posibles opciones respecto del futuro estatuto del
Territorio no habia tenido aceptacidn popular, al haberse celebrado después del
Plebiscito en el Distrito de las Islas Marianas. No obstante, el resultado de ese
referéndum eran importantes. Reflejaba las tendencias centrifugas de las Islas
Marshall y de Palau y habia aroojado nueva luz sobre las negocisciones iniciadas
acerca del pacto de libre asociacidn. Refiriéndose a los desalentadores resultados
de las consultas oficiosas, la delegacidén de Francia sugirid que se procurase
conciliar las divergencias de opinién presentando a la Comisidén sobre el Estatuto
Politico Futuro y la Transicifn, recientemente establecida, propuestas de transaccidn
que seffalaran a la atencidn de todas las partes interesadas las ventajas de la
unidad en la diversidad.

459, Bl representante de Francia dijo que la convocacidén de le convencién consti-
tuyente tenia mérito, por cuanto habia podido preparar un proyecto de constitucidn
ya en noviembre de 1975, aunque al parecer el texto no ers compatible en todos sus
aspectos con el pacto de libre asociacién. Incumbia a la Comisidn sobre el
Estatuto Politico Futuro y la Transicién sugerir al Congreso de Micronesia y al
Alto Comisionado férmulas que resultaran satisfactorias a todas las partes, armo-
nizar las distintas posiciones, y promover un didlogo critico pero constructivo,
con cada una de las partes. No correspondia al Consejo de Administracién Fiduciaria
dictar conclusiones; a lo sumo, podia sugerir que se estimulara toda medida que
Tavoreciera la unidad de los distritos, teniendo en cuenta que la poblacidén era
quien tenia la iltima palabra.

460. En lo que respecta al plebiscito que se habia celebrado en las Islas Marianas
Septentrionales, la delegacidn del Reino Unido aceptd las conclusiones de la Misién
Visitadora en el sentido de que la poblacidén de dichas Islas, en una votacidén bien
organizads y con amplia participacidn, habia votado por una meyoria de casi 80%,
en favor de convertirse en un commonwealth de los Estados Unidos, y que no habia
habido ningune interferencia indebida por parte de la autoridad administradora.

L61. La delegacidn del Reino Unido tomd nota de lo dicho por el representante de
los Estados Unidos en el sentido de que si bien se esperabae que las Islas Marianas
Septentrionales lograran la autonomia en virtud del Convenio y. de una constitucidn
local mientras seguia en vigor el Acuerdo de Administracidén Fiduciaria, ciertas
disposiciones de dicho Convenio no entrarian en vigor hasta después de termineado
el Acuerdo de Administracién Fiduciaria. También tomé nota de que la Autoridad
Administradors tenie la intencidn de poner fin a dicho Acuerdo en forma simulténea
respecto de todo el Territorio en Fideicomiso. Ademds, la delegacidén del Reino
Unido consideraba importante que, fuera cusles fueren las disposiciones que se
tomaran para que las Islas Marianas Septentrionales pasaran & formar parte del
sistema politico de los Estados Unidos, dichas Islas mantuvieran los vinculos més
estrechos posibles con el resto de Micronesia.
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462, ¥l representante del Reino Unido declard que antes de que concluyera el
Acuerdo de Administracidn Fiduciaria, debian llevarse a cabo tres tareas impor-
tantes: los micronesios tenfen que decidir el tipo de organizacidn politica que
adoptarian y la indole de sus relaciones con los Estados Unidos; habia que esta~
blecer una administracidén adaptada a las condiciones que fueran a prevalecer en
Mlcrone51a, y era preciso avanzar sustancialmente hacia la autosuficiencia. Cinco
afice eran un perlodo muy breve para llevar a cabo esas tareas y la delegacidn del
Reino Unido suponia que el afio 1981 se consideraria un objetivo y no una fecha fija.
Esperaba que entretanto la Autoridad Administradora mantuviera regularmente
consultas con los micronesios sobre los plazos precisos para alcanzar esas metes
antes de que se tomaran decisiones definitivas.

463. Refiriéndose al proyecto de comstitucidn, el representante del Reino Unido
dijo que en muchos aspectos era un importente logro. Pero a la luz del inforne de
la Misién Visitadora de 1976 y de las declaraciones formuladas en el Consejo de
Administracién Flduclarla, su delegac;on opinaba que si la conbtltuc1on en su forma
actual se sometia ahora a une votacidn popular, no recibiria la mayoria requerlda
de votos en todos los distritos. Al igual que la Misién Visitadora, su delegac1on
consideraba que tal vez fuera conveniente modificar el proyecto de constitucidn.
Habia tomado nota con interés de las observeciones de la Misidn en el sentido de
que la constitucién tal vez debiera. prever una férmula federal suficientemente
flexible. Bn partlcular la delegaclon del Reino Unido consideraba importante que
se entablara un di&logo entre los que seguian a favor de la unidad y los que tenian
dudas acerca de la viabilidad de una Micronesias unificada.

LEh., En lo que se referfa al estatuto internacional de Micronesia, la delegacidn

del Reino Unido consideraba que en la etapa actual no debia descartarse ninguna
posibilidad incluida la 1ndependenc1a. Sin embargo, si los micronesios expresaban
libremente su deseo de asociarse de alglin modo con los Estados Unidos, su delegacidn
lo considerarfa como un ejercicio totalmente legitimo de su derecho a la libre deter~
minacidén. Refiriéndose a las criticas sobre el proyecto de pacto de libre asocia-
cidn, en particular a las formuladas por los peticionarios de las Islas Marshall,

la delegacidn del Reino Unido expresd la esperanza de que las partes negociadoras

no se apresuraran a presentar un proyecto de pacto al pueblo micronesio para que
tomara una decisién definitiva hasta que se hubiera hecho todo lo posible por ase-
gurar que ese pacto tuviera una forma tal que contara con la més amplia aceptacidn,
aun si esto significara volver a analizar algunas de las disposiciones ya convenides.

L65. EL representante de la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas observé
que el Congreso de Micronesia seguia bregando por la consolidacién de la unidad
del Territorio en Fideicomiso y por el avance hacia la libre determinacidén. Ese
representante consideraba que el Consejo de Administracién Fiduciaria debia enco-
miar, en particular, las medidas tomadas por el Congreso para celebrar un referén-
dum de consulta sobre el estatuto futuro del Territorio, para prepsrar un proyecto
de constitucidn para los Estados Federados de Micronesia, y para crear una nueva
Comisidén sobre el Estatuto Futuro y la Transicién. Todas esas medidas demostraban
gue la mayoria abrumadora de la poblacién de Micronesia estaba a favor de la unidad
de su Territorioc y rechazaba todas las demé@s posibilidades propuestas por la
Autoridad Administradora.

466. FEl representante de la Unidn Soviética no podia considerar normal una
situacién como la planteada al Consejo de Administracidn Fiduciaria en afios ante-
riores, en que la Autoridad Administradora habia entablado negociaciones y tomado
otras medidas en relacibén con el estatuto futuro de Micronesia sin la participacién

-8l



de las Nacicnes Unidas, en particular la. del Consejo de Aéministracién Fiducisria.
Esto colocaba a las partes en una posicidn algo extraiia y creaba una situacidn en
que era posible que se ejerciera cierta presién sobre los micronesios.

467. FEl representante de la Unidn Soviética recordd que la Autoridad Administradora
frecuentemente habia dado seguridades al Consejo de Administracidn Fidicuaria de

su intencidn de poner fin al acuerdo de Administracién Fiduciaria y establecer la
libre’determinacic’)n en el Territorio en Fideicomiso de las Islaes del Pacifico en
1980 0 1981. Declard que el Consejo de Seguridad sélo podia resolver la cuestidn
del estatuto politico definitivo del Territorio en Fideicomiso, inecluide la cuestidn
del cambio de estatuto de las Islas Marianas, de conformidad con el Articulo 83

de la Carta.

468, El representante de la Unidn Soviética dijo que, en opinién de su pais, el
pueblo de Micronesia, al igual que los pueblos de otros territorios coloniales,
debia tener la posibilidad, en un futuro muy cercano, de ejercer su derecho inalie-
nable a la libre determinacién y a la independencia de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas. A este respecto, recordd que esta posicidn estaba en
consonancia con el programs para continuer la lucha por la paz y la cooperacién
internacional ¥y por la libertad e independencia de los pueblos aprobado en el
XXV Congreso del Partido Comuniste de la Unidn Soviética. En ese programa, el
Congreso habia considerado que una de las metas internacionales més importantes
era abolir por completo todos los vestigios del sistema de opresidn colonial,
todos los obstéculos a la igualdad y la independencia de los pueblos y todos los
semilleros de colonialismo y racismo.

469, Tl representante de la Unidn Soviética estimaba que esa era precisamente

la politica que favoreceria las aspiraciones del pueblo de Micronesia y permitiria
alcanzar el objetivo de todos los pueblos progresistas y amantes de la paz,

que era el de mantener y fortalecer la paz en todo el mundo.
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G. COMCLUSIONES Y RECOMENCACIONES

470, Tn su 1459a. sesidén, celebrada el 13 de julio de 1976, el Consejo aprobd
las siguientes conclusiones y recomendaciones.

GENERALIDADES

Desplazemientos de la poblacidn

LT1l. E1 Consejo de Administracién fiduciaria observa con preocupacién que afin no

se han Suministrado los fondos que necesita la ERDA para realizar nuevos levanta-
mientos adreos radiolégicos del atoldn de Bikini. El Consejo recomienda que se
proporcionen los fondos necesarios para este levantamiento a fin de que la poblacidn
de Bikini pueda decidir si regresa & su patrie ancestral o trata de que se mejoren
sus condiciones de vida en Kili. @71 Consejo observa con satisfaccidén que el
Congreso de los Estados Unidos ha aprobado el otorgamiento de fondos para le limpieza
de Eniwetok.

Reclamaciones por dafios de guerra y postguerra

472, E1 Consejo reitera la recomendacién que formuld en su 4o? periodo de
sesiones, es decir, que se acelere el procedimiento vara la liquidacién de todas
las reclamaciones. Il Consejo considera que la posicién con respecto a las recla-
maciones en virtud del Titulo I estd sclarada y resuelta, e insta a que se efectiie
con prontitud la liquidacidn final para dar término a un problems que se inicid
hace treinta afios. En lo que respecta a las reclamaciones formulsdas en virtud
del Titulo II, el Consejo considera que se debe aumentar el total de fondos dispo-
nibles hasta alcanzar el nivel previsto por la Comisién de Reclamaciones de
Micronesia, a fin de que se pueda pegar el montn total de lrs reclemaciones adjudi-
cadas., Sin emhsrpo, suceda lo que suceda, es sumamente importante que se formule una
declaracién explicita a fin de que los reclamantes sepan exactamente cuél serd el
monto de los pagos futuros. El Consejo toma nota cuidadosamente de la declaracién
formulada al respecto por uno de los asesores especiales, el Presidente del Senado
del Congreso de Micronesia.

EVOLUCION PCLITICA

Gobierno berritorial

Cuerpo legislativo

473, E1 Consejo de Administracidn Fiduciaria reafirma su convencimiento de que se
debe conservar la unidad de less Islag Marshall y las Islas Carolinas. Il Consejo
toma nota de la creacidn de una Comisidn sobre el Estatuto Politico Futuro y la
Transicidn, cuyo mandato es ssegurar que el proyecto de pacto de libre asociacidn
no sea incompatible con el proyecto de constitucién. E1 Consejo considera que la
Comisidén debe esforzarse por consolidar la unidad del Territorio.

474, T1 Consejo observa con satisfaccién que esta unidad no serd algo impuesto,

por cuanto el proyecto de pacto no entraré en vigor en ningfin distrito en el que
el 55% de los votentes se pronuncien en su contra.
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475. Bl Consejo toma nota con satisfaccidn de que la Autoridad Administradora ha
reafirmado su intencidén de poner t&rmino al Acuerdo de Administracidn Fiducisria
en forma simulténes para todas las partes del Territorio en Fideicomiso y no en
forme separads para una de sus partes constitutivas.

476, E1l Consejo insta & que se mantengan los vinculos sociales, econémicos y
culturales entre las Islas Marianas Septentrionales y los demés distritos y, en
este contexto, tomas nota de las declaraciones formuladas por la Autoridad
Administradora., ‘

477, E1 Consejo de Administracién Fiduciaris observa con preocupacién que la
Autoridaed Administradora no ha puesto en préctica su recomendacidn anterior de
que se adopten las disposiciones necesarias para establecer una distincidn entre
los intereses especiales del Territorio y las obligaciones internacionales de la
Autoridad Administradora, con el objetivo supremo de limitar en lo posible las
oportunidades para el ejercicio del veto por el Alto Comisionado.

478. E1 Consejo sigue teniendo presente que alounas de las dificultades vinculadas
relacionadas con el poder de veto se deben a la separacidén de poderes entre las
ramas legislativa y ejecutiva y que lo que agudiza estas dificultades es el hecho
de que ests facultad es ejercida por un jefe del poder ejecutivo nombrado y no
elegido. En consecuencia, el Consejo recomienda que la Autoridad Administradora
considere seriamente la posibilidad de preparar a los micronesios para asumir las
més elevadas funciones ejecutivas.

479, Il Consejo expresa su satisfaccibén por el establecimiento en 1976 de los
nuevos procedimientos presupuestarios que autorizan al comité pertinente del
Congreso de Micronesia para presentar al correspondiente comité del Congreso de
los Istados Unidos su propia justificacién presupuestaria de la consignecién anual
para el Territorio en Fideicomiso.

Rama ejecutiva

480. El Consejo toma nota con satisfaccién del constante aumento del nfmero de

ciudedenos wicronesios que ocupan altos cargos del poder ejecutivo; se congratula
de que el porcentaje de funcionarios extranjeros y de funcionarios de log Egtac.ios
Unidos en la administracién piiblica del Territorio en Fideicomisc? haya dlsmn.luldo
en términos absolutos y relativos. El Consejo reitera sus anteriores llamamlgntos
para que continfe esta tendencia hacia la "nacionalizacién" de la rame ejecutiva.

481, E1 Consejo sigue considerando conveniente que se norbre & un‘mlcronesm para
ocupar el segundo cargo en jerarquia del poder ejecutivo, aunque tiene en’cgenta
las opiniones expresadas por la Misidén Visitadora de 1976 acerca de las.d%f%cu.'étades
que la seleccidn de una persona plantearia hsbide cuenta de les susceptibilidades
de los diversos distritos.

Administraciones de distrito

482, Tl Consejo toma nota de la creacién del nuevo distrito de Kusa:.ie, y considera
que esta medida responde a los deseos de los dirigentes de la poblacién de Kusaie.
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Descentralizacidn

483. E1 Consejo de Administracién Fiduciaria observa con satisfaccibn que.la 5
Autoridad Administradora ha iniciado un programa sistematico de degcentrallzac1on
destinado a aumentar la autonomia local y racionalizar la burocracla gubernamental.

Rama judicial

484. Tl Consejo exhorta una vez més a que se conceda a los micronesios que refinan
las debidas condiciones mayores oportunidades en el sistema judicial. Aunque reco-
noce que los micronesios actualmente ocupan varios cergos importantes en esta rama
del gobierno, el Consejo considera que, a igualdad de los demds factores, se deberia
dar preferencia & ciudadanos micronesios cuando hubiera vacantes en los puestos de
mAs alta jerarquia.

485, E1 Consejo reafirma la necesidad de que se consulte al Congreso de i cronesia
antes del nombramiento o separacidén de jueces de la Corte Suprema.

ADELANTO ECONOMICO

Economia general

4B6. X1 Comsejo de Administracién Fiduciaria observa con inquietud que Micronesia
todavia depende considerablemente de la ayuda exterior. No obstante, acoge con
satisfaccidn la declaracién de la Autoridad Administradora de que en adelante se
concentrarén los esfuerzos principalmente en los sectores productivos de la economia
También espera que el monto de los créditos asignados al programa de desarrollo
econémico de lMicronesia no se haya fijado en forma definitive sino que se pueda
aunentar si fuera necesario,

487. El Consejo expresa la esperanza de que la Autoridad Administradors considere
con sumo cuidado la posibilidad de reducir sustancialmente el efecto de los aran-
celes aduaneros y otras medidas conexas en la promocién de las exportaciones del
Territorio en Pideicomiso. &1 Consejo considera que esa medida contribuiria a
desarrollar el potencial de exportacidén del Territorio.

Hacienda ptblica

L488. E1 Consejo reafirma las recomendaciones que hizo en 1975 de que se d€ &l
Congreso de Micronesia més responsabilidad en relacién con el presupuesto.

489. Bl Consejo toma nota con satisfaccidén de que se han hecho alsgunos esfuerzos
pare que el comité pvertinente del Congreso de Micronesia presente directamente al
comité pertinente del Congreso de Estados Unidos su justificacidn de los gastos con
cargo a los créditos consignados. Aparte de esta medida, el Congreso de lMicronesia
deberia participar més activamente en el proceso de consignacién de fondos.

490. El Consejo expresa su beneplécito por la preparacién de un plan amplio y a

largo plazo para el Territorioc. Espera que con la asistencia que proporcione el

PNUD se puedan determinar prioridades y establecer una infraestructurs adaptada a
las necesidades de Micronesia que, en particular, contribuya a reducir la depen—

dencia del Territorio respecto de la ayuda financiera exterior.
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Asistencia de instituciones internacionales

491. El Consejo observa con satisfaccién que en 1975 se aprobd un proyecto del
PWUD para prestar asistencia en la planificacién econdmica, y que los trabajos
estén bastante adelantados. EL Consejo expresa la esperanza de que el Territorio
en Fideicomiso continfie desarrollando sus contactos con Srganos internacionales y
regionales de asistencia para el desarrollo y participando en sus actividades.

k92, E1 Consejo se ha enterado con inquietud de que el Congreso de lMicronesia esté
reconsiderando su intencién de solicitar la admisién al Banco Asi&tico de Desarrollo.
Si bien los representantes elegidos del pueblo de Micronesia son quienes deben
decidir lo que méds conviene al Territorio en Fideicomiso, el Consejo desea dejar
constancia de su opinién de que la propuesta admisidén de Micronesia al Banco

tendria mucho sentido desde el punto de vista econdmico y geogréafico.

Créditos

L93. E1 Consejo expresa su beneplécito por las seguridades que ha dado la Autoridad
Administradoras de que el Fondo de Préstamos para el Desarrollo Econémico, el Fondo
de Préstamos para el Desarrollo de la Produccién, el Fondo de Desarrollo de los
Recursos Marinos y el Fondo de Fomento Agricola estén destinados a estimular el
desarrollo de los recursos locales de Micronesia. Complace al Consejo observar que
el Banco Ificronesio de Desarrollo ya ha sido inaugurado. El1 Consejo sigue consi-
derando que las facilidades de crédito a nivel local son indispensables para el
desarrollo econdmico del Territorio en Fideicomiso.

Tierras

Lok, ¥l Consejo cbserva que la identificacién y el catastro de todas las tierras
plOblicas ya estd en marcha y deberia terminarse a mediados de 19T77. Expresa la
esperanza de que esta labor se lleve a cabo con prontitud.

495. E1 Consejo apoya firmemente la opinidn de la Misién Visitadora de 1976 de
que se deben hacer todos los esfuerzos que corresponda para mantener un registro
completo y actualizado de titulos de propiedad.

Agricultura y ganaderia

4o6. Como en 1975, el Consejo recomienda que la Autorided Administradora amplie

la produccidén de productos slimentarios para que el Territorio en Fideicomiso
avance hacia la autosuficiencia. Sin embargo, esto deberia hacerse sin perjuicio
de los actuales esfuerzos por diversificar los cultivos y desarrollar la agricultu?a
del Territorio en escala comercial. Il Consejo recomienda que se realice un estudio
concreto para determinar las posibilidades de explotacidn de los recursos forestales
del Territorio. '

Lo7., E1 Consejo espera que continflen los proyectos experimentales para enseﬁar.a
los agricultores locales nuevas técnicas de cultivo, en particular para el cultivo

del arroz y la copra.



Recurgos marinos

498, Fl Consejo vuelve a recalcar que los recursos marinos tn:.enen iml?oz.'ta.nma
primordial pare la economia de Micronesia, e inste a la Autoridad Administradora

a que hage todo lo posible por proteger y desarrollar esos recursos. El (:Jonsejo
toma nota con aprobacidn de que el Congreso de Micronesia ha creado autoridades de
pesca en cada distrito para promover el desarrollo de cooperativas, ¥ que c?l Centro
Micronesio de Demostracién para la Maricultura, ubicado en Palau, ha recibldo una
esistencia financiera considereble. ‘

499, Tl Consejo se congratula de que, de conformidad con las recomenda?iones gue
fipuran en su {iltimo informe, se haya solicitado y obtenido la asistencia d(?l PNU]?,
para el desarrollo de la pesca, y que la Autoridad Administradors tiene la 1ntens:10n
de realizar un importante estudio de la viabilidad de la pesca comercial del bonito
saltador con almedraba de buche. ‘

Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del lMar

500. ¥l Consejo toma nota con satisfaccién de que, con el patrocinic de la
Autoridad Administradora, se ha reconocido al Congreso de Micronesia la calidad

de observador en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar, y de que se prevé que esa participacién continuaré. El Consejo toma nota
de las enérgicas opiniones expresadas por representantes del Congreso de Micrgnesia
acerca de la participacién micronesias, y de la declaracifn formulada ean el L43:
perfiodo de sesiones por uno de los asesores especiales que insté a que se tuvieran
plenamente en cuenta los intereses y necesidades particulares de Micronesia. El
Consejo observa que los intereses de Micronesia pueden no coincidir necesarisamente
con los intereses de la Autoridad Administradora.

501, E1 Consejo insta a la Autoridad Administraors & que continfile ejerciendo
vigilancia para proteger las aguas micronesias de la explotacidn extranjera ilegal.

Industria y turismo

502. E1 Consejo recomienda que el turismo se desarrolle de manere més ordenada &
fin de evitar discrepancias excesivas entre los distritos. Recomienda que, siempre
que sea posible, en la construccidn y administracién de instalaciones para el
turismo se d€ preferencia a los productos locales sobre las importaciones. En los

restaurantes de los hoteles de turismo se deberian usar productos locales més a
menudo. '

503. El Consejo observa con satisfaccidn que la expansién de este sector es
constante y que por el momento no excede de la cepacidad de los distritos en lo

que respecta a instalaciones para alojar turistas. Recomienda que se sigan ampliando
los cursos précticos de capacitacién en la esfera del turismo.

Transporte y comunicaciones

504, El Consejo se congratula de la decisidn tomada recientemente de designar una
- e . - . . 0
linea aérea para la ruta que une Micronesia con el Japdn, y opina que la inauguracidn

de servicios en esta ruta contribuiréd al desarrollo econémico del Territorio en
Fideicomiso.
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205. El Consejo toma nota con aprobacién de que, a rafz del llauemiento que formuld
en su filtino informe de que se diera prioridad a las necesidades de los habitantes
de las zonas més apartadas, se ha proporcionado una cantidad considerable de fondos
para sustituir la flote de embarcaciones anticuadas que se utilizaban para el
servicio interislefio, lo cual permitiré reemplazar siete embarcaciones en el curso
de los prdximos tres afios.

Propuesta relativa a la construccién de un superpuerto en Palau

506. El Consejo toma nota de que las autoridades del Territorio en Fideicomiso
han firmado un contrato para realizar un estudio de viabilidad sobre un superpuerto.

507. El Consejo estima que deberian considerarse los posibles efectos de la
construccién del superpuerto propuesto en la unidad del Territorio. También deberfa
prestarse atencién a las posibles consecuencias ambientales de ese proyecto.

508, El Consejo toma nota con satisfaccién de que la Autoridad Administradora se
ha comprometido a no aprobar la construccién del superpuerto si se oponen a ello
los hebitentes de Palau.

509. El Consejo recomienda que la Autoridad Administradora estudie cuidadosamente
las opiniones del Congreso de Micronesia sobre esta cuestidn.

Cooperativeas

510. El Consejo toma nota con agrado del alentador desarrollo de las cooperativas
de pesca como resultado de los esfuerzos concertados del personal de dichas
cooperativas y del Congreso de Micronesia. Aunque reconoce los esfuerzos ya
realizados y las dificultades con que se ha tropezado, expresa la esperanza de que
la Administracidén continfie dedicando parte de sus actividades de educacibn e
informacién a convencer a los agricultores del Territorio en Fideicomiso de los
beneficios de las cooperativas agricolas, en particular el uso comfn de la

maquinaria,

ADELANTO SOCIAL

Servicios médicos y sanitarios

511. El Consejo de Administracién Fiduciaria acoge con beneplécito 1a_dec.:larac16n
formulada por la Autoridad Administradora de que, con la inaugurgcuSn inminente
del nuevo hospital de Kusaie y la construccién de otras instalacmnes., se propor-
cionarén servicios adecuados de salud a un nfmero cada vez meyor de micronesios.
El Consejo exhorta a que se concentren los esfuerzos en la mejora de los serviclos
en las zonas mAs apartadas, para que no haya tantas diferencies en la calidad de
los servicios médicos disponibles entre los principales centros de poblacidn y las

islas exteriores.

ridaed Administradora continfe

. ranza de que la Auto
512 El Consejo expresa la espe q suficiente de personal

preocupéndose de que en el sector salud ha;ya.una cantidad y
micronesio capacitado para atender las necesidades de la poblacion.
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Fuerzs, de trabajo

513. K1 Consejo recuerda su preocupacién por el continuo desequilibrio t?ntre los
asalariados empleados en el sector pfliblico y los empleados del sector privado.

514, E1 Consejo expresa su satisfaccién por el anuncio de que en 1977 se realizarh
un estudio de las necesidades de meno de obra como parte de un plan maestro de
desarrollo econdmico que se estd preparando con asistenci?. del Pl:IUD. Lspera que
este estudio permita, con pleno conocimiento de la s’ituacrgér‘l, orientar a los
Jévenes micronesios hacia los sectores en que hay més necesidad de mano de obra.

515. El Consejo toma nota con agrado de que la Autoridad Administradora ha anunciado
su intencién de proseguir su politica de emplear extranjeros sélo cuando no haya
micronesios calificados para llener las vacantes.

Vivienda

516, Bl Consejo observa que se estd capacitando a micronesios para poner en
préctica un programe a largo plazo de construccién de viviendas de bajo costo.
Dada le importancia de que se construya ese tipo de vivienda, el Consejo expresa
la esperanza de que se asignen al programe 1los recursos necesarios.

Seguridad pliblica

517. E1 Consejo se congratula de los esfuerzos realizados por combatir la delin-
cuencia en general y la delincuencia juvenil en particular, y recomienda que se
continfien las actividades preventivas. ‘

ADELANTO EDUCATIVO

518. E1 Consejo de Administracidn Fiduciarie observae con satisfaccién la excelente
labor realizada por la Autoridad Administradora en la esfera general de la educacién,
en particular en cuanto a la instruccién universal a nivel primario y la alta tasa
de alumnos que asisten a escuelas secundarias, asi como al nfmerc satisfactorio de
alumnos que realizen estudios superiores en el Territorio en Fideicomiso.

519. Como en su informe anterior, el Consejo recomienda que la Autoridad Adminis-
tradora considere la posibilidad de emprender un programa relacionado especifica-
mente con la situacién econémica del Territorio como medio de preparar en forma
més cabal a los micronesios para la autonomfa.

520, EL Consejo toma nota con satisfaccidn .de los progresos realizados por la
Autoridad Administradora en cuanto a aumentar el nfimero de mesestros micronesios
que actualmente prestan servicios en el Territorio.

521, Mo obstante, el Consejo sigue preocupado de que el nfimero de personas
educadas en el Territorio supere los puestos adecuados disponibles para ellas;
en consecuencia, recomienda que se siga dando més importancia a la capacitacién
profesional que a la formacién puramente académica.
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F. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y PROGRESOS HACTA EL LOGRO
DE LA LIBRE DETERMINACION O LA INDEPENDENCIA

522. El Consejo reafirma el derecho inalienable del pueblo de Micronesia a la
libre determinacidn, incluido el derecho a la independencia de conformidad con la
Carts de las Naciones Unidas y el Acuerdo de Administracién Fiduciaris.

523. El1 Consejo reconoce que el plebiscito celebrado en las Islas Marianas
Septentrionales en junio de 1975 en presencia de una Misidn Visitadora de las
Naciones Unidas se 1llevé a cabo libremente y en las debidas condiciones, y que,
ejerciendo libremente su derecho de libre determinacién, la poblacidn de dichas
Islas aprobd por una amplia mayoria el pacto por el cual se establece un
Commonvealth de las Islas Marianas Septentrionales en unién politica con los
Estados Unidos. El Consejo toma nota.de las seguridades dadas por la Autoridad
Administradora de que, si bien se prevé que las Islas Marianas Septentrionales
alcanzarén la autonomia en virtud de ese pacto y de una constitucién local mientras
siga en vigor el Acuerdo de Administracidn Fiduciaria, ciertas disposiciones de
dicho pacto no entrarén plenamente en vigor hasta después que haya terminado el
Acuverdo. También toma nota de que los Estados Unidos tienen la intencién de poner
término al Acuerdo de Administracién Fiducieria en forma simulténea para todo el
Territorio en Fideicomiso,

52Lk. FEl Consejo reitera su recomendacién de que la Autoridad Administradors
fomente el mantenimiento de contactos estrechos de amistad entre las Islas Marianas
Septentrionales y el resto del Territorio en Fideicomiso.

525. El Consejo reafirma su convencimiento de que se debe mantener la unidad
politica de las Islas Carolinas y las Islas Marshall. ~Recuerds la preocupacién
que expresS anteriormente acerca de las tendencias separatistas en los distritos
de Palau y de las Islas Marshall. Toma nota con satisfaccién de gue la Autoridad
Administradora se ha comprometido a mantener la unidad de las Islas Carolinas y
las Islas Marshall, y expresa la esperanza de que la Autoridad Administradora
continfie sus esfuerzos por convencer a los habitantes de esos distritos de las
ventajas que entrafia la unidad.

526. Al igual que la Misién Visitadora de 1976, el Consejo no desea formular
recomendaciones precisas sobre el estatuto futuro que méis conviene a las Islas
Carolinas y a las Islas Marshall, o adoptar una posicién firme sobre la cuestiég
de la libre asociacidn. Se limita a observar que la condicidn de libre asociacién
actualmente en estudio, si cuenta con el apoyo de la poblacidn, no seria incompa~-
tible con los objetivos del Acuerdo de Administracidn Fiduciaria.

527. E1l Consejo toma nota de las disposiciones, aprobadas de comfin acuerdo en
Jurio de 1976 por los representantes de la Autoridad Administradora y del Congreso
de Micronesia, del proyecto de pacto de libre asociacidén. Observa que esas d1§po—
siciones estipulan clarsmente que la soberanfa reside en el pueblo de Micrones%a?’
que el pueblo de Micronesia tiene el derecho soberano de elegir su futura condicidn
politica y que el pueblo de Micronesia se gobernard a si mismo de acuerdo con sus
propias leyes y bajo autoridades por €l elegidas. El Consejo toma nota de la
disposicifn relativa a la opcidn de terminacién unilateral del pacto al cebo de
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15 afios, que permitird al pueblo de Micronesia elegir el estatuto que’dese§,
incluida la independencia. También observa que ningflin distrito estard obl:rgado
a aceptar los resultados de ningln plebiscito sobre el proyecto de pacto si el
55% de los que voten en dicho distrito se pronuncian en contra de dicho proyecto

de pacto.

528. E1 Consejo considera que se deberia der a la poblacién de Micronesia todes
las oportunidades posibles para que se informarsn acerca de las disposiciones del
proyecto de pacto de libre asociacién tal como estéd redactado actualmente, asi
como de otras opciones politicas futuras, incluida la independencia,

529. E1 Consejo toma nota del proyecto de constitucién para la propuesta
Federacién de Estados de Micronesia, aprobada por la Convencidn Constituyente de
Micronesia en noviembre de 1975, asi como de la intencién expresada por el Gobierno
de Micronesia de celebrar a su debido tiempo un referéndum popular sobre el
proyecto de constitucidn. Aunque no desea formular ninguna recomendacidn concreta,
el Consejo expresa la esperanza de que el Congreso de Micronesia haga todo lo
posible por asegurarse de que, en el momento en que se celebre ese referéndum, el
proyecto de constitucién tengs una forma tal que resulte aceptable para todos los
distritos de las Islas Carolinas y las Islas Marshall.
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