NATIONS UNIES

CONSEIL ;Nm
DE SECURITE 12 uars 1976

CRIGINAL : ANGLAIS

RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL, PRESENTE EN APPLICATION
DE LA RESOLUTION 384 (1975) DU CONSEIL DE SECURITE

1. Aysut examiné la guestion intitulée "La situation & Timor" & ses 186kéme,
18658me, 18678me, 18688me et 18693me sdances, tenues entre le 13 et le

22 décembre 1975, le Conseil de séeurité, & la dernidre réunion indiguée, a adopté
la r@solution 384 (1975), dont on trouvera le texte au paragraphe 20 de 1'amnexe
au présent rapport.

2. Au parsgraphe 5 de la résolution, le Conseil de sécurité me priait d'envoyer
dfurgence un représentant spécial au Timor oriental afin d'évaluer sur place

la situation existante et de prendre contact avec toutes les parties dans le
territoire et tous les Ftats intéress@s en vue d'assurer la pleine application

de la résolution.

3. Pour répondre i cette demande, le 29 décembre 1975, j'ai désigné comme
représentant spéeial M. Vittorio Winspeare Guiceciardi, directeur général de
1'0ffice des Nations Unies & Gendve, et lui ai demsndé d'entreprendre sa mission
sans retard.

o M. Wingpeare Guicciardi est venu au Sidge le 5 janvier 1976 afin de discuter
avec moi des détails de la mission. Je lui ai demandé de me tenir informé
personnellement de ses progrés et de me soumettre un rapport sur ses résultats

8 l'intention du Conseil de sécurité. J'ai par ailleurs désigné les fonctiocnnaires
qui devaient l'assister dwrant la mission.

5. Le 29 février 1976, men représentant spécial m'a soumis un rapport écrit dont

le texte est reproduit en annexe. Un compte rendu détaillé de la mission est donné
aux peragraphes 21 & 35. Les coneclusions de mon représentant spécial sont exposées
aux paragraphes 36 & Lk,

6. Fn sowsettant le rapport de mon représentant spéeial au Conseil de séeurité,
J'exprime l'espoir gqu'il constituers une base utile pour la poursuite de 1'exemen
de cette question par le Conseil.

7. Boucieux de la demende qui m'a &té adressée au paragraphe 6 de la résolution
384 (1975), je continuerai & suivre l'application de la résolution.

8.  En ocutre, comme les parties jintéressées ont fait savoir qu'elles &taient
di.sposées & continuer les consultations avec mon représentent spfeial, je suggdre
que celles-ci se poursuiveat jusqu'd nouvel ordre, étant entendu que le Conseil sera
informé de tout fait nouveau.

T6-05402 F
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Annexe

Rapport du Représentant spfeial du Secrétaire géndral nommé en vertu de la
résolution 30k (1975) du Conseil de sdcurité, adressé au Secrdtaire pinéral
le 29 février 1070

Nomination et mendat

1. Le 29 décembre 1975, vous m'avez nommé pour Stre vobtre Renrésentant spéeial
en vertu du paragraphe 5 de la résolution 384 (1975) du Conseil de séewrité, afin
d'évaluer sur place la situation existant au Timor oriental et de prendre contact
avec toutes les parties dans le territoire et tous les Ete.s intéressés en vue
d’assurer l'application de ladite »8solution.

2. Vous m'avez inform® que les gouvernements intéressés avaient &t& consultés
et qu'ils vous avaient fait savoir qu'ils m'accorderaient toute l'assistance
possible pour faciliter ma téche.

3. Bien que, le 26 d8cembre, vous ayez regu une communication du "gouvernement
orovisoire" de Dili, demandant l'ajournement d'une mission de visite des Nations
Unies au Timor oriental, vous m'avez chergé, lors de ma nomingtion, de réunir une
petite &quipe composfe de fonctionnaires du Seerétariat, de prendre des dispo-
sitiong pour entreprendre la mission sans retard et de vous rencontrer & New York
vour une réunion d‘'information le 5 janvier 1976. J'al &t8 invité 5 vous rendre
compte nersonnellement du déroulement de ma mission et d'&taeblir et de vous

présenter un rapport sur les résultats de celle—ci & 1'intention du Conseil de
- o~
s2curité.,

Renseignements généraux

4. Les &vénements et circonstances qui ont donnt lieu & la résolution 384 (1975)
du Conseil de sécurit@ ont ¢té exposés de fagom dftaillée par les gouvernements
et les parties intéressfs lors des 186L&me, 18658me, 1867&me, 18683me et 18608me
séances du Conseil de séeurité (15 au 22 décembre 1975) 1/.

5. Il n'en est peut-Z8tre pas moins utile de récapituler ces &événements 3 la
lumidére de la glographie et de L'histoire du Timor oriental. L'ile de Timor est
située A l'extrémitd orientale de l'archipel de Nusatenggare, & quelque neuf
degrés au sud de 1'équatewr, et a une superficie totale d'environ 30 000 kilomdtres
carrds. La moiti® occidentale fait vertie de la République d'Indondsie. Le zone
sous administration portugaise couvre 1k 925 kilomdtres carrls 2/ et comprend la
partie orientale de 1°'%le, sainsi que 1'enclave de Ocussi-Ambeno , 1'Ile d!'Atafiro
au large d= la c8te nord et la pelite Ile de Jacd au large de la nointe orientale.
Le territoire du Timor oriental (portupais) a une frontiére commune avec
1'Indonégie sur environ 200 kilométres. Le voisin le plus proche, en dchors de
1'Indonésie, est L'Australie, dont la cdte nord-ouest est située & enviro.

600 kilomitres au sud-est de Timor.

1/ Voir documents S/PV.186kL, 1865, 1857, 1868, 1859,

2/ Annunire démopranhique des Nations Unies, 1972, p. 123,
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6. Le relief de Timor est accidentl, de hautes montagnes s'élevant de la mer en
pente abrupte le long de la cdte septentrionale. Un massif montagneux central

crée un bassin versant dont les cours d'eau coulent le long d'un axe nord-sud. Ia
plaine cdtisre miridionale est géndralement large, avec des zones marfcageuses duns
les deltas et les estuaires. Le climat de Timor est tropical et influcncé par les
rnoussons nord-est et sud-ouest. Pendant la saison de fortes pluies, qui va généra-
lement de dBcembre A mai, les communications sont difficiles. Certaines régions
deviennent totalement inaccessibles var voie terrestre, surtout dans les zones
élevies de 1l'intérieur. Les routes sont généralement irmraticables &galement dans
la région eGtidre, ol les rivi€res en crue ne peuvent 3tre franchies 2 gué; les
ponts sont trés peu nombreux.

T. D'aprés le recenserent de 1970 3/, la population du territoire du Timor
oriental &tait de 609 LTT habitants. Les estimations récentes de la population
varient ertre 650 000 et 670 000 habitants. La population alphabétisfe représen-
terait moins de 10 p. 100 du total. Bien que de nombreuses &coles primaires
sient &té créSes ces dernildres années, il n'existe qu'une seule %cole secondaire,
& Dili, la capitale. Il y s moins de dix diplomés d'universit? au Timor
oriental %&/.

8. En dehors des principaux centres de population, le systéme tribal reste soli-
deuwent implant@. L'organisation sociale traditionnelle de Timor est fondGe sur le
"enua" ou village commrenant un nombre restreint de familles. Les villages sont
groupés en "sucos" avant & leur t&te un chef de suco. Les groupements de sucos
sont placls sous l'autorit® de "liurais".

9. Les Portugais ont d&barqué pour la premidre fois dans 1'ile en 1514 et ont
commencé & s'y &tablir dans la deuxiéme moitié du XVIe sidcle, &poque oll, les
Hollandais arvivant 3 leur tour dans la régicn, des conflits territoriaux allaient
surgir. En 1893, le Portugal et la Hollande conclurent un accord frontiére 5/
obligeant chacune des deux parties, au cas ob elle souhaiterait céder sa portion du
territoire de Timor, 3 l'offrir en priorité d l'autre. La partie hollaendaise de 1'ile
de Timor fut rattachfe & 1'Indonisie en 1947. Le Timor oriental portugais continua,
sous le nom de Province de Timor, & faire partie int@proute de la REnubligue
portugaise, tout en constituant une r€pion autonome 6/.

3/ Portugal, Annuario_ZIstatistice, 1973, wol. II.
&/ A/AC.109/L.1015, per. 55 et S6.
5/ Ultérieurement consacré par le Traité LUSO-FOLANDFSA de 190k,

6/ Portugal : Loi organique swr les territoirves d'outre-mer de 1972 et
Décret SUT/T72 du 22 décenbre 1972,

[ees
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10. Jusqu'au changement de régime survenu 4 Lisbonne en avril 19Tk, presque

aucune voix ne s'était &levie ouvertement en faveur de la sé@paration de Timor du
Portugal. lLa Loi 7/Th gart&nt révision de la Constitution portugaise de 1933,

sans mentionner expressément Timor, €tablit le cadre constitutionnel de la
polltAquc de decolonlsatlon du Portugal et reconnut le droit des peuples 3 disposer
d'eux-mfmes conformément & la Charte des Nations Unies.

1l. A la date de l'adoption de lu Ioi 7/Thk, trois grands partis pOlitiQth
avaient vu le jour au Timor oriental : 1'Associagfio Popular Démocritica de Timor
(APODETI), le Frente Revolucionfria Timor Leste (FRETILIN) e¢ 1'Unifio Democréitica
Timorense (UDT}. LPAPODETI, fondée le 27 mai 1974, préconiseit le rattachement

du Timor oriental & L'Indonésie. (L'ADOPETI d8clarait compter permi ses menbres
des persontes qui avaient participé dads 1959 & une révolte contre le colonialisme
portugais 4 Vigueque 1/. ) Le FRETILIN, dont la constitution, sous forme d'un
mouverent clandestin, remonterait & 1970, avait toujours ét& partisan d'une totale
1ndependance du territoire 8/. L'UDT, constituée le 11 mai 197k, preconlsalt une
union ou fédération avee le Portugal en vue d'arriver progressivement &
ltindépendance 9/. Deux nouveaux partis allaient naftre au cours de l'année, le
Klibur Qan Timor Aswain (KOTA) et le Partido Trabalhista. Le KOTA, fondé le

10 novembre 19Tk, était en faveur du maintien du systdme tribel traditionnel et

de l'cutorité des liwrais sur la populatlon 10/. Le Trabalhista, ou parti
travailliste, fondé en octobre 19Tk, preconlvalt 1'indépendance du Timor oriental,
dans le cadre d'un systéme analorue 4 celui du Commonwvealth 11/

12. Vers la fin de lQ{k le Gouvernement portugais avait entamé des negocxailonb
avee les trois principeur partis sur la forme du gouvernement de transition & prévoir
pour le territoire. Au début de 1975, le FRETILIN et 1'UDP formérent une coalition
et publidrent wn communiqué dans lequel ils critiquaient 1'APODETI pour sa position
favorable au rattachement & 1'Indonésie et demandeient gue des négociations aient
lieu avec le Portugal en vue de la mise en place d'un gouvernement de transition et
de l'indépendance ultérieure du Timor oriental 12/ Mais des divergences
idSologigques et une mésentente croissante entrainérent des heurts entre les deux
prartis et la disseolution de la coalition.

13. En juin 1975, le Gouvernement portugeis organise i Macao une réunion avec les
trois principaux partis. Finalement, le FRETILIN n'y participa pas, refusant
d'admettre la représentativité de 1'APODETI, mais des pourparlers eurent lieu avec
1L'APODETI et 1'UDT au sujet d'un programme de décolonisation. A la suite de la
Conférence de Macao, & la fin juin, des heurts furent signalés entre le FRETILIN et
1'UDT & Dildi.

1/ S/PV,1865.

8/ A/AC.100/1,.1006, par. Ul et S/PV.1864 et 1865.
9/ S/PV.1865,

10/ Ibid.

11/ Ibid.

12/ A/AC.109, L1006, pur. 15.
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1. Le 12 juillet 1975, lc Gouvernement portugals promulgua la Lol 7/75. Aux
termes de cette loi, le Gouverncment portugeis confirmeit "le droit du peuple de
Timor & l'autodétermination, avec toutes les conséquences en découlant, y compris
1l'acceptation de son indépendsnce”... "conformément eaux résolutions pertinentes de
1'Organisation des Nations Unies et de manicdre & sauvegrrder scrupuleusement le
principe du respect des voeux de la population de Timor'. Ia Loi T/75 prévoyait
aussi la formation d'un gouvernement de transition qui serait chargé de préparer
l'élection d'une assemblée populaire pour octobre 1976. Le gouvernement de
transition comprendrait un Haut Commissaire nommé par le Portugsl et cing membres,
dont deux représenteraient le Gouvernement portugals et trois seraient choisis permi
les représentants des partis politiques du Territcire. L'assemblée populaire, dont
1'élection aurait lieu au suffrage universel direct et au scrutin secret, devrait
décider du statut politique futur du territoire. Sauf si 1'assemblée populaire et
le Couvernement portugais en convenaient autrement, le souverainet& portugaise
prendrait fin le troisidme dimanche d'octobre 1978.

15. Le 11 aofit 1975 & l'aube, un coup d'Etat monté par 1'UDT eut lieu a Dili,
1'UDT déclara gque son action avait pour but de déjouer un projet de coup d'Etat
armd du FRETILIN qui &tait prévu pour le 15 aoiit et dont elle avait €té informée 13/
Une tentative de contrecoup du FRETILIN entraina un affrontement armé entre les
deux partis au cours dugquel le FRETILIN reprit le contr8le de Dili tandis que le
Gouverneur portugais et la gernison devaient se replier sur 1'fle d'Atafiro. Dans
une lettre date du 22 soflit 1975, le Ministére des affaires &trangéres du Portugal
déclara que le conflit ermé aveit pris une telle ampleur que les sutorités
portugaises n'8taient plus en mesure de maitriser la situation ni méme de l'évaluer
€tant donné les difficultés de communications. Le Ministre des affaires étrangéres
du Portugal caractérisait la situation comme proche de la guerre civile, ajoutant
que le gouvernement de son pays avait lancé un appel demandant une aide humanitaire
d'urgence 4 1'Indonésie et &4 1'Australie ainsi qu'au Comité international de la
Croix-Rouge 1k4/.

16. Le 28 novembre 1975, le FRETILIN fit connaitre son intention de déclarer
unilatéralement 1'indépendance de Timor, arguant que le territoire avait &té

victime d'une agression de la part de 1'Indonésie et que les pourparlers prévus
entre le Portugal et les divers partis avaient &t& retardés, retard dont le FRETILIN
tenait le Gouvernement portugais pour responsable 13/. Plus tard, le FRETILIN
devait soutenir que cette déclaration d'indépendance créant la "République
démocratique du Timor orientel! avait &té un acte purement formel officialisant

une situation d8jd existante 16/.

13/ G/PV.1865.

14/ A/1028., annexe.

15/ A/10k02; S/11890, annexe.
16/ $/PV.166k.
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17. ILe 30 novembre 1975, d la suite de la ddclaration unilatérale d'indépendance
du FRETILIN, wne coalition composfe de 1'APODETI, du KOTA, du Travalhista et de
1'UDY publis wne proclamation d&fnongant 1'action du FRETILIN et dlclarant

"1 'indépendance de la totalitd de ltancien territoire colonial du fimor portugals
¢t son intégration & la République indonésiemme" 17/. Le 17 dRcembre, la méme
coalition annonga la constitution d'un “gouvernewent provisoire du territoire du
Timor oriental", chargl d'assurer la continuitl du gouvernement et le maintien de
ltordre, €tant donné "que la capitele du Timor oriental ct la guagi-totalité du
territoire ont &t& 1iblrés de toute influence terroriste” et vu "lo carence actuelle
d'autorité dans le Timor oriental, carence imputeble 3 1'incapecité et &
1l'irrespongabilité du Portugel' 18/.

18, Par we lettre dat@e du T dicembre 1975, le reprfsentant permanent du Portugal
auprdés des Nations Unies, au nom de son gouvernement, informa le Président du
Conseil de sGcurit® qu'aux premidres heurcs du jour des ferces nevoles, aérienncs
et terrestres de la République d'Indonésic avaient entrepris une action offensive
contre lc territoire de Timor portugeis et en particulier contre la ville de Dili
oll un bombardement naval avait &t effectud et ol des troupes aveient débarqué.

Le représentant permenent priait le Président du Conseil de sécurité de convoquer
d'urgence le Conseil 19/.

19. Avant que le Conseil de s@eurit@ ait &t8 saici de la question du Timor
oriental, la siluation du territoire &tait 3 l'exemen devant 1'Assenblée généralc
depuis sa quinzidme session. In juin 1975, le Comit® spécial chargé d'dtudier la
situation en ce qui concerne 1'application de la Diclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et sux peuples coloniaux a adowté 3 Licbonue un consengus
faisant aussi mention de Timor. A la trentiSme session de 1l'Agssemblée générale,

la Quatriéme Commission a adopté au sujet de la question de Tiwor wn projet de
résolution qui est devenu la résolution 3485 (XXX) de 1'Assemblée générale. Dans
cette résolution, 1l'Assemblée générale a apoelé l'attention du Conseil de séourits,
conformément au paragraphe 3 de l'Article 11 de la Charte, sur la situation critique
existant dans le territoire du Timor portugais et lui a recommandé de prendre
d'urgence des mesures pour protéger 1l'intégrité territoriale du Timor portugais et
le droit inaliénable de son peuple 3 1'autodétermination.

20. A sa 18692me sfance, le 22 dlcembre 1975, le Conseil de adeuritd a adoptd
la résolution 384 (1975) dont le dispositif &tait ainsi congu :

17/ A/C.W/808, ennexe.
18/ A/31/42¢ /119023, annexe.
19/ s/11899,

A



S/12011
Frangais
Annexe
Page 6

"Le Conse .l de s€curiié,

e

1. Demande & tous les Etats de respecter 1l'in*Sgrité@ territoriale du
Timor oriental, ainsi gue le droit inalinable de son peuple 2 1favto-

détermination, conformément & la résolution 151k (XV) de 1'Assenmblie gfnéralic;

2. Demande an CGouvernement indonésien de retiver sans délal toutes ses

forces du territoire:

3. Demande au Couvernement portugais, en tant que Pulssance
administrante, de coop@rer pleinement avec 1'Organisaion des Nations Unies

afin de permettre au peuple du Timor oriental dlexercer libroment son droit &

1'autodCtermination:

L., Prie instomment tous les Ftats et toutes les autres parties

intéressées 3 coopérer pleinement avec 1'Organisation des Nations Unies dans
ges efforts pour apporter une solution pacifique & la situation existante et

faciliter la décolonisation du territoire;

S. DPrie le Secrftaive général d'envoyer d'urgence un représentant sptelal
au Timor orientel afin d'évaluer sur place la situation existante et de prendre
contact avec toutes les parties dans le territoire et tous les Etats intéressés

en vue d‘assurer 1l'appiication de la présente résolution;

6. Prie en outre le Secrétaire général de suivre lfapplication de la

présente résolution et, tenant compte du rapport de son représentant spécial,
de présenter des recommandations au Congeil de sécurité aussitdt que possible;

7. Décide de demeurer saisi de la situation.”

Activités de la mission

21. Selon les instructions que j'avals regues lors de ma nomination, j'al quitté

Gendve pour New York le U4 janvier 1976. Au cours des trois jours sulvants, aprés

que vous m'avez informé de la situation, le 5 janvier, j'al eu des ent.2tiens avec

les représentants permanents auprés de 1'ONU de 1'Indonésie et du Portugal, les

deux Etats directement intéressés, avec M. Jos€é Ramos Horta "Ministre des affaires
Etrangdres de la Républigue démocratique &u Timor oriental’, et avec le Secrétalre

général du Comité politigque du FRETILIN. J'ail rencontré le 8 janvier & Lisbonne

le commandant Ernesto “elo Antunes, Ministre portugsls des affaires Etranpgdres, le

comnandant Vitor Crespo, Ministre de la coopléretion extériesure, le colonel lemos

Pires, gouverneur du Timor portugais, ainsi que dfautres personnalités officielles
£

de premier rang. De retour & Genéve, je me suls entretenu avec les représentants

permanents de 1l'Indonésie et du Portugal, sinsi qu'avec des représentants du Comit?
international de la Croix-Rouge, afin d'cobtenir des renscignements sur les activi

-

de cet organisne dans la région.

/.

e
&g

* e
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22. Le 13 jaavier, j'al requ du représentant permanent de 1'Indonésie & Genéve une
comnunication m'informant gue le "Gouvernement proviscire du Timor oriental”
acceptait maintenant. sur l'insistance de M. Adam Malik, ministre indonésien des
affaires €trangéres, que le représentant spécial du Secrétaire gétnéral se rende, &
partir du 19 janvier, dans les régions du Timor oriental contrdlées par le "gouver—
nement provisoire". J'si regu le méme jour un c@ble de M. C. Santos, "attaché &
l'information, Ministdre des affaires &trangdres, Bureau de la République démo-
eratique du Timor oriental en Australie", m'invitant & me rendre dans les régions
contrflées par scn "gouvernement', et déelarant que la "République démocratique du
Timor oriental" &tait préte 3 essayer d'organiser une visite par l'intermédiaire de
1'Australie et que cette visite ='imposait absolument. Le 14 janvier, ayant d&ja
formé mon équipe 20/, je suis parti pour Gendve et je suis arrivé le 15 janvier &
Djakarta ol un de mes collaborateurs &était arrivé la wveille pour prendre les dispo-
sitions préliminaires.

23, Le lendemain, j'ai 6té regu en audience per le président Soeharto et j'al eu
plusieurs entretiens avec M. Adam Malil, ministre des affaires &trangéres,et avec
d'autres personnalités du Gouvernement indonésien. J'ei également rencontré le
Président du Groupe spfeial oréé en Indonfsie pour s'occuper des réfugis du Timor
oriental, le Président de la Croix-Rouge indonésienne, ainsi que le représentant du
FISE & Djakarta.

2k, Le 19 janvier, j'si pris 1l'avion pour Kupeng, dens le Timor occidental. J'y
ai rencontré le Gouverncur de la province et des fonctionnaires de 1'administration.
Des représentants du "gouvernement provisoire" &taient arrivés de Dili par avion
afin de mettre au point les détails de la visite que j'allais faire au Timor
oriental; je leur ai précisé que je désirais viuiter le plus grand nombre de centres
possibles dans le territoire, en leur laissant le soin de juger quels &talent ceux
qgi nourraient s'avérer inaccessibles pour des raisons techniques ou de

sécurité.

25. J'ai pris le lendemain un avion 1é&ger spécialement affreté pour me rendre dans
l'enclave d'Ocussi, 1'ile d'Atafiro et, de 18, & Dili. Au cours de ces trois escaler
j'ail pu m'entretenir avec des responsables de 1l'Administration et des partis
politiques, des dirigesats des collectivités loceles, ete. A Dili, j'ai eu, le soir
de mon arrivée et le lendemain metin, deux longues entrevues avec des merbres du
"gouvernement proviscire" et des personnes représentant 1'APODETI, le FRETILIN, le
KOTA, le Travslhista et 1'UDT. Je me suis ensuite rendu & Manatute par h&licoptére -
l'apvareil avait €4¢ wis spécialement 3 ma disposition, car aucun avion ne peut ¥
gtterrir - puis & Daucau. L& encore, j'ai rencontré, comme & mes précédentes
escales, des représentants de 1'Administration et des partis pelitiques et des
dirigeants des collectivités locales. Aprds un dernier entretien, dans la ratinée
du 22 juillet, Jje suis parti de Baucau et je suls retourné en Indonésie car le
"souvernement provisoire" a jugé & ce moment-1d, pour des raisons techniques et
peut-&tre par souci de sécurité, qu'il ne pouvait pas me faire conduire dans
d'autres localités, les routes &tant en grande nartie impraticables.

20/ '4. Brik Jensen, assistent splcial, Gilberto Schlitter-Silva, gpécilaliste
des questicns politiques et Hareld Smasge, assistant edministratif,

/..
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26. Aprés mon retour & Djakarta, j'ai eu de nouveaux entretiens aveec M. Adam Malik,
. 3 - " * - - [
Minigtre des seffaires Strangdres et dfauvtres personnalités du Couvernement indonésien.

27. J'ai regu 4 Djakarta un céble contenant un message d«. M. Horta me suggérant de
visiter quatre localités du Timor oriental (Suai, Same, Viqueque et Com). Il
préeisait qu'il y avait we piste d'atterrissage & Same et me demandeit de contacter
un représentant du FRETILIN 3 Darwin (Australie) pour prendre les dispositions
vouluas, ce que j'ai fait immédiptement. I1 s'est avBré que Seme n'était accessible
par avion que de 1'Indonésie ou de 1'Australie, car aveun appereil 1&ger pouvent
atterrir sur la piste en question n'avait 1'autonomie de vol neécessaire pour couvrir
de plus grandes distances. Pour des reisons de s@eourité, les Couvernements
australien et indonésian ont refusé d'autoriser des appareils et des éguipages
australiens ou indonésiens & prendre la route ou de laissar des appareils &lrangers
décoller de leur territoire pour le Timor oriental.

28. La situation s'est encore compliguée quand on a appris que les représentants
du FRETILIN en Australie n'&teient plus en mesure, semblait-il, de meintenir uae
liaison radio suivie avec le "Gouvernement de la République d€mocratique du Timor
oriental" dans le territoire et qu'il &tait donc impossible de prendre les
dispositions nécessaires. Il y avait donc deux problémes i résoudre : premicrement
voir si 1'on pouveit trouver le moyen de permettre aux représentants du FRETILIV &
1'8tranger de communiquer avec le "Gouvernement de la République démocratique du
Timor oriental" duns le territoire et deuxiSmement trouver des moyens de transport
appropriés. C'est alors que le Gouvernement portugais a accepté de mettre 3 notre
disposition 1l'G@quipement radio d'une des deux corvettes basées dans la mer de Tiwor,
ainsi qu'un bateau pour traasporter la mission & Timor, au cas ol l'on pourrait
convenir d'un point de débarguement approprié.

29. Le ler février, j'ai pris l'avion de Djskarta & Darwin &8s que jfai cru
comprendre que les communications &talent rétablies. Les difficultés techniques ont
toutefois persisté ot plusicurs jours se sont €coulés avant que les représentants du
FRETILIN en Australic puissent transmettre des messages et recevoir des réponses
claires et complétes. Ils ont pu, pour ce faire, utiliser A Darwin 1'&quipement
radio du navire ainsi que des installations terrestres mises 4 leur disposition sur
ma demande par les autorités australiennes, de manidre qu'aucun obstacle technique
no géne la liaison.

30. Imtre-temps, les corvettes portugaises se tenaient prétes & transporter me
mission & tout lieu de d8barquement qui serait suggéré dens les zones du Timor
oriental contrdlées par le FRETILIN. Le h février, j'ai regu, par l'interm@diaire
de 1'Ambassade d'Indonésie & Canberra, l'assurance que le Gouvernement indonésien me
garantissait la liberté de passage et que les autorités de Dili agréaient ma visite
& condition que 1) le navire porvugais transportant le mission arborerait le drapeau
des Nations Unies; 2) l'avisc qui transporterait la mission & terre arborerait
Egalement le drapeau des Netions Unies et porterait clairement 1%inscription
"NMationg Unies"; 3) seuls les membres de la mission seraient autorisés i débarquer;
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Conelusions

36. Conformfment au paragraphe 5 de la résolution 384 (1975), je me suis rendu

au Timor oriental afin d'évaluer sur place la situation existante. Comme il ressort
clairement du compte rendu des activités de m mission, je n'ai pu me rendre qu'd
certains endroits sans pouveir beaucoup me déplacer. Tout & fait indépendamment
des difficultés générales de communication, le "gouvernement provisoire" aussi

bien que les représentants du "Gouvernement de la République démoeratique du Timor
oriental" ont opposé des considérations de s@curité au projet de me rendre dans
d'autres centres de population et & circuler dans le pays. On a signalé que les
licux qu'aveit dtabord nommément sugueérés le "Gouvernement de la Répubdlique d&wo-
eratique du Timor oriental" &taient le théitre d'activités militaires, puis gqu'ils
Staient sous le contrSle du "Gouvernement provisoire". S'agissant des déplacements
en dehors des 1-calitds visitfes, des membres du "Gouvernement provisoire' ont dit
qu'ils pouveient donner lieu & des coups de main ou & d'autres incidents isolés.
Cette crainte semblait &tre confirmée per un message non authentifié de sowrces

du FRETILIN en date du 18 février, ol il &tait question de "tactiques de guérilla".

37. Toute évaluation précise de la situation dans son ensemble demeure illusoire.
Cette situwation continuera incontestablement d'évoluer. D'une maniére générale, le
terrain et les circonstances &ecartent la possibilité de combats de front et
favorisent une lutte ds guérille. Du personnel militeire &tait visible dans les
lleux vigitls. Des indices témoignesient du fonetionnement de services adwinis-
tratifs, et les &coles et services de santé étaient en activité. On pouvalt voir
de nombreux drapeaux indonésiens et de nopbreuses banderoles proclamant allégeance &
1'Indonésie. D'autres banderoles exprimaient des sentiments dthostilité contre le
Portugal, découlant, selon des explications individuelles, de l'impression d‘avoir
&té abandonn? d'un pays avec lequel existaient des liens culturels et dont on
espéreit wn appui.

38. J'ai pu établir des contamcts utiles avec les partis et les Etats int&ressés

en ce qui concerne l'application de la résolution 384 (1975). Les échenges de vues
que j'al cus, avant et aprés ma visite au Timor oriental, avec les Gouvernements
portugais et indonésien ont &t& approfondis et constructifs. A Dili, je me suis
entretenu en détail avec des meubres du "gouvernement provisoire' et j'ai longuement
rencontré des représentants de rang &levé du FRETILIN & New York ainsi qu'en
Australie.

39. ILorsque j'al appelé en particulier son attention sur le paragraphe 2 de la
résolution 384 (1975), lul demandant de retiver sans délai toutes ses forces du
territoire, le Gouvernement indon&sien & souligné que la présence de valontaires
indonésiens au Timor oriental répondait & la demande formulée par 1'APODETI, 1'UDT,
le KOTA et le Trabalhista, puis par le "gouvernement proviseire du Timor oriental”
au gein duguel les quatre partis &talent représentés, tendant & ce gu'on leur apporte
tout l'sppul nécessaire afin de restaurer la paix et l'ordre dans le territoire,
condition préalable de 1l'exercice convenable du droit & l'autodétermination de la
part du peuple du Timor oriental. Ia fin de la présence de 1'Indonésie et son
retrait du territoire n'intervienirailent done qu'é la suite d'une demande du
"Gowsernement provisoire du Timor oriental®. Le Gouvernement indonésien resterait
en contact avec le '"Couvernement nrovisoire du Timor oriental" et se conformerait
pleinement & une telle demande.
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k0. Afin de parvenir & une solution pacifique et de d€terminer le statut du
territoire aprds sa dfcolonisation, le représentant du "Gouvernement de la
République dfmocratique du Tiwor oriental" a demandd :

1)  Un ceasez-le-feu immédiat;

2) Le retrait des forces et de llassistance militaire indonésiennes et leur
remplacenent simultané par une force internationale composée de Portugails
et de contingents fournis par des peys d'Furope occidentale (de préfé-
rence des pays nordigues) ou composée exclusivement de contingents
nordiques s'il n'@tait pas possible au Portugel d'y poerticiper;

3} Un référendun (sur la base du principe 3 chacun une voix), qui devrait
avoir licu au moins un mois mais pas plus de trois nois aprés le retraib
des forces indonésiennes, offrant le choix entre a) 1'intégration A
1'Indonésie, et b) 1'indédpendance socus l'autorité du FRETILIN.

k1. Le Gouvernement portugais a appuyé sans réserve les points 1 et 2, ajoutant
que si un contingent portugais devait faire vartie de la force internationale, il
insisterait pour que ce soit wn officier portugeis qui commande cette force (au nom
des Nations Unies), étant donné que le Portugal &tait encore juridicquement
Puissance administrante. Cependant, il ne s'opposerait pas 4 L'envoi d'une force
internationale ne comportant pas de contingent portugais. Pour ce qui est du

point 3, tout en &tant favorable, en principe, d un réfirendum, le Gouvernement
portugais a indiqué gqu'il eimerait que le peuple du Timor portugais en fixe
lui-péme les modalités gui powrraient &tre celles proposées dans la lol portugaise
No T/75 du 1T juillet 1975. Hais il ne pouvait admettre une consultation populaire
offrant seuwlement une alternative : int&gration avec l'Indonésie ou indé&pendance
avec le FRETILIN au pouveir. Il ne pouvait accepter le FRETILIN comme seule enti*é
politique valable au Timor oriental et pour lui, l'alternative devrailt &tre :

a) intégration avec 1'Indonésie cu b) indépendance en consultation avec toutes les
forces politiques du Timor oriental. En outre, tout référendum devrait Stre précéde
par des consultations avec tous les groupes politiques, consultations menées avec
1'assistance de 1'OHU et du Gouvernement portugais.

L2, Le "Gouvernement provisoire du Timor oriental™ & indiqué ce qui suit

"1. Le peuple et le Gouvernement provisoire du Timor oriental se sont
prononcés pour une compléte intépration avec la République d'Indonésie.
En ce qui concerne le peuple, il a d2jd exercé son droit & 1'auto-
détermination; les hobitants se consid3rent comme des ressortissants
indonésiens et Jugent que leur territoire fait partie intégrante de la
République 4'Indonésie.
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2. ILe Gouvernement provisoire du Timor oriental a décidl de constituer
un Conseil représentatif populaire provincial représentant l'ensemble de
1n population du Timor oriental. Pour répondre aux voeux de 1°'0ONU, le
Conseil swra pour premifre tache de ratifier la dfeision du peuple
concernant l'intégration compléte avec la Républigue ou de formuler, sous
une autre forme queleonque, la structure politique futwre du Timor
oriental.

3. Lo Couvernement proviseire du Timor oriental invitera deos reprisentants
de 1'ONU & 8tre prégents vendant tout le procegsus en qualité
d'observateurs.

k. Le Gouvernement provisoire du Timor oriental n'ost mas disposé &
recommalitre les 'dirigeants' du FRETILIN qui font de l'agitation en
dehors du Timor oriental comme des représentants valables de ses
habitants, ne serait-ce ague d'une partie d'entre eux. Cependant,
ils peouvent regapper lo territoire et ils suront toute literté
dtoeuvrer pour leurs idfaux politigues permi la population, 3 condition
gqu'ils n'alent pas recours 3 la violence armée ou eu terrorisme.

5. Le Gouvernement provisoire du Timor oriental aimerait néanmoins
souligner que les vartis politiques du Timor oriental ont d&cidd
de procder A lewr dissolution le 30 janvier 1976 ot de s'unir en un
front national afin de traveoiller ensemble 3 résoudre les problémes
qui se posent au peuple du Timor oricntal.

6. Le Gouvernement proviscire a l'honncur d‘'inviter le représentant spéeial
du Secrétaire général de 1'ONU A se rendre une nouvelle fois au Timor
oriental pour poursuivre les discussions sur la mise en oeuvre de sa
GEeision afin de résoudre la question du Timor oriental."

k3. Le Gouvernement indonésien a précisé que sa position sur ce sujet n'était
pas ~ et ne pouvait pas &tre - Affinitive. Il a indiqué que, premidrement,
c'8tait au peuple du Timor oriental de se prononcer sur la question, &tant donnd
gu'il avait le droit de déterminer lui-m8me ltavenir volitigue de son territoire.
Le "Gouvernement provisoire du Timor oriental® avait d¢jd proclamé que co
territoire faigait pertie intéprante du territoire de la République d'Indondsie.
Tout en se f&licitant de cette proclemation, le Gouvernement indondsien estimait
qufune décision officielle €nongant cetto volonté d'intégration devait 8tre ratifite
par le peuple. Par ailleurs, le Gouvernement indon@sien avait pris les mesures
néccasaires nour que cette intégration puisse se rfaliser dans le cadre de la
Constitution actuelle de la Ripublique d'Indonésie. L'Gtablissement du "Gouver-
nement provisoire du Timor oriental' constituait la suite logique de la
proclamation faite le 30 novembre 197% par 1'APODETI, 1'UDT, le KOTA et le
Trebelhista, représentant la majorit? de la pomuleation du Timor oriental,
proclamation selon laguelle le territeire du Timor oriental &tait intlgré au
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territoire de la République d'Indon@sie ot les habitants devenaicnt citoyens
indonésiens. Lo Gouvernement indonésicn a égalemcnt souligné que cette proclamation
avait €té faite aprds la proclamation unilatérale d'indépendance du Timor oriental
par le FRETILIN le 28 novembre 1975. Le Gouverncment de la République d&'Indonésie
reconnaissait le "Gouverncument proviscire du Timor oriental" comme détenant, de fait,
le pouvoir daus le territeire du Timer orientel. A la demande, tout d'abord, de
1'APODETI, dc 1'UDT, du KOTA et du Trabalhista et, par la suite, du "Gouvernement
provisoire du Timor oriental", le Gouvernement indonésien avait fourni une assistance
dans le domaine de l'administration et de la protection sociale et en vue du
rétablissement de la paix et de l'ordre au Timor oriental.

Lk, Au milieu de toutes les divergences entre les gouvernements ot les parties qui
se préoccupent de l'avenir du Timor oriental, il existe wn &liément commun : on admet
la nfcescité de procéder & des consultations; cevendant, la portée de ces consul-
tations comme lewrs modalités regoivent des interprétations trds différentes :

Le "Gouvernement de la République démoeratique du Timor oriental' suggére, par
1l'intermédiaire de M. lorta, un référendum ol il s'agirait simplement de cheisir
entre 1l'inté&gration avec l'Indenésie et l'indépendance, avee le FRETILIN au
pouvoir;

Le Gouvernement portugais, tout en étant en principe favorable i um référendum,
aimerait que le peuple du Timer oriental décide lui-~méme de ses modalités., I
exprime une préférence pour un choilx entre 1'intégration avec 1l'Indondgie et
1l'indépendance en consultation avec tous les partis politiques du territoire;

Le "Gouvernement provisoire' de Dili propose qu'un Conseil représentatif
populaire ratifie la décision du peuple concernant l'intégration compléte avec
1'Indonésie ou formule d'autres propositions concernant la structure politique
future du Timor oriental,

Le Gouvernement indonésien estime que c'est au peuple du territoire qu'il
appartient de déeider lui-méme de l'avenir du Timor oriental, la dteision du
"gouvernement provisoire" concernant l'int€gration avec 1'Indonésie devant
gtre soumise § la ratification du pewplc.

Dans un premier temps, il serait peut-8tre porsible de progresser & partir de
ce modeste terrain d'entente : le peuple du Timor oriental doit étre consulté sur
le statut futur du territoire.

(Gipné) V. Winspeare GUICCIARDI
Gendve, le 29 février 1976
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