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QUELQUES SUPERFICIES ET POPULATIONS COMPAREFES

*

PAYS-BAS

8 LesoTHo 40 000 Km¢
30 365 Km? 13 40O 000 habitants

100 000 habitants

SUD~OUEST AFRICAIN
824 289 Km*
852 000 habitants g,

SINGAPOUR
881 Km?

200 000 habitants

¥ LIBAN
gy 10400 Km*
72 900 000 habitants

EL SALVADOR
21 400 Km*
000 habitants

0 _ . L 10 200Km
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CARACTERISTTQUES GEOGRAPHIQUES

Le Sud-Ouest africain, qui s'allonge en bordure de la cBte atlantique dans la
partie sud-ouest de 1'Afrique, se présente comme un vaste territoire aride, occupé
par une population clairsemée. Le pays s'&tend de 1'Angola au nord jusqu'd la
frontidre de la province du Cap, en République sud-africaine, au sud et au sud-est.
I1 et bordé & 1l'ouest par 1l'oc&an Atlantique, 8 l'est par le Botswana. Dans la
partie nord-est du Territoire, le Caprivi Zipfel (bande de Caprivi) forme une
curievse svancée entre la Zambie et le Botswana.

Avec une superficie totaie de 824 269 km2 (318 261 miles carrés)X, le Sud-Ouest
africain est prés de quatre fois plus vaste que le Royaume-Uni, Sa population n'est
cependant que de 852 000 habitants, ce qui s'explique par le manque d'eau, qui fait
du Sud~Ouest africain un pays dur et inhospitalier. Sauf aux extrémités septen—
trionales et méridioneles, on ne rencontre nulle part de cours d'eau permanent et
les précipitations restent faibles, irréguliéres et improductives, de sorte que 1l'on
peut dire que l'ensemble du Territoire est exposé & un climaet de caractére
désertique ou semi-~désertique, encore accentué, de fagon intermittente, par
des périodes de s&cheresse prolongées.

La partie nord-est du Territoire parait cepenc 1t relativement favorisée,
avec des précipitations annuelles plus abondantes, - saison des pluies plus
longue et plus égale, et des cours d'eau & &coulemen. continu.

Le désert du Namib occupe prés du cinquiéme de la superficie du Sud-Ouest
africain, Cette bande de sable, désert’ jue et désolfe, dont la largeur varie
entre 80 et 120 km et ol 1'on trouve les dunes sablonneuses les plus hautes du
monde, s'étend tout le long de la cSte. * l'est du désert du Namib, le plateau
central, dont l'altitude varie entre 1 QUC et 2 000 métres, présente un paysage
varié ol alternent sommets déchiquetds, affleurcunents rocheux, vallées sablonneuses
et plsines. Il occupe plus de la moiti& du Sud-Ouest africain. Le Kalahari couvre
les régions septentrionales et orientales. Il se caractérise par la présence
d'&paisses couches de sable sédimentaire et de calcaire et par lfabsence quasi
totale d'eau de surface.

Au sud et & l'ouest, les précipitations ne dépassent pas 100 mm par an.
Au centre, elles varient entre 200 et 40O mm par an, et il faut aller dans les

régions du nord et du nord~est pour trouver des précipitations dont le niveau
dépasse 40O mm.

Les conditions climatiques se dégradent de plus en plus d mesure que lfon va
vers le sud et l'ouest, pour atteindre leur point extr@me dans le désert du Namib,
qui est pratiquement d&pourvu d'eau.

Pour ce qui est de la superficie, 32,1 p. 100 seulement d&u Territoire regoivent
plus de 400 mm de pluie par an en moyenne., L'Ovambo, le Kavango et le Caprivi sont
situds dans la zone la mieux arrosfe du Sud-Ouest africain. Ces régions ne béné-
ficient pas seulement de pluies annuelles plus abondantes mais aussi d'une saison
des pluies plus longue.

x ¥ compris la région de Walvis Bay (1 12k kn®) qui, depuis qu'elie a &t€
proclamde territoire de la Couronne britannique en 1878 et annex®e ensuite au Cap
de Bonte Espérance en 188k, fait partie du verritoire de la Répbligue sud-zfricsine,
lagquelle possdde Ggalement certaines $les situfies le long de la cfte du Sud~-Cuest
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Comme dans les autres régions arides du monde, les pluies dans le Sud-Ouest
africain n'ont pas sur la vegetatlon les effets que l'on pourrait attendre de leur
quantité moyenne annuelle, en raison de leur grande irrégularité et du taux &levé
d'évaporation.

La zone de vegétaulon dense se concentre au nord et au nord-est du Territoire.
Les régions gitudes & l'ouest sont trop arides pour permettre la moindre forme
d'agriculture, Au centre, la vegetatlon varle & mesure que_ 1'on avance vers le
nord les arbustes de zone aride cédant peu & peu la place & un paysage de savane
ol des épineux alternent avec des arbres clairsemés.

Le développement agrlcole et industriel du Sud—~Ouest africain est handicapé
par le manque d'eau, La médiccrité et 1'1rregular1te des pluies sont telles que
1,1 p. 100 seulement de la superficie du Territoire est capable d'accueillir une
agrlculture normale de climat sec. Le rendement des pAturages est extr@mement
faible.

Les caractéristiques geographlques du Territoire ont conditionné les diverses
cultures de ses habitants ainsi que, dans une grande mesure, leur histoire.

POPULATION EN 1970 ET 19Tk

Pcurcentage de la

Nombre population tatale

Groupes de population 1970 1/ 1974k 2/ 1970 1OTN

OvambOS ceeceatecccescensscsscsacsscsncsse 352 6h0 396 000 h6,3 hé,
BlANCS secssncscccscsncssessancsncesccscocse 90 583 §9 000 11,9 11,6
DAmAIr'aS eecaccectosccrssscocecascscscccsscccas 66 291 75 000 8,7 8,8
HereroS coceccccccccecrecensesnncncscecnsse 50 589 56 000 6,6 6,6
K&vangos 0ReR R QNN RN NCERIPONIPOIRONIOICIRATS hg 512 56 000 6,5 636
Nms l.ﬂ.‘..‘......Q.-‘.'Q..."........‘. 32 935 37 om h.3 h’3
MELI8 secncososceccccnceccassreocennananas 28 512 32 000 3,7 3,8
Capri\'ienﬂ de 1'ESt cecccccacrccarvessaces 25 580 29 Q0 3’3 3.’+
BoSChimBNS sesscceccescsccccecacncscssccce 22 830 26 000 3,0 3,D
Basters de ReTobOth eeeeesrsessccsccescecs 16 6L 19 000 2,2 2,2
Kaokolanders cececscevscssesscascoscecocence 6 SGT T 000 0,9 0’6
TSWANAS searecocostsessccccsscscecsosssase N hOT 5 000 0,6 0,6
DivVers csscccececcscrconscassscccsscscnass 15 089 15 000 2.0 1,8

TOTAL ‘....ll...l.....‘.Q.Q..Q.l‘!........ 762 lah 852 mo 100’0 100’0
Notes : 1/ Recensement du 6 mei 1970.
2/ Estimation.
Source : Département de la statistique de la République sud-africaine,
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CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES ET APERCU HISTORIQUE

La partie nord-est du Territoire, relativement bois@e et bien arrose, a vu
s'installer & 1'époque précoloniale des tribus de bantous bergers et agriculteurs.
Ce sont les Ovambos actuels et les membres des tribus que l'on trouve le long de
1'Okavango. Les tribus du Caprivi Zipfel oriental ~ région qui, & certaines saisons,
est pratiquement isolée du reste du Territoire par des marécages et des bourbiers ~
avaient un mode de vie semblable.

Ces tribus du nord vivaient du produit de 1l'élevage du bétail, de l'agriculture
et e la pSche en eau douce. FElles construisaient des structures assez importantes,
reflet de leur mode de vie sé@dentaire, Elles ne s'intéressaient nullement aux
régions méridionales ou centrales, ol les conditions naturelles ne se pr8taient pas
& lewr fa,on de vivre traditionnelle. Ainsi, avant comme apré@s la venue de 1l'homme
blanc, les contacts que ces tridbus entretenaient avec la partie méridionale du
Sud~Ouest africain restaient limités, voire inexistants. Ces indigénes ne

intenaient de relations ~ pacifiques ou belliqueuses = qu'd l'intérieur de leur
propre tribu ou avec leur parentéle, au-deld des frontidres de l'Angola, de la
Zambie et du Botswana actuels. L'&loignement ol ils se trouvaient, leur force
numérique et leur mode de vie organisé les protégeaient &galement des incursions
des tribus nomades venues des régions centrales et méridionales du Sud-Ouest
africain, Prés de 60 p. 100 de la population du Territoire sont aujourd'hui
concentrés dans ces zones septentrionales.

Les habitants du Caprivi oriental, bien que d'ascendance bantoue, ne présentent
aucune parenté avec les autres groupes bantous du Sud-Ouest africain que sont les
peuples Ovambo et Kavango ou les Hereros. C'est & un caprice de l'histoire que le
Caprivi Zipfel doit de faire partie du Sud-Ouest africain. Par un accord daté du
ler juillet 1890, le Gouvernement britannique a reconnu que cette zone, qui devait
par la suite prendre le nom du chancellier allemand d'slors, le comte von Caprivi,
appartiendrait désormais & la sphére d'influence allemande, afiu de faciliter l'accés
au Zambéze & partir du Sud-Ouest africain, En fait, la partie orientals du Caprivi
se trouve coupfe du reste du Territoire par de vastes zones marécageuses.,

Les principaux groupes ethniques de cette région sont les Masubia et les Mafue.
Ces groupes représentent ensemble prés de 90 p, 100 de la population, le reste &tant
constitué par des membres des tribus Mayeyi, Matotela, Mashi et Mbukushu, en petit
nombre,

Seules des bandes errantes de Boschimans parcourent la partie occidentale de la
bande de Caprivi.

Les peuples Kavangos (& l'ouest du Caprivi) comprennent cing tribus différentes,
§ savoir les tribus Kwangali, Sembyu, Mbukushu, Mbunza et CGeiriku,

La nation Ovambo (& 1l'ouest du territoire des Kavangos) se compose de
gsept groupes tribaux ou communsutaires, d8@signds sous le¢ nom de Kwanyama, Ndongs,
Kwambi, Ngandjeta, Kwaluudhi, Mbalantu et Kolonkedhi~Funda, Leur nombre total
atteint prds de 396 000 personnes, soit 46 p. 100 de la population du Sud~Ouest
africein tout entier, ce qui fait des Ovambos le groupe autochtone le plus
importent du Territoire.
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En raison de leur vie sé&dentaire, les peuples de la partie nord du Sud-Ouest
africain ont &chappé & la violence et aux effusions de sang générales qui sévissaient
autrefois chez les populations nomades du centre et du sud du Territoire.

Les premiers habitants de ces dernidres régions étaient les Boschimans, les
Namas et les Damas. Les Boschimans &taient des nomades qui viveient uniguement de
la chasse et de la cueillette de fruits sauvages dans le veld, Ils ne connaissaient
ni 1'élevage ni l'agriculture. Ils vivaient en &tat d'hostilité permanente avec des
peuples plus puissants qu'eux qui s'emparaient de leurs meilleurs terrains de chasse
et auxquels, & leur tour, ils volaient du bétail,

Les Namas ou Hottentots présentent les mémes caractéres physiques que les
Boschimans : petite taille et peau jaun@tre ou brun rougefitre, Peuple de bergers
nomedes, ils ne pratiquaient pas l'agriculture mais vivaient du produit de leurs
troupeaux - bétail, chdvres et moutons & la queue couverte d'une épaisse couche de
graisse - et dans une certaine mesure de la chasse et des produits du veld, Les
langues Boschiman et Nama, qui présentent certaines analogies, n'ont aucune parenté
avec les différentes langues bantoues en usage en Afrique australe,

Au cours d'une premiére migration des Hottentots vers le sud, certaines tribus
Namas se sont arrtées en chemin et sont restées dans la partie méridiocnale du
Sud-~Ouest africain. D'autres groupes hottentots se sont &tablis le long des bandes
cBtidres de ce qui forme maintenant la province du Cap de 1la République sud-africaine.
Au XIXe siécle, quelques-unes de ces peuplades hottentotes, que 1l'on appelait, alors,
les Orlams, ont repris la migration en sens inverse e! sont retournées dans le
Sud-Ouest africain.

Les Damas ou Damaras (connus aussi sous le nom de Bergdamas) restent un mystére
pour les ethnologues. Leur court. stature et leur type négrofde & peau noire les
distinguent radicalement des Namas aussi bien gue des tribus bantoues de 1l'Afrique
australe., Les donnfes les plus anciennes les concernant révélent que les Bergdamas
pratiquaient la chasse primitive et la cueillette ou bien, ce qui était plus fréquent,
qufils étaient esclaves des Namas, dont ils ont finalement si bien adopt& la langue
que la leur a disparu. Il n'existe aucune tradition orale rapportent les premiers
temps de leur histoire. Comme le remargque M. Vedder, dont les travaux sur les
peuples du Sud-Ouest africain font autorité, "une obscurité impénétrable recouvre
les origines et l'@&volution de la mystérieuse race des Damas",

Au début du XIXe siécle, les tribus Namas du sud du Territoire avaient réduit
en esclavage, exterminé ou chass& les autres groupes autochtones, Damas et
Boschimans. Ils ne devaient cependant pas congerver sans contestation leur
suprématie : pendant encore un siécle le Sud-Ouest africain g8 &t& le thé&tre
d'une guerre presque constante entre les Namas et les Hereros, peuple belligueux
dont la migrstion en directi.1 du sud le rapprochait des régions occupées par
les Namas,

Les Hereros sont un peuple bantou, bien qu'ils se distinguent des autres tribus
bantoues du nord et de l'est du Bud-Ouest africain., C'étaient exclusivegent des
bergers nomades, gui ont habité pendant trds longtemps le Kaokoveld, région
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inaccessible du nord-ouest. Vers la fin du XVIITe siécle, la plus grande partie des
Hereros ont poursuivi lewr migration vers le sud, abaendonnant dans le Kaokoveld
quelques Hereros et iribus apparent@es (Himba et Chimba) qui, avec le temps, ont
fini par former un groupe de population distinct,

L'organisation sociale des Hereros présente l'originalité d'@tre fondée sur
un systéme de double filiation, l'individu appartenant & deux entités sociales,
1'oruzo de son pére et l'eanda de sa mére. On ne trouve ce type de filiation
bilatérale dans aucun des autres groupes de population du Sud-Ouest africain.

Aprés la migration des Hereros pendant les premiéres décennies du XIXe sidcle,
un conflit guerrier est devenu inévitable entre eux et les Namas, puisque les uns
et les autres convoitaient les m@mes pAtwrages. Les premiers affrontements ont
tourné dans l'ensemble & 1'avantage des Hereros, mais les Namas ont bénéficié
assez vite du soutien des groupes Hottentots (les Orlams) qui &taient alors revenus
de la province du Cap, ol ils avaient appris 1l'usage des armes & feu et d'oll ils
avaient ramené des chevaux. La supériorité de leurs armes a permis xux Nenas
de l'emporter sur les Hereros au cours d'un certain nombre de batailles sanglantes,
et de maintenir ces derniers pendant quelques décennies dans une sujétion totale.
Vers les années 1860, pourtant, les Hereros au service des Namas, qui avaient
ewx-mémes appris & utiliser les armes modernes, se sont révoltés; il s'en est suivi
une période de guerre intermittente qui a duré plusieurs années et a vu généralement
la victoire des Hereros.

Les Basters de Rehoboth sont un autre des groupes ethniques du sud du
Territoire., Ils forment une communauté unique. Le terme "Baster" ne comporte
aucun caractére inf@mant et il serait inexact de le traduire /en anglais/ par
bitard. Les membres de la communaut& Rehoboth demandent eux-mémes que leurs
enfants soient enregistrés & la naissance comme Basters de Rehoboth. D'un point
de vue ethnologique, ils entrent dans une catégorie mixte, comme les métis du
Sud-Ouest africain, mais ils tiennent & ce que leur communauté soit reconnue comme
une entit@ séparée, 1Ils utilisent presque exclusivement l'afrikaans comme langue
vernaculaire et font remonter leur origine aux groupes nomades, issus d'un métissage
entre Europfens et Namas, qui mensient pendant la deuxiéme moiti€ du XVIIIe siécle
une existence errante au~deld des frontiéres de la colonie du Cap, et hors de sa
juridiction., Vers 1868, les Basters ont traversé le fleuve Orange pour aller
s'établir dans le Sud-Ouest africain. Ce faisant, ils ont pénétré dans une
région ol sévigssait depuis longtemps une guerre d'extermination réciprogque entre
Names et Hereros, qui n'avaient cess& de s'affronter depuis leur premier contact
au début du XIXe siécle.

Néanmoins, & partir de 1871 environ, les Basters &taient de facto les maltres
du Rehoboth Gebiet,

Les guerres entre les Namas et les Hereros ont continué & faire rage, mais les
Basters sont restés en général neutres, bien qu'ils subissasient de lourdes pertes
d la suite des expéditions que montaient les Boschimans et les Bergdamas pour

s'emparer de leur b8tail; susai, en 1881, les Basters se .sont-ils rangée aux cOtés
de la tribu Afrikaner Vama pour attaquer les Hereros.
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Le population métisse du Territoire, comme les Basters de Rehoboth, parle
surtout l'afrikaans. Elle se concentre essentiellement dans les villes de Windhoek,
Walvis Bay, Liideritz et Keetmanshoop. Un petit nombre de métis &l&vent du bétail
powr la reproduction,

En dehors des grands groupes susmentionnds, on trouve un groupe sédentaire
de Tswanas, qui occupe la région d'Aminuis et est apparenté au peuple Tswana du
Botswana. En comptant divers autres petits groupes, dont la plupart parlent des
langues bantoues mais ne sont pas apparent@s aux groupes déjd cit€s, leur effectif
se monte & 20 000 personnes environ,

Pendant toute la période de guerre incessante, le Sud-Ouest africain n'était
sous la souveraineté d'aucune puissance européenne, bien que, dés le début de la
colonisation du Cap de Bonne Espérance, des explorateurs européens et des chasseurs
venus d'Afriqgue du Sud se soient régulidrement rendus dans le Territoire, suivis
plus tard, de fagon sporadigue, par des missionnaires et des commergants.

Au XIXe siécle, vu la guerre que se livraient les divers groupes, quelques-uns de

ces pionniers, comme d'ailleurs certaines tribus indigénes elles-mémes ont sollicité
la protection des puissances europfennes, en particulier celle de la Grande-Bretagne,
Celle~ci n'était cependant pas disposée & &tendre sa souveraineté au-deld de

Walvis Lay, qu'elle avait annex& en 1878, et de quelques Iles situdes le long Qe

la cOte. Dans les années 1880, un négociant allemand, F. A. W. Lilderitz, a acheté

8 des chefs Namas de la région quelques bandes cO8tiéres appartenant au Sud-Ouest
africain, qu'il a placées en 1884 sous la protection de 1'Empire allemand.

Plus tard, avec l'assentiment ou la reconnaissance a pogteriori de la Grande-Bretagne
et des autres puissances européennes, 1'Allemagne a &tendu progressivement son
autorité & tout le Territoire.

L'arrivée des Allemands n'a cependant pas suffi 3 faire cesser les hostilités,
en particulier celles qui opposaient les Hereros et certaines tribus Namas, et ce
n'est qu'en 1898 que les autorités allemandes ont réussi & pacifier ls partie méri-
dionale du Territoire, encore que pour peu de temps. En 1903, des troubles ont
&claté su sein d'une tribu Name dans le sud du Territoire. En 1904, pendant que
les forces allemandes &taient engagées dans cette région, les Hereros ont monté
un soulévement génfral dans le centre du Sud-Ouest africain et, au bout de quelques
mois d'affrontements entre ceux-ci et les forces allemandes, un certain nombre
d'autres tribus Namas se sont jointes aux rebelles, Ce n'est qu'd la fin de 1906
que la paix & &té compldtement rétablie,

Cette longue période de guerre intermittente avait eu des conséquences désas-
treuses pour les tribus du sud et du centre du Territoire. Les pertes en vies
humaines et en biens, notamment du bétail, &taient immenses. Tribus et familles
8taient séparfes ou démanteles, tandis que, d'une fagon g&nérale, les structures
&conomiques et sociales &taient bouleversées.

La fin de la période allemande - jusqu'en 191k - a &t& relativement tranquille,
Les autorités allemandes ont mis l'accent sur le dé&veloppement &conomique, et ont
dans ce but encouragé et aidé des sgriculteurs européens & s'établir dens le
Territoire. La découverte de disments prés de LUderitz, en 1908, a donné un

/000



§/11948/Add.1
Frangais
Annexe

Page 11

nouvel essor & l'8conomie, Le développement économique a ouvert des débouchés & une
population indigéne qui se trouvait privée de ses meyens d'exlstence traditionnels.
En outre, les autorités sllemandes ont entrepris de créer des reserves, ou "homelands',
qui devasient permettre & guelques-uns des groupes autochtones de s'installer dans les
parties méridionales et centrales du Territoire.

L'autorité allemande ne s'est jemais &tendue au-deld de ces régions, connues
comme "zone de police", parce que des services de police et autres y &taient en
place. Dans le Caprivi oriental, par exemple, 1'autorit€ allemande &tait purement
nominale, tandis que les autres régions septentrionales, le Kaokoveld, 1'Ovamboland
et 1l'Okavango &taient compldtement livr@es & elles-mémes.

La premiére guerre mondisle a vu la fin de l'occupation gllemande. En
juillet 1915, les troupes allemandes stationnées dans le Territoire se sont rendues
aux forces sud-africaines, Le Sud-Ouest africain est resté jusqu'd la fin de la
guerre sous l'administration des forces militaires sud-africaines, bien qu'un
administrateur et d'autres autorités civiles aient &té 8gulement d&signés.

I1 incombait au Couvernement sud-africain, aprds l'entrée en vigueur de zon
mandat, d'encourager le relévement des populations des régions centrales et
méridionales du Territoire, en protégeant et en agrandissant lewrs zones de
peuplement (homelands), afin que ces populations puissent raffermir leurs
structures politiques et sociales.
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L'EPOQUE DES MANDATS

A 1l'igsue de la premidre guerre mondisle, l'un des problémes & résoudre &tait
de déterminer le sort des anciennes colonies allemandes (dont le Sud-Quest africain)
et de certains territoires dépendants qui appartenaient autrefois & 1'Empire ottoman.
I1 est vite apparu cependant que les anciennes puissances allifes et associées
avaient & cet égard des aspirations et des conceptions nettement différentes.

En effet, certains Etats, tels que 1l'Afrique du Sud, réclamaient vigoureusement
le droit d'annexer les territoires qu'ils avaient occup@s pendant la guerre, tandis
que d'autres voulaient que les territoires conquis soient placés sous une forme
quelconque de contrdle international; c'est sin.i qu'est n€e 1'idée d'instaurer un
systéme de mandat en vertu duquel les puissances administrantes joueraient le rdle
de mandataires de la Société des Nations.

Le Président Wilson des Etats-Unis d'Amérique, &tait partisan d'une politique
de "non-annexation", proposant de donner tout pouvoir 3 la Société des Nations et
de ne faire des mandataires (qui pourrsient d'ailleurs &tre soit des Etats soit
"des institutions orsenisées') que de simples agents que la Société des Nations
pourrait nommer et révoquer & sa guise.

En définitive, l'adoption d'un accord de compromis a mis finalement fin au
différend issu de ces divergences de vues et d'aspirations lors de la Conférence de
la paix de Paris. Cet accord prévoyait qu'il n'y aurait pas d'annexation, mais
que

a) Tous les mandataires seraient des Etats et non "des institutions
organisées";

b) Les mandats serasient attribués par les principaux alliés et puissances
agsociées et non par la SDN. Les territoires sous mandat de type "C", catégorie
& laquelle appartenait le Sud-Ouest africain, seraient administrés par les Etats
qui les occupaient & 1'époque;

c) Les relations entre la SDN et les mandataires devraient dans chaque cas
étre régies par un instrument instituant le mandet, dont les dispositions devraient
&tre acceptes par le mandataire;

d) Dans le cas des mandats de type "C', les mandataires auraient le pouvoir
d'edministrer les territoires considérés comme s'ils faisaient "partie intégrante"
de leurs propres territoires,

e) Il ne serait pas prévu de disposition concernant la révocation des
mandats, le changement de mandataires, ou la prise en charge des dépenses engagées
par un mandataire par les autres membres de la Société des Nations.
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Cet accord de compromis a trouvé son expression définitive dans 1'article 22

du Pacte de la Socidté des Nations, qui a &té incorporé au Traité de Versailles.
Celui~ci est entré en vigueur le 10 janvier 1920 et, le 17 décembre 1920, le
Conseil de la SDN & confirmé, entre autres, la validité du mandat sur le Sud Guast
africain et en a d&fini les termes.

Les fonctions confiées & la Société des Nations en matidre de mandats étaient
exercées par le Conseil et l'Assemblée, de méme que par une Commission permanente.

Selon le Pacte, le Conseil devait se composer des cing principaux alliés et
puissances associes, & savoir les Etats-Unis d'Amérique, le Royaume~Uni, la France,
1'Italie et le Japon ainsi que de quatre membres non permanents dé&signés par
1t'Assembl@e (ce nombre devait passer plus tard 3 six puis & neuf). Toutefois,
les Etats-Unis d'Amérique n'ont pas adhéré i la SDN.

I1 était expressement prévu que c'était devant le Conseil que les mandataires
devaient présenter pour approbation des rapports annuels et c'était 3 ce méme
Conseil qu'ils devsient rendre compte en dernier ressort. Seul celui-ci avait le
pouvoir de prendre des décisions au sujet des mandats et d'adresser des
recommandations sux mandataires. Toutefois, aux termes du Pacte, tout membre de
la Société non représenté au Conseil pouvait 1'étre lorsque le Conseil étudisit
des questions relatives i son propre mandat ou aux mandats en général. Le Pacte
prévoyait que, & quelques rares exceptions mineures prés, toutes les décisions du
Conseil devaient &tre prises "& 1l'unanimité@ par tous les membres de la Société
représentés 3 le réunion" -~ autrement dit, il fallait un vote unanime ("régle de
1tunanimit&"). I1 résultait donc pratiquement de ces dispositions qu'aucune
décision ne pouvait €tre prise au sujet d'un mandat contre le gré de la puissance
mandataire intéressée.

L'Assembl&e était composée de tous les Etats membres de la Société des Nations.
En matidre de mandats, dfaprés une publication officielle de la SDN, son rdle se
limitait & exercer une certaine influence morale et trés générale dans ce domaine.
Scn rdle pouvait étre considéré comme consistant 3 maintenir le contact entre
ltopinion publique et le Conseil.

La Commission permanente avait &té créée pour recevoir et examiner les rapports
ahnuels des mandataires ot donner au Conseil des avis sur toutes questions relatives
8§ l'exécution des mandats. Les membres de la Commission étaient nommés par le
Conseil de la SDN et choisis en fonction de leur personnalit® et comp@tence propres.
Dfaprés la Commission elle-méme, ses membres exergaient leurs fonctions moins
comme des juges dont on attendrait des jugements critiques que comme des
collaborateurs résolus & mettre toute leur ardeur et leur expérience au service d'une
entreprise commune.

Le Conseil, aidé de la Commission permanente, a continué 3 contrdler
1l'administration des différents mandats depuis la mise en place du systéme jusqu'su
4ébut de la seconde guerre mondisle, qui a mis un terme aux réunions de ces organes,
Au cours de toute catte période, l'Afrique du Sud n'a pas manqué de présenter
régulidrement 3 la Société ses rapports annuels sur le Sud-Ouest africain et de
rendre compte au Conseil de son administration du Territoire. Les relations &taient
cordiales.
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CREATION DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES ET
DISSOLUTION DE LA SOCIETE DES NATIONS

L'ONU doit sa création en grande partie & la coopération entre les alliés
pendant ls seconde guerre mondiale. A la Conférence de San Francisco, en 1945,
ol 50 nations &taient représent@es, la Charte des Nations Unies a &té adoptée
et 3ignée par tous les représentants. Elle est entrée en vigueur le 24 octobre 1945.

A cette époque, la Société des Nations ne fonctionnait plus ré€ellement, mais
elle n'en a pas moins continué & exister aux ¢8tés de la nouvelle organisation
jusqu'en avril 1946. On n'envisageait pas alors que 1'Orgenisation des Nations
Unies serait la Société des Nations sous un autre nom ni qu'elle serait
automatiquement le légataire en droit des biens, obligations, fonctions ou
activités de la S5DN.

Les deux orgenisations mondiales &taient différentes non seulement par leurs
memtres mais également par la composition et les procédures de leurs organes
respectifs, C'est ainsi qu'un certain nombre des tout premiers Etats Membres
de 1'ONU n'aevaient soit jamais &t8 membres de la SDN soit s'en &taient retirés
avant sa dissolution. Inversement, certains Etats membres de la SDN lors de sa
dissolution ne figuraient pas parmi les Membres de 1'ONU & sa créstion, bien
que quelques-uns y alent adhéré par la suite.

Les deux principaux organes de 1'ONU sont l'Assemblée générale et le Conseil
de sécurité. L'Assemblée générale se compose de tous les Membres de 1'Organisation.
Les décisions y sont prises 3 la majorité pour toutes les questions, & 1l'exception
des plue importantes, pour lesquelles une majorité de deux tiers est nécessaire.
Le Conseil de sécurité, pour sa part, était constitué de c¢ing membres permanents
(Chine, Etats-Unis, France, Royaume-Uni et URSS) et de six (dix par la suite) autres
membres &lus par 1'Assemblée générale. Aux termes de l'Article 27 de la Charte,
les décisions du Conseil de sécurité sur les questions sutres que de procédure
sont prises par un vote affirmatif de neuf de ses membres dans lequel sont comprises
les voix de tous les membres permsnents. Par conséquent, la rdgle de l'unanimité,
trait si important des procédures de la SDN, ne s'applique pas & 1'ONU.

Rien n'8tait prévu dans ls Charte pour assurer le maintien du systéme des
mandats. Il &tait prévu, par contre, que 1l'Organisastion des Nations Unies
établirait, sous son autorité, un régime international de tutelle pour
1tadministration et la surveillance de certains territoires dépendants. D'aprés
la Charte, ce régime de tutelle pouvait s'appliquer sux territoires placés sous
mandat par la SDN, mais sans qu'il s'agisse~13 d'une disposition obligatoire. Pour
chaque territoire placé sous tutelle, un accord devait &tre conclu entre les
parties intéressées. Or, 1'Afrique du Sud a clairement fait savoir d'emblée
qutelle n'avait aucunement l'intention de placer le territoire du Sud-Ouest
africain sous ce régime. Les représentants de 1l'Afrigque du Sud ont fait des
déclarations en ce sens, d'sbord 2 la Conférence de¢ San Francisco, puis
régulidrement devant les organes de 1'ONU,
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Etant donné que les mandataires avaient la faculté de d&cider ou non de
conclure un accord de tutelle, il ne pouvait y avoir de contrdle international
sur les territoires sous meadat sans l'accord des mandataires. Diverses propositions
tendant a ce que 1'ONU demande aux mandataires de présenter chaque année des rapports
aux organes compétents de 1'ONU en attendant que lcs territoires contr0lés par eux
soient placés sous régime de tutelle ont &té déposées meis n'ont jamais &t8 mises
aux voix, apparemment parce qu'elles n'auraient pas &té acceptées. In conséquence,
rien n'était prévu pour assurer le transfert & 1'ONU des fonctions assumes par la
SDN en matidre de mandats.

Lors de la session de 1946 de 1'Assemblée génfrale, les différentes puissances
mandataires ont fait savoir comment elles envisageaient l'avenir des territoires
gqu' elles administraient. Dans certains cas, elles comptaient négocier des accords
de tutelle. Dans d'autres, les mandataires réservaient leur position. Pour sa
part, le représentant de 1'Afrique du Sud a de nouveau insisté sur la position
particuliére de son pays vis-i-vis du Sud-Ouest africain. Il a déclaré que des
dispositions E&taient prises en vue de consulter les peuples du Territoire au sujet
de la forme de gouvernement qu'ils souhsitaient pour l'avenir. Il a en outre
déclaré officiellement que son gouvernement réservait sa position quant & 1'avenir
du mandat.

Dissolution de la Société des Nations

En avril 1946, 1'Assemblée de la Société des Nations s'est réunie pour la
dernidre fois. Il s'agissait de savoir compent mettre un terme 3 l'existence de
la SDN. La derniére résolution, adoptée le 18 avril 1946, stipulait que la SDN
cesserait d'exister & compter du lendemain et prévoyait également des mesures
pratiques pour en assurer la liquidation.

Pas plus que dans la Charte des Nations Unies, on ne trouve dans les derniéres
résolutions de la SDN, pourtant adoptées en prévision de sa dissolution, d'sllusion
aux fonctions et aux activités de celle-ci en ce qui concerne les mandats. La
question avait pourtant &té abord@e & la fois au cours des débats et dans 1'une des
résolutions adopt@es le dernier jour.

Au cours des débats, certaines puissances mandataires ont 3 nouveau déclaré
leur intention de négocier des accords de tutelle, alors que d'asutres ont répété
qu' elles réservaient leur position en la matidre. Tel &tait le cas de 1'Afrique
du Sud, dont le représentant a fait savoir & 1'Assemblée de la SDN que son pays
avait l'intention de soumettre ultérieurement i l'Assemblée générasle des Nations
Unies, pour spprobation, ses arguments en vue de l'incorporation du Sud-Ouest
africain & 1'Afrique du Sud. Dans aucune de leurs déclarations, les puissances
mandataires n'ont reconnu ou méme laiss@ entendre gue, tant gque des accords de
tutelle ou d'autres dispositions n'auraient pas &té€ conclus, elles seraient tenues
de rendre compte 3 1'ONU de l'exécution de leurs mandats respectifs, comme elles le
faisaient précédemment devant le Conseil de la SDN.
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Au cours des débats, un projet de proposition & &té déposé, recummandant
que les puissances mandataires continuent & présenter tous les ans des rapports &
1'Organisation des Nations Unies comme elles le faisaient devant la SDN. Selon
1'suteur de ce projet, il &tait souhaitable que les fonctions de contrdle exercées
par la SDN & 1'égard des mandats soient transférfes & 1'ONU. Toutefois, aucune

suite n'a 8té donnée & cette proposition, apparemment parce que des couversations
officieuses entre les parties intéressées avaient montré qu'elle était inacceptable.

Les paragrapies du dispositif de la résolution finalement adoptée par
1'Assemblée de la SDN sont libellés comme suit :

"L'Assemblée : ...

3) Reconnait que la dissolution de la Société des l'ations mettra fin &
ses fonctions en ce qui concerne les territoires sous mandat, mais note que
N 1
"

des principes correspcrdent 3 ce que dgaclare l'article 22 du Pacte sont
incorporés dans les Chapitres XI, XII et XIII de 1la Charte des Nations Unies;

L) Fote que les membres de la Société administrant actuellement des
territoires sous mandat ont exprimé leur intention de continuer & les
administrer, en vue du bien-&tre et du développement des peuples intéressés,
conformément aux obligations contenues dans les divers mandats, jusqu'd ce que
de nouveaux srrangements soient pris entre les Nations Unies et les diverses
puissances mandataires."

Comme on peut le constater, rien n'était dit dans cette résolution au sujet
d'un transfert & 1'Organisation des Nations Unies des pouvoirs de contrdle de la
SIY ou de l'obligation pour les puissances mandataires de faire repport & 1'ONU
et de lui rendre compte de leur action.
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LES PREMIERES ANNEES DU DIFFEREND : 19L6-1949

En 1946, 1'Afrique du Sud a présenté § 1'Assemblée générale des Nations Unies,
pour approbation, une proposition tendant & incorporer le Sud-Ouest africain & son
territoire. L'Afrique du Sud a soumis un mémorandum €numérant les raisons de la
mesure proposée et notamment le fait que 1'immense majorité des habitants du
territoire, tant blancs que non-blancs, &tait favorable & cette incorporation.

S'agissant de la population blanche, l'Assemblée législative avait adopté
8 l'unanimité@ plusieurs résolutions dans ce sens, la population autochtone, pour
sa part, ayant &té expressément consultée sur ce point suivant les méthodes tribales
traditionnelles.

L'Assemblée générale a cependant rejeté cette proposition, estimant que les
hebitants africains du territoire n'avaient pas encore obtenu leur autonomie
politique ni atteint un stade de développement politique leur permettant d'exprimer
une opinion réfléchie sur une question aussi importante que l'incorporation de leur
territoire & 1'Afrigue du Sud. Elle a recommandé que le territoire soit placé sous
la tutelle des Nations Unies.

Le Général Smuts, premier ministre sud-africain de l'époque, & fait observer
que l'on ne pouvait pas obliger 1l'Afrique du Sud & conclure un accord de tutelle
au sujet du Sud-Ouest africain et a informé l'Assemblée générale que, si la
proposition d'incorporation n'était pas acceptée, 1'Afrique du Sud continuerait
dtadministrer le territoire comme une partie intégrante de 1'Union sud-africaine,
dans l'esprit des principes &tablis par le mandat. Il a déclaré en particulier
que 1'Afrique du Sud transmettrait réguliérement & 1'Organiration des Nations Unies,
mais seulement 8 des fins d'information, des statistiques et autres donnes d'ordre
tachnique concernant la situation &conomique et sociale et la situation de
1l'enseignement dans le Sud~Ouest africain.

Au cours des deux années suivantes, 1'Afrique du Sud a réaffirmé sa position
4 maintes reprises & 1'ONU, tant par correspondance que dans les déclarations de
gses représentants au cours de débats. Le Gouvernement sud-africain a souligné,
en particulier, qu'en l'absence d'un accord de tutelle, 1'ONU n'avait, selon lui,
aucun pouvoir de surveillance sur le territoire.

Cormme elle s'y &tait engag€e, 1'Afrique du Sud a présenté un rapport & 1'ONU
en septembre 1947. L'Assemblée générale a renvoyé ce rapport au Conseil de
tutelle qui, au cours de l'examen de ce document et des renseignements
suppl@mentaires fournis par 1'Afrique du Sud & sa demande, a fait des observations
et &mis des critiques sur la politique et les pratiques de 1l'Afrique du Sud au
Sud-Ouest africain. L'Afrique du Sud a, en conséquence, informé 1°ONU qu'elle ne
présenterait plus de rapport, en faisant valoir que 1'Organisation avait utilisé
le rapport qui lui avait &t€ fourni comme si elle avait eu un pouvoir de
surveillance sur le Sud-Ouest africain et n'avait donc pas respecté® les conditions
posSes par l'Afrigue du Sud lorsque celle~-ci avait spontanément d€cidé de soumettre
des rapports.
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De 1947 & 1949, la situation du Sud-Ouest africain a fait l'objet &
1'Orgenisation de nombreux débats auxquels plusieurs Etats ont participé. Les
attitudes de ces Etats variaient sur différents aspects du probléme. L'argument
de 1'Afrique du Sud selon lequel 1'Orpganisation n'avait, en l'absence d'un accord
de tutelle, aucun pouvoir de surveillance, &tait trée fermement appuyé par
d'autres Etats Membres. Mais les opinions divergeaient sur diverses questions,
en particulier sur celles-ci : le mandat &tait-il encore en vigueur et l'Afrique
du Sud 8tait—-elle ou non juridiquement tenue de conclure un accord de tutelle.
Compte tenu de ces divergences, l'Assemblée géndrale a dcidé, en décembre 1949,
de prier la Cour internationale de Justice de donner un avis consultatif sur le
gstatut international du Sud-Ouest africain.
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L'AVIS CONSULTATIF DE 1950 ET SES SUITES

L'Avis consultatif a &té donné le 11 juillet 1950. Les 14 membres de la
Cour réunis & cet effet ont &té unanimes & juger que le mandat du Sud-Ouest africain
€tait encore en vigueur.

En outre, en réponse & certaines questions précises de 1l'Assemblée générale,
la Cour & exprimé les vues suivantes :

x Compte tenu de la dissolution de la Scociét€ des Nations, les fonctions de
contrdle sur les mandats devraient 8tre exercées par l'Assemblée générale
des Nations Unies, & laquelle les rapports annuels et les pé€titions devraient
&tre soumis. (Deux membres de la Cour ont formulé une opinion dissidente
sur ce point.)

x La clause juridictionnelle du mandat &tait encore en vigueur et lL'Afrique
du Sud était, en tant que mandataire, soumise & l'obligation d'accepter que
la Cowr internationale de Justice juge des différends relatifs & 1l'inter-
prétation ou & l'application des dispositions du mandat.

x L'Afrique du Sud n'était pas soumise & l'obligation juridique de conclure
un accord de tutelle au sujet du Sud-Ouest africain., (Six membres de la
Cour ont formulé une opinion dissidente sur ce point.)

x La compétence pour déterminer et modifier le statut international du
territoire appartenait & 1'Afrique du Sud agissant avec le consentement
des Nations Unies.

L'Assemblée générale a accepté L'Avis consultatif de 1950 et a agi en
conséquence. L'application de 1'Avis a cependant soulevé des difficultés metérielles
d la suite desquelles la Cour a &té prife, en 1955 puis en 1956, de préciser
certains aspects de 1'Avis de 1950. L'fAvis de 1955 portait sur la procédure de
vote applicable aux questions touchant les rapports et pétitions relatifs au
territoire du Sud-Ouest africain. L'Avis de 1956 avait trait & l'admissibilité
de l'audition de pétitionnaires par des organes de 1'ONU.

N*ayant qu'un caractére consultatif, ces trois avis n'svaient donec pas force
obligatoire. L'Afrique du Sud n'a pas accepté certeines des conclusions de ls
Cour, en ce gui concerne em particulier le maintien du mandat et le transfert des
fonctions de surveillance & 1'ONU, et a expliqué en d&tail les raisons de son
attitude.

La situstion qui s'est alors présent@e, et qui s'est maintenue au cours des
années, est la suivante : 1'ONU, & la suite de décisions prises & la mejorité
par ses Membres, a demandé & plusieurs reprises & 1l'Afrique du Sud de conclure
un accord de tutelle au sujet du Sud-Ouest africain, tout en essayant d'exercer a_
des fonctions de surveillance sur le territoire conformément & 1'Avis de la Cour.
Pour ce faire, l'Assemblée géndrale a dsigné plusieurs organes en vue, entre
gutres, d'examiner l'administration du Bud-Ouest africain et de faire rapport &
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ce sujet. Ces rapports contenaient régulidrement des critiques et des condamnations
de la politique et des pratiques de 1l'Afrique gqu Sud au Sud-OQuest africein. D'une
manidre générale, l'argument sur lequel ces condamnations &taient fondées &tait que
ces politiques et pratiques opprimaient la population autochtone du territoire.

L'Afrique du Sud e . pour sa part, toujours refusé d'accéder aux demandes
répétées de 1'ONU de riucer le Sud~Quest africain sous régime de tutelle. TFaisant
valoir qu'elle n'avait aucun pouvoir de contrdle sur le territoire, le Gouvernement
sud-africain a également refusé de coopérer aux tentatives de l'Organisation
visant 8 exercer des fonctions de surveillance. Etant donné la position de leur
pays, les représentants de l'Afrigue du Sud se sont abstenus de répondre aux
plaintes contenues dans les rapports des divers organes, tout en relevant, &
1l'occasion, & titre d'exemple, 1l'inexactitude matérielle de ces documents.

Au f£il des ans, des efforts ont &té déployés pour sortir de cette impasse :
des négociations ont été engagles entre 1'Afrigue du Sud et des organes et insti-
tutions des Nations Unies d€signés & cet effet. Ces négociations ont cependant
fait ressortir que la majorité des Membres de 1'ONU ne voulaient se satisfaire
d'sucun arrangement n'ayant pas pour effet de faire passer le Sud-Ouest africain
sous le contrdle et la surveillance de 1'Organisation - solution inacceptable pour
1'Afrique du Sud.

En juin 1960, lors d'une confécence des Etats africains indépendants tenue &
Addis-Abeba, les Gouvernements €thiopien et libérien ont fait connaitre leur
intention de saisir la Cour internationale de Justice d'une action contre
1'Afrique du Sud. Cette action a &té introduite le 4 novembre 1960.
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LA PROCEDURE CONTENTIEUSE DE 1960~1966 :
ETHIOPIE ET LIBESRIA c. AFRIQUE DU SUD

L'Ethiopie et le Lib&ris souhaitaient que la Cour déclare que le mandat
8tait encore en vigueur et que les fonctions de contrdle sur les mandats exercées
auparavant par le Conseil de la Soci&té des Nations revenaient & 1l'Assemblée
générale des Nations Unies. Un arrét dans ce sens aurait eu force obligatoire
et aurait &té exécutoire - ce qui n'est pas le cas des vues exprimées dans les
avis consultatifs, Les demandeurs n'ont cependant pas limité leur requéte & ces
aspects 4u probléme puisqu'ils ont en outre prétendu que l'Afrigue du Sud avait
commis plusieurs infractions & son mandat, dont la plus importante avait trait
au deuxidme alinéa de l'article 2 du mandat, rédigé comme suit :

"Le mandateire accroitra, par tous les moyens en son pouvoir, le bien-8tre
natériel et moral ainsi que le progrds social des habitants du territoire
soumis au présent mandat."

Les demandeurs soutenaient que 1'Afrique du Sud avait contrevenu aux dispo-
sitions de cet alin€a du fait des principes &conomiques, politiques, sociaux et
€ducatifs qu'elle avait appliqués dans le territoire. Ils avangaient en outre
que l'Afrique du Sud avait, en violation de son mandat, &tabli des bases
militaires sur le territoire et poursuivi délib&rément, de fagon unilatérale, une
politique d'incorporation progressive du territoire & 1'Union sud-africaine.

La premidre phase de la procédure a &t€ consacrée & la question de la
compétence de la Cour. Selon 1'Afrique du Sud, méme si on admettait que le mandat
it toujours en vigueur dang la mesure ol il donnait son statut au territoire,
les demandeurs n'avaient pas apporté la preuve que la Cour fiit compétente aux
termes de la clause juridictionnelle du mandat et de son propre Statut.

Ayant examiné les arguments qui lui ont &té présentés par &crit et oralement,
la Cour a rejet®, en 1962, les exceptions opposées & sa compétence par huit woix
contre sept.

Une fois les exceptions de compétence rejetes, lfaffaire a €t& examinée
quant au fond. La question du contrdle par 1'ONU s €t€ de nouveau longuement
débattue dans les pidces écrites et les plaidoiries des parties. Au cours des
plaidoiries, les demandeurs ont 4% reconnsitre que certains des arguments de
1fAvis consultatif de 1950 n'étaient pas soutenables en l'occurrence, meis il
n'en ont pas moins maintenu que les conclusions restaient wvalables.

La question principale qui se posait quant au fond avait trait aux prétendues
infractions au deuxidme gl.n€a de l'article 2 du mandat, cité plus haut. Dans
leur premiére série de plaidoiries, les demandeurs ont fait valoir que les
principes &conomiques, politiques, sociaux et &ducatifs appliqués dans le territoire
(qu'ils d8signaient sous la dénomination commune 4'"apartheid”) &taient de nature
oppressive et avaient pour but de subordonner lea intgrﬁts dos habitants
autochtones du territoire 8 ceux des Blancs. Dans les plaidoiries trds complétes
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qu'elle a présentées, L'Afrique du Sud a essayé de rectifier ce qu'elle estimait
8tre, dans les pluidoiries des demandeurs, une version fausse et déformée des

faits, en expliquant dans quel contexte il convenait de placer la politique et les
mesures qu'elle avait adoptées, et en tentant de montrer gue la politique en question
avait pour but de favoriser tous les groupes de population du territoire et

répondait en fait aux intérfte bien compris de tous. En outre, 1'Afrigne du Sud

a annoncé son intention de faire comparaitre 38 témoins devant la Cour et a

également invité celle-ci 3 se rendre dans le territoire afin de se rendre compte

par elle-méme de la situation qui y régnait.

Les demandeurs n'ont pas essayé de contester les déclarations de 1l'Afrique
du Sud. Ils ont, au cours des plaidoiries, admis l'exactitude de tous les faits
présentés par 1'Afrique du Sud, et ont revisé les termes de leurs conclusions
initiales pour en supprimer toute référence aux objectifs ou effets oppressifs
de la politique de 1l'Afrique du Sud. Ils se sont par ailleurs vigoureusement
opposés & la proposition d'enquéte et & la convocation de témoins.

Les demandeurs se sont ensuite content@s d'alléguer que certains aspects
admis de la politique de 1'Afrique du Sud contrevenaient & une prétendue "norme"
ou de prétendus "standards" internationaux de la non-discrimination ou de
non-séparation relevant des droits de l'homme.,

Aprés cette révision de leurs conclusions par les demandeurs, le reste de la
procédure concernant les prétendues violations au deuxiéme alinéa de l'article 2
du mandat n's eu trait qu'a la question de savoir s'il existait ou non effecti-
vement une norme ou des "standards" de cet ordre. Les demandeurs ont soutenu
qu'une telle régle découlait essentiellement des activités de 1'ONU et devait
8tre appliquée & l'interprétation du deuxidme alinéa de l'article 2 du mandat.
L'Afrique du Sud a contesté l'existence d'une telle régle et son application au
deuxiéme alinéa de l'article 2. A l'appui de sa thése, 1'Afrique du Sud a présenté,
entre autres, les témoignages orsux de 13 experts en vue de montrer, tout d'sbord,
que cette régle n'était pas reconnue dans la législation et les pratiques
officielles d'au moins S0 Etats et territoires du monde, dont les deux Etats
demandeurs et 38 autres Etats Membres de 1'ONU, et, en second lieu, que dans de
nombreuses parties du monde, dont 1'Afrique du Sud et le Sud-Ouest africain,
l'application de cette régle ménerait & des effusions de sang et au chaos. Les
demandeurs n'ont pas essayé de contester ces témoignages.

Les allégations des demandeurs relatives & la militarisation et & la prétendue
incorporation progressive du territoire sont tombées d'elles-mémes lorsqu'ils ont
admis les faits expos@s par 1'Afrique du Sud. S'agissant de la premidre de ces
allégations, le général S. L. A. Marshall, expert militaire amfricain faisant
autorité, a 8t& appelé comme témoin. Le général Marshall a d8claré & la Cour qu'il
s'était rendu dans le territoire 3 deux reprises en 1965, et que celui~ci n'abritait
aucune bese militaire. En fait, a-t-il dit, "le territoire est moins militarisé@

et dispose de moins d'armes qu'sucun autre territoire de mémes dimensions que
j'aie jamais visité."

/&cn
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En juillet 1966, la Cour & rendu wn arrét rejetant toutes les demandes des
requérants., Cette déeision a &t8 prise par la voix prépondérante du Président,
les voix de la Cour &tant &galement partages (7 voix contre 7). Sans se prononcer
sur la validité du mandat, la Cour a jugé que, meme s'il &tait toujours en vigueur,
les Etats demandeurs n'avaient aucun droit ou intér@t juridique au regard de
1ltaccomplissement par le mandataire des obligations faisant l'objet de leurs
demandes. Ayant ainei tranch@ cette question préalable, la Cour n'a pas eu & se
prononcer sur les autres questions de fond exposées ci-dessus.,

Cependant, les considérants de 1'arr@v contiennent des passages suggérant
fortement que la Cowr &tait d'avis qu'il n'y avait plus d'entité investie d'un
pouvoir de surveillence du mandat. Il est &galement important de noter que
1l'argument des demandeurs relatif & l'existence d'une norme ou de "standards"
ebsolus de non-discrimination ou de non-séparation n'e &té accepté par aucun des
membres de la Cowr et que les accusations de militearisation ont &té catégoriquement
rejetées par les trois seuls membres de la Cour qui s'y sont r&férés - dont deux
se trouvaient du c8té de la minorité.
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RETOUR DE LA QUESTION SUR LA SCENE POLITIQUE

A la suite de 1'arr8t prononcé par la Cour en juillet 1966, la question du
Sud-Ouest africain est revenue sur la scene politique; depuis longt mps, de
nonbreux pays attendaient impatiemment un arrét condamnant 1'Afrique du Sud, coume
81 cela 8tait acquis d'avance. Ils avaiznt projeté de lancer une campagne pour
l'exfeution de cet arr@t dans l'espoir de provoquer un affrontement direct entre
le Conseil de s@curité et 1'Afrique du Sud, ce qui aurait pu entrainer 1'application
des mesures prévues & l'alinéa 2) de 1'Article 94 de la Charte. L'arrét sema
done la consternation et le dépit dans lewrs rangs. Certains Etats africains en
particulier s'empressérent de condamner la Cour et de réclamer 1'ouverture dans
les plus brefs délais d'un débat sur le Sud-Ouest africein & 1'Assemblée gfuérale
des Nations Unies.

Au cours du débat, qui s'ouvrit le 23 septembre 1966, on proposa de retirer
1l'administration du territoire 8 1'Afrique du Sud et de la confier & 1'ONU., Les
critiques que les orateurs adressérent & la Cour avant de s'en prendre &
1'Afrique du Sud révélérent bientdt leur parti-pris. Certains représentants en
vinrent & contester non seulement la compétence de juges éminents, mais également
leur intégrité, et & réclamer un profond remaniement de la Cour.

Les représentants de 1'Afrique du Sud ont participé activement et sans réserve
au débat. Ils réclamérent un réexamen cbjectif de la situation qui tienne compte
en particulier des faits reconnus par les demandeurs et de 1l'offre d'inspection
sur les lieux qui avait été formulée devant la Cour. Mais la plupart des orateurs
ont ignoré leurs propos et aucune tentative n'a été faite pour aborder réellement
le fond du probléme. A propos de l'avis consultatif de 1950 relatif & la respon-
gabilité, les orateurs n'ont fait que répéter les uns aprds les autres que le
jugement de 1966 n'annulait pas l'avis consultatif ~ ce qui n'a jamais &videmment
&té mis en doute - et ont ignoré le nombre impressionnant de preuves contraires,
de critiques et d'avis contraires sur lesquels les orateurs sud~africains avaient
appelé l'attention de 1'Assemblée,

En ce qui concerne la politique de 1'Afrique du Sud, on déclara 4 plusieurs
reprises qu'elle opprimait les autochtones et qu'elle avait pour but de maintenir
indéfiniment la majorité sous la domination d'une minorité en lui déniant le droit
a l'autodétermination et en l'exploitant dans tous les domaines d'activité.
Autrement dit, toutes les accusations qui avaient &t& abandonndes au cours de
la proc&dure contentieuse réapparaissaient sang qu'il soit apporté 1l'ombre d'une
preuve et sans qu'’il soit tenu compte des déclarations des représentants de
1'Afrique du Sud.

En conséquence, la résolution 2145 (XXI) fut adoptée le 27 octobre 1966, Les
principaux paragraphes du dispositif se lisent comme suit :
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"L'Assemblée générale ...

3) Déclare que 1l'Afrique du Sud a failli & ses obligations en ce qui concerne
1'administration du Territoire sous mandat, n'a pas assuré le bien-étre
moral et matériel et la s€curité des autochtones du Sud-Ouest africain
et a, en fait, dénoncé le Mandat;

4) Décide que le Mandat confié & Sa Majest& britannique pour 8tre exercé
en son nem par le Gouvernement de l'Union sud-africaine est donc terminé,
gque l'Afrique du Sud n'a aucun autre droit d'administrer le Territoire
et que dé@sormais le Sud-Ouest africain rel@ve directement de la respon-
sabilit@ de 1'Organisation des Nations Unies;

5) Conclut que, dans ces conditions, 1l'Organisation des Nations Unies doit
s'acquitter de cette responsabilité & 1'égard du Sud-Ouest africain;"

La résolution 2145 (XXI) fut rejetée comme illégale par le Gouvernement
sud-africain, qui refusa de retirer son administration du territoire. Poursuivant
la méme politique, il continua & assister les principaux groupes &thniques en
créant des organes gouvernementaux fond®s sur la volont& du peuple et accorda une
large autonomie aux groupes ethniques intéress€s, Dans 1'Owambo des débats et des
consultations populaires furent organis&s pendant plusieurs mois; ils aboutirent
aux proclamations d'octobre 1968 portant création d'un Conseil législatif et
d'un Conseil ex@cutif de 1'Owambo ainsi que des services administratifs nécessaires.
La premiére session 4u premier Conseil 1législatif de 1'Owambo fut ouverte offi-~
ciellement le 17 octobre 1968, Des organes similaires furent mis en place dans le
Kavango, ol le premier Conseil législatif s'est r&uni le 22 octobre 1970.

Pour sa part, 1'ONU a continué & prétendre que, l'administration sud~africaine
étant devenue illégale, elle &tait en droit de reprendre l'administration directe
du territoire. En mai 1967, 1'Assemblée générele adopta une résolution en vertu
de laquelle fut instauré un Conseil des Nations Unies pour le Sud~Ouest africain.
Ce Conseil fut chargé, entre autres, d'administrer le Sud-Ouest africain jusqu'ad
1'indépendance, avec une participation aussi large que possible du peuple du
territoire. Dans la méme rfsolution, l'Assemblée géné€rale décidait que le Sud-Ouest
africain devait devenir indépendant, si possible, avant juin 1968.

Au mois d'aofit 1967, le Président du Conseil des Nations Unies pour le
Sud-Quest africain adressa au Gouvernement sud—-africain une lettre dans laguelle
il appelait son attention sur les résolutions pertinentes de 1'Assembl@e et lui
demandait d‘'indiquer les mesures qu'il se proposait de prendre pour faciliter le
transfert de l'administration du territoire au Conseil. En réponse, le Ministre
des affaires &trangéres sud-africain fit connaitre les raisons pour lesquelles
son gouvernement considérait que la soi-disant invalidation de son droit &
administrer le Sud-Ouest africain &tait illégale et qu'elle &était en tout cas
dénuée de tout semblant de valeur sur le plan &conomique et social, car elle
ignorait totalement les conséquences désastreuse: qu'entralnerait parell processus.
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En 1968, 1' Assemblée générale vota une nouvelle résolution aux termes de
laquelle le Sud-Ouest afri -ain fut rebaptisé "Namibie" et oll le Conseil de sécurité
était prié de prendre des mesures effectives pour assurer le retrait immédiat des
autorités sud-africaines du territoire et lui permettre d'acc@der & 1'indépendance.

A partir de 1969, la plupart des interventions des Nations Unies concernant le
Sud-Ouest africain furent le fait du Conseil de sécurité. En mars de cette méme
année le Conseil adopta la résolution 264 (1969), dans laguelle il reconnaissait
la décision prise par 1'Assemblée générale de mettre prétendliment fin au mandat
de 1'Afrique du Sud sur le Sud-Ouest africain et demandait au Gouvernement
sud-africain de retirer inmédiatement son administration du territoire. En
aolit 1969, il demanda au Gouvernement sud-africain de retirer son administration
du territoire immédiatement et, en tout &tat de cause, avant le U octobre 1969,

En répongse, le Ministre des affaires &trangéres sud-africain adressa une
lettre et un wérorandun détaillé présentant les &léments juridiques sur lesquels
1'Afrique du Sud se fondait pour affirmer que les actions entreprises par 1'ONU
au sujet du Sud-Ouest africain étaient illégales ainsi qu'une analyse de la
situation réelle. Le mémorandum montrait &également lec grands progrés accomplis
par les habitants du territoire.

Le 30 janvier 1970, le Conseil de sécurité adoptait la résolution 276, ol il
condamnait &nergiquement le refus du Gouvernement sud-africain de se conformer aux
résolutions de l'Assemblée générale et du Conseil de sécurité relatives & la
Namibie, déclarait que la présence continue des autorités sud-africaines dans le
Sud-Ouest africain &tait illégale et qu'en conséquence toutes les mesures prises
par le Gouvernement sud-africain au nom du Sud-Ouest africain et en ce qui le
concerne, aprés la prétendue cessation du mandat, étaient illégales et invalides,
et demandait & tous les Etats, en particulier & ceux qui avaient des intéréts
économiques et autres dans le Sud-Ouest africain, de s'abstenir de toutes relations
avec le Gouvernement sud-africain qui seraient incompatibles avec la ré&solution.
Le Conseil de sécurité décida également de constituer un sous-comité ad hoc
chargé d'étudier les moyens par lesquels les résolutions pertinentes du Conseil
pourraient effectivement &tre appliquées.

Suite au rapport de ce sous-comité ad hoc, deux résolutions furent adoptées
au cours de cette méme année. Dans la premiére (résolution 283), le Conseil prisit
toug les Etats de s'abstenir de toutes relations ~ diplomatiques, consulaires ou
autres ~ avec 1'Afrique du Sud qui indiquaient qu'ils reconnaissaient 1'autorité
du Gouvernement sud-africain sur le territoire et leur demandait de veiller & ce
que les sociétés et autres entreprises commerciales et industrielles appartenant
d 1'Etat ou places sous son contrdle direct mettent fin 3 toutes relations avec
le Sud-Ouest africain et de décourager les relations commerciales et industrielles
entre leurs regssortisgants et le Sud-~Ouest africain. Dans la seconde résolution
(résolution 284) adoptée le 29 juillet 1970, le Conseil demandait & la Cour
internationale de Justice un avis consultatif sur la question suivante : "Quelles
sont les conséquences juridiques pour les Etats de la présence continue de
1'Afrigue du Sud en Namibie, nonobstant la résolution 276 (1970)?
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NOUVEAU RECOURS A LA COUR INTERNATIONALL DE JUSTICE

Quatorze Etats (y compris 1'!#rique duw Sud),le Secrétaire général de 1'Organi-
gation des Nations Unies et 1'Organisation de l'unit@ africaine ont participé & la
procédure écrite et orale qui a suivi la demande d'avis consultatif du Conseil
de s@curité sur la question posée & la Cour. La Cour a prononcé son avis le
21 juin 1971. La Cour & &t d'avis :

Premiérement, par 13 voix contre 2, que la présence de 1'Afrique du Sud au
Sud~Ouest africain constituant une occupation illégale, 1'Afrique du Sud avait
l'obligation de retirer immédiatement son adwministration du territoire.

Deuxidmenment, par 11 voix contre U, que les Etats Membres des Nations Unies
ont l'obligation

i) De reconnaitre 1'illégalité de la présence de 1'Afrique du Sud en Namibie
et le défaut de validité des mesures prises par elle au nom de la Namibie
ou en ce qui la concerne,

ii) De s'abstenir de tous actes et de toutes relations avec le CGouvernement
sud-africain qui impliqueraient la reconnaissance de la légalité de
cette présence et de cette administration.

Enfin, par 11 voix contre 4 également, qu'il incombe aux Etats qui ne sont
pas membres des Nations Unies de préter leur assistance & l'action entreprise par
les Nations Unies en ce qui concerne le territoire.

Cet avis de la Cour, comme tous ses avis consultatifs, n'a pas légalement force
obligatoire et par conséquent aucun Etat n'est obligé ou ne peut &tre forcé de
s'y conformer ou d'y donner effet. 8a force de persuasion méme dépendra de
facteurs tels que le bien-fondé du raisonnement juridigue employé, la présence
ou l'absence de motivations ou de parti-pris politiques, et le nombre et la force des
opinions dissidentes.

Questions préliminsires

Avant le début de la procédure orale en 1971, la Cour internationale de Justice,
dont le composition était toute autre qu'en 1965, s'est prononcée contre
1'Afrigue du Sud sur trois questions préliminaires, 4 savoir :

a) Une demande de récusation de trois membres de la Cour présentée par
1'Afrique du Sud. En leur qualité d'anciens représentants de leur gouvernement
sauprés de 1'Organisation des Nations Unles, les Jjuges Zafrullah Khen, Nervo et
Morozov avaient fait des déclarations condamnant vigoureusement les politiques
et les actes de 1'Afrique du Sud au Sud-Ouest africain, ou avaient été associés
& de telles déclarations.
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b) Deuxilmement, & une majorité de 10 voix contre 5, la Cour & rejeté la
demande de 1'Afrique du Sud tendant & la désignation d'un juge ad hoc.

La désignation d'un juge ad hoc dans ce type de procédure a pour but, comme
1'un des juges défendant l'opinion majoritaire 1l'a fait remarguer, de protéger
les int8réts d'Etats qui peuvent &tre affectés par la procédure consultutive, et
qui, comme 1'Afrique du Sud, ne sont pas représentés & la Cour.

¢} Troisiémement, la Cour a refusé d'admettre la th@se de 1'Afrique du Sud
selon laquelle il existait des raisons impérieuses pour que la Cour refuse de
donner l'avis qui lui était demandé, Le principal argument de 1'Afrique du Sud
& cet égard était que 1'Orgenisation des Nations Unies avait mélé si étroitement
la Cour aux problémes politiques en jeu qu'il sereit impossible & celle-ci d'exercer
convensblement ses fonctions judiciaires. L'Afrique du Sud a rappelé les insultes
et les menmces dont la Cour avait &té l'objet pour son arrét de 1966, ainsi que
les accusations de corruption, de motifs politiques cachés et de manoeuvres secrdtes
vortées contre certains juges, enfin les avertissements 3 peine voilds de membres
du Conseil de sécurité indiquant que la Cour devait saisir cette occasicn de sc
rénabiliter et de donner au monde une image plus favorable 4'elle-méme,

Pouvoira de 1'Assemblée générale

Le litige portait essentiellement sur la question de savoir s'il existait
une disposition de la Charte en vertu de laquelle 1'Assemblée générale pouvait
mettre fin au droit d'administration de 1'Afrique du Sud. Les pouvoirs de
1'Assemblée procddent exclusivement de la Charte des Nations Unies. Elle ne peut
donc pas outrepasser ia Charte.

L'Afrigue du Sud a fait valoir que la décision par laquelle l'Assemblée avait
révoqué le Mandat était entachée de nullité. L'Assemblée avait prétendu sgir
en tant que successeur de la Société des Nations - qui avait exercé des pouvoirs de
supervision meis non pas de contrdle sur le Mandat;, toutefois, ces pouvoirs ne
comprenaient pes la faculté de révoquer le Mandat unilatéralement ou d'assumer
le contr8le direct du territoire. De toute maniére, il n'y avait aucunement eu
succession & la Société des Nations.

En tout Atat de cause, l'Afrique du Sud a fait valoir que la Charte des
Nations Unies ne conférait certainement pas de tels pouvoirs & 1'Assemblée générale,
car i part quelques exceptions sans rapport avec la question, le Charte disposait
sans équivogque 4 1'Article 10 que 1l'Assemblée n'avait que des pouvoirs de discussion
et de recommandation; 1'Asgemblée ne peut pas prendre de décision ayant force
obligatoire ni intervenir directement. Il est significatif qu'aucun participant
n'ait pu citer une disposition précise quelconque de la Charte habilitant 1'Assemblée
i egir comme elle prétend le faire. La plupart des participants ont &ludé la
question essentielle et les autres en ont traité de mavniére rapide et superficielle.

La Cour n'a méme pas essayé de répondre a cette question que 1'Afrique du Sud
8 développée en détail au cours de la procédure. Elle 1l'a simplement esquivée.
Elle s'est contentée de dire ce qui suit

fooe
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"I1 serait en effet inexact de supposer que, parce qu'elle possdde en
principe le pouvoir de faire des recommandations, 1'Assemblée générale est
empéchée d'adopter, dens des ces ddterminds relevant de sa compétence, des
résolutions ayent le caractére de décisions ou procédant d'une intention
d‘exécution.”

Naturellement, cela ne r&pond pas & la question; car la question & laquelle
la Cour &tait cens@e répondre &tait précisfment de savoir si la prétendue
révocation du Mandat par 1l'Assemblée rentrait dans le cadre de sa compétence.
Cette compétence ne se trouve définie que dans les dispositions de la Charte - non
dans une simple affirmation de la Cour.

Il ne servirait 4 rien non plus d'invoquer une théorie de succession aux pouvoirs
de la Sociédté des Nations - théorie en soi hautement controversée., La Cour
elle-mfme a, par le passé, souligné & de nombreuses Treprises.que méme lorsqu'elle
agissait en tant que successeur du Congeil de la Société des Nations, 1l'Assemblée
générale devait agir conformément & la Charte. Cette régle de droit existe
toujours - la Cour n'est pas revenue dessus. Toutefols, elle n'a pas été en mesure
d'indiquer cette disposition de la Charte autorisant 1l'Assemblée & agir comme
elle l'aveit fait.

Il n'y a qu'une seule réponse et c'est celle qui a &té donnée par 1'un des juges
qui ont émis une opinion dissidente. Il a dit ce qui suit :

"Cet aspect extrémement important de la question, résultant de la juris-
prudence de la Cour elle-méme, telle qu'elle s'est exprimée en 1955 en l'affaire
de la Procédure de vote, est & présent totalement laissé de cdté dans l'avis
de la Cour, qui n'en fait méme pas mention - sans aucun doute pour la raison

-

suffisante qu'il n'y a & cela aucune réponse satisfaisante.”

L'action du Conseil de sécurité

8i les conclusions de la Cour manquent de logique et ne sont gudre convaincantes
en ce qui concerne les décisions prises par l'Assemblée générale, ces
caractéristiques sont peut~&tre encore plus évidentes dans les :onclusions relatives
aux décisions du Conseil de sécuritd car 18 la Cour s'est encore moins donné
la peine de répondre aux quections.-en cause.

On a demandé & 1ls Cour de déterminer quelles seraient les conséquences juridiques
pour les Etats de la présence continue de 1'Afrigue au Sud-Ouest africain
"nonobstant la résolution 276 (1970) du Conseil de sécurité'. Cette résolution
condamnait sévérement le refus de 1'Afrique du Sud de donner suite aux diverses
résolutions de 1'Organisation des Nations Unies sur le Sud-Ouest africain. Cette
résolution déclerait fgulement que la yrisence de L'Afrigque du Sud sur le territoire
était illégale et qu'en conséguence toutes les mevures prises par le Gouvernement
sud-africain & ce sujet étaient 1llégales et invalides; et elle faisait appel &
tous les Etats powr qu'ils s'sbstiennent de toutes relations avec le Gouvernement
sud~africain en ce qui concerne le territoire.

[oo.
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L'Afrigue du Sud a soutenu que cette résolution du Conseil de méme que ses
autres résolutions pertinentes &taient entachées de nullité.

I1 ressort clairement des termes de 1'Article 24 de la Charte (auguel se reporte
la Cour) que wéme gi cet article attribue au Conseil de séeurité la responsabilité
principale du maintien de la paix et de la sécurité internationales, il ne confére
pas en soi des pouvoirs au Conseil. In yevanche, il dispose que, pour s'acquitter

de ses devoirs, le Consell disposera des pouvoirs syécificucs définis aux
Chapitres VI, VII, VIII et XII de la Charte.

Néanmoins, lorsque la Cour en eat venue & traiter de la question de savoir
8l le Conseil avait les pouvoirs nécessaires pour adopter la résolution 276 (1970),
elle a déclaréd que 1'Article 24 conférait au Conseil des pouvoirs généraux qui
pouvaient &tre exercés dans les situations "susceptibles de mener & une rupture de
la paix". La Cour a d@claré que ces pouvoirs venaient s'ajouter & ceux qui sont
spécifiquement conférés au Conseil en vertu du chapitre indiqué et ne sont sujets
gqu'aux seules restrictions qui ressortent des vastes principes et buts fondamentaux
des Nations Unies. En outre, selon la Cour, toute décision que le Consell pourrait
prendre serait obligatoire en vertu de 1l'Article 25 s'il le voulait.

I1 s'agit 18 de conclusions importantes et de grande portée dont le bien-fondé
doit &tre établi avec soin. Or, la Cour n'a tenu aucun compte des arguments
valables qui 1lui étaient présentés & l'appui de la thése inverse. Pour justifier
son interprétation de 1'Article 24, la Cour s'est contentée de se référer & une
déclaration faite par le Secrétaire général de 1l'Organisation des Netions Unies
en 1947. Cette déclaration elle~méme a fait l'objet d'une longue et vigoureuse
controverse au cours de la procédure. Toutefois la Cour 1'a acceptée comme correcte
sans un seul mot d'explication.

Un sutre &lément troublant de 1'Avis est la manidre dont la Cour a traité de
la question de saveir si le Conseil, lorsqu'il avait adopté ses résolutions
pertinentes, avait agi pour le maintien de la paix et de la sécurité 1nternat10nales.
La Cour a admis que c'était seulement dans ce but que le Conseil pouvait avoir agi
valablement.

Or, les faits montrent clairement que le Conseil n'a pas agi dans ce liit mais
dans un but complétement différent, & savoir celui d'obtenir le retrait de
1'Afrique du Sud du Sud~Ouest africain pour que 1'Organisation des Nations Unies
puisse prendre en main le territoire et lui accorder presque immédiatement
gon indépendance en tant qu'entité politique unique - indépendamment des
conséquences.,

La Cour a préféré fermer les yeux. Elle a affirmé que le Conseil avait agi
pour le maintien de la paix et de la sécurité - affirmation qu'en dépit des
1nJonct10ns de certains de ses membres, le Conseil avait lui-méme soigneusement

fvitee dune *ountes ses rlsolutions.
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La tentative faite par la Cour pour attribuer § l'Assemblée générale et au Conseil

de sécurité des pouvoirs 1mp11c1tes que la Charte n'avait jamais eu 1'intention
de leur conférer, a des conséquences d'une portée énorme,

D'aprés 1' 1nterpretat10n de la Charte que donne la Ccur, l'Assemblée a
désormais le pouvoir de formuler des conclusions de fait et de droit - conclusions
qui lient méme les Etats non consentants et, semble~t-il, les Etats non membres
de 1'Organisation des Nations Unies.

Quant au Conseil de sécurité, d'aprés 1'interprétation de la Cour, ses pouvoirs
seraient encore plus &tendus. Sa faculté de prendre des décisions ohllg&tOlres
en vertu des Articles 24 et 25 serait "en rapport avec les responsabilités qui
lui incombent relativement au maintien de la paix et de la séocurité" et ne serait
limitéenque par les principes et buts fondamentauxide la Chaite.

I1 pourralt ainsi prendre des décisions et les faire appliguer dans de trés
nombreux domaines -~ possibilité qui n'était nullement dens les intentions des
auteurs de la Charte et contre laquelle ils ont &tabli tout un systéme de garanties
dans d'autres chapitres de la Charte.

Les tentatives faites par un ou deux juges défendant 1'opinion de la majorité
pour limiter les effets de 1'Avis de la Cour au cas partlculler du Sud—-Ouest
africain ne sont guére convaincantes. Les principes qui sont considérés valables
pour un cas donné doivent &galement 1'&tre pour d'autres cas et leur seront indvi-
tablement appliqués,

Un autre aspect 1nqu1étant de 1'Avis est la maniére dont la Cour y traitait
ses avis et arr@ts précédents. La Cour prétendait adhérer & sa propre juris-
prudence. Mais en réalité, elle revenait sur une bonne partie de sa Jurlsprudence
sans donner d'expllcatlons et sans indiquer qu'elle le faisait. Elle se référait
gbondamment & celles de ses déclarations antérieures qui étaient contraires aux
théses de 1'Afrique du Sud tout en passant sous silence ou en minimisant celles qui
leur &taient favorables.

Lorsque ses déclarations antérieures ne lui convenaient pas, la Cour en faisait
simplement abstraction.

Arguments concrets en faveur de la fin &u Mandat

Une autre question fondaementale est celle des arguments concrets justifiant
la résolution 2145 (XXI) de 1'Assemblée générale. L'Assemblée a fondé cette
résolution sur le soi-disant non-accomplissement par 1'Afrique du Sud de ses
obligations en ce qui concerne l'administration du territoire - obllgatlons gui
auraient ét& viol&es par des actes d'oppression et de répression & 1'égard des
habitants du territoire et par le prétendu refus d'accorder les droits & 1'auto-
détermination, & la liberté et & 1'indépendance. Il y a lieu de signaler que
1'Assemblée n'a pas mentionné le refus de 1'Afrique du Sud de présenter & 1'Orga-
nisation des Nations Unies des rapporis sur son administration.
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Pourtant c'est justement sur ce dernier yoint que g'est fondée la Cour. Non
seulement la Cour a reconnu la validit@ d'un acte de 1'Assemblée par lequel cette
dernidre se faisait juse de plaintes qu'elle avait elle-méme présentées et sur
lesquelles elle n'avait pas enqudté, meis elle l'a fait en se fondant sur une
plainte que 1'Asgenblée elle-méme n'avait pas cru pouvoir invoquer. Il est évideut
que la Cour & egi ainsi pour éviter d'avoir & enquéter sur les faits qui avaient
pu justifier la décision de 1'Assemblée,

I1 est d'autant plus extraordinaire qu'aprds avoir décidé de ne pas enquéter
sur les questions de fait, la Cour ait néanmoins abouti & des conclusions &
leur sujet. En plus, elle l'a fait sans s'informer et avec parti-pris, s'employant
délibérément & condamner les politiques de 1L'Afrique du Sud dans le territoire aprds
avoir refusé d'entendre des témoignages détaillés, ou de coopérer avec 1'Afrique
du Sud & l'organisation d'un plébisciste comme L'Afrique du Sud l'avait justement
proposéd., Le bléme de la Cour &tait nettement d'ordre politique plutdt que

Juridique et il souligne le caractére essentiellement politique de 1'Avis.
Telles &taient quelques-unes des raisons pour lesquelles le Gouvernement

sud-africain ne pouvait accepter 1'Avis de la Cour, que ce soit dans son application
plus spécifique au Sud-Ouest africain ou dans ses incidences plus vastes.
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DE NOUVEAU DEVANT LES INSTANCES FOLITIQUES

Lorsque 1'Avis de la Cour a &€& examiné au Conseil de séourité en
septembre 1971, il est apparu que certains meawbres n'acceptaient pas le raison-—
nement de la Cour et qu'ils &taient pré&occup@s par les incidences juridiques de
1'Avis, notamment par l'interprétation que celui-ci donnait des dispositions
de la Charte relatives aux pouvoirs de 1'Acsemblée générale et du Conseil de
séourité, C'est powrquoi le Conseil, dans sa résolution 301 (1971), a pris note
de 1'Avis, tout en s'abstenant soigneusement d'ent@riner quei gue ce soit d'autre
que les conclusions de la Cour. Cet illogisme consistant & accepter des
conclusions mais non le raisonnement qui les sous-tend montre bien le dilemme
gue 1'Avis posait aux mewbres du Conseil. La Grande-Bretagne et la France se
gont abstenues lors du vote sur la résolution.

La résolution condamnait en outre "toutes mesures prises par le Gouvernement
sud~africain en vue de détruire 1'unité et 1'intégrité territoriale (du Sud-Ouest
africain), par exemple la création de foyers nationaux". La continuation de
la "présence illégale' de 1'Afrique du Sud y &tait qualifiée d'"acte illicite sur
le plan intermational et de violation des obligations internationales".

Il y était déclaré en outre que "tout nouvesu refus du Gouvernement
sud-africain de se retirer de Namibie pourrait créer des conditions nuisibles
au maintien de la paix et de la sécurité dans la région'". Enfin, il y &tait
demandé & tous les Etats de s'abstenir, entre autres,

D'établir des relstions conventionnelles avec 1'Afrique du Sud dans
tous les cas od le Gouvernement sud-africain prétend agir au nom de la
Namibie ou en ce qui la concerne;

Dtinvoquer ou d'appliquer les trait&s ou dispositions des traités
conclus par 1'Afrique du Sud au nom de la Namibie ou en ce qui la concerne
qui nécessitent une collaboration intergouvernementale active;

D'accréditer auprés de 1'Afrique du Sud des missions diplomatiques
ou spéciales dont la juridiction s'€tendrait au territoire de la Namibie;

D'entretenir avec 1'Afrique du Sud agissar au nom de la Namibie ou
en ce qui la concerne des relations de caractére &conomique ou autres
qui seraient de nature & affirmer l'autorité de 1'Afrique du Sud sur le
Territoire.

Contacts avec le Secrétaire général

La question du Sud-Ouest africain & 1'ONU est entrée dans une nouvelle
phase en février 1972, lorsque le Conseil de sécurité a adopté sa résolution 309,
dans laquelle il a invité le Secrétaire général & prendre des contacts avec
toutes les parties intéress€es en vue d'établir les conditions nécessaires pour
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permettre au peuple du Territoire d'exercer son droit & 1'autodétermination et &
1'indépendance, Ces contacts ont &t€ renouvelés conformément aux résolutions 319
et 323 (1972) du Conseil de sécwrité puis interrompus & la suite de la ré&so-
lution 342 de décembre 1973.

En mars 1972, le Secrétaire général s'est rendu en Afrique du Sud et dans
le Sud=-Ouest africain. Au cours des entretiens qui ont eu lieu alors, le
Gouvernement sud-africain a confirmé gue sa politique en ce qui concerne le
Sud~Ouest africain, était llautodétermination et 1'indépendance. Il a &té
également convenu que le Secrétaire général, en consultation notamment avec le
Gouvernement sud-africain, d@signerait un représentant personnel dont le réle
serait d'eider 3 le réalisation de cet objectif. Plus tard, M. Alfred Escher a &té
désigné dans ce but. En octobre 1972, M. Escher = 'ntrepris une longue tournée
dans le Territoire, ce qui 1'a amené & prendre contact avec les représentants
de tous les groupes de la population.

Le 2 novembre 1972, le Premier Ministre sud-africsin et M. Escher sont
convenus que la teneur des conversations serait consignée comme suit :

"1) Compte tenu du débat qui & eu lieu au Conseil de sécurité
sur le rapport du Secrétaire général, de mes consultations avec le Groupe
des trois ainsi que de l'aide-mémoire, j'ai demandé au Premier Ministre
des éclaircissements sur la politique d'autodétermination et 4'indépendance
guivie par som gouvernement & 1'égard de la Namibie (Sud-Cuest africain).

2) Le Premier Ministre a fait savoir qu'indépendamment de ce qu'il
avait d&jd dit au Secrétaire général en mars 1972%, ce n'était pas, &
son avis, le moment de s'engager dans une discussion détaillée de la
fagon dent il convenait d'interpréter l'autodétermination et 1'indépendance
-~ gette discussion pourrait &tre plus fructueuse une fois que les conditions
nécessaires seraient €tablies et que les habitants auraient acquis une
expérience administrative et politique plus &tendue.

3) Compte tenu de cette réponse, et considérant que le mandat du
Secrétaire général était de 'poursuivre ses contacts avec toutes les
parties intéressées en vue d'établir les conditions nécessaires pour
permettre au peuple namibien d'exercer, librement et dans l'observation
rigoureuse des principes de 1'€galité des hommes, son droit & l'auto-
détermination et 3 1'indépendance, conformément & la Charte des Nations
Unies', j'ai demandé si nous pourrions discuter des mesures pratiques
conduisant a l'exercice du droit & l'autodétermination.

4)  lLe Premier Ministre a estimé que l'expérience de 1l'autonomie
interne était un 81l&ment essentiel si l'on voulait aboutir & l'auto-
détermination. Etant donné les circonstances, il a été d'avis que c'était
sur une base régionale que l'on pouvait le mieux parvenir & ce résultat.

5) Cela m'a paru acceptable en principe, sous réserve que les
conditions nécessaires & l'exercice du droit & lfautodétermination soient
remplies et que soit créfe en mSme temps une autorité pour 1‘ensemble du
Territoire.

x Référence au rapport du Secrétaire général. /
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6) Le Premier Ministre a déclaré qu'il serait disposé & établir
un conseil consultetif composé de représentants des diverses régions
et des différents gouvernements ou autorités régionaux, et qu'il exercerait
la responsabilité d'ensemble powr le Territoire tout entier, c'est-d-dire
non plus par 1l'intermédiaire des ministéres actuellement responsables des
différents secteurs.

7)  J'ai &galement demand® si le gouvernement envisagerait d'abolir
la législation restrictive, y compris les limitations existantes & la
iiverté de déplacement et & la liberté d'expression, y compris le droit
de ré&union.

8) Le Premier Ministre a déclaré que, dans une large mesure, les
restrictions 8 la liberté de déplacement &taient impos€es par la nécessité
d'exercer un contrdle sur les mouvements, ce qui &tait dans 1'intérét
de tous les habitaphts du Territoire. Il &tudierait la possibilité 4'éli-
miner ces restrictions sans compromettre le contrdle sur les mouvements.

9) Le Premier Ministre a fait savoir en ocutre qu'il convenait
qu'une activité politique légitime comprenant la liberté d'expression
et le droit de réunion devrait exister."

M. Escher a ensuite recommand® au Secrétaire général, compte tenu du fait
que le Gouvernement sud-africain &tait disposé & poursuivre les contacts et
que des &léments positifs s'étaient dégagés de ses entretiens avec le Premier
Ministre, de poursuivre les contacts avec le Gouvernement sud=-africain et avec
les sutres parties intéressées.

Conformément au paragraphe 6 du compte rendu approuvé de leurs entretiens,
le Premier Ministre a créé@ un Conseil consultatif pour le Sud-Ouest africain.
Actuellement, ce conseil comprend des représentants ou des observateurs provenant
de dix régions et de 12 groupes de la population et choisis par ces groupes
et par ces régions eux~m8mes. Son rdle est d'exsminer des questions intéressant
1'ensemble du Territoire. Le Conseil se réunit périodiquement sous la présidence
du Premier Ministre. Les représentants peuvent inscrire 4 l'ordre du jour des
questions communes & l'ensemble du Sud-Ouest africain, autrement dit qui ne
présentent pas un intéré purement régional. Le nombre des points qu'on propose
d'inserire & l'ordre du jour détermine ls fréquence des réunions.

Le Conseil consultatif est encore en wvoie de formation. Le gouvernement
pense que le maniére dont il &voluera dans la pratique dépendra de 1'intérét
manifesté par ses membres et du r8le qu'ils y Jjoueront. L'idée est que le
Conseil devienne, sous la présidence du Premier Ministre, un inst:ument consul-
tatif valable pour le Sud-Ouest africain.

Ausgi, le gouvernement a-t—il exprimé l'espoir que le Conseil soit composé

de membres véritablement représentatifs des divers groupes, qu'il examine toutes
les questions intéressant 1l'ensemble du Territoire, y compris celles qui concernent
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son avenir, et conseille le Premier Ministre sur ces questions. Le gouvernement
espdre également que le Conseil contribuera & faciliter le processus d'auto-
détermination et d'accession & 1'indépendance.

En avril 1973, précisant la position de son gouvernement concernant le
Sud—Ouest africain, le Ministre des affaires &trangéres d'Afrique du Sud a commu-
niqué au Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies, aux fins
d'insertion dans son troisiéme rapport au Conseil de sécurit@ sur ses contacts
avec les parties intéresses (8/10921), la déclaration ci-aprés :

"Désireux de permettre & la populaticn du Sud-Ouest africain d'exercer
son droit & l'autod&termination et & 1'indépendance et de 1y aider, le
Gouvernement sud-africain respectera pleinement les voeux de 1l'ensemble
de la popuwlation du Territoire. Il n'a aucunement l'intention d'imposer
& la population un régime constitutionnel quelconque.

La consultation par laquelle seront détermin€s les voeux de la popu-
lation & cet &gard ne sera compromise par aucun des arrangements politiques
et administratifs existants. L'Afrigue du Sui n'imposera aucun régime,
quel qu'il soit, & la population du Sud-Ouest africain contrairement aux
voeux de ladite population ou contrairement & la Charte des Nations Unies,
dans laquelle, au paragraphe 2 de l'Article 1, il est demandé@ aux Etats
Membres de 'développer entre les nations des relations amicales fondées
sur le respect du principe de 1'égalité de droits des peuples et de leur
droit & disposer 4'eux-mémes'.

Tous les partis politiques du Sud-Ouest africain pourront participer
pleinement et libremeat au processus menant & 1'autodétermination et 3
1'indépendance. Le Gouvernement sud-africein n'a pas l'intention de
retarder 1'autodétermination et il déterminern, en coopération avec lLe
Secrétaire général et en consultation avec les habitants du Territoire,
les mesures propres & assurer la réalisation de l'autodétermination et
de 1l'indépendance."

En méme temps, le Ministre a &galement fait connaitre la position de son
gouvernement sur certaines des autres questions qui avaient &té soulevées au cours
des entretiens et g Aéclaré ce qui suit

"En ce qui concerne la question de savoir si des groupes de population
pourront tout & coup devenir indépendants en tant qu'entités distinctes,
le Gouvernement sud-africain dé&clare qu'il n'envisage pas une telle
éventualité,

Le Gouvernement sud-africain reconnait et accepte, sous réserve des
exigences de la s@curité pblique, la nécessité de la liberté d'expression
et de la liberté d'activité politique, y compris la tenue de réunions
publiques, dans le processus menant 4 l'autodétermination. Ce principe
s‘applique dans les mémes conditions & tous les partis politiques du
Territoire.
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En ce qui concerne la liberté de mouvement, le Gouvernement sud-africein
envisage une nouvelle déiimitetion des districts administratifs visant &
-

les agrandir considérablement de fagon & réduire les restrictions qui
limitent la liberté de mouvement et & accroltre cette liberté.

En ce qui concerne le statut du Territoire, le Gouvernement
sud-africain réaffirme, comme il a été déclaré en 1964 dans les plaidoiries
relatives & l'affaire du Sud-Ouest africain, que le Sud-Ouest africain
a un statut international distinct. Walvis Bay se trouve bien entendu
en territoire sud—~africain.

Au cours des discussions, le Gouvernement sud-africain e réaffirmé
que sa position, 8 saveir qu'il ne revendique aucune partie du Sud-Ouest
africain, n'a pas changé.

En se fondant sur 1'évolution actuelle, le Gouvernement sud-africain
prévoit qu'il ne faudrs sans doute pas plus de 10 ans pour que la population

du Sud-Ouest africain atteigne le stade ol elle sera préte & exercer son
droit & l'autodétermination.”

Interruption des contacts

Le Secrétaire gfnéral concluait en ces termes son rapport au Conseil
de s€curité daté du 30 svril 1973 :

"... la position du Gouvernement sud-africain est encore loin de coincider
avec celle qui a été définie par les résolutions de 1'Organisation des
Nations Unies relatives & la Namibie. Si cette déclaration rend plus
claire la position de 1'Afrique du Sud sur certaines des questions fonda-
mentales qui ont &té soulevées au cours d'entretiens antérieurs avec le
Gouvernement sud-africain ou au cours des d€libérations du Conseil de
sécurité, .elle ne donne pas sur la politique de 1'Afrique du Sud en ce
qui concerne l'autodétermination 2t 1l'indépendance de la Namibie les
éclaircissements complets et sans &quivoque qui &teient envisagés dans
la résolution 323 (1972).

La question se pose de savoir si, vu les résultats obtenus jusqu'a
présent, les contacts pris et les efforts entrapris en epplication des
résolutions 309 (1972), 319 (1972) et 323 (1972) doivent &tre poursuivis.
8i le Conseil de sécurité décide de poursuivre ces efforts, il faudra
qu'il garde présent & l'esprit ce que j'ai dit ant@rieurement, & savoir
qu'il faudreit du temps et une discussion prolongée pour réaliser quelque
progrés que ce soit."

Le Conseil de sécurité s'est réuni en décembre 1973 pour examiner le rapport
du Secrétaire général. Auparavant, un certain nombre d'Etats et d'organes avaient
adressé des appels réitérés au Conseil de sécurité pour qu'il soit mis fin aux
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contacts entre 1'Afrigue du Sud et le Secrétaire général. Le 5 octobre 1973,

dans une déclaration faite devant 1l'Asseublée générale, le Ministre des affaires
&trangdres d'Afrique du Sud a déploré que de tels appels aient &té faits, déclarant
notemment

"Ces contacts représentent un effort conscient pour utiliser les
instances des Nations Unies afin de rechercher un réglement pacifique
du probléme. C'est 14 un des objectifs principaux de notre Organisation,
Cependant, il semble que l'on demande maintenant de court-~circuiter le
mécanisme qu'offrent les Nations Unies pour le réglement pacifique des
problémes. Il y sura 1d nécessairement un encouragement pour ceux qui
préconisent l'affrontement, la force et la violence comme moyens d'arriver
d quelque chose au Sud-Ouest africein. Or, c<es incitations ont lieu
nonobstant le fait que, pendant les 14 mois qui se sont écoulés entre
wars 1972 et avril 1973, et au cours desquels il y a eu des contacts, on
a réalisé plus de progrés réels dans la recherche d'une solution au
probléme dans le cadre des Nations Unies que pendant toutes les années
précédentes."

Aprés avoir pass@ en revue les progrés accomplis gréce & ces contacts, le

Ministre des affaires &trangdres déclarait également :

"Bien entendu, on ne peut prédire le résultat de 1l'examen que le Conseil
de sécurité consacrera au plus récent raprort du Secrétaire général. Nous
reconnaissons que l'&cart qui nous sépare, bien que plus étroit Qque
jamais gréace & nos contacts avec le Secrétaire général, n'en existe pas
moins. Cependant, nous voulons espérer que le Conseil et 1'Organisation
dans son ensemble seront guidés par la nécessité imprieuse d'assurer
1'évolution pacifique par le consentement de ceux qui sont directement
intéressés, c'est-d-dire les habitants du Sud-Ouest africain, noirs
et blancs. Il nous parait indispensable que tous les secteurs de la popu-
lation du Sud~Ouest africain soient en mesure de discuter ensemble leurs
problémes et de les résoudre & leur propre satisfaction et d'une maniére
qui soit compatible avec les objectifs pacifiques de la Charte.”

Toutefois, dans sa résolution 342 (1973) du 11 décembre 1973, le Conseil

de sécurité a décidé, "compte tenu du rapport et des documents qui y étaient
joints, de ne pas poursuivre de nouveaux efforts sur la base de la résolution

309 (1972)". Au paragraphe 3 du dispositif de cette m@me résolution, le Secrétaire
général était prié de tenir le Conseil de sécurité pleinement au courant de tout
fait nouveau important concernant la question du Sud~Ouest africain.

que

A cet égard, le Ministre des affaires &trangéres a déclaré le 12 décembre 1973

"La derniére résolution du Conseil de sécurité qui met fin aux contacts
est interprétée par certains comme indiquant un désir de ne pas fermer
définitivement la voie aux négociations. Toutefois, seul l'avenir montrera
si quelque chose de positif résultera de tout cela ou si nous sommes revenus



§/11948/444 .1
Frangais
Annexe

Page 39

oll rous en &tions il y e deux ang, autrement dit au point mort et a la
frustration. L'Afrique du Sud n'en a pos moins continué, entre-temps,

de mettre en application certains projets issus des contacts avec le
Secrétaire général ot son représentant. Je pense, par exemple, au Conseil
consul tatif cxréé par le Premier Ministre & la suite des entretiens avec

le Secrétaire général et M. Escherx.

Quoi qu'il arrxive, l'Afrique du Sud maintiendre fermement l'attitude
qu'elle a maintes fois exprimée dans le passé, & savoir que c'est aux
habitants du Sud-Quest africain de d&cider de leur propre avenir. Ni
le Gouvernement sud-africain ni 1'ONU ne doivent leur imposer une solution
de 1l'extériewr. Le Gouvernement sud~africein poursuivre ses efforts pour
les aider sur la voie de l'autodétermination. En dépit de 1'évolution
récente de la question au Conseil de sécurité, le Gouvernement sud-africain
considére essentiel d'échanger des id&es avec ceux qui ont & coewr les
int&réts réels du Territoire et de ses habitants.”
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EVOLUTION POLI1TIQUE RECENTE

Le moment est proche pour les habitants du Sud-Ouest africain oll ils pourrcent
exercer leur droit & l'autodétermination. La pleine réalisation de ce processus
dépendre des populations elles-mémes. Le Premier Ministre, M. Vorster, a déclaré
8 ce propos :

"... Je suis convaincu qu'il n'existe qu'une seule solution & ce probléme :

il faut que les populations du Sud~Ouest africain puissent décider de leur
propre avenir sans aucune entrave ni aucune ingfrence. Je crois que si des
étrangers s'en mélent, quels qu'ils soient, on risque d'entrainer une plus
grande confusion au lieu d'&claircir le probléme. Je crois encore
aujourd'bui, comme je l'ai dit d& M. Waldheim et & M. Escher, que l'une des
priorités les plus élevées en ce qui concerne le Sud-Ouest africain est
d'offrir la possibilité aux peuples de ce territoire, comme on la leur offre
d'ailleurs actuellement, d'acquérir de l'expérience afin d'@tre enfin capables
d'exercer leur droit & l'autodétermination." 1/

Le Gouvernement sud-africain estime que ce n'est pas & 1'Afrique du Sud ni
8 1l'Organisation des Nations Unies mais cux populations du territoire elles-mémes
de décider de leur avenir politique.

Une fois que le Conseil consultatif du Premier Ministre pour le Sud-Ouest
africain a été créé, les membres de cet organisme ont réguliérement discuté entre
eux en dehors des sessions du Conseil. Récemment, l'exécutif du parti national
actuellement au pouvoir dans le Sud-Ouest africain a décidé que les Blancs du
territoire devraient prendre l'initiative en organisant des discussions entre les
représentants de tous les groupes. L'objectif, selon l'ex€cutif, &tait tout
d'abord favoriser, dans un esprit de coopération volontaire, une meilleure
comprehension nutuelle des points de vue des uns et des autres quant & l'avenir
politique du territoire et, découlant de cela, d'entreprendre des discussions plus
positives pour préparer l'avenir. Il reste & souhaiter que les discussions qui
commenceront en 1975 progresseront jusqu'd ce qufun accord final puisse &8tre
réalisé entre tous les groupes de population.

Dans sa déclaration, qui a &té publiée & Windhoek le 24 septembre 1974,
l'executif du parti national a également déclaré que la position du parti

"... quant 4 ce qu'il considére €tre la meilleure fagon d'assurer la
coexistence pacifique entre des populations de langues, de traditions, de
cultures et de fagons de penser différentes, est bien connue. Toutefois, le
parti a l'intention d'aborder les consultations proposées dans un esprit de
bonne volonté gréce auxquelles les divers points de vue seralent mis en
balance, et les idfes fausses effacees Je maniére d trouver une solution qui,
dans toute la mesure du possible, benéficiera du soutien des differents groupes
de population du Sud-Ouest africain et qui assurera la sécurite et la
prospérité.

1/ Discours prononce devant le Sénat sud-africain le 23 octobre 19Tk.

roees
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L'exécutif a fix& ces objectifs en pleine conscience du fait que le
différend concernant le Suu ‘uest africain, qui dure depuis presque
trois décennies, n'est pas propice au progrds, et qu'il porte ainsi préjudice
& toute la populgtion du territoire. On a donc formulé l'espoir que tous les
groupes de population feront preuve du plus haut degré de coopération possible
afin que les objectifs souhaités puissent &tre atteints."

Peu de temps apr@s que le parti national eut annoncé cette décision, le Conseil
exécutif ovambo a demandé l'orgenisation d'@lections généreles dans 1'Ovamboland
au début de 1975. Par la suite, il a &té& décidé que le scrutin aurait lieu
du 13 au 17 janvier. Ce sera la premidére fois que les membres du Conseil
législatif - récemment elargi - seront &lus; le Conseil comprendra, en vertu de la
Proclamation No R.192 de 1974, 77 membres, dont U2 seront &lus directement au
suffrage populaire et 35 nomués selcn les méthodes traditionnelles. (Le Conseil
comprenait précédemment 35 membres nommés et 21 membres &lus.) C'est la premiére
foigs que le nombre des membres &lus au Conseil législatif, qui a maintenant
doubléd, dépassera celui des membres nommés. Les candidats souhaitant se présenter
aux 8lections ont eu jusqu'au 6 novembre 1974 pour déclarer leur candidature.

Cent onze candidatures ont été présentées pour pourvoir les 42 sidges 8lectifs
représentant sept circonscriptions électoiales (6 sidges pour chague circons-
erivtion). Quelle que soit leur ~ffiliation politigue actuelle, tous les candidats
se présentent comme indépendants. Les membres du Conseil législatif sont élus
pour un mandat de cing ans.

Pronongant une allocution radiodiffusée le 16 octobre 197k, le Ministre
principal de 1'Ovamboland, M. Filemon Elifas, a invité les Ovambos qui avaient
quittéd le pays et qui s'@taient rendus en Zambie & rentrer et § voter. Il a
déclaré que "si les intér8ts de leur pays et de¢ leur peuple leur tiennent & coeur,
ils doivent rentrer en paix et participer 3 cet éviénement constitutionnel”. Il a
€galement annoncé que rien ne les empéchait d'étre désigné comme candidets, et il
a indiqué que "les candidats auront également le droit de se faire connaitre
g leurs électeurs et de leur expliquer leurs objectifs et leurs efforts”.

Le Ministre principal est revenu sur ce point lors d'un discours qu'il a
prononcé le 7 novembre 197h. Il & déclaré :

"A cet égard, j'aimerais renouveler mon invitation & nos fils et filles
qui se trouvent actuellement en Zambie et ailleurs : ilg peuvent rentrer
sans crainte dans 1'Ovaumbolend, aucune sanction ne sera prise contre cux, et
ils sont invités a4 participer aux €lections. Selon un rapport de 1'Asence de
presse SAPA & New York, ie Secrétaire aux affaires internationales de la
SWAPO, M. Peter Mueshihange, a déclaré devant 1'Organiszaticn des Nations Unies
que les Ovambos qui avaient été encouragés & quitter leur pays par la SWAPO
avaient actuellement un besoin urgent d'aide alimentaire. Il est tragique
que les enfants de 1'Ovamboland invités 4 quitter leur pays par des promesses
fausses et trompeuses se trouvent actuellement dans vne situation précaire
et souffrent de famine. Revenez vers vos familles ol les vivres sont
abendants,  Cole montre clairement ague la ("W PG, gui a incité nos enfants %
quitter le pays en .eur faisant de fausses promesses, n'est méme pas capable
de leur fournir des vivres. Comment pouvong-nous «iors croire toutes les
sutres proresses qu'ils nous ont faites?”

[...
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Se référant aux derniéres initiatives concernant les discussions proposées
sur l'avenir politique du territoire ainsi que les &lections dans 1'Ovanboland,
le Premier Ministre, M. Vorster, a réaffirmé devant le Sénot sud-africain, le
23 octobre 19Th, que

",.. tous ceux qui veulent aider i résoudre ce probléme de maniére pacifique

ont 8té invités par le Gouvernement de 1'Ovamboland & préter leur concours

en vue de parvenir & une solution pacifique du probléme. Toutefois, il va
sans dire qu'aucune infraction & la loi, aucune atteinte & 1l'ordre public,
ne seront tolérées sous aucun prétexte."

Le Premier Ministre a ajouté que

", .. les populations du Sud-Ouest africain et tous ceux qui veulent coopérer
de maniére pacifique devraient se voir offrir la possibilité de résoudre les
problémes de ce territoire."

L'Ambassadeur de 1'Afrique du Sud auprés de 1l'Organisation des Nations Unies,
M. R. Botha, o &également &évoqué ce probléme lors d'une déclaration devant le
Conseil de sécurité de 1'Organisation des Nations Unies, le 2L octobre 19Tk,
Exprimant la satisfaction du Gouvernement sud-africain de la décision du parti
national du Sud-Ouest africain, M. Botha a déclaré que cette évolution &tait

»

tout 4 fait conforme au point de vue du gouvernement, 4 savoir qu'
“... il appartient aux habitants du Sud-Ouest africain de décider eux-mémes de

leur avenir. Ceux qui ont quitté le territoire et désirent y revenir en

vue de participer aux &lections ou obtenir des postes de dirigeants

dans le but de participer aux discussions auront le droit de le faire, pourvu

qu'ils le fassent de fagon pacifique. Peu importe & quel groupe ou i quel

parti ils appartiennent. Ils auront le droit de proposer tout changement

constitutionnel qui leur semble souhsitable mais dans la mesure seulement

ol ils le feront dans le cadre de la loi et de 1l'ordre public." 1/

L'Ambassadeur a également fait savoir au Conseil de sécurité que

"L'cn sait qu'au cours des contacts avec le Secrétaire général,
le Gouvernement sud-africain avait prévu que, compte tenu de 1l'évolution
en cours 4 cette épogue, il ne faudrait pas plus de 1C ans pour que la
population du Sud-Quest africain parvienne & 1'étape oll elle serait en mesure
d'exercer son droit 3 1'autodétermination. Au regard de 1l'évolution nouvelle
de la situation dans le territoire, le Gouvernement sud-africain estime
maintenant que cette &tape pourra €tre atteinte beaucoup plus tdt."

L'avenir constitutionnel dr territoire est donc entre les mains de ses
habitants. Toutes les options leur sont ouvertes.
1/ 18008me séance du Conseil de sécurité de 1'Organisation des Nations Unies,

tenue le 24 octobre 1974 (S/PV.1800, p. H7).

/oo
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GOUVERNEMENT ET ADMINISTRATION

Les conditions naturelles ont largement fagonné la culture et l'histoire des
populations du Sud-Ouest africain gui, 8 leur tour, ont contribué & tracer les
grandes lignes de la politique de 1'Afrique du Sud dans le territoire.

L'administration du Gouvernement sud-africein dans le Sud-Ouest africain est
fondée sur le respect du principe de 1l'€galité des droits et de l'autodétermination
des populations du territoire. Cette attitude est conforme aux objectifs concernant
le développement des populations tels qu'ils sont énoncés dans la Charte des
Nations Unies.

Le Gouvernement sud-africain se trouve devant un probléme posé par un certain
nombre de populations de cultures différentes, d'identités distinctes, vivant sur un
néme territoire géographique. L'objectif du gouvernement est de promouvoir le
bien—-8tre et le progrés de tous s'efforgcant de leur permettre de vivre dans le
bonheur et l'harmonie et de parvenir & leur plein épanouissement personnel.

Les relations entre les différents groupes de population ont été réglementées
dés le depart sur la base d'institutions autonomes. Les divisions qui existent
dans le Sud-Ouest africain se sont produites naturellement et historiquement par
des affinités sociologiques et non & la suite d'une idéologie. Le Gouvernement
sud-africain reconnailt ces divisions et ne peut manquer d'en tenir compte, mais
il n'en est pas l'auteur. Il suit une politique empirique déterminée par les
circonstances historiques qui existent encore actuellement.

L'attitude du gouvernement est essentiellement dynamique et souple et vise 4
s'adapter & 1l'évolution des circonstances et des bescins. L'autonomie croissante
des différentes populations ne devrait pas étre interprétée comme un effort tendant
4 les maintenir & jamais comme des unités entiérement distinctes et isolées trop
petites pour avoir une économie viable., On s'attend que des liens de coopération
économigque étroits se nouent entre elles par voie d'accords. C'est ce qui, dans
une large mesure, se produit aujourd'hui, et qui, sans aucun doute, s'accentuera &
ltavenir, ceci é&tant un corollaire indispensable du progrés &conomique.

Il n'est pas possible, pour l'instant, de prévoir comment s'établiront en
définitive les relations réciproques entre les différents groupes de population.
Le Gouvernement sud-africain offre aux populations du Sud-Ouest africain 1la
possibilité d'acquérir l'expérience de l'autonomie. Mals c'est & elles qu'il
appartiendra de décider, en dernier ressort, de leur systéme constitutionnel.
Il est donc inutile de spéculer sur ce que sera en fin de compte la
configuration politique future, d savoir s'il existera des regrouperments ou des
unions, des fédérations, des organisations de type '"commonwealth" ou marché
commun, etc. Les populations prendront elles-mémes la décision finale. Entre-temps,
le gouvernement a pour t&@che de les aider d progresser dans les domaines économique,
social et politique.
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De grands progrds ont éié réalisés pour faire avancer les populations du
territoire vers l'autonomie.

Des conseils ou des assemblées législatifs régionaux ont d8jd été constitués
pour l'Ovamboland, le Groupe blanc, le Kavangoland et le Caprivi oriental, qui
& eux tous représentent environ 68 p. 100 de la population. En outre, les Basters
du Rehoboth jouissent d'un certain degré d'autonomie depuis leur arrivée et
leur installation dans le Sud-Ouest africain en 1870.

L'administration courante du Sud-Ouest afiicain est assurée par des
départements et des services chargés des domeines suivants :

Fonctions administratives, recensements et statistiques, agriculture (services
techniques, régime foncier, crédit, probldmes &conomiques et commercialisation),
archives et affaires culturelles, douanes et contridbutions indirectes,
enseignement, planification d'urgence, trésor et finances, études géologiques,
cadastres, registre de la proprlete, services de sante, problemes de
1'industrie, commerce, justice, prisons, police, législation,

administration locale, développement communautaire, protection de la nature

et tourisme, études relatives & l'organisation et au travail, mines, postes

et télégraphes, routes, chemins de fer, transports aériens, ports, transport
et circulation, protection sociale et retraites, main-d'oeuvre, problémes de
l'eau, travaux publics, défense, administration et développement bantous,
problémes du Rehoboth, problémes des Namas, des Métis et des Boschimans.

Un certain nombre de ces fonctions sont exerces directement par les
organismes autonomes locaux. Il existe actuellement quatre institutions de ce type,
d savoir la South West Africa Administration et les Ovambo, Kavango et East Caprivi
Administrations. Les fonctions ne relevant pas de la compétence de ces
administrations sont exerceces par des services de la République, dans la plupart
des cas par l'intermédiaire de services et de représentants se trouvant 3
l'intérieur du territoire. Outre le personnel se trouvant au sifge des
départements de la République qui s'occupent directement ou indirectement du
Sud-Quest africain, i1l y a environ 20 000 personnes dans le Sud-Ouest africsin
employées directement par les départements et orgsnismes gouvernementaux. Sur ce
nombre, plus de la moitié&, soit 1l 000 personnes, sont membres des groupes de
population en développement. Ces chiffres ne tiennent pas compte de plusieurs
milliers de personnes employées par des institutions et des organismes semi=~
gouvernementaux et privés qui prétent réguliérement leurs services au gouvernement.

/oo
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APERCU GENERAL DE LA SITUATION ECONOMIQUE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

L'environnement naturel du Sud-Ouest africein est fondamentalement peu propice
au développement &conocmique. Le Territoire a 1l'une des densités de population les
plus faibles du monde. Les déserts couvrent de vastes &tendues du pays.
Trente~deux pour cent seulement des terres bénéficient d'une précipitation moyenne
annuelle de plus de 40O mm, Le développement agvicole et industriel se trouve
sévarement entravé per la pénurie d'eau.

Deux caract@res physiques conditionnent 1'économie du Sud-Ouest africain :
le sécheresse qui sévit périodiquement et les vastes distances qui séparent les
6tablissements humains. Il faut importer la quasi-totalité des biens nécessaires
& une &conomie moderne : tous les combustibles indispensables & la production
d'énergie et aux transports, les machines, le matériel, le ciment et bien 4'autres
matériaux de construction, la plupart des biens de consommation et méme une grande
partie des denrées elimentaires. \

Malgré ces obstacles & la croissance, le produit intérieur brut du Territoire
s'est €levé en 1973 & 615,6 millions de rands, soit quatre fois plus qu'en 1960
ol il se chiffrait & 142,2 millions de rands. Méme exprimé en prix constants
(1963), le PIB a plus que doublé au cours de la période 1960-1972, passant de
147,1 & 320 millions de rands. Au cours de cette période, les taux moyens de
croissance géométrique annuelle ont &té les suivants

PIB en prix courants 11,9 p. 100
PIB par habitant en prix courants 9,0 p. 100
PIB réel par habitant 3,h p. 100

Malgré les progrés que révélent ces chiffres, le d&veloppement é&conomigue du
Territoire en est encore & ses débuts. L'é&conomie ne pourra, dans un avenir
prévisible, continuer & progresser sans conserver les liens les plus étroits avec
la République sud-africaine. Les industries primaires ~ agriculture, p8che et
industries extractives - qui sont extrémement vulnérables aux fluctuations de
le demande, ainsi qu'au climat et autres facteurs naturels, représentent prés de
la moitié de la production économique. Rien n'autorise & penser que 1'é&conomie
sera & l'avenir moins tributaire des produits primaires.

L'industrie manufacturidre compte pour environ un dixiéme seulement du PIB,
et vu 1l'exiguité du marché intérieur du Territoire, il est peu probable que cette
proportion sugmente. Le manque de matidres premiéres appropriées, lu structure
élevée des coQts et la distance qui sépare les industries locales de leurs sourcrs
d‘approvisionnement et de leurs clients emp&chent pratiquement toute possibilité
d'exportation.

/Ann
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Les producteuras de viande, de poisaon en conserve, de farine et d'huile de
poisson du Territoire ont d8ja profité de l'accroissement de la demande inter-
nationale de denrées alimentaires riches em protéines et l'on peut s'attendre &
une sugnentation des prix de ces produitg. En revanche, certeins &léments de
1'industrie de la péche sont menacés en raison de la surexploitetion attribuable
aux navires &trangers opérant au-deld des easux terrvitoricles du Sud-Ouest africain.,
D'autre part, 1l'8levage est toujours & la merei de la sdcheresse et des mnladieu.

I1 n'y a donc gudre de doute que malgré certains facteurs favorables,
1'économie du Territoire restera vulnérable. Pax cons@quent, ce n'est qu'en
s'associant &troitement & L'@conomie dynaumigue et largement diversifife de
1'Afrique du Sud que le Territoire pourra assurer & ses habitants un développement
économique et social soutenu. Ceci vaut en particulier pour l'offre de
main-d'oeuvre et de services spécialisés, pour les ressources financidres aux
fins d'investissements publics et privés, pour la fourniture de denrées alimentaires
ainsi que pour presque tous les biens de consommation ot de production nécessaires
au Sud-Ouest africain.

/...
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AGRICULTURL

L'économie agricole du Territoire se caractérise par sa vulnérabilité au
climat et aux maladies du bétail, par la prédominance de 1l'é&levage des bovins
et des caraculs, par l'impossibilité ol se trouvent l'industrie de la viande et
1'industrie laitidre de soutenir régulieérement une position concurrentielle sur
les march& internationaux, ce qui les force & compter sur les ventes &
1I'Afrique du Sud par 1'impossibilité@ de subvenir, en quantités appréciasbles, aux
besoins des habitants en céréales, légumes et fruits, ce qui exige des importations
en grandes quantités d'Afrigque du Sud.

Des techniques perfectionnées de gestion, jointes au souci de n'&couler sur le
maxrché que des produits de bonne gualité, ont permis aux exploitations agricoles
de prospérer, malgré la s3cheresse, les &pidémies du bétail et la récession
générale dont le Territoire a meintes fois souffert au cours du dernier
demi-giécle.

Le République sud-africaine est de loin le débouché& le plus important pour
la production agricole du Territoire. Elle est &galewent le principal fournisseur
de denrées alimentaires supplémentaires ainsi que des machines agricoles
indispensables, en outre, elle apporte une contribution importante en matiére
de services vétérinaires et autres services techniques et fournit un appui
financier substantiel. C'est ainsi que :

- Sur les 583 168 tétes de bétail mises sur le marché en 1972, prds des
trois quarts ont &té exportées en Afrique du Sud. Trente-deux milles
tétes de bétail seulement, soit 5,5 p. 100 ont &t& consommées sur place.
Le reste a &té surtout exporté sous forme de préparations de viande dont
une grande partie en Afrique du Sud.

- Trois cent mille sacs (d'un poids de 90 kg chacun) de mais et de produits
dérivés du mais sont importés en moyenne chaque ann€e 4'Afrique du Sud
au prix de 1,2 million de rands aprés subvention, ainsi que 100 000 sacs
de farine de froment au prix de 700 000 rands. Les importations de mais
sont plus importantes en période de sécheresse (Jusqu'd 1 million de sacs)
cette céréale &tant largement utilisée comme aliment pour le bétail.

- Des aliments concentrés pour le bétail et des fourrages riches en protéines
(luzerne essentiellement), d'une valeur estimative de 2 millions de rands
et d'autres produists agricoles - légumes frais et en conserve, sucre de
fruits, poudre de lait, beurre, etc. - renrésentant environ 10 millions de
rands sont é~alement importés chaque année d'Afrique du Sud.

~ La quasi-totalité des moyens de production agricole doivent &tre importés
d'Afrique du Sud, potamment les mat@riaux pour les cl8tures, les tuysux,
le bois créosoté, les matériaux de construction, les aliments concentrés
pour le bétail, les engrais, les semences, les insecticides, les fongicides,
les herbicides, les médicaments poir le bétail, les outils, machines et
appareils agricoles, les véhicules, les tracteurs, les combustibles et les
lubrifiants ainsi que les piéces détachées.

[en.
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- Les gervices route et rail des chemins de fer sud-africains assurent & des
tarifs subventionnés le transport de la plus grande partie des biens
nécessaires aux exploitations agricoles et celui du béteil mis swr le
marché.

- Les services spécialisés du personnel vétérinaire et agricole ainsi que
des institutions de recherche de la République sont & la disposition du
Territoire.

Entre 1955 et 1970, la valeur brute globale de la production agricole en
prix courants est passée de 30,4 & 64,5 millions de rands; de 1970 & 1972, elle
e augmenté d'un tiers pour etteindre le chiffre de 90,8 millions de rands.
L'Alevage a représenté & lui seul 98,48 p, 100 de la valeur brute de la production
agricole pour la période triemnale s'é&tendant de 1970 & 1972.

Elevage

L'élevage & atteint un rendement relativement &levé. En 1971, le nombre
des bovins (2,81 millions) &tait 3 peu prés &gal & celui de la Haute-Volta
(2,9 millions) et du Sénégal (2,7 millions), la production de viande de boeuf
du Territoire s'élevait & TO Q00 tonnes environ en 1971 contre 11 000 tonnes
en Haute-Volta et 20 000 tonnes au Sénégal, représentant 90,8 tonnes pour
1 000 habitants contre 2 tonnes et 5 tonnes respectivement dans les deux pays
susmentionnés.

Jusqu'd une période récente, & cause de la prédominance de certaines maladies
du b8tail dans les territoires du Nord et de l'attitude traditionnelle & 1'égard
de 1'8levage - le bétail étant considéré en fonction de son importance sociale et
rituelle plutdt que de sa valeur commerciale -~ on n'a pas pu utiliser de fagon
productive le cheptel appartenant aux groupes autochtones.

Des efforts systématiques ont &té faits pour améliorer la santé animale et
encourager les ventes et ils commencent & porter des fruits. Alors qu'en 196k
les ventes de b&tail organisées dans les homelands bantous avaient produit
238 856 rands, ce chiffre a plus que sextuplé en 1972 pour atte ' ndre 1 509 072 rands.

Dans 1'Ovamboland, on a procédé en 1970 aux premiéres ventes de bétail
organisées, elles ont rapporté 30 600 rands. En 1972, ce chiffre avait augmenté
de 45 p. 100 et atteignait Ll 500 rands. Toutefois la plus grande partie du bétail
(d'une valeur supérieure & 100 000 rands en 1972) est vendue directement aux
bouchers et aux sbattoirs ou sur des marchés contr$lés.

Ltaccroissement des achats de bétail effectuds par les autorités du Kavangoland
en vue de la revente témoigne de 1'intérdt croissant de la population pour ce marché.
Au cours de la période allant de 1967 & 1970, ces achats se sont &levés au total &
121 735 rends; en 1971 et 1972, le chiffre &tait de 34 013 rands et en 1973
(35 qu'au mois de novembre) de k2 259 rands. En raison des maladies endémiques,
les animaux sont tout d'abord envoyés dans la zone de quarantaine de Mangetti pour
dtre ensuite vendus dans le sud du Territoire., Pour améliorer la qualité de leur
cheptel, les &leveurs du Kavangoland bénéficient de services de vulgarisation, de
conseils d'experts, et le centre de Masari leur fournit des reproducteurs.

/...
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Qutre celui de Masari, d'autres centres ont &té créés & Ogongo, dans
1'Ovamboland, & Grootberg dans le Damaraland, et & Katina Mulilo dapns la partie
orientale de la bande de Caprivi. Ils fournissent sux éleveurs des homelands
intéressés des reproducteurs améliorés & des prix subventionnés,

A Oshakati, dans 1'Ovamboland, un ensewble comprenant les abattoirs et une
conserverie de viande est en cours de construction., Il fournira des d@bouchés
importants pour les quelque 500 000 t@tes de bEtail de 1'Ovamboland et donnera
un emploi & 300 personnes., Le cott total du projet gera de 2 millions de rands
environ. Une zone de piturage de 104 000 ha viendra compléter ce projet et
permettra d'approvisionner réguliérement en viande l'usine d'Oshakati.

Services de santé animale

L'important cheptel du Sud-Ouest africain est vulnérable & bon nombre de
maladies animales - fiévre aphteuse, brucellose, anthrax, fidvre de la c6te
orientale et tuberculose. Vu la situation g@ographique du Territoire, il y a
toujours le risque que ces maladies ne se propagent depuis les pays voisins ou
elles sévissent & 1'état endémique.

Les ressowrces humaines et autres sont limit€es au Sud-Ouest africain et
ne lui permettent pas de se doter des installations vétérinaires nécessaires.
Mais les installations et le personnel de la Division des services vétérinaires
du Département sud-africain des services techniques agricoles sont & la
dispogition du Territoire. Le personnel local de la Division comprend
20 vétérinaires d'Etat, 233 inspecteurs du bétail ainsi que plus de 300 agents. ..
Ils bénéficient de 1'appui du laboratoire de diagnostic et d'é&tudes vétérinaires
régional de Windhoek, du laboratoire de diagnostic de Kemanjab qui dessert le
Kaokeland et du laboratoire régionsl de Ondangwa qui est au service des &leveurs
de 1'Ovamboland. Le personnel de ces laboratoires comprend huit vétérinaires
d'Etat ainsi que du personnel spécialisé.

Les services vétérinaires travaillent en &troite collaboration avec l'Institut
de recherche de Onderstepoort en Afrique du Sud, de renommée mondiale, ol sont
effectuées des recherches sur les maladies du bétail particuliérement au
Sud-Ouest africain, comme certaines affections ophtalmiques et la maladie
"grootlam"., Le Territoire dispose donc gratuitement des services de santé
animale les plus modernes et les plus expérimentés d'Afrique. Au cours des
trois dernidres annfes, 1'Institut de Onderstepoort a fourni en moyenne
4,35 millious de doses de 27 vaccins différents représentant upe valeur de
prés de 82 000 rands. Dans les situations d'urgence ol il ne peut faire face
au volume de travail, le personnel local est secondé par des vétérinaires et
du personnel qualifié envoyés par la République sud-africaine.
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Pour lutter contre les épizooties, des cl6tures ont €t¢€ installdes sur
4 856 kilométres et sont inspectées périodiquement. Les travaux d'entretien et
de réparation des clStures ont coQté 215 300 rands pour la seule année 1972/73.

Jusqu'd une date récente, la commercialisation dans le sud du Territoire
d'animaux ou de produite animaux provenant des régions septentrionales &tait
interdite par crainte que la tuberculose, la fiévre aphteuse et d'autres maladies
ne se propagent. Cette commercialisation est maintenant possible gréce &
1'installation de camps de quarantaine & Omutambo Maowe et & Mangetti. Aprés
avoir été soumis & la période de quarantaine appropriée et aux tests nécessaires,
le bétail en provenance des régions septentrionales peut &tre abattu & Otavi et
consommé sur plaece. En outre, des campagnes de vaccinacion prophylactique sont
mendes périodiquement dans ces régions. C'est ainsi qu'en 1973, 71 p. 100 et
92 p. 100 respectivement de toutes les tdtes de bétail de L'Ovambolaend et du
Kavangoland ont &té vaccin@es contre la fidvre aphteuse et la tuberculose; le
cofit total de la veccination a atteint 118 000 rands.

Les services vétérinaires s'emploient surtout & dépister les maladies &
leurs débuts et & prévenir les épidémies. IEn 1972/73, on a enregistré 113 cas
de rege; 54 239 chiens ont alors &t& vaccinds. L'Etat prend également l'initiative
de la lutte contre les invasions de criqu.ts pélerins qui se produisent en moyenne
tous les cing ans -~ chaque intervention cofitant environ 500 000 rands, non compris
les frais de transport et les traitements. Conformément au réglement inter-
national phytosanitaire, des mesures de protection de la végétation sont appliquées
dens le cadre du réseau de contrSle du sous-continent en &troite liaison avec
1'Afrique du Sud,

Denrées alimentsaires

En raison de la pénurie d'eau, la production de céréales est peu importante
dans le secteur sud ol 16 417 tonnes de mais et 525 tonnes de froment et autres
céréales ont &té produites en 1972. La plus grande partie de cette production &8tait
réservée & la consommation des exploitants sgricoles eux-mémes et de leur bétail.
Lorsque les récoltes sont bonnes les régions septentrionales subviennent & leurs
besoins en céréales; toutefois, si les récoltes sont mauvaises, les autorités
sont obligdes de fournir des quantités consid@rables de céréales & des prix
fortement subventionnés.

En bref, la partie méridionale du Territoire s'approvisionne régulidrement
en malis et en farine de froment en Afrique du Sud alors que la partie septentrionale
n'est contrainte de le faire qu'a 1'occasion. En 1970/T1, le Territoire a importé
115 568 tonnes de mais et de produits dérivés de mais et 13 621 tonnes de farine de
froment; en 1972 ces chiffres ont été respectivement de 30 U455 tonnes et
14 7Ch tonnes.

Le plupart des fruits et légumes consommés dans le Sud proviennent de la partie
occidentale de la province du Cap.

fo..
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Les consommateurs du Territoire bénéficient d'importantes subventions
versées par le gouvernement pour les denrées alimentaires importées. En 1972/73
les subventions se sont 8levées & 606 185 rands pour le froment et &

418 248 rands pour le mals (y compris une remise sur les transports par
voie ferrée); ea 1970/71, elles avaient atteint 1 021 546 rands pour le mais.

I1 est apparu que l'Ovamboland et le Kavagoland pourraient convenir aux
cultures d'irrigation; on s'emploie & doter ce type de cultures d'une solide
infrastructure. Dans l'Ovamboland, de nouvelles possibilités apparaissent
grice & un systlme de canaux aliment@s par les eaux du fleuve Cunene et assurant
un approvisiounement en eau permanent.

Une station de recherche a &té créée en 1970 & Mahanene dans 1'Ovamboland,
aprés qu'une &tude eut r&vélé qu'une zone de 4 000 ha environ offrait des
possibilités d'irrigation. La culture expérimentale de nombreux types et
variétés de cultures - coton. sorgho, arachide et légumes notamment - a donné
des résultats trés prometteursc & ce jour. Une &tude destinée & déterminer si
les principaux types de sol convenaient aux cultures d'irrigation constitue
un €lément importent du programme de recherche., Si ses conclusions sont
positives, il sera peut-&tre possible d'irriguer une zone bien plus importante
que les 4 000 ha prévus.

La culture du riz a donné des résultats encourageants. Si les recherches
venaient & prouver que l'on peut obtenir deux récoltes de riz successives, les
conséquences &conomiques pour 1l'Ovamboland et le Sud-Ouest africain dans son
ensemble seraient considérables.

Méme si ces espoirs sont dégus, il n'y a guére de doute que 1l'exploitation
du potentiel de la région en matidre de cultures d'irrigation commerciales,
sera profitable & la population de 1'Ovamboland.
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FORETS

Le seule véritable foré&t du Sud~Ouest africain est la foreét de Savannah, au
nord du Territoire, On y truuve de grands spécimens de kiaats (Pterocarpus
angolensis), de tecks de Rhodésie (Baikisea plurijuge), de chivis (Guibourtia
coleosperma) ,de mangettis (Ricinodendron rautanenii) ainei que d'autres essences.
Comme les pluies diminuent & mesure que l'on descend vers le sud, la forét de
Savannah se dégrade en brousse. Des études ont montré que la fof€t de Savannah
5'étend sur 3 788 300 hectares environ, répartis entre le Kavango (2 438 100 ha),
1'Ovambo (917 800 ha), le Bushmanland (392 300 ha) et le Caprivi oriental
(40 100 ha).

A l'heure actuelle, le kimat est la seule essence qui soit exploit@e commer-
cialement en vue de la production de bois d'oeuvre. Plusieurs centaines de
blicherons autochtones, travaillant & leur compte, abattent ces arbres et les
débitent en billes, qui sont livrées, pour la plupart, aux scieries d'Oshaekaeti et
Rundu. Le reste est scié & la maein ou vendu aux enchéres. Des spécialistes
de la fordt, basés dans la région nord, contrdlent l'utilisation des grumes de
menidre § éviter une surexploitetion de ces arbres 8 pousse lente.

On cherche & déterminer s'il est possible d'utiliser plus largement les arbres
locaux et de faire des plantations de différentes espéces en vue de la production
de piquets de cl8ture, de barrifres et autres articles destinés & &tre utilisés
dans le Sud-Ouest africain. On & réservé 25 000 et 35 000 hectares environ, dans
1'Ovambo et le Kavango respectivement, en vue 4'y faire des plantations.

En 1972/73, les ouvriers de 1'Ovambo et du Kavango ont gagné environ
120 000 rands, somme qui représente leurs salaires et les revenus qu'ils ont tirés
de la vente des produitc de la for&t et d'activités connexes, en particulier
la sculpture sur bois.

PECHE

La pé&che commerciale est devenue l'une des principales industries du Sud-Ouest
africain., FElle est essentiellement concentrfe & Walvis Bay, port qui se trouve en
territoire sud~africain. I‘'activité du port de Lideritz est plus réduite.

L'industrie de la péche représente un capital de 35 millions de rands environ
investis dans des usines et du matériel, 14 millions de rands &tant par ailleurs
investis dans des biteaux de péche. Elle est une source directe d'emplois pour
6 750 personnes environ:

Le produit total des ventes, qui s'élevait & 58,8 millions de rands en 1972,
8tait inférieur au chiffre de 1968 (59,7 millions de rands), mais nettement supérieur
8 celui de 1971 (40,1 millions de rands). Bien que les ventes aient manifesté
une tendance générale & l'amélioration au cours des 10 dernidéres années, l'expérience
a souligné la nécessité de prendre des mesures de conservation strictes et de
poursuivre les recherches sans relf@iche afin d'assurer le service & long terme de
cette industrie.

/..
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Poissons de mer

Les usines de Walvis Bay produisent des conserves de sardines, de la farine ct
et de 1l'huile de poisson.

La production de conserves de sardines a considérablement diminué de 1968
a 1971 en raison de la rareté@ des sardines de bonne qualité. La situation a sensi~
blement changé depuis 1971, et on a enregistré en 1973 une production record
de 101 032 tonnes.

On fait le plus possible de conserves, car c'est l'activité la plus rémunératrice
et celle qui permet une utilisation directe du poisson pour la consommetion humeine.

Le marché local des sardines en conserves, qui ont une grande valeur nutri-
tionnelle, se développe. Le prix local est controlé par le gouvernement qui le
maintient & le portée des groupes de population au plus faible revenu. La péche
doit d'abord satisfaire les besoins locaux avant que l'exc@dent ne soit exporté,
d des prix nettement plus élevés.

Les prix locaux de la farine de poisson sont également fix&s § un niveau
inférieur aux prix internationaux, qui augmentent en raison de la demande de
ce produit comme additif alimentaire.

Langoustes

En 1973, & Lideritz, trois usines ont traité 2,8 millions environ de kilos
de langoustes, pour une valeur de 6,2 millions de rands. Depuis 1970, les prises
sont moins fréquentes que pendant les 1O anndes précédentes. Mais les strictes
mesures de conservation qui ont &t& prises semblent donner les résultats escomptés
et les prises tendent maintenant 3 8tre plus nombreuses, ce qui laisse bien augurer
de l'avenir. ILe principal produit est constitué par les queues de langoustes
surgelées. La plupart sont exportées vers les maerchés &trangers ol, en raison
de leur qualitd, elles sont vendues & des prix élevés. On &tudie maintenant
la possibilité d'exporter des langoustes entilres, surgelfes et vivantes.

Autres produits de la mer

Les fonds marins sont trés poissonneux au large des cdOtes du Sud-Ouest africain.
Les revenus qu'on en tire ont augmenté réguliérement su fil des années, malgré
les prises trés importantes opérées par des chalutiers et des bateaux-usines
étrangers. On espére que la Commission internationale des péches de 1l'Atlantique
du sud-est contribuera efficacement & combattre l'exploitation excessive.

Pendant longtemps on & péché le brochet de mer au large des cStes, mais,
depuis peu, les prises ont diminué.

On tue chaque année 50 000 phogues environ, prés de Luderitz et du Cap Cross,
8 la fois dans. un but commercial et parce que les phoques consomment beaucoup
de poisson.
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Généralités

Les autorit@s sud-africeines compStentes s'efforcent de seuvegarder et de
maintenir la prospérité de 1'industrie de la péche. Le but recherché est
d'exploiter les ressources & un niveau qui assure un repport maximum constant
& long terme. Des mesures de contrBle strictes sont appliquées. Elles se fordent
gur des études permanentes financées par le Gouvernement sud-africain.

De 1970 & 1974, on a dépensé 1,3 million de rands Pcur un pro-raume prioritaire
de recherche concernant uniquement les sardines. Les résultats de cette recherche
ont permis aux autorités d'instituer des mesures de contrdle scieatifiquement
fondées., Il est d'ores et d8jd &vident que cette ressource est en voie de réta-
blissement. Le progremme doit &tre poursuivi et d'autres activités de recherche
développées.

Les recherches et les contrdles qui portent sur les eaux territoriales ne
peuvent cependant pas &carter la menace sérieuse que font peser sur l'existence
8 long terme de 1l'industrie de la péche les activités, hors des eaux territoriales,
de chalutiers et de bateaux-usines venant de pays non africains.

Le contrdle strict et les exigences de qualité du Bureau des normes de
1'Afrique du Sud garantissent un niveau de qualité &levé et .niforme pour les
produits de la péche et contribuent grandement & leur succés sur les marchés
étrangers.

INDUSTRIES EXTRACTIVES

I1 existe une grande variété de minéraux dans le Sud-Ouest africain, maeis
ce sont les diamants et certains métaux communs qui fournissent 1l'essentiel de
la production. L'industrie extractive représente un guart environ du produit
intérieur brut et procure des emplois & 16 COO personnes environ. En 1972,
les statistiques concernant l'emploi indiquaient ua chiffre de 15 980 personnes,
contre 12 862 en 196k et 18 258 en 1970, année record - ce qui montre les
fluctuations auxquelles cette industrie est soumise en raison de facteurs &conomiques
et autres.

Du fait de la nature peu dense de la plupart des gisements connus et de leur
emplacement géographique, le besoin de techniques modernes est particuliérement
fort. En général, les mines doivent assurer elles-méme le logement de leur
personnel et elles ont aussi & supporter le cofit d'un personnel, qualifié ou pon.
C'est pourquoi seules les sociét@s qui disposent de beaucoup de capitaux et
appliquent des techniques efficaces peuvent espérer travailler 4 une échelle
suffisante pour que leurs opérations soient rentables. Les ressources financiéres
propres du Territoire sont insuffisantes et il est tritutaire dans ce domaeine
de socifétés sud-africaines et &trangéres.
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Production

La production de la plupart des minéraux est demeur@e relativement constante
de 1967 & 1973. Toutefois, la production de concentx@s de zinc est assez importante
depuis 1969. La valeur de la vente des minéraux est passée de 65,1 millions en 1963
8 230 millions de rands en 1973, tandis que les dépenses des sociétés minidres
sont passées de 42,7 millions de rands en 1967 & 60,4 millions en 1972. Les salaires
payés par l'industrie miniére se sont &levés & 24,4 millions de rands en 1973,
contre 14,5 millions six années euparavant.

Les ventes de diemants, évaluées & 147 millions de rands, ont représenté
64 p. 100 environ des ventes de min&raux en 1973 ~ soit le méme pourcentage & peu prés
qu'en 196k.

A Oranjemund, la Consolidated Diamond Mines exploite une wine & ciel ouvert, ce
qui suppose le déblaiement de grandes quantités de terrains de couverture
(17 800 000 m3 en 1973) et requiert une mécanisation poussée. Cinguante six pour cent
environ des bénéfices tirés de la vente de diamants vont & 1l'Etat par le biais d'un
impSt sur les bénéfices tirés de la vente des diamants, d'un impdt sur le revenu
et d'un impdt sur les bénéfices tirés de 1' exportation des diamants. Le produit
de ces impdts est employé uniquement au profit du Territoire.

Les ventes de métaux communs qui étaient de 33 millions de rands en 1964
(35,5 p. 100 des ventes de minéraux), se sont &levées régulidrement jusqu'd atteindre
83 millions en 1973 (36,1 p. 100 des ventes de minéraux). Les ventes de cuivre
brut se sont élevées & 34,2 millions de rands en 1973 et constituent la deuxiéme
exportation de minéraux du Territoire, suivies du plomb raffiné
(17 millions de rands).

La Tsumeb Corporation est le premier producteur de cuivre brut et de plomb
raffiné. L'une de ses mines, la mine Tsumeb, est la mine de mé&taux communs la plus
profonde du Territoire et peut~&tre du monde. Elle s'enfonce jusqu'd 1 590 métres
en dessous de la surface du sol.

On est actuellement en train de mettre en valeur un gisement d'uranium
§ faible teneur situé & 60 km environ 4 1'Est de Swakopmund. Des installations
pilotes ont été achevées en 1972 et on travaille actuellement sur 1l'avant-projet
des installations principales & partir des résultets obtenus dans les installations
pilotes.

Prospection

On continue & prospecter des gisements de minéraux, en particulier de diamants
et de cuivre. La Division des études géologiques du Département des mines meéne
des 8tudes glologiques et génphysiques sur une &chelle de plus en plus vaste.
On peut voir un exemple des progrés réalisés sur ce plan dans le fait qu'en 1964,
on ne aisposait de levés que pour une &tendue de 7 000 km? seulement alors
gu'aujourd‘hui on en établit chaque annde pour 17 000 km2. De 1964 & la fin de
1972, des levés portant sur 170 000 Km2 environ ont &té é&tablis.
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Les &tudes glophysiques visent esgentiellement & localiser des ressources
en eau & grande profondeur de bonne qualité, Des &udes aériennes d l'aide de
radiométres et de magnétométres devant couvrir une zone de 80 000 km? sont prévues
pour les cing années & venir.

De nombreuses sociétés minidres prospectent différents minéraux. Afin d'encou-
rager la prospection dans les homelands peuplée de Noirs et de Métis, les droits
de prospection pour les sociétés privées ont &té considérablement abaissds dans
ces régions., Vingt et une autorisations de prospecter ont €té accordées depuis
1969/70, dont 11 rien qu'en 1972/73. A ce jour, ST7 095 rands ont &té dépensés
par des sociétés privées pour des prospections dans les régions de peuplement noir.
Certaines des découvertes ont fait l'objet d'activités consécutives de la part
de la Bantu Mining Corporation (BMC), orgenisation créée pour promouvoir le
développement et l'utilisation des ressources minérales des régions de peuplement
noir au profit de leurs habitants. C'est ainsi qu'un important progremme de forage
pour 1l'exploitation de cuivre a &té lancé récemment & Okohonge et Ondera,
au Kaokoland.

Les activités de prospection de la BMC ont donné lieu & 1'établissement de
deux petites entreprises miniéres, une pour la sodalite au Kaokoland et une pour
la tourmaline, avec comme produits secondaires des cristaux de quartz et de
l'amasonite , au Damaraland. Plus de 100 000 rands sont investis dans ces
entreprises. Deux entrepreneurs noirs, assist@s d'experts de la BMC, exploitent
le gisenment de scdalite.

Jusqu'd présent, la Bantu Mining Corporation a dépensé environ 500 000 rands
pour l'exploration géologique des nomelands et & inscrit au budget de 19T4/TS
L0 000 rands & ce titre. Des recherches sont prévues dans les montagnes Aha,
au Bushmanland, dens 1l'espoir d'y trouver des formations de cuivre prolongeant
celles qui exigtent plus & l'ouest. Une enquéte géologique & long terme est
prévue au Damaraland, ol l'on espére trouver des terres rares et des minerais
radio-actifs. Une &tude géophysique qui devrait permettre de trouver du minerai
de fer est actuellement en cours dans 1'Ovambo, régr  pauvre en minerais, sauf
en cendres de trona et argile & briques.

Un cycle spécial de formation pour géologues et techniciens sur le terrain
a €té élabor?® par la BMC en collaboration avec 1'Université de Pretoria. I1 est
organis@ d l'Université du Nord, prés de Pietersburg, au Transvaal. Les étudiants
noirs qui soubaitent poursuivre des &tudes universitaires dans les différents
domaines de la g@ologie peuvent obtenir des bourses.

INDUSTRIES MANUFACTURIERES

Le variétéd des industries manufacturiéreg et des industries de transformation
dans le Sud-Ouest africain est limit@e, notamment en raison de la faible population,
de 1l'étendue du Territoire par rapport 4 cette population et des grandes distances
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qui séparent les centres urbains. Le secteur manufacturier comprend essentiellement
le traitement des produits alimentaires tirés de la p@che et de 1'agriculture.

Les produits alimentaires ont représenté les deux tiers envivon de la valeur totale
des produits febriqués en 1971/72. Quant aux produits de la péche, ils ont
représenté 72 p. 100 de la valeur totalc des nroduits alimentaires, la viande n'en
renrésentant que 20 p. 100, le beurre et le fromape 2 p., 100 et les autres produits
alimentaires 6 p. 1CO.

La valeur brute de la production de l'ensemble des industries manufacturiéres
est passée de 40 551 000 rands en 1961/62 & 78 964 000 rands dix années plus tard
- 80it une augmentation de 95 p. 100 ou une croissance annuelle moyenne de
6,9 p. 100. Durant la méme période, le nowbre des emplois est passé de 6 751 &
9 684, soit une augmentation de 43 p. 100, tandis que les traitements et salaires ont
augmenté de 160 p. 100 pour atteindre 11l 568 000 rands, ce qui constitue un taux
ennuel moyen de croissance par employé de 6,1 p. 100, Sur les 9 684 personnes
employes dans le secteur manufacturier en 1971/72, on comptait 6 884 Noirs,
1 692 Blancs et 1 108 Metis.

CONSTRUCTION

La valeur brute de la production de l'industrie de la construction (qui
comprend & la fois le bAtiment et les travaux publics) est passée de 11 806 000 rands
en 1961/62 & 51 L2k 000 en 1971/72 - soit une augmentation de 336 p. 100 en
dix ans, équivalant & un taux de croissance moyen de 15,8 p., 100 par an. Durant
la méme période, le nombre d'emplois s'est &levé de 130 p. 100 (8,7 p. 100 par an
en moyenne), passant de 4 846 & 11 1T0. Les traitements et salaires ont augmenté
de 263 p. 100 (13,8 p. 100 en moyenne), passant de 3 482 000 rands en 1961/62
& 12 630 000 rands en 1971/72, ce qui représente une augmentation annuelle moyenne
des traitements et salaires de 4,7 p. 100 par employé.

Des taux de croissance particuliérement élevés ont été atteints pendant
les périodes 1963/64 & 1965/66 et 1969/T70 & 1971/72 (derniére année pour laquelle
on dispose de statistiques complétes). Pendant cette derniére période, le niveau
de 1'emploi dans l'industrie s'est &levé de 12 p. 100, tandis que les traitements
et salaires ont augment& de 29 p. 100. La valeur de la production dans le batiment
uniquenent a atteint 25 779 000 rands en 1971/72, soit Lk p. 100 de plus que deux
années auparavant, tandis que, dans les travaux publics, elle a augmentéd de
122 p. 100 et atteint 21 225 Q00 rands.

Les 130 p. 100 d'augmentation enregistrés len:: le niveau général de 1'emploi
au cours des anndes 1961/62 & 1971/72 ont bénéficié essentiallement aux Métis et
aux Noirs - 1l'emploi parmi ces derniers augmentant de 226 p. 100 (passant de
745 personnes & 2 L2T) et 1'emploi parmi les Métis progressant de 135 p. 100
(passant de 3 206 personnes & T 543); 1l'emploi parmi les Blancs, durant la méme

-~

période, n'a augment? que de 34 p. 100 (passant de 895 1 1 200 personnes).
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Les activités de construction dens le secteur privé ont progresaé & un taux
de croissance 8levé. ('est ainsi qu'en 1968, 9 545 projets de construction au
total ont &té approuvés pour les grands centres urbains de Windhoek, Keetmanshoop
et Tsumeb. Le chiffre correspondant pour 1972, derniére annfe pour laquelle on
dispose de statistiques complétes, &tait de 13 889. Le nombre de crnstructions
achevles dans ces centres a atteint 3 867 en 1968 et 8 005 en 1972, Ces chiffres
témoignent non seulement de la vitalité de l'économie du Territoire, mais aussi
de la confiance qu'ont les investisseurs privés dens la stabilité sociale future
du Territoire et son avenir en général.

La valeur annuelle des projets de construction approuvés et des constructions
achevées varie en fonction des projets de grande ampleur du secteur privé.
A Windhoek, par exemple, parmi les projets les plus importants qui ont &té achevés
récemment ou qui sont en cours de construction ou sur le point de commencer, on
peut citer la construction d'un complexe d'une valeur de 5 millions de rands
destinéd & accueillir un grand magasin faisant partie 3'une chaine, la construction
de deux banques, d'un cofit de 1,25 million de rands et 800 000 rands respectivement,
la construction du sidge d'une socidté immobiliére (950 000 rands) et celle de
deux autres bAtiments commerciaux, d'un cofit de 670 000 et 480 000 rands
respectivement.

Les principaux projets de construction réalisés par le Département des travaux
publics pour le compte d'autres services officiels pendant la péricde allant
d'avril 1969 & novembre 1973 ont colité 4,43 millions de rands, dont 1,34 million
pour des &coles et des foyers relevant du Département des relations avec les Métis
et des affaires des Rehoboths. Les principaux travaux qui doivent &tre achevés
dtici la fin de l'exercice 1977/78 coliteront 10 milliaxds TT4 millions de rands,
dont 2,45 millions de rands pour le compte du Département des relations avec
les Métis et des affaires des Rehoboths. Prés d'un million de rands sera dépensé
pour la construction d'écoles destinées aux &coliers noirs dans le sud.

En outre, des sommes importantes sont dépensées par les autorités des
différents homelands pour divers travaux et constructions. Dans 1'Ovambo,
le Département des travaux publics a construit pendant la période 1969-19T3 une
école avec ses batiments annexes, qui a cofité au total 1,34 million de rands.
Une somme de 1,07 million de rands a servi & apporter des modifications et des
sgrandissements & 1'hOpital d'Oshekati et 4,6 millions ont &té& utilis@s pour divers
imneubles de bureaux, des logements, des €glises, des travaux d'adduction d'eau
et des routes locales.

Dans le Kavango, 2,78 millions de rands ont été dépensés pour des &coles
et des foyers pendant les cinq derniéres ann€es; 2,45 millions pour des logements;
un million environ pour des centres administratifs régionaux; 1,95 million pour
des constructions d'hopital; 800 000 rands pour un colldge agriccle devant étre
achevé en 19T4; et 1,6 million pour des routes.
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L'Administration du Sud-Ouest africein met d'importantes sommes & la disposition
des conseils d'administratien de 18 municipalités et 11 villages de la région sud
afin de leur permettre de fournir des logements & tous les groupes de population.
En 1971/72 et 1972/73, les chiffres ont atteint 8,03 millions et 6,72 millions
de rands respectivement, soit un total de 52,47 millions de rands pour le logement
et les services annexes pour les années 1963/6k4 & 1972/73. Au total, 9 590 habi-
tations ont &ét& construites durant cette p&riode, dont 6 772 pour des Noirs et
2 092 pour des Métis, On estime que les besoins des autorités locales sous la
forme de préts de 1'Administration du Sud—-Ouest africain pour la fourniture de
logements et autres services s'élévent & 86,07 millions de rands pour les cing
années prenant fin le 31 mars 1978.

COMMERCE

La valeur des ventes en gros a considérablement augmenté pendant les années
1966/67 & 1970/71, passant de 53 830 000 rands & 92 674 000 rands, soit une
augmentation de 72 p. 100, &quivalant & une crcissance ennuelle moyenne de
14,7 p. 100. La valeur des ventes au détail a &galement connu une augmentation
substantielle, passant de 55 868 000 rands § 82 894 000 rands, soit une augmentation
de 48 p. 100, &quivalent & une croissance annuelle moyenne de 10,4 p. 100.

Pendent la périocde 1967-1971, le nombre des emplois dans le commerce de gros
est passé de 2 506 & 3 587 soit une augmentation de 43 p. 100, tandis que les
traitements et salaires ont plus que doublé, pissant de 3 888 000 rands &

7 934 000 rands. Dans le commerce de détail, le niveau de 1l'emploi était de

16 p. 100 supérieur & ce qu'il était quatre années auparavant (5 601 emplois
contre 4 842) et les traitements et salaires avaient connu une augmentation encore
plus importante, égale & 4l p. 100 (7 257 Q00 contre 5 164 000 rands).

Les ventes de voitures neuves refldtent également le progrds économique
soutenu du Territoire. En 1972/73, 8 654 voitures ont été vendues, portant le
nombre des immatriculations, au 30 juin 1973, & 69 000 environ = chiffre supérieur
de T4 p. 100 & celui qu'on enregistrait sept années auparavant et qui représente
une croissance annuelle moyenne de 8,2 p. 100, Le revenu total tiré du commerce
des voitures et des services de réparation &tait de 46 969 40O rands en 1969/70
- goit 85 p. 100 de plus nue ce qu'il &tait 8ix annécs cuperavant.

Les trensactions imﬁCbiléafcﬁ ont atteint le chiffre record de 44,2 millions
de rands en 1973, c¢hiffre supérieur ge 167 p. 100 3 celui de 1963 et de plus
de 11 p. 100 au précédent record de 39,56 millions enregistré en 1970.

TOURISME

Le Territoire a beaucoup d offrir au touriste cn matiére Ao paysages, réserves
d¢ mibier, floru, lieux 1'int@rét historique ot archéclagique, péche et chasse.
Chegue canle, plus de 2 milliors de ronds sont censarrhs & la protection de
la nature et & 1'nébergement des touristes, contre un million de rands environ
au début des années 60.

/..
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Leo dépenses totales pour la période 1963~1973 se sont &levées & 9,83 millions
de rands et ont contribué & faire passer le nouwbre des visiteurs dans les réserves
de givier et autres camps de loisirs & 280 000 en 1973, contre 144 GO0 en 1968.

Les revenus tirés de ces camps de loisirs ont progressé en conséguence, Lussent

de 546 274 rands en 1971 & 860 LLO en 1972 et 1 018 659 en 1973 (ce dernier chiffre
comprend 37T 551 rands provenant des recettes d'h&bergement, 89 285 rands provenant
des droits d'entrée et 551 823 rands provenant d'activités commerciales telles que

magesins, restaurants et postes d'essence).

En 1963, il y avait officiellement quatre réserves de gibier et réserves
naturelles, qui couvraient une superficie totale de 5 811 U453 hectares. Depuis 1973,
d'autres réserves ont &té institudes, portant 4 5 890 513 hectares la superficie
totale des zones affectées & la protection de le nature.

De nombreux camps et centres de loisirs nouveaux ont été créés au cours des
derniSres années ou sont prévus.

Le Sud-Quest africain n'a pas & supporter les dépenses qu'entraineraient
des activités de promotion touristique sur une grande &chelle a 1l'étranger, car
c'est le Département sud-africain du tourisme qui s'en charge powr le compte
du Territoire. In 1973, 29 p. 100 des visiteurs des camps de loisirs venaient
d'Afrique du Sud, 5,6 p. 100 de 1'étranger et 65,4 p. 100 du Territoire lui-méme.
Pendant la période 196u4/65 & 1969/70, le revenu total provenant des instaliations
d'hébergement du Territoire a augmenté de 82 p., 100 (passant de 3 557 500 &
6 480 900 rands), tandis que les traitements et salaires du personnel correspondant
augmentaient de 123 p. 100, atteignant 1 113 600 rands en 1969/T0.

BANQUES ET SERVICES FINANCIERS

Le Sud-Ouest africain fait partie d'une zone monétaire qui, outre la
République sud-africaine, regroupe le Botswana, le Lesotho et le Souaziland.
Le rand en est le monnaie commune et la circulation des fonds & l'intérieur de la
zone monétaire est entidérement libre.

Le Sud-Ouest africain peut puiser dans le pool commun des réserves d'or et
de devises institué entre les membres de la zone monétaire. Ces réserves sont
détenues et gérées par la Banque de réserve d'Afrique du Sud, qui sert de banque
centrale & la fois pour la République et le Sud-Ouest africain et joue aussi le
rdle de banque centrale & certains é&gards pour le Lesotho, le Botswana et le
Souaziland.

Les services rendus par la Banque de réserve d'Afrique du Sud au Sud-Ouest
africain sont gratuits. Le Territoire ne participe donc pas aux dépenses entrainées
par des activités telles que 1'émission de billets de banque, etc. En fait, la
Banque de réserve verse des compensations généreuses 3 1'Administration du Sud-Ouest
africain au titre des pertes fiscales qu'elle encourt sur les billets de bangue
qui étaient &mis autrefois par des banques commerciales dans le Territoire.
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Dans le secteur privé, l'essentiel des serv1ces barcaires du Territoire est
assuré par des agences des plus grandes banques commerciales d'Afr;que 4u Sud.
La seule banque locale, la Bank of South West Africe Ltd., a &té créée en 1973.
De méme, les grandes sociétés immobiliéres d'Afrique du Sud ont des activités
dang le Sud-Ouest africain par 1l'interm@diaire de succursalzs ou d'sgences et
apportent une contribution sensible au financement du logement dans cette région.

Plusieurs compagnies d'assurances sud~africaines ont des activités dans le
Sud-Ouest africain; elles sont soumises aux dlspos;xt:\.ons de 1'Ipsurance Act (loi
sur les assurances) de la République ainsi qu'au contrdle et & “la surveillance
du South Africen Registrar of Insurance. Comme pour ce qui est des bangues,
des sociétés immobiliéres et des compagnies d'assurances, le Sud-Quest africain
n'a pas de législetion propre qui régisse et contrdle les ceisses de retraite et
les sociétés de secours mutuel. Ces institutions sont enregistrées conformément
aux lois sud-africaines et sont soumises § celles—ci pour leurs opérations. Il en
est de wdme des fonds d4'épargne et de placements,

Gréce & leur versonnel spécielisé nombreux et & leurs ressources abondantes,
ces institutions financidres fournissent des services efficaces et bon marché.
Le Territoire ne connaeit donc pas les problémes et n'a pas & supporter les colits
qu'surait entrainé la création de ses propres institutions bancaires et autres
institutions financiéres.

Le Sud-Ouest africain a donc la chance de se trouver dans une position qui
non seulement lui permet de faire usage du capital sud-africain, sans restriction
ni limitation, mais encore lui ussure l'accés libre et gratuit au pool commun
des réserves d'or et de devises. A la différence de besucoup de jeunes pays en
développement, la croissance &conomique du Sud-Ouest africain ne se heurte pas au
manque de ressources financifres et de compétences. Ce facteur a sans aucun dovte
largement contribué au progrés économique du Territoire.

[oos
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FINANCES PUBLIQUES

Au cours des anndes 1960, le Sud~Ouest africain est entré dens une nouvelle
phase de développement & grande &chelle nécessitant des investissements en biens
d'équipement de loin supérieurs 3 ses ressources propres.

Au cours des annfes 1964/65 & 1969/70, le Gouvernement sud-africain a accordé
des préts d'un montant total de 55 261 93k rands & 1'Administration du Sud-Ouest
africain afin de financer certair. prands projets d'équipement. Cependaai, l'enver-
gure et la complexit@ des nouveaux projets ont nécessité un recours beaucoup plus
fréquent aux moyens dont disposent les services officiels bien &quipée de la
République.

C'est pourquoi, & partir du ler avril 1969, les relations financilres et
administratives entre le Sud-Ouest africain et la Républigue ont &té &tablies sur
une base nouvelle, sans imposer de charges supplémentaires aux contribuables du
Territoire. Les préts de¢ 55 261 934 rands et les intéré&ts &chus (16 356 000 rends)
ont fait 1'objet d'une remise de dette et ont €té portés au débit du Trécor de
1'Afrique du Sud.

En vertu du principe que le produit des impdts levés au Sud-Ouest africain
doit 8tre utilis® uniquement au profit des habitents du Territoire, toutes les
recettes provenant des services administrés dans le Territoire par la République
sont maintenant versées 3 un compte séparé pour le Sud-Ouest africain. Sont
exclues de ce compte les recettes provenant de l'Administration postale,
qui sont versées au fonds de 1l'Administration postale.

Lus recettes créditfes au compte du Sud-Ouest africain sont partapgfes annuel~
-t ent.2 le Gouvernement de la République et 1'Administration du Sud-Ouest
.:»cain selon une formule préétablie. Les sommes suivantes ont &té€ versées au

compte des recettes du Territoire depuis 1'entrée en vigueur des nouvelles
dispositions : 1969/70 : 29,6 millions de rands; 1970/T1 : 31,1 millions de
rands; 1971/72 : 27,1 millions de rands; 1972/73 : 30,1 millions de rands. Les
virerents pour 1973/74 et 1974/75 sont estimés respectivement & 39 millions de
rands et 42,9 millions de rands. On prévoit que la somme versé@e annuellement
au §7nds sera de l'ordre de 45 millions de rands jusqu'd la fin de 1l'exercice
1978/79.

Les services rendus par les services officiels de la République au Territoire
sont &galement financés par le Comote du Sud-Ouest africain. Les dépenses
effectuées pour ces services se sont réparties comme suit : 1969/70 : 49 millions
de rands; 1970/71 : 60,9 millions de rands; 1971/72 : 65,3 millions de rands;
1972/73 : 61,9 millions de rands. Les dépenses pour 1973/Tk et 1974/T5
s '@léveront approximativement & 77,8 millions de rands et 90 millions de rands et
1l'on estime que vour 1978/79, elles se monteront 4 130 rillions de rands.
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Du point de vue de la comptebilité nationale, il apparait que les recettes
du Territoire provenant de toutes les sources internes (c'est~3-dire les recettes
versées au compte du Sud~Ouest africair plus le compte des recettes du Territoire)
ae suivent pas l'expansion des dépenses effectufes dans le Territoire par les
pouvoirs publics tandis que le total des recettes internes passait de 98,1 millions
de rands en 1969/70 & 11%,2 millions de rends en 1972/73 (voir tableau &, p. 64),
les dépenses de l'Administration du Sud-Ouest ufricain et celles imputées sur
le compte du Sud-Ouest africain sont passfes dans le méme temps de 110,5 millions
de rands & 141,5 millions de rands. Il en a résultéd un déficit global de
11,9 millions de rands en 1969/70, 21,1 millions de rands en 1970/TL;

38,8 millions de rands en 1971/72 et 25,3 millions de rands en 1972/73. les
estimations pour 1973/T4 indiquent un déficit d'au moins 43,3 millions de rands
(voir tebleau B, p. 65).

Dans un premier temps, les déficits ont &té& couverts gréce aux réserves du
compte des recettes du Territoire et du fonds de réserve et de développement du
Territoire, mais par la suite, des montants importants ont dli &tre prélevés sur
le compte des recettes de la République. En 1971/72 et 1972/73 il a fallu prélever
de la sorte 12 224 000 rands et 17 975 000 rands pour couvrir le seul déficit
du compte du Sud-Ouest africain. Pour 1973/TU, le prélévement est estimé i
23 millions de rands environ, et l'on prévoit que son montant augmentera de
5 millions de rands annuellement au cours des cing prochains exercices. Au
cours de l'exercice 1969/T70, un montant de 1 738 066 rands a &té avancé a
1'Administration du Sud-Ouest africain et 6 millions de rands ont &té
avancés en 1973/Th.
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Tebleau A
RECETTES PUBLIQUES PROVENANT DU TERRITOIRE,
1969/70 ~ 1973/7h
(en milliers de rands)
COMPTE/POSTES DE RECETTE 1969/70 1970/71 1971/72 1972/13 1973/7h

A. Compte du Sud-Ouest africain

Mines :
Mines de diement (impSt sur le

revenu) LRI I BN I SR R N B B SN B N B O N NI ) ls 98() 20 601 12 882 ll 962 eh 633
Droits d'exportation sur les

diamants cesevenrereccensseeees T U2 KL O1L 6608 T 225 7 165
Tupdt sur les bénéfices

(Qiamants) .eveevuvavenseosnees 6 B4S 3780 3953 8 328 9161
Autres mines {impSt sur le

revenu) S ateer st ettt et e 6?’"6 lO 861% 66“7 33’*2 2200
Licences de prospection et

CONCESSIONS «overveessnnnnsnnes 313 356 358 331 336

Total partiel .ovevenvvs.. 37356 39 612 30 LWB 31 188 L3 koS
Droits de douane et impdts
InAIrects veeeceieccnncnncsenae 13740 15 310 16881 16 684 17 200
ImpSt sur le revenu des sociétés 9110 8750 8009 8389 9 943
Remboursemert de préts ,......... 1 481 T 1384 2418 1972
INtEr8ts POTQUS wiveeceeenareenns 2 339 1 ko2 565 3578 TT0
Recette des services de l'admi-
nistration ...eviiciiiiiiiiin, 531k 8361 11365 9271 11 559
Autres recettes ... veveveeaervees 3 437 6 0T6 6 289 8 606 8 594

Total, compte du Sud-

Ouest africain ...... veese  T2TTT T9585 Th 9k1 80 194 93 533
B. Compte des recettes du Territoire
Inpdt 8Ur 1€ TeVeNU +evevenrnvsns 9 439 8 830 8 hiT 9 998 9 500
Autres recettes ordinaires ...... 6 826 T 756 9 322 10904 13 848
Recettes extraordinaires ........ 3 776 3 720 Lk 616 5 540 5 025
Recettes du fonds routier ....... 1 605 2 051 2 338 3 3ho -
Part de 1'impdt sur le revenu de
certaines sociétés ......... ees 1 TT5 1 ks 1 740 1 Lh7 1 657
Taxes 8 1la vente +ceevevveceencas 2 ko2 2 795 5 shh 4 780 4 500

Total, compte des recettes
du Territoire ............ 25823 26597 32 037 36009 34 53

Total général (A plus B) .......... .. 98 600 106 182 106 978 116 203 128 063

Source : Rapports du contrdleur et du vérificateur pgénéral des comptes; esti-
mation des recettes et des Ad&penses.
/c .o
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D'aprés les calculs du Département des statistiques, le total des dépenses
publigues effectuées au Sud~Ouest africain s'est &levé 4 173 910 00C rands
en 1971/72, dernier exercice pour lequel des données détaillées sont disponibles.
On doit ajouter & ce chiffre le déficit d'exploitation de 1'administration
postale (3 360 000 rands en 1972/73) et de 1l'administration des chemins de fer et
ports sud~africains (plus de 5 millions de rands anmuellement). X1 faut &galement
tenir compte des investissements importants qu'a nécessités 1'@quipement de ls
centrale hydroflectrique de Cunene, financés par la South West Africe Waver and
Electricity Corporation (S.W.A.W.E.K.).

En 1972/73, le South African Bantu Trust a dépensé 12 720 000 rands au Sud-
Ouest africain pour l'irrigation, les routes, les communes, etc., et on prévoit
que les dépenses s'@ldveront & 31 570 000 rands en 1977/78. Les dépenses des
conseils 1législatifs de Owambo et Kavanro se sont &levées & 6 220 CO0 rands en
1972/73 contre 1 530 000 rands en 1969/70, et on sstime qu'elles atteindront
13 680 000 rands en 1977/78.

Tableau B
RECETTES TOTALES DU TERRITOIRE, DEPENSES DE L'ADMINISTRATION

DU SUD-OUEST AFRICAIN ET DEPENSES IMPUTEES SUR LE COMPTE DU
SUD-OUEST AFRICAIN 1969/T0 - 1973/7h4 1/

1969/70  1970/T1  1971/72  1972/73  1973/Th4

Recettes

Administration du Sud-Ouest
africain c.eeivieecennineness 25 823 26 597 32 037 36 009 34 530
Compte du Sud-Ouest efricain .. T2 71T 79 585 T4 Q41 80 194 93 533

TOtAl +eveevreneasnaasas. 98 600 106 182 106 978 116 203 128 063

Dépenses

Administration du Sud-Ouest
Bfricain +ieieviinrrenresenes 56 081 62 386 76 L6k 73 587 89 839
Compte du Sud-Ouest africain .. 54 L18 6L 848 69 290 67 918 81 418

TOLAL +evevencerneeaeaaeas X110 499 127 234  1ks TS5k 1kl 505 171 317

DEFiCit vvevveveveeaanses 11 899 21 052 38 777 25 302 L3 25y

1/ Non compris le transfert.

Source : République sud-africaine, Département des statistiques.
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SOCIETES DE DEVELOPPEMENT

Un certain nombre d'@tablissements publics chargés de promouvoir le dévelop-
pement Gconomigue dens leurs secteurs respectifs exercent des activités au
Sud~Ouest africain. In plus de la Bantu Mining Corporation (d8jd mentiomné p. )
et de 1'Industrial Development Corporation, il faut mentionner la Bantu
Investment Corporation of South Africa, la Rehoboth Investment and Development
Corporation et la Coloured Development Coxrporation.

La Bantu Investment Corporation

La Bantu Investment Corporation est implentée au Sud-Ouest africain depuis
1964. La premidre annde, son chiffre d'affaires brut pour tous ses établissements
s'est élevé & 196 000 rends; 30 noirs &taient alors employ@s. lLe chiffre d'affaires
est passé & 316 079 rands en 1969 et a dépassé 13 millions de rands en 1973. Prés
de 1 450 noirs sont & présent employés dens des entreprises relevant de la Bantu
Investment Corporation. La Bantu Investment Corporation a établl un programme
de développement &conomique dont l'objectif est la création de 5 000 emplois pour
la population indigdne au cours de la période 1972/73 & 1976/77, moyennant
1l'investissement de 22,5 millions de rands.

Aide financiére

Les particuliers ou les sociétés qui ont besoin d'une aide financidére pour
créer de nouvelles entreprises ou pour l'expansion des entreprises existantes
peuvent demander un prét & la Bantu Investment Corporetion qui pourrs accorder
celui-ci sans geranties. La préférence est donnée aux entreprises susceptibles
de créer des emplois et d'assurer des services dans les homelands. La Bantu
Investment Corporation aide également les hommes d'affaires en leur fournissant
des informations techniques et spécialisées et en leur donnant des conseils.

Depuis 1965, la Bantu Investment Corporation a octroyé des préts pour un
montant dépassant 40O 000 rands. A la fin de 1973, les pr&ts & recouvrer auprés
de 71 emprunteurs totalisaient 339 346 rands. D'ici 1976/77, la Bantu Investment
Corporation prévoit de préter 1 million de rands supplémentaires & environ
150 hommes d'affaires.

Locaux commerciaux

Afin d'aider les commergants, les propriétaires de restaurant, etc, & obtenir
des locaux convenables, la Bantu Investment Corporation construit des batiments
qui peuvent &8tre soit achet&s, soit louds. Jusqu'3 présent, 47 immeubles locatifs
d'une valeur globale de S00 000 rands ont &té construits. La Bantu Investment
Corporation prévoit de dépenser encore 500 000 rands & cette fin au cours des
cing prochaines snnées, portant ainsi le nombre d'emplois cr&&s en consentent des
préts et en louant des locaux & environ 1 600,
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Création d'entreprises commerciales et industrielles

Lorsque les entreprencurs privés des homelands ne sont nas en mesure de créer
de grandes entreprises commerciales et industrielles, la Bantu Investment Corporation
crée et exploite de telles entroprises. Des autochtones sont employés et formés
sous la supervision d'un personnel expériment€ pour leur permettre finalement de
prendre le contrSle et la direction de ces entreprises. La Rantu Investment
Corporation & ainsi créé des boulangeries, des boucheries, des commerces de fros,
des usines de meubles, des ateliers et des stations-service, une usine de boissons
non alcoolises, des restaurants et des camps de villégiature.

Un certein nombre d'ateliers de mécanique asuto et de stations-service, gfrés par
la Bantu Investment Corporation, offrent de bonnes possibilités de formation
technique et commerciale, ce qui fait que des autochtones possédent et dirirent

- N

déjé un certain nombre de gerages.

Les entreprises de commerce de gros et les entrepdts de la Bantu Investment
Corporation permettent aux détaillants autochtones d'cbtenir leurs marchandises
8 bas prix et sans délai. Cels, vu les distances considérables, a grandement contribué
& la rentabilité des commerces indig@nes, spécialement dans les territoires du Nord.
les détaillants sont conseillés en ce qui concerne les besoins de la clientéle, les
achets, la gestion des stouks, la fixation des prix, les techniques de vente, la
gestion des magasins, etc. Des cours de commerce sont organis@s et les entre-
prepeurs qui ont une formation commerciale sont employ@s comme conseillers
commerciaux. Ceux-ci forment €galement d'autres personnes & cette méme tache.
La Pantu Investment Corporation a vendu plusieurs de ses entreprises de commerce

de gros & des hommes d'affaires autochtones, & qui elle a dispensé aide financiére
et conseils.

L'ugsine de meubles 4'Oshakati, dans 1'Ovambo produit une vaste gamme de meubles
et d'éléments pour l'industrie du b@timent, et la valeur du bois brut transformé
annuellement dans cette usine se monte & prés de 400 000 rands. De nombreux
Ovambos ont d8j3 regu une formation de menuisiers et beaucoup sont formés

actuellement 3 d'autres métiers relevant de l'industrie de transformation du
bois.

A ce jour, la Bantu Investment Corporation a investi prés de 15 millions de
rands dans ses propres entreprises, créant 600 emplois. Elle a investi
3 750 000 rands dans certains projets, dont quelques-uns déjd en cours de réalisation,
portent notamment sur la construction d'une conserverie de viande 3 Oshakati.
Trois millions de vands supplémentaires seront investis Jjusqu'en 1976/77 dans des
entreprises qui emploieront approximativement 800 personnes.

Construction

Les usines, les magssins et autres locaux commerciaux, les garages et les
batiments administratifs qui ont &té construits & ce jour par le Département
construction de la Bantu Investment Corporation ont cofit? quelque 14 miilions de
rands. Les 600 indigdnes employés regoivent une formation de magon, de pldtriers

/oo,
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de plombiers, d'electriciens, ete. La Bantu Investment Corporation prévoit
d'employer plus de 1 000 personnes dens cette brenche en 1978. A présent,

la Bantu Investment Corporation construit d'autres b&timents d'une valeur de

3 millions de rands. Cehte activité a créé une demende de briques, d'@lérents en
avier, de fendtres, de portes, d'éléments de charpente, etc. Une petite industrie
mitallurgique de transformation et quelques briqueteries ont ainsi &té créées.

Mobilisation de 1 '‘'éparse

En 1967, la Bantu Investment Corporation a lancé un plan pour la mobilisation
de 1l'épargne de la population autochtone. Les dépdts sont regus par 18 banques

d'épargne. Jusqu'd présent, 10 418 &pargnants ont placé un total de 1,5 millions
de rends.

Art bantou

Les sculptures sur bois du Kavango et la vannerie de 1'Owanbo comptent parmi
les produits de l'art et de l'artisanat local achetés par la Bantu Investment
Corporation, qui tente de leur trouver de nouvesux débouch&s, ce qui permet de
créer des emplois particuli@rement pour des personnes qui seraient autrement

incapables de trouver du travail telles que les handicapés, les aveugles et
les tuberculeux.

On se préoccupe particulidrement de 1l'organisation du travail en équipes dans
ce domaine ainsi que des talents individuels des artistes et artisans afin de donner
& leurs créations un caractére plus personnel et d'encourager le production d'objets
plus pratiques. Depuis 1965, la Société a acheté des produits de l'art et de
1l'artisanat bantous pour une valeur de 500 000 rands.

Agriculture

La Bantu Investment Corporation a sa propre divigion de l'apriculture depuis
1973. Jusqu'd présent, deux projets de grande ampleur ont &té mis sur pied : une
exploitation d'élevage situfe & Kavanpo (qui comprend 250 000 hectares et compte
d 1l'heure sctuelle 10 000 t@tes de bétail, soit 25 p. 100 du cheptel total envisagé)
et l'usine de conserves de viande situfe & Oshakati. La Société s'occupe &galement
de projets d'irrigation dans le Kavango et dans le Caprivi oriental.

Ces projets visent d& développer l'exploitation du potentiel agricole du
territoire tout en stimulant le développement général et en fournissant des emplois
et des possibilités de formation aux autochtones qui, par la suite, reprendront
possession de ces projets et en assureront la direction.

Tourisme
Les zones indigénes du Sud-Ouest africain comptent parmi les plus belles

régions du pays. La Bantu Investment Corporation s'est donc efforcée de développer
leur potentiel touristique. Un camp de villégiature de luxe a été aménagé dans le

/...
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Dameraland. Cette r8gion comporte de nowbreux centres d'intérét touristique,
notamment la "Dame blanche du Brendberg", mondialement connue, le "Vingerklip",
la Montagne brilée, la Forét pétrifife et une plante rare dénommée Welwitschia
Mirabilis. Un camp de vacences a &galement &té crée & Oshikango & la frontiére
angolaise. Un montant total de 125 000 rands a déjd 8té investi dans le secteur

du tourisme et d'autres investissements d'une valeur de 1,5 millions de rands sont
. » ”
prévus pour les cing prochaines années.

La Rehoboth Investment on Development Corporstion

Cette société a &té constitude le ler septembre 1969. Elle vise & encourager et
d promouvoir le progrds de la communauté Rehoboth dans les domaines de 1'apri-
culture, du secteur minier, du commerce, de l'industrie et des finances. La société
peut, entre autres, instaurer des vrogrammes de préts et aider les Basters 3 créer
leurs propres sociétés. Jusqu'd présent, deux projets ont &té approuvés - 1l'un
porte sur une assistance financisre accordée & des entreprises commerciales et
l'autre est consacré & l'agriculture. Etant donné qu'il s'agit d'une entreprise
risquée, destinfe & apporter une aide plutdt qu'd réaliser des bénéfices, le
capital de la socifté est constitué d'actions souscrites par 1'Etat en tant qu'unique
actionnaire. Le capital initial s'@levait & 500 0C0 rands répartis en actions
ordinaires d'un rand chacune. La demande d'aide a &€t& telle qu'il a fallu &
plusieurs reprises procéder & une augmentation de capital. Actuellement ce
caﬁital est constitué de 2 millions d'actions ordinaires de un rand chacune, dont
1 478 000 appartiennent & 1'Etat.

Des crédits agricoles pour l'achat d'animaux reproducteurs, la conmstruction
de cldtures, l'achat de terrains et d'adduction d'eau renrésentent la majeure partie
des préts accordés (742 684 rands entre octobre 1970 et mars 1973).

La Coloured Development Corporation

La société, enregistre au Cap, fonctionne également dans le Sud-Ouest
africain afin d'encourager et de favoriser la promotion de la population noire
du Territoire dans les domaines industriel, commercial et financier. Au cours de
ses cing premiéres années d'activité dans le Territoire, elle a accordé un nombre
relativement peu élevé de préts. Mais, d présent les activités de la société
prennent de l'essor en raison de l'augmentation du nombre d'hommes d'affaires
de couleur. On estime qu'il faudra 126 000 rands pour financer les sctivités
de la société dans le Territoire durant 1l'exercice 1974/75.
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INFRASTRUCTURE

Approvisionnement en eau

L'approvisionnement en eau déterminera, en dernier ressort, le nombre
d'hebitants dont le Sud-Ouest africain pourrs assurer la subsistance et le niveau
de vie qu'ils pourront atteindre. L'ingéniosité déployée, notemment sur le plan
technique pour exploiter les maigres ressources en eau ont permis la neissance
“d'une économie moderne dens le Territoire, meis le progrés &conomique et d'autres
facteurs exigent & leur tour des quantité@s croissantes d'eau. Les ressources
en eau intérieures &tant trds maigres, le colit et la portée des systémes d'approvi-
sionnement en eau posent de graves problémes.

Le hauteur annuelle moyenne des précipitetions est inférieure 3 400 millimdtres
dans 7O p., 100 du Sud~Ouest efricain, ce qui représente le minimum pour les cultures
séches dans une région & climat chaud. Il n'existe pas de cours d'eau permanents
si ce n'est aux extrémit@s nord et sud du Territoire, qui ne compte en tout que
L0 sources. En général, les ressources naturelles en esu parviennent & peine &
couvrir les besoins d'une poignée de bergers nomades ou de quelques paysens pratiquent
une agriculture marginale d'auto-subsistence.

La production totale assurfe des ressources et puits est &valuée a 500 millions
de métres cubes par an. Les deux tiers de ces ressources sont d8jd consacrés & la
consommation humaine, animale et industrielle et, dans une faible mesure, &
1'irrigation.

La construction et l'exploitation d'installations d'alimentation en eau sont
onéreuses. Ainsi, un montant total de 138 750 000 rands a &té consacré jusqu'a
présent aux 177 réseaux d'adduction d'eau pour les besoins domestiques et
exploités par 1'Etat dans 1l'ensemble du Territoire. Ces installations approvisionnent
les villes, les villages, les missions, les &coles rursles et les centres commu-
nautaires, les abreuvoirs collectifs et les hdpitaux. Leur capacité totale s'€léve
4 38 425 000 métres cubes.

Les ressources en eau souterraine sont limitées. Il est probable que les
nappes phréatiques actuelles sont le résultat de 5 000 ans d'accumulation. La
reconstitution annuclle de ces nappes ne représente qu'une infime partie des
ressources souterraines disponibles. On estime que les nappes souterraines ne
sauraient produire en exploitation continue plus de 150 millions de métres cubes
par an. Le volume total exploitable du territoire, s'éléve & 500 millions de métres
cubes par an, soit moins d'un tiers des ressources d'Israél dont la superficie est
L0 fois moins grande que celle du Sud-Ouest africain.

On élsbore de nouvelles méthodes pour lutter contre 1l'aridité. Des barrages
& grande capacité de retenue sont construits sur des cours d'eau saisonniers. Mals

les pertes dues a l'évaporation sont importantes, et une technique de retenue par
le sable a €t€ mise au point pour remédier & ce phénoméne. Des digues en béton
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sont construites sur des cours d'eau transportant wne quantité de sable suffisante
pour remplir le bassin de retenue de gros sable, ce qui permet de retenir 1'eau et
de la stocker. Il est possible d'utiliser 50 p. 100 de cette eau sur une nériode
de deux ans et demi. Les barrages de ce type contribuent &galement 8 reconstituer
les réserves souterraines, lorsque les couches de sable recouvrent des roches
aquiféres.

Une autre méthode & &€ mise au point pour lutter contre 1'@vaporation :
elle consiste @ recouvrir la surface de la nappe de retenue de plaques flottantes
composées d'un mélange de béton et de billes de plastique creuses d'environ
3 mm de diamétre produites en faisant passer de la vapeur dans du plastique en
fusion. (Le béton est utilisé en raison de son poids, pour éviter que le vent
ne déplace les plagues.) Ces méthodes ont permis d'accroitre les ressources en
eau.

Les progrds &conomiques et l'accroissement démographique rapide concourent &
augmenter les besoins en eau. La demande s'accrolt non seulement en raison de
l'am@lioration du niveau de vie, mais €galement parce que le secteur minier,
1l'industrie, le secteur des loisirs et d'autres secteurs essentiels au développement
économique consomment de plus en plus et entrent en concurrence avec les usagers
traditionnels. L'expension de la consommation est telle que des réseaux comme
celui de Windhoek, qui devait assurer un approvisionnement suffisant de la ville de
Vindhoek pendant les 15 procheines années, fonctionne presque & pleine cavacité
au bout de trois ans seulement. La Direction du Sud~Ouest africain du Département
de 1'économie des eaux fait construire des canaux et des conduites destin@s uniquement
aux régions peuplées d'autochtones. Le réseau de 1'Owambo qui est en fonction
depuis décembre 1971 et a cofité 6 millions de rands, constitue un exemple notable.
I1 est aliment@ par une station de pompage ayant un débit de 6 métres cubes par
seconde installe sur le Cunene & Calueque (Angola); l'eau est acheminée, au-deld
de la frontidre pour un réseau de canaux totalisant 280 km et approvisionne
une grande partie de 1'Owambo.

Outre les travaux de grande envergure, on a effectué 1 L0O forages et plus de
500 barrages ont &té b&tis dans les zones peuplées d'autochtones. Pour les
sept derniéres années, on a effectud des forages totalisant au moins 87 000 métres,
qui ont colité 1,2 millions de rands. Le plupart des barrages ont une capacité
comprise entre 5 000 et 60 000 métres cubes. Le total des sommes consacrées
8 la mise en valeur des ressources en eau de ces régions entre le ler avril 1963
et le 31 mars 197k s'éléve & 11 390 000 rands.

Des études récentes réalis@es par la Direction du Sud-Ouest africain
du Département des eaux montrent que le développement du Territoire est susceptible
de s'accélérer & un point tel que, compte tenu de l'accroissement démogranhique,
les besoins annuels en eau atteindront au moins les niveaux suivants d'ici l'an
2 000 :
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(A quoi il faut sjouter 1l'eau destinée & 1l'irrigation.)

11 ne fait eucun doute que tot ou tard, de grandes quentités d'eau devront
8tre importées et distribubes & travers ce vaste territoire si 1l'on veut assurer
la poursuice de son développement et la survie de sa population. Le projet de
1'0wenbo, d8jd mentionné, est un premier pas dans cette direction.

En raison des conditions gfographiques difficiles, le colit de la mise en
valeur des ressources en eau du Territoire est &levé. L'expérience montre que
la mise en valeur des eaux de surface colite en moyenne environ 3 rands par
métre cube, mais l'exploitation des nappes souterraines exige sans doute des
investissements moindres. Il apparait clairement que ce chiffre de 3 rands par
mStre cube est fort &levé si on le compare au cofit par métre cube de retenus de
plusieurs barrages construits récemment dans différentes parties du monde :

Investissement par
métre cube de retenue

Barrage de 1'0Ord, Australie .....eceeeencoreacens 0,6 cent
Barrage de Chalous, France ..cececeecsssccssossss 9,6 cents
Barrage de Lur, Iran cocecceeccescccnssrcsosnnens 10,0 cents
Barrage de Conston (Californie), Etats-Unis

A'ADETIQUE vevvvrossnvrssircoansossocrrnronsnnes 6,5 cents
Barrage de Tarbela, Pakistan c.ccecvesvecsocranss L,1 cents
Barrage de Kainji, Nigéria ......covvvuuenananen, 2,2 cents
Barrage Hendrik Verwoerd. Afrique du Sud «evevass 1,3 cent

Ainsi, l'investissement moyen par métre cube dans le Sud-Ouest africain
est de 30 & 500 fois supérieur aux chiffres précité€s. On estime qu'il faudrs,
pour mettre en valeur la totalité des ressources intérieures en eau, au moins
2 milliards de rands d'ici la fin du sidcle, et ce en tenant & peine compte
de 1'inflation. En outre, on a évalu® que les frais d'exploitation, en prix
courants, atteindront environ 100 millions de rands par an. Il faut ajouter
3 ce chiffre environ 200 millions de rands pour les int&r@ts et 1'amortissement.

/oo,
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Selon ces prévisions, on compte que les dépenses d'epprovisionnement en eau pour
le développement, abstraction faite de l';rr;patlen, passeront sans doute d'un niveau
actuel d'environ 30 millions de rands par an & WO millions de rends environ en
1975 et 100 millions de rands en 1980.

Ces estimations se fondent sur 1'hypothése que 1l'@conomie rurale du territoire
continuera d'8tre axée sur 1'élevage. Cela implique que pour faire face i 1l'accrois-
gement rapide de la population, il faudra importer des quantités croissantes de
céréales et autres denrées alimentaires d'autres régions de la République.

On a évalué que pour répondre eux besoins alimentaires de la population du
Sud-Ouest africain, eu &gard au niveau de vie qu'elle devrait atteindre d'ici la
fin du sifcle, il faudre irriguer au moins 160 000 hectares, ce qui est &norme
gi 1'on considére qu'il faudra en méme temps faire face aux besoins suscit@s par les
programmes de développement destin@s aux populations du territoire, en particulier
les moins avancées d'entre elles.

Pour irriguer 160 000 hectares, il faudrait investir environ 3 milliards de
rands d'ici la fin du sifcle, soit 6 000 rands par hebitant (d'aprés le chiffre
actuel de population), en sus des frais d'exploitation qui, d'ici 1'an 2 000,
atteindront sans doute 150 millions de rends par an (200 rands par hebitant) aux
taux de 1972. Pour l'irrlgatlon du Kaokoland, de 1'Owanbo et du Kavango, on estime
que le cofit de 1l'eau varlera entre 1 cent et 5 cents par métre cube, soit une
dépense annuelle de 120 & 600 rands par hectare uniquement pour 1'eau.

Un plan directeur de mise en valeur des ressources en eau des différentes
répions du Sud-Ouest africain est en cours d'élsboration afin d'assurer que les
investissements contribueront au maximum au progrés socio-économique du Territoire.
Selon les plans actuels, le réseau principal comportera plusieurs conduites de plus
d'un métre de diamétre total1sant plug de 1 200 km et des stations de pompage
suffisantes pour élever 1l'eau & une hauteur manométrlque de 1 500 m. Ces plans ne
pourront 8tre mis & exécution que si le Territoire dispose de l'énerrie &lectrique
nécessaire.

Energie électrique

La construction d'un réseau électrique desservant tout le Territoire n'est
devenue rentsble que récemment, en raison de la dispersion des différentes zones
hebitées et du niveau de développement &conomique du Territoire. Jusqu'd présent,
les collectivités locales et les autres gros consommateurs devaient produire leur
propre &lectricité. Autant qu'on sache, le Territoire ne dispose vas de gisements
de charbon susceptibles d'slimenter des centrales thermiques. En conséquence,
les particuliers devaient utiliser des groupes diesel ou importer du charbon
d'Afrique du Sud, sur une distance d'environ 2 000 kilométres, ce qui augmentait
considérablement les colits. (Le prix du charbon est de 10,80 rands la tonne &
Windhoek et 11,40 rands & Yalvis Bay, contre 4,30 rands la tonne i Johannesburg.)
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La demande d‘'@lectricité s'accroii constamment. La oouxh West Africae Water
and Electricity Corporation (Pty) Limited (SWAWEK) o &t& créde par 1'Industriel
Developmcnt Corporatxon of South Africe afin de promouvoir un developpement
economlque plus raplde. La SWAWEK assure la production et la dzstr:butxon d'élec~
tricité sur wne vaste &chelle et aide le Département des eaux & approvisionner le
Teyritoire en eau.

Un accord a été cipné en janvier 1969 avec le Gouvernement portugaxs youy
1' amenagement du fleuve Cuneneg afin de produire de 1'8lectricité et de distribuer de
1l'eau 3 bon marché, on a &gquipé les chutes de Ruacena et construit une station de
pompage & Calueque, 8 40 kilomdtres environ en amont de Ruacane.

Afin de répondre & l'augmentation de la demande d'électricité dans le Sud~Ouest.
africain pendant la constructxon de la centrale de Ruacana, il a fallu créer une
centrale thermique de 90 MW & Windhoek (centrale Van Eck). In service depuis
Juillet 1972, cette centrale a alimenté un réseau construit tout spécialement.

En raison de 1' 1nflatxon et de la réalisation de travaux plus ambitieux
que ceux initialement prévus, on estime que le cofit de la centrale Van lick et
du réseau de distribution et des logements destinés au personnel a atteint
53,3 millions de rands.

On prévoit que la demande d'dlectricité dans le territoire va s'accroitre
rapidement. La SWAWEK &tait en mesure de fournir au maximum 59 MV en juin 1973
or la demande va probablement atteindre 120 MW 4'iei 1977, ce qui correspond 3
une augmentation supérieure & 100 p. 100 en quatre ans.

Le complexe hudroélectrique de Ruacana, dont 1'ach8vement est prévu
pour 1977, a &té congu de manidre 4 répondre & 1' expansxon prevue de la
demande d'8lectricité. Lors de sa mise en service, il produira 160 MY, et
1l'on prévoit de porter cette capacité 3 320 MW par &étapes de 80 MV, Vu 1'inflation,
le colit de la premidre phase du projet du Cunene est estimé & 140 millions de rands

et comprend les principaux €léments suivants :

(En millions
de rends)
Barrage régulateur de GOVE ....eeceersseoiroreoatosooscanons 8,1
Deuxidme barrage régulateur (Calueque) «......oeeviovsvaases 15,7
Centrale électrique provisoire de Ruacana, infrastructure
initiale et station de pompage de CRlUPQUE ..vvecervvero.s 10,1
Centrale &lectrique principale de Ruacana :
GXOS OEUVIE «ovveresssssrorsacanssssraaserosrsnnesas U418
Turbines, génératrices et &quipement &lectrique ... 25,9
Constructions métalliques, &léments d'infra-
structure, logements, 6LC. .v.cuvirvirenrinnnnsss 23,4
Ligne de raccordement au réseau existant .......... 16,k 197,5
141,k

/oo.
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Au total, y compris le colit de le centrale €lectrique Van Eck et du réseau de
distyibution, les dépenses d'équipement atteindront 194,7 millions de rands, et ce
uniquement pour la premiére phase de 1l'équipement &lectrique du Sud-Ouest africain.
Dés 1980, il faudra investir pour la phase suivante.

Du fait de la construction de la centrale hydro€lectrique de Ruacana, des
sommes importantes seront investies dans cette région dans 1'int&r&t des populations
owarbos. On estime que pendant les travaux, 2 000 Owanbes seront employés sur les
chantiers, et méme jusqu'd 3 000 pendant les mériodes de pointe. le mise en exploi-
tation de carridres, qui uwltérieurement pourront &tre utilis@es pour la construction
de routes, est &galement avantageuse pour le Territoire. Le complexe hydroflectrique
et le ville de Ruacaona pourraient devenir un centre touristique attrayent.

Les gros consommateurs d'@lectricit@ du Sud-Ouest africain disposent & présent
d'wn approvisionnement siir; ls SWAWEK a garanti que le prix du kwh ne dépasserait
pas 1,5 cen: au stade initial. (Le kwh colitait 3,15 cents & Walvis Bay en 1972 et
5,10 cents & Grootfontein, et le tarif moyen est de 0,837 cent & Johannesburg et
1,466 cent su Cap.)

La conctruction d'une centrale &lectrique provisoire aux chutes de Ruacana,
d'une station de pompage & Calueque et d'un canal & la frontiére du Sud~Ouest africain
est d€j8 achev@e et a colité en tout envivon 4,6 millions de rands. L'Afrique du Sud
a fourni la totalité des fonds nécessaires.

La station de poupage de Celueque alimente en eau le réseau de canaux de
1'Ovambo qui & colité 3 millions de rands. Les eaux de crue alimentent ep partie
ce réseau. Mais gr8ce & 1'8lectricité produite & Ruacana, la majorité des Owanbos
disposent pour la premiére fois d'un approvisionnement en eau continu et suffisant,
qui offre de nouvelles possibilités pour la pratique réguliére de cultures vivridres
et sp€culatives.

L'ensemble du réseau routier d'un cofit de 2 750 000 rands qui a &t& construit
en méme temps que les réseaux &lectrique et hydraulique est situé en territoire
ovambo et ¢o: 'titue un autre &l8ment d4'infrastracture propre & favoriser le dévelop-
pement de la rfgion.

Services de transports routiers et ferroviaires, services portusires et aériens

Serviceg de transports routiers et ferroviaires

s services fortement subventionnés fournis par la South African Railways
and Harbours Administration constituent un £l&ment important de 1'&conomie Qu
Territoire. De grandes distances et une faible population, auxquelles s'ajoutent
la pénurie d'eau et l'absence de combustibles locaux, entrainent des investissements
et des pertes financiéres démesurément Elevées.
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Toutefois, les statistiques montrent que le Sud-Ouest africain est.de loin
le poys d'Afrigue le mieux desservi pour ce qui est des transports routiers et
ferroviaives exprimés en kilométres/nombre d'hebitants. Ainsi, la longueur
des voies ferrées en kilométres pour 10 000 habitants est de 30,7, se placant
aiusi devant la République sud-africaine avec 9,3, le République populeire du
Congo avec 8,5 et la Rhodésie avec 6,1. lLes chiffres correspondants pour le
veste de 1'Afrique vont de 0,6 pour le Nigéria & O,4 pour 1'Ethiopie.

Le réseau de chemins de fer deng le Territoire est intégré aux chemins de fer
sud-africains et bénéficie de toutes les recherches effectuées par ces derniers, .
sans parler des nombreuses autres installations centralisfes. Le Territoire réalise
des économies considérables car les effectifs des ingénieurs, mécaniciens,
électriciens et autres techniciens peuvent &tre limités eu minimum cer il est
trds facile d'obtenir les services de persomnel qualifié dans la République sud-
africaine. Tout l'équipement ferroviaire comme le matériel roulant, les locomotivgs,
les véhicules de transprrt routier, les installations fixes et autres nécessaires a
1l'exploitation des chemins de fer du Sud-Ouest africain sont la propriété de la
South African Railwaeys and Harbours Administration et financés par elle; celle-ci
supporte également les pertes financidres encourues chaque année.

Des programmes d'aménagement des voies ferrées représentant un cofit estimatif
total de 16,14 millions de rands doivent commencer avant 1977/78. In outre, un
programme de 15 ans visant & répondre & l'augmentation du trafic en augmentant la
charge par essieu et en utilisant des locomotives plus puissantes est déjd mis en
ceuvre et représente un investissement de 22 millions de rands.

Le tonnage brut du trafic & partir des gares principales a approximativement
doublé pendant la période allant de 1962/63 & 1972/73, alors que le nombre des
voyages de passagers est tombé de LL6 968 & 390 114 durant la méme période. La
plupart du trafic vient d'Afrique du Sud et comprend essentiellement des produits
manufact rés. Le chargement de retour est principalement du bétail en provenance
du nord du Territoire, pour lequel il est nécessaire d'utiliser un tyve de wagons
différents. Ainsi, deux types de wagons parcourent un voyage & vide sur une distance
pouvant aller jusqu'd 1 600 kilométres. De méme, les wagons frigorifiques pour le
poisson et les fruits font Le voyage de retour 3 vide; cela s'ajoute aux frais
d'exploitation et aux pertes. Une situation analogue existe pour le transport
des minerais qui doivent &tre embarqués & Walvis Bay et pour le transport de bétail
en vrovenance de régions agricoles &loignées vers les usines de conserve de viande.

Le montant total des dépenses effectufes jusqu'en mars 1973 par la South
African Railways and Harbours Administration dans le Territoire pour les grands
travaux, les travaux d'aménagement et de rénovation était de 109,41 millions de
rands dont 68,83 millions de rands nour des travaux et installations permanents
17,80 millions 4e rands pour des locomotives diesel et 15,1€ millions de rands
pour des installations ferroviaires et portuaires 3 Valvis Bay. Le mstériel roulant
pour le trafic des passagers a &té &valué d 10,06 & 'ions de rands et les wagons
de marchandises & 51,4k millions de rands, représer t un investissement total
de 170,91 millions de rends en capital immobilis? e. en €1&ments d'ectif mubilier
au 31 mars 1973, contre 1k3,81 millions de rands en 1970. A cels, il faut ajouter
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les pertes d'exploitation accumul&es qui, en mars 1970, avaient atteint le chiffre
de 63,08 millions de rands. Sans tenir compte d'autres yertes, on enregistre une
perte annuelle d'environ 3,5 millions de rands en raison de la suppression, &
compter d'avril 1969, des tarifs différentiels pour le trafic des marchandises
transport@es entre L'Afrique du Sud et le Territoire. Le montant total des pertes
effectives serait plus &levé si le r@seau de chemin de fer du Territoire &tait
exploité en tant qu'unité séparée su lieu de faire partie intégrante des chemins
de fer sud-africains.

Les services de transports routiers sont déficiteires; le déficit accumulé
jusqu'en septembre 1973 atteignait 4,4 millions de raends. Toutefois, ces services
sont indispensebles au bien~&tre du Territoire, particuliérement durant les périodes
de forte sécheresse, au moment ol ils deviennent une question de vie ou de mort pour
de nonbreuses personnes qui habitent dens les régions les plus &loignées.

Cent cing locaelit@s situées & l'intérieur des terres ont des services hebdomadaires
de voyages réguliers ou non sur un itinéraire représentant 9 402 kilomStres.

Les distances parcourues par les véhicules de tourisme ont augmenté de 81,5 p. 100
et sont passées de 1,37 millions de kilomdtres en 1962/63 & 7,83 wmillions de
kilom€tres en 1972/73 et les distances couvertes par les véhicules & remorque de
171,2 p. 100 sont passés de 3,02 millions de kilométres & 8,20 millions de
kilom@tres. Durant le méme période, le tonnage total des marchandises transportées
est passé de 104 127 & 353 356 tonnes. Le trafic des marchandises en provenance

et & destination de l'Ovamboland représente plus de un cinquidme du volume total
transporté dans l'ensemble du Territoire. Il a &té transporté 160 Ll7 passagers

en 1972/73.

Ports

Les chemins de fer sud-africains exploitent &galement les ports de Lilderitz
et de Walvis Bay. Ce dernier ne peut accueillir que les caboteurs de 18 pieds de
tirant d'eau au maximum et son usage est donc limité, bien que de plus gros navires
puissent &tre dSchargés par l'intermédiaire de chalands. Walvis Bay est devenu
la porte de sortie sur l'extérieur du Territoire. Toutefois, Walvis Bay et ses
environs se trouvent sur le Territoire sud~africain et n'ont jamais fait partie
du Sud~Ouest africain allemand ni de la zone se trouvant sous son mandat, ce qui
signifie que les seuls véritables débouchés ferrovisires et maritimes du Territoire
se trouvent sur le Territoire sud-~africain.

La mont&e en fl&che du trafic depuis la deuxiéme guerre mondiale a rendu
nécessaires d'importants aménagements & Walvis Bay, qui posséde actuellement
1 40O métres de quai pour les transports maritimes commerciaux et des entrepSts &
quai d'une capacité de 3 500 m3., La cale de constructions de lancement a &té
récemment remplacée par une installation de levage et de réparation des
bateaux dans le cadre d'un projet de 4,765 millions de rands destiné & fournir
des installations modernes de réparation et d'entretien pour la flotte péchant au
large des cdtes du Sud-Ouest africain. lLe programme de développement
prévu 3 Walvis Bay représente un investissement de 8 millions de rands.
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Celui~ci comprendra la construction de postes pour les pétroliers, 1l'agrandissement
des jetées et des quais, 1'aménagement du chenal d'accés et du bassin de manoeuvre,
des entrepdts de marchandises, des grues et autre matériel.

Iiideritz n's que 183 métres de quai pour les caboteurs et autves petites
embarcations, il a un bon mouillage en toutes saisons et de plus pros navires
y déchargent par l'intermédiaeire de chelends. Le tonnage total du trafic
merchandises en 1972/73 a &t& de 41 895 tonnes, contre 34 282 tonnes en 1962/63;
ces chiffres sont respectivement de 1 265 159 et 807 183 tonnes & Walvis Bay pour
les mémes années.

Aides 8 la navigation

Les chemins d> fer sud-africains sont chargés du fonctionnement et de
1l'entretien des cing importantes installations d'aides 3 la navigation le long
du littoral du Sud-Ouest africain, Onze autres installations automatiques sont
actuellement en construction le long de cette cOte inhospitaliére. Le cofit
estimatif de ce programme s'@léve & T€9 000 rands.

Servi.ces afriens

Les appareils des lipnes aériennes sud-africaines (South African Airways)
effectuent 20 vols aller et retour par semaine reliant les principaux centres du
Territoire & la République sud-africaine. In outre, les Boeinr de la SAA font escale
deux fois par semaine & Vindhoek sur les itinfraires entre Johannesburg et 1'étranger.

Les pertes accunulées de la SAA sur la route du Sud-Ouest africain durant la
période 1962/63-1972/73 se sont &€levées 4 8,79 millions de rands. En 1972/73,
154 900 passagers ont utilisé les quatre principaux aéroports du Territoire alors
qu'il n'y avait eu que 119 100 passagers en 1970/71. Le montant total des
dépenses d'infrastructure des aéroports s'est élevé & plus de 13 millions de rands.

Houtes

L'essor remarquable du réseau routier du Territoire refldte la croissance de
1l'économie enregistrée au cours des deux derniéres décennies. En 1953, il n'existait
pes de routes goudronnées. En 1963 cependant, 44T kilometres avaient été revétus;
dix ans plus tard, ce chiffre avait sextuplé et atteint 2 772 kilométres. Le
nombre des nonts a décuplé et est passé de 35 en 1953 34 350 en 1973; 23 autres
ponts sont en cours de construction. En 1973, des machines et du matériel
d'une valeur de 15 millions de rands ont été utilisés par les services des ponts
et chaussées de la South West Africs Adminieftration, alors que ce chiffre n'était
que de 500 000 rards en 1953. Fn 1953, 2,02 millions de rands étaient consacrés
d la construction et 4 l'entretien des routes, contre 23 millions actuellement.

Le montant total des dépenses pour les router s'est &levé & 243 millions de rands
depuis 20 ans, chiffre qui serait beaucoup plus élevé si tous les montants
annuels étaient exprim®s en prix d'aujourd'hui. Le réseesu routier du Territoire
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renrésente un investissement de 175 millions de rands, alors qu'il &tait de
5 millions de rands en 1953; le colit total des routes en construction en 1973
g'@levait & 12 millions de rands supplémentaires.

Windhoek est actuellement relié par des routes goudronn@es & Oshekati dans
1'Ovamboland pour le nord, & Swakopuund et & Walvis Bay pour l'ouest et & Gobabis pour
le sud. Le goudronnage de la route reliant Keetmanshoop & Liideritz est actuellement
en cours et, dans l'ensemble, les travaux de construction d'un régeau de routes
modernes 4 rev@tement dur touchent & leur fin. L'entretien de ce réseau de routes
modernes restera toutefois une t&che coliteuse mais indispenseble. In 1973, il
existait 3 600 km de routes & grande circulation, 9 248 km de grandes routes,

19 ggT km de routes de district et 25 408 km de routes vicinales, soit au total
57 883 kn.

En raison de la dimension du Territoire, de la faible densité de population
et des nombreux problémes pos€s par les conditions climatiques et gfographiques,
la construction de routes n'est pas une t&che facile. Les routes i grande
circulation doivent &tre construites sur de grandes distances sans couche de
gravier parce que, dans de nombreuses régions du Territoire, l'on n'en trouve pas
sur des centaines de kilométres. De nombreux ponts dans les répions désertiques
et semi~désertiques doivent &tre congus de manidre & résister & des inondations
qui ne se produisent parfois que tous les 50 ans.

les fondations des ponts doivent traverser au moins 30 m de sable avant de
pouvoir reposer sur la roche de fond. Dans le Namib, il a fallu am€nager des
obstacles destinés & retenir les dunes et les sables mouvants. Il faut &galement
tenir compte des différences de températures entre les fortes chaleurs et les
froids rigoureux. Les conseils d'organismes experts tels que la South
African National Institute for Road Research (Institut national sud-africain
de recherche pour les ponts et chausséss) ev la National Building Research Institute
of the Republic's Council for Scientific and Industrial Research (Institut national
de recherches sur la construction du Conseil de la Réputlique pour la recherche
scientifique et industrielle) ont largement contribué & r@soudre ces problémes.
Les contacts étroits existant entre les autorité&s provinciales et d'autres

autorités chargées de la construction des routes en Afrique du Sud sont également
trés précieux.

L'Administration s'emploie actuellement surtout & améne,_ r le réseau routier
existant et prévoit d'allouer 83 millions de rands & l'entretien et aux aménagements
entrepris & 1'échelon départementsl durant la période 1974-1979. Un montant
équivalant sera certainement nécessaire pour les travaux effectués sous
contrat durent la méme période.

Services postaux et de t€lécommunications

L'expansion et la modernisation des services postaux et des t&€lécommunications
du Sud-Ouest africain ont joué un rdle important dans le dévelopoement €conomique
du Territoire.

[eos
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Durant la période allant de mars 1963 & mers 1973, le nombre des té@léphones
a plus que doubl@ et est vassé de 18 561 & 38 T46 faisant du Sud-Ouest africain
le région d'Afrique ~ aprds la République sud-africaine - poss@dant le plvs grand
nombre de t&léphones par rapport au nombre d'hebitants. Le service des postes a
également lancé un programme tendant & transformer progressivement les centraux
manuels en centraux eutomatiques.

Une autre réalisation dans le domaine des télécommunications a &té la
eréation de centraux interurbains automatiques qui relient les abonnés & tous
les centraux asutomatiques dans le Sud-Ouest afric ~in avec le réseau automatique
national de 1'Afrique du Sud. Ces abonnés peuvent entrer en commuiication directe
avec les abonnés de tous les centraux automatiques en Afrigue du Sud et dans le
Sud-Ouest africain et avec prés de 40O centres manuels dans ces régions. Iis
peuvent aussi obtenir des communications directes avec 1'International Telephone
Exchange (central t&léphonique international) au Cap.

Au cours des trois dernidres années, les lignes interurbaines sur le Territoire
sont passées de 594 4 98k, et le nombre de circuits reliant le Sud-Ouest africain &
la République sud-africaine de 42 & 102. La majorité des communications inter-

urbaines sont obtenues tréds rapidement et des circuits supplémentaires sont fournis
dans les cas nécessiires.

A la fin de mars 1973, 22 402 km de lignes interurbaines avaient &t€ installées
et il existait 252 357 km de circuits 8 ondes porteuses. Il y a dix ans, ces
chiffres &taient de 14 489 km de lignes interurbaines et de 59 261 km de circuits 3
ondes porteuses. L'augmentation movenne annuelle donc a été de 5,5 p. 100 et de
32,6 p, 100 respectivement. On estime qu'd la fin de mars 1978, 25 400 km de lignes
interurbaines et 560 000 km de lignes & ondes porteuses seront en service dans le

Territoire, soit une augmentation moyenne annuelle de 27 p. 100 environ dans les
deux cas.

Au cours des trois derniéres années, 1,32 million de rands ont &té consacrés &
1'allongement et 1'aménagement de plus de 4 GO0 km de lignes interurbaines et
5,49 millions de rands aux systémes d'ondes porteuses, parmi lesquels figurent ceux
qui relient Oshakati & Tsumeb, Ondanpgws & Tsumeb, Welwitschia & Outjo et Rehoboth &
Windhoek. Durant le méme période, 19 importants projets de pose de c8Bbles souterrains
ont été achevés, & un cofit total de 1,09 million de rands.

Au 31 mars 1973, 366 lignes télégranhiques représentant 107 339 km de circuits
avaient &té installées. En outre, 48 lipnes représentant 62 300 km de circuits
ont #t% mises en place pour relier le central télex de Windhoek & ceux de
Johannesburg et du Cap. Des travaux sont actuellement en cours pour créer 55 lignes
supplémentaires, représentant 14 193 km de circuits. Un central automatique télex
et gentex de 380 lignes a &té installé & Vindhoek en 19¢,. Depuis cette &poque, sa
capacité a augmenté et, lorsqu'il sera terminé, il comptera T80 abonnés et
105 iirnes de raccordement.
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Les services de radio n'ont cessé de se développer et jouent un rdle important
dans le développement du Sud~Ouest africain, particuliérement dans les répions du
nord. Le nombre total des services de radio est passé de 394 en 1963 & 1 756 en
1973. Un systéme radiotéléphonique interne & haute fréquence comprenant sevt
stations de radio fixes du Service des postes fournit un service 24 heures sur 24
& 305 stations mobiles. Les personnes qui se trouvent dans des endroits &loignés
ou dens des régions du Sud-Ouest africain ol sont réalisés des projets de
construction peuvent ainsi envoyer des appels t&€léphoniques & n'importe quel abonné
sur le Territoire ou en Afrique du Sud et, par l'intermédiaire de celle-ci, dans
n'importe quelle région du monde.

Les stations de radio du Service des postes se trouvent i Rundu et 4 Ondangwa.
Ces stations permettent aux dispensaires situés dans les territoires du nord
d'entretenir des contacts &troits et, si nécessaire, de demander des conseils
médicaux aux hdpitaux régionaux d'Oshskati et de Rundu. Ces stations desservent
neuf’ hopitaux et dispensaires dans 1'Ovanboland, 10 dans le Kavagoland, deux
dans le Kaokoland et un dans le Boshimanland.

La station de radio de Walvis Bay est l'une des plus importantes de la cBte
ouest de 1l'Afrique. C'est une liasison extr@mement importante pour 1'Orpanisation
pour la sauvegards de la vie humaine en mer. Plus de 23 000 messages par radio
émis et regus en mer sont &changés annuellement. De now-elles stations maritimes
et terrestres a4 Walvis Bay, représentant environ un million de rands, sont entrées
en gervice en 1973. Afin de n'@tre pas obligé d'assurer une permanence 2 heures
sur 24, un systéme de t€lécommande a &t& congu par des ingénieurs du Service des
postes et installé 3 la station &mettrice de Walvis Bay. U: systéme analogue
est envisagé pour Lilderitz. Une adjudication a 4éja ét& faite pour la construction
du b&timent dans ce dernier centre.

le colit des installations de radio et des services t&€léphoniques et t8lé-
graphio- s dans le Territoire représentait 35,81 millions de rands au 31 mars 1973.
Le chif.re correspondant pour 1963 &tait de 9,87 millions de rands. Les frais
d'entretien pour les services des télécommunications représentaient 1,55 millions de
rands en 1972/73, contre 89 436 rands en 1962/63. Les dépenses consacrées au dévelop-
pement et & l'amélioration des té&lécommunications ont été de 5,95 millions de rands
en 1972/73. Les agrandissements prévus pour la période allant jusqu'en 1978 doivent
se monter & 6,96 millions de rands, dont 1 972 700 rands pour de nouveaux centraux
automatiques, 976 SO0 rands pour 1'agrandissement des centraux automatiques existants,
308 000 rande pour de nouveaux centraux interurbains automatigues nationaux,
786 000 rands pour 1 'asgrandissement des centraux interurbains sutometiques nationaux
déja existants, 2 270 000 rands pour augmenter la capacité du systéme de micro-
ondes et 651 000 rands pour un réseau de c8bles afriens.

Le Territoire est actuellement desservi par 7O buresux de poste, 23 agences
vostales et deux bureaux de poste mobiles. En 1963, il en existait au total 81.
Le volume du courrier acheminé par les services ferrovisires et routiers a
1l'intérieur du Sud~Ouest africain est passé de 1 T2T 512 kg en 1961/62 i
2 122 782 ke en 1971/72, et doit dépasser 2,69 millions de km d'ici 19T7/78.
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Entre 1962/63 et 1972/73, le volume du courrvier acheminé par avion entre le
Territoire et la République sud-africaine a auguenté de 160 p. 100, le poids

totael passant de 106 Sh4 kg & 207 258 kg. Le nombre totel des erticles acheminés
par la poste était de 46,3 millions en 1971, /fce chiffre &tant de 42,1 millions en
Ougande (1971) et 47,6 millions en C3te d'Ivoire (1970)/ et représente en moyenne
60,1 articles par personne, le chiffre le plus élevé d'Afrique aprds 1'Afrique du
Sud.

Ie nombre des colis envoyés contre remboursement est passé de 117 600 colis
expédiés 4 destination du Sud~Ouest africain en 1962-1963 & 181 900 en 1972-1973,
ce qui témoipne de la prospérité croissante des habitants. Pendant la méme
période, les dépdts effectufs auprés de la Caisse d'épargne postale sont passés de
3,91 millions de rands & 4,57 millions de rands pour 39 155 comptes.

Les recettes provenant des opérations du Service des postes sur le Territoire
ne couvrent pas les d€penses d'exploitation, sans méme parler des dépenses
d'@quipement, et pendant plusieurs ann€ea, on a enregistré des pertes d'exploi-
tation annuelles de plus de 2 millions de rands. Ce chiffre e af ieint
3 387 000 rands en 1972-1973 et, selon les estimations, devrait etteindre
3 823 000 rands en 1973-19T74. Ces pertes et les &normes dépenses d'@quipement
effectuées dans le Territoire sont prises en charge per la South African Post
Office (Service des postes sud-africain).

Depuis avril 1970, neuf grands b&timents d'une valeur de 2 640 000 rands
destinés & accueillir des services postaux et de commmication ont &té achevés;
six grands batiments d'une valeur totale d'environ 1,35 millions de rands sont
actuellement en cours de construction, et huit autres, dont le prix estimatif
est de 3,10 millions de rands, sont prévus pour 1978. Depuis 1970, 1,80 millions
de rands ont 8té consacrés au lopement du personnel.

Recherche et services scientifigques et technologijues

Ftant donné 1'environnement naturel inhospitalier du Sud-Ouest africain, une
recherche scientifique avancée et de grandes compétences technologiques sont
indispensables si 1'on veut permettre & une population toujours croissante de jouir
d'un niveau de vie satisfaisant. Les connaissances et les compmétences techniques
de plusieurs organismes de la République sud-africaine sont offertes au Territoire.
Quelques~unes de ces activités scientifiques et techniques sont examinées ci-aprés.
le National Institute for Vater Research (Institut national de recherche sur 1'eau)
& un laboratoire régional & Windhoek depuis 1956. Cev Institut travaille en
collaboration &troite avec les autorités locales et est entré en contact avec
d'autres instituts vour aider le territoire & employer ses réserves en eau
limitées de la r=illeure facon possible et 8 découvrir de nouvelles sources.

Cr8ce aux recherches effectufes par 1'Institut, Windhoe.: a été en 1968, la premiére
ville du monde & recycler les eaux usées i 1'échelle incustrielle pour 1'usage
domestique. Environ 4,5 millions de litres par jour, so)t 20 p. 100 des réserves
en eau de la ville, ont été recyclés & partir d'eaux usées. Des recherches ont
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&t8 entreprises pour déterminer la capa:ité de stockage souterrain des cours d'eau
intermittents et powr &tudier des questions connexes. D'autres &tudes portent

sur 1l'évaporation de l'eau des couches de sable, la lutte contre 1'@vaporation

sur les surfaces découvertes; la conservation de l'eau dans des barrages de sable,

la détection des eaux souterraines, le dessaiement des eaux saumdtres par distillation
solaire, la détermination de l'dpge des eaux souterraines, l'utilisation de surfaces
artificielles pour recueillir le ruissellement et les aspects sanitaires des
TES50UrCeS en eau.

Le Bureau régionel du National Building Research Institute (Institut national
de recherches sur la construction) traite des problémes posés 4 l'industrie du
bétiment par les températures €levfes et la nature du sol du Territoire. Dans
plusieurs régions, le soulévement des sols argileux, l'affaissement des sables
et 1'Grosion irréguliére des roches compromettent suffisemment la stabilité des
sols pour qu'apparaissent des {issures graves dens les bétiments. Sur la c¢dte et
dans 1'Ovanboland, il est difficile, en raison de la profondeur des gables, de
faire reposer les batiments sur la roche et des &tudes ont &té€ entreprises
pour définir la charge admissible par ces sables. Des recherches ont &té
effectuées sur la corrosion dens les régions cdtidres, sur la d€térioration rapide
de la menuiserie, des bois d'oeuvre et des plastiques dans les régions sans littoral;
et sur les problémes posés par l'absence de nombreux metériaux de construction
traditionnels. Récemment encore, la plupert des briques utilis@es dans le Sud-Ouest
africain devaient &tre importées. Toutefois, 1'@volution récente de la situation
laisse espérer que le Territoire pourra fabriquer lui-méme les briques dont il a
besoin.

L'Institut a mis au point des types de bAtiments et des mthodes de construction
qui permettent de créer des conditions climatiques accentables & l'intérieur des
hebitations dans les répions trés chaudes. De nouvelles techniques ont permis
d'atténuer les effets de la chaleur et de la sécheresse sur la prise du béton.

Les résultats des travaux de 1l'Institut sur le chauffage solaire sont largement
appliqués pour ls construction de logements, d'Scoles et d'hépitaux.

Le VNational Institute for” Fcad Research fournit au Sud-Ouest africain une
assistance directe, en procédant & des essais sp@cialisés, en rassemblant ges
données sur les mat@riaux et en fournissant des services de consultants. lLes
caractéristiques et la fréquence des matériaux routiers les plus importants ont
été étudiées, en particulier celles du béton de calcaire dur, qui est le matériau
de construction des chaussées le plus utilisé dans le Territoire. Les recherches
effectuées par 1'Institut ont largement contribué & &lucider le phénoméne d'endom-
magement des routes par le sel soluble. Ceci a une importance particuliére dans
les régions les plus arides du Territoire, oll le probldme est aggravé par le fait
que l'on ne dispose souvent que d'eau seumdtre pour procéder au compactage des
revétements routiers.

Au cours des ans, le Sud-Ouest africain a largement bénéficié des services
techniques et spécialis@s du South African Bureau of Standards (SABS). Ces
services incluent l'essai et le contr8le des produits menufacturés, 3 tous les
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stades, l'essal des mat@riaux et des €léments utilis@s your de grands travaux, le
contxOle des fournitures nécessaires sux services publics et le recueil de spéei-
fications 4 caractére normatif.

Dang le domaine du matériel hospitaliey, un comité permanent a &té cyéé
pour simplifier et normaliser les achats de matériel, & savoir presque tous les
articles utilis@s dans les hdpitaux, depuis les bottes portées par le personnel
dans les salles d'opération jusqu'au mat@riel scientifique le plus comwlexe.

A la différence de la plupart des orgenisations de normalisation dans d'autres
parties du monde, qui se sont employfes principalement & définir des normes
techniques et industrielles, le South African Bureau of Standards n's jamais
cessé de s'intéresser aux besoins des consommateurs. Au moing 25 p. 100 des
normes ragsemblées par le SABS au cours des 28 derniéres ann€es concernent
le consommateur de trés prés.

De nonbreuses sp€cifications ont été &tablies concernant certains articles
ménagers d'usage quotidien, les exigences & respecter dans le domaine agricole

et certains vproduits alimentaires, tels que les conserves de viande et de produits
-~ .
& base de poisson.

les services offerts par le SABS au Sud~Ouest africain sont multiples. Il
fournit non seulement des services techniques et des renseignements aux
constructeurs, aux entrepreneurs en batiment, sux architectes, aux ingénieurs
et aux planificateurs dans les secteurs privé et public, mais &pgalement des rensei-
gnements généraux de caractire éducatif qui peuvent &tre utiles & la population
dans la vie de tous les jours.

Le Sud~Ouest africain est couvert par un réseau d'observation qui comprend
quatre bureaux météorologiques dotés 3 plein temps d'un personnel qualifié appar-
tenant au South African Weather Bureau, 10 stations climatologiques de premiére
catégorie, trois de deuxiéme catégorie, sept de troisiéme catégorie, et
436 stations d'enregistrement des précipitations, dont le personnel est composé
d'observateurs bénévoles et d'employés & mi-temps.

Les quatre bureaux météorologiques et les 10 stations climatologiques de
premidre catéporie publient régulifrement des rapports synoptiques que l'on
utilise pour &tablir les prévisions mét&orologiques courantes, & l'intention de
l'aviation civile, de la navigation maritime et des agriculteurs ainsi qu'a d'autres
fins spéciales sur demande. Ces rapports sont centralisés par le Bureau météoro-
logique de 1'aéroport J. G. Strijdom, qui &tablit les bulletins de
prévigions. Les données sont également communiquées aux divers centres de
prévisions météorologiques de la République sud-africaine.

/...
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Les observations recueillies par toutes les stations sont transmises & un
bureau climatologique central & Windhoek. Ce bureau exploite et traite en partie
les donnfes avant de les communiguer au sidge du South Africen VWeather Bureau, &
Pretoria, ol les statistiques définitives sont &tablies et publiées. Lus services
météorologiques observent strictement les wéthodes prescrites par 1'Organisation
mé céorologique mondiale.

Le Sud~Ouest africain est couvert par les dispositions de la loi intitulée
Prevention and Combating of Pollution of the Sea by 0il Act (loi sur la prévention
et la lutte contre la pollution des mers par le mazout) (loi 67 de 1971) qui est
entrée en vigueur le ler janvier 1973. Le littoral du Territoire fait partie de
la zone occidentale de surveillance, gui g'étend du fleuve Cunene au Cap et, &
1l'est du Cap, jusqu'au cap Saint-Francis. Le siége du Anti-0il Pollution Committee
(OPAC) se trouve au Cap.

Le Ministlre des transports a accept@ de prendre & sa charge la totalité des
frais de la lutte contre la pollution des mers par le mazout. Il a &galement accepté
de prendre & sa charge la totalité des frais de nettoyage des plages polluées par
le mazout d8vers@ par un navire, 4 condition que le navire en question ait &té
identifié. Dans les cas oll la source de pollution ne peut &tre identifiée et
lorsque la plage pollufe se trouve dans une zone relevant d'une autorité locale,
le Ministére est disposé & participer aux frais de nettoyage, & raison de 50 p. 100.
Toutefois, 1'idée fondamentale est de lutter contre la pollution des mers et
d'éviter ainsi que le mazout ne parvienne jusqu'aux nlages. Le littoral du
Territoire est protégé par un puissant remorqueur de sauvetage stationné au Cap
et par des patrowilleurs &quipés de réservoirs contenant des dissolvants qui
exercent une surveillance constante.

/oo,
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EMPLOI ET SALAIRES

Aspects démographigues

Comme d'autres pays en développement, le Sud~Ouest africain, qui a une popu-
lation en sugmentation rapide, connait des problémes d'emploi. D'aprds le
recensement de 1970, la population totale &tait alors de 762 184 habitants, ce
qui représente une augmentation de 45 p. 100 par rapport aux chiffres du
recensement de 1960. Ce chiffre correspond § un des taux de croissance les plus
€levés du monde. Pour 1'ensemble de 1'Afrique, le taux de croissance &tait alors
de 2,5 p. 100 par an.

Emploi

D'aprés le recensement de 1970, la population active comptait alors
261 592 personnes (dont 192 4B0 hommes) au total, soit une augmentation de
58 321 par rapport sux chiffres de 1960, La population &conomiguement active
représentait 49,7 p. 100 de 1l'ensemble de la yopulation masculine et 18,4 p. 100
de l'ensemble de la population féminine.

la trés grande majorité des nouveaux emplois créés entre 1960 et 1970 l'ont
&té dans des secteurs autres que l'agriculture. Le recensement de 1970 a fait
apparaitre que la population active noire comptait 28 11l personnes de plus
quten 1960 et que 2 946 d'entre elles seulement &taient employ@es dans 1'agri-
culture, contre 25 168 dans les autres secteurs. En 1970, le pourcentage des Noirs
actifs exergant une activité dans le secteur agricole n'était plus que de
36,6 p. 100 dans la partie méridionale du Territoire. En 1960, ce pourcentage
était de 40,9 p. 100 et, en 1951, de 54,6 p. 100. Ia proportion des Noirs
employés dans 1'industrie et dans le bdtiment est passée de 7,8 p. 100 en 1951
d 13,8 p. 100 en 1960 et & 17,7 p. en 1970, ce qui montre clairement dans quelle
mesure les Noirs participent & la croissance et & la diversification de 1'&conomie
du Territoire.

Dans les régions nord du Territoire, le nombre d'emplois offerts aux Noirs
dans des secteurs autres que l'agriculture a triplé entre 1960 et 1970, passant
de 5 317 8 17 119. Ce chiffre a ét€ largement dépassé depuis, par suite de la
mise en oeuvre du projet hydro-8lectrique de Ruacana, des nouvelles entreprises
industrielles et de services créées par la Bantu Investment Corporation et de la
demande accrue de personnel dans le secteur public. En juin 1973, 2 302 Noirs
€taient employés dans la fonction publique dans 1'Ovamboland, tendis q on en
comptait 809 dans le Kavangoland et 1 258 au Caprivi oriental.

Les Noirs et les Métis gravissent progressivement les échelons professionnels.
Ainsi, pas moins de 44,6 p. 100 des postes de spécialistes, techniciens et
assimilés, ainsi que 20 p. 100 des postes de la catégorie des employés de bureau
et assimilés sont occupés par des non-Blancs. L'avancement des Noirs est
rerticuliérement &vident lorsque l'on considére que le nombre de travailleurs
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qualifiés et semi-qualifiée a augnenté de 115 p. 100 entre 1965 et 1971, tandis
que le nombre des menoecuvres n'a augmenté que de 19,7 p. 100.

Rerenus

Le développement Economique du Territoire, en particulier au cours des dix
derniéres années, s'est accompagn® d'un reldvement des niveaux de revenus de
tous les groupes de population. Les autochtones notaument ont bénéficid de la
demande croissante de trgvailleurs qualifiés et semi-qualifi&s. Leur productivité
et leur rentabilité se sont amélior@es gréce au développement et & 1'amélioration
des possibilités de formation et d'enseignement classiques et de formation en
cours d'emploi. Cette tendance & la hausse se poursuit.

Industrie de la péche

Dans 1'industrie de la péche, les rémunérations en espéces et les primes
sont &levées. Un simple ouvrier des territoires du nord recevait, début 1974, dans
une conserverie~type de Walvis Bay la rémunération suivante (chiffres mensuels) :

Bends

En espdces : Salaire de base 27,30
Heures supplémentaires 26,00

Primes 8,66

Cong8s payés 1,43

63,39

Autres : Indemnité de logement 17,00
Habillement 1,50

Services médicaux 0,35

82,2k

Les ouvriers des usines de transformation de Liideritz recoivent normalement
une rémunération hebdomadaire de base de l'ordre de 45 & 60 rands, & laquelle
s'ajoutent les heures supplémentaires dont .a rémunération est Sgale & une fois
un tiers le salaire horaire de base. Le salaire horaire de base des artisans,
quelle que soit leur race, est de 1,75 rand, ce qui leur assure un revenu de base
minimum d'environ 350 rands per mois. Sans compter les heures supplémentaires,
des primes allant jusqu'd LOO rands per an ont &té versées en 1973.

En 1973, pendant les six mois que dure la saison de la péche au homard, les
membres non qualifiés des &quipages embarqués sur les bateaux de péche touchajent
en moyenne 1 200 rands en galaire et commissions, tandis que les sociétés de
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yéche versaient une subvention mensuelle de 35 rands par membre de 1'équipage,
pour permettre de les nourrir gratuitement. Le personnel embarqué touche un
salaire mensuel de base de 80 rands pendant huit mois et de 40 rands pendant

les quatre autres mois, pendant lesquels il trouve généralement 3 exercer ailleurs
une activité rémunératrice.

Industries extractives

En 1973, les employ@s noirs de la Consolidated Diamond Mines 3 Oranjemund
gagnaient en moyenne 87,37 rands par mois en espéces. A rartir de 1972,
tous les emplois ont 8té r&évalués et reclassés sur la base du principe d'une
juste rémunéraiton en rapport avec l'emploi occupé. A 1l'échelon le plus bas
correspond une rémunération mensuelle garantie de 49,14 rands au moins qui peut
atteindre 62,34 rands, tandis que les travailleurs de la catégorie 8 reguivent
un salaire minimum de départ de 158,80 rands par mois pouvant atteindre 208,24 rands
par mois.

De plus, il ¥y & toute une série de travaux et de réalisations qui donnent
lieu au versement d'indemnités et de primes. Les nettoyeurs de roches par exemple,
ont droit & une prime pouvant aller jusqu'a 16 rands par mois. En novembre 1973,
la prime moyenne par personne s'é@levait & 9,82 rands.

En plus de leur salaire, les ouvriers regoivent en nature l'@quivalent de
25,09 rands par mois, ou 95,5 cents par poste de travail. Cette derniére somme
se décompose comme suit : 19 cents sont versés pour l'habillement, 39 cents pour
la nourriture, 15 cents pour les frais médicaux et 5 cents pour les loisirs.

Le systéme d'indemnités de retraite sans versement de cotisations, institué
& 1l'intention des travailleurs migrants, est eutré en vigueur le ler janvier 19Th.
Le but de ce systéme est d'assurer le versement d'une pension au travailleur
mis & la retraite en raison de son 8ge ou en cas d'incapacité&, ou aux personnes

hY

d sa charge en cas de d&cés en cours d'emploi du travailleur.

Les employ&s noirs de la Tsumeb Corporation bénéficient & la fois d'un
systéme de retraite et d'un plan d'assurance~vie. Les travailleurs noirs gagnaient
en moyenne 36,63 rands & la fin de 1973 et le cofit moyen des avantages en nature
dont ils bénéficiaient en sus s'€levait 3 34,78 rands. A Rosh Piprah, les
minewrs expériment@s gagnaient 175,77 rands. Dans les mines d'&tain d'Uis, les
conducteurs de véhicules lourds recevaient fin 1973 un salaire de base pouvant
atteindre 160,32 rands par mois tandis que les employés de bureau détentewrs
d'un certificat de fin d'études secondaires recevaient un salaire de 70,72 rands
par mois. A cela, il convient d'ajouter la rémunération des heures supplé-
mentaires, qui peut facilement s'élever & 20,93 rands dans les mines, ainsi
que la somme correspondant aux avantages en nature, tels que nourriture, services
médicaux, etc.

/..
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Autres secteurs d'emploi

En 1973, les employés de commerce non blancs de sexe masculin gagnaient, dans
le sectewr du commerce et de la diastribution, entre 170 et 2U0 rands par mois,
le salaire moyen étant de 205 rands. Les employés de bureau gagnaient entre 127
et 235 rands per mois, le salaire moyen &tant de 189 rands par mois. Dans le
méme secteur d'activité, les traveilleurs non qualifi@s gagneient entre 55
et 90 rands, le salaire moyen &tant de 71 rands par mois.

Les apprentis mécaniciens non blancs gagnaient 2,68 rands de 1l'hewre, tandis
que les eryploy@s de bureau de sexe masculin recevaient un salaire horaire moyen
de 1,09 rand pouvant atteindre dans certains cas 1,50 rand. Le salaire des
employés de garage semi-qualifiés &tait de l'ordre de 1,10 § 1,50 rand de l'heure
et en moyenne de 1,30 rand.

Dans le Sud-Ouest africain, les traitements des fonctionnaires sont les
mémes qu'en République sud-africaine. Avec effet au ler avril 1968, le baréme
type a &té relevé : i) l'accent a &té mis sur les aptitudes et 1'expérience du
personnel et ii) 1l'intervalle entre les échelons a &t& réduit afin d'assurer au

personnel un avancement plus rapide et de luil permettre de recevoir plus vite un
salaire plus &levé.

Le relévement des salaires des non-Blancs en 1969 et en 1970 a colité |
16,5 millions de rands au total; les reldvements effectus en janvier 1971 et en
octobre 1971 ont colité respectivement 5,8 millions et 12,2 millions de rands
supplémentaires.

Dans la fonection publique, l'objectif reconnu est de parvenir & réduire
progressivement 1'é&cart entre les salaires des Blancs et des non-Blancs. Dans
cet esprit, des améliorations considérables ont &té apportées le ler avril 1973
en ce qui concerne la rémunération du personnel infirmier et des employés des
professions paramédicales non blancs. A la m@me date, tous les selariés non
blancs se sont vu accorder une indemnité ouvrant droit & pension &quivalant
a 17,5 p. 100 du salaire de base, contre 15 p. 100 pour les Blancs. En sus
des 17,5 p. 100, une moyenne de 12,5 p. 100 a été autorisée & partir du
ler janvier 19Th pour les traitements des e seignants autochtones, soit une
augmentation totale de 30 p. 100 par rapport aux salaires de base.

L'indemnité de 17,5 p. 100 ouvrant droit & pension est épgalement versée aux
employés non blancs des services postaux qui, en 1973, ont pergu -our la
premiére fois une prime d'épargne-vacance. Depuis lors, cette prime lewr est
versée tous les ans.

Les travailleurs bantous employés par la South African Railways and Harbours
regoivert un salaire de départ de 45 rands par mois, qui atteint 57 rands aprés
guatre ans de service. Le traitement de l'assistant d'un attaché& de liaison
(affaires non blanches), gqui est au départ de 78 rands par mois, est porté d
80 rands au bout de quatre ans; un agent de police gagne 64 rands par mois
et 62 rands au bout de trois ans de service. lLa masse salariale des non-Blancs
du territoire employé&s dans les chemins de fer représentait 2,k millions de rands
en 1972/73.

Y



8/11948/Ad4.1
Frangais
Annexe

Page G0

Autres conditions d'emploi

Les ouvriers du nord & la recherche d'un emploi dans le sud passent un
contrat officiel aveec leurs &ventuels employeurs. Les contrats, €tablis dans
1l'une des deux langues officielles, & savoir l'anglais ou l'afrikaans, et dans
une langue ovambo, définissent les conditions de travail, y compris le salaire
et les heures supplémentaires, la durée de 1'engagement, l'horaire de travail,
les conditions de logement, les soins médicaux, les congés, le rapatriement
aprés la cessation de service, etc. Tous les contrats doivent stipuler le
délai de préavis (généralement un mois) que devront respecter 1l'une et l'autre
partie en cas de cessation de service,

A Oranjemund et dans les mines d'&tain d'Uis, les mineurs ont droit, aprés
12 mois de service, a 12 jours de congé payé & plein salaire. Des avantages
financiers sont offerts aux travailleurs qui rerrennent lewr emploi aprés un
congé dans leurs foyers. Ils recoivent généralement une prime en espéces,
de l'ordre de 15 & 20 rands dans le cas des mines de Tsumeb, et l'assurance
d'8tre réemployés aux postes qu'ils occupaient et aux mémes conditions, s'ils
reviennent dans les délais prescrits. L'employeur est tenu de prendre & sa
charge la totalité des frais de voyage (prix du billet de chemin de fer ou de
car et frais de subsistance et de logement en cours de route) entre le lieu
d'engagement et le lieu de travail. L'employeur doit &galement assurer &
ses frais le retour de l'ouvrier dans ses foyers, & l'expiration du contrat de
ce dernier.

Les principaux employeurs de main-d'oeuvre noire ont institué des systémes
officiels de communication entre la direction et les travailleurs. Il existe
des comités de représentants &lus par les travailleurs & différents niveaux; des
réunions avec la direction sont organisées périodigquement et tout particuliérement
lorsque le besoin s'en fait sentir. Ce systéme existe dans les industries
miniéres et de la péche et dans certains &établissements techniques. Ce systéme
est d'une valeur inappréciable en ce qu'il contribue & satisfaire les revendications
des travailleurs et & créer de bons rapports entre la direction et les travailleurs.

Santé et bien-8tre des travailleurs

Les employeurs n'ont pas le droit d'obliger ou d'autoriser leurs employés
a travailler au-deld d'un nombre d‘'heures prescrit par jour ou par semaine, Le
nombre d'heures supplémentaires autorisé€ est limité & 10 par semaine afin
d'éviter que cela ne devienne une habitude; la rémunération des heures supplé-
mentaires ne dépasse pas une fois un tiers le salaire de base horaire. Il
est stipulé que les travailleurs ont droit 4 au moins un jour de repos par
semaine et une autorisation préalable est nécessaire pour qu'un employé puisse
8tre appel€ 4 travailler ce jour-ld. Tout employé appelé & travailler un jour
de repos ou un jour férié regoit une rémunération correspondant au double du
salaire normal.

[o..
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Une période de congé d'au moins deux semwaines consécutives par an permet aux
travailleurs de se reposer en dehors de leur licu de travail.

Un éclairage suffisant, un cadre agréable du point de vue esthétique, de
faibles niveaux de bruit, une ventilation bien réglée, une température confortable,
des installations sanitaires et des locaux de¢ repos fort partie des conditions de
travail réglementées. L'autorisation d'ouvrir une usine sera refusée si les
bvEtiments ne sont pas conformes aux normes prescrites., Toute irrégularité constatée
a4 l'occasion de visites d'inspection réguliéres doit &tre corrigée.

Les travailleurs sont protégés par la loi intitulée South African Workmen's
Compensation Act, 4 1l'exception de certains employés de maison et de certaines
personnes dont les gains dépassent un plafond périodiquement révisé. Tout
travailleur accidenté est libre de choisir son propre médecin. lLes frais médicaux,
les frais d'hSpital et autres frais 1iés au traitement qu'il subit pour pouvoir
de nouveau travailler sont pris en charge par les employeurs eux-mémes ou par
le Vorkmen's Compensation Commissioner, qui préléve 4 cet effet des fonds dans
la Caisse accidents (Accident Fund), créée en application de la loi.

Lorsqu'’d la suite d'un accident, un ouvrier est frappé d'incapacité permanente,
le degré d'incapacité est &tabli et donne lieu & indemnisation. Si un ouvrier
meurt des suites d'un accident, les personnes qui sont & sa charge recoivent
une indemnisation sous la forme d'une somme globale ou d'une pension. En cas
d'incapacité permanente, les frais de prothése sont également pris en charge. La
Caisse subventionne deux centres de rééducation oll les travailleurs handicapés
d la suite d'un accident sont soignés par la physiothérapie et l'ergothérapie.

Tous les soins y sont dispensés gratuitement.

Formation

Tous les groupes de population ont la possibilité d'obtenir la qualification
d'artisans.

Tout adulte ayant acquis une certaine expérience dans un secteur d'activité
donné, sans avoir &té apprenti, & la possibilité de passer un examen professionnel
qui, 8'il le réussit, lui confére le statut d'artisan.

Etant donné le pénurie de main-d'oeuvre qualifiée et semi~qualifiée, les
principaux employeurs font des efforts considérables pour donner une formation
gux Noirs. C'est ainsi qu'en 1972, l'administration des postes a commencé a
donner aux Noirs une formation d'é@lectriciens spécialisés dans le matériel
téléphonique. Les premiers bénéficiaires de cette formation devaient obtenir
leur qualification vers la fin de 197k. ILa formation théorique est assurée en
Afrique du Sud et la formation pratique dans le Territoire.

/oo
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la South Africen Railways a oréé des centres de formation départementaux
8 l'intention des gardes~lignes et des conducteurs d'autobus dans le Sud-Ouest
africain. Les agents de police municipaux chargés d'assister les diverses
autorités locales sont formés & Windhoek. Les pouvoirs publics forment des
conducteurs d'engins lourds de construction routiére et des conductewrs de poids
lourds et diversifient les programmes de formation en cours d'emploi & 1'intention
des employé@s.

Le fonctionnement de la Consolidated Diamond Mines, l'entreprise privée
employant le plus grend nombre d'ouvriers originaires des zones nord, requiert
une gaume perticulidrement large de spéeialisations. Vingt-six instructeurs
qualifiés. blancs et ovembos, employés & plein temps, donnent des cours de
formation et de recyclage.

[oes
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De grands progrés ont &té accomplis dens ce domeine depuis dix ens, qu'il
s'agisse des effectifs scolaires, du nombre des professeurs et des &coles, de

le qualité ou de la portée de l'enseignement dispensé.

Les chiffres ci-desgous montrent l'essor pris par l'enseignement au Sud-Ouest

africain depuis 1960,

ENSEMBLE DE LA POPULATION

Nombre Nombre de Nombre Population
Année dtécoles professeurs d'éléves totale
1960 I RN NN NN NN N RN R RN NN 376 l 976 50 881 526 00)4 i/
1966 evsesossenancsncscasaae  U92 3 050 98 188 610 100 2/
1970 I N RN NN RN R NN N INN N NN NN 606 3 836 13h 355 ?62 lsh
1973 esRecOIPPILORIAOGRICGEATGESE 677 u 685 162 085 827 000 -)i/

METIS ET NOIRS

Nombre Nombre de Nombre Population
Année d'écoles prcfesseurs d'éléves totale
1960 TR RN NN NN NN NN IR N YN 313 1 310 h3 62’" L‘SE 5"‘0 _1;/
1966 4asesasscvenceasssncess k15 2 071 78 295 514 100 2/
1970 [EE YRR EN NN RN NN RN NNN N N 526 2 713 112 006 671 601 _3~'/
1973 S8 B sPOAGRCECEOLEOADLIOIGS TR Y 592 3 h53 138 890 735 OOO 5‘/

1/ Recengement,
2/ Estimation.
3/ Recensement.

4/ Estimation.
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De 1960 & 1973, l'augmentation des effectifs parml les Métis et les Noirs est
particuliérement impressionnante. L'évolution des idées, l'attente d'un mieux et
1'amélioration de lienseignement y ont contribué tout autant que la croissance
démographique,

Le systéme d'enseignement au Sud-Ouest africain est conforme & la conception
moderne de l'enseignement en Afrique dans la mesure ol une place importante est
accordée aux cultures nationales dans 1'8ducation des jeunes,

Les experts réunis par 1'UNESCO & Yaoundé (Cameroun) du 10 au 1h4 aofit 1970
pour &tudier la contribution des langues africeines aux activités culturelles et
aux programmes d'alphabétisation ont examiné également ces langues en tant
qutinstruments de leur rdle dans 1l'éducation et le développement social et
économique. Voici leurs conclusions

"Les langues parlées par les peuples africains ont un rdle irremplagable
et déeisif § Jouer dans la mise en place d'un systéme d'8ducation et de
diffusion généralisée des sciences et des techniques ainsi que des cultures
nationales authentiques.

La langue africaine parlée en famille et dans la vie quotidienne est le
meilleur support de la pensée africaine,

L'éducation ne sers efficace que lorsque 1'enseignement primaire, loin
de constituer pour l'enfant africain de 6 ou 7 ans un facteur de desequlllbre,
representera au contraire le prolongement naturel de 1'&ducation préscolaire
qu'il asura regue dans sa famille et dans les jardins d'enfants. Cela suppose
en particulier que les programmes et méthodes de 1'&cole primaire s'inspirent
du contexte local et de son intuition linguistique dé€jd familisrisée avec les
régles fondamentales de sa langue d'&ducation. L'enfant apprendrait ainsi
plus vite, et la durée de l'enseignement p:irrire s'en trouverait &courtée,

Enfin, seule 1'€ducation en langues africaines peut résoudre le probléme
des rapports entre 1'élite et la masse cr&€ par l'éducation dans les langues
non africaines, et favoriser le développement harmonieux des pays africains.

Pour 1'Afrique, la seule &ducation qui soit réellement &conomique et qui
puisse &tre effectivement nationale et populaire est celle donnée en langues
africaines 1/."

Au Sud-Ouest africain, 1 enselgnement primaire est, dans la mesure du p0531ble,
dlspense dan: la langue maternelle. 11 stagit 1a d'une politique générale qu'il
était difficile d'appliquer autrefois du fait que 1'on ne disposait ni de livres
de lecture ni de manuels en langues africaines.

1/ Rapport final de la réunion d'experts sur la contribution des langues
africaines aux activités culturelles et aux programmes d'slphabétisation,
Yaoundé (Cameroun}, 10-1k aolit 1970, UNESCO, SHC/MD/12, Paris, 26 octobre 1970,
p. 6.
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Aussi a-t~on cré€ un office des langues (Language Bureau) qui a pour mission
dt€lever les différentes langues africaines au rang de langues &crites et de faire
en sorte que les €coles disposent de textes &lémentaires en nombre suffisant. Des
manuels d'orthographe concernant sept langues africaines en usage au Sud-Ouest
africain sont en préparation., L'Office publie &galement un périodique pour les
jeunes en langues africaines.,

Les progrds sont tels que l'enseignement &lémentaire 2/ est maeintenant
dispensé dens la langue maternelle et ce, pour tous les groupes de population,
8 1l'exception des Bochimans, A cause des problémes d'orthographe qui se sont
posés et du fait que les Bochimans parlent divers dialectes fort &loignés les
uns des autres, il est difficile de mettre au point une langue écrite qui soit
acceptable par 1l'ensemble du groupe.

L'objectif est de faire en sorte que les langues africaines puissent @tre
utilisées comme moyens 4d'enseignement jusqu'd la fin de la sixidme année scolaire
et comme matiéres d'enseignement dans les classes du secondaire jusqu'au "Senior
Certificate” (certificat d'études secondaires) 3/, Deux langues ovambo, le
Ndongs et le Kwanyema, ont pris un tel essor qu'elles remplissent ces deux
fonctions,d la fois moyens d'enseignement & 1'école &lémentaire et sujetsd'études
agréés jusqu'au "Junior Certificate" (certificat 'Ctudes secondaires, premier
degré) 4/.

Contrdle

Le contrdle de l'enseignement au Sud-Ouest africain a &té décentralisé de fagon
que les groupes auxquels cet enseignement eat destiné aient leur mot & dire dans les
organes de décision, Les parents &lisent des représentants au comité cré&é auprés
de chaque &cole., Ce comité a un r8le de supervision générale et peut formuler des
reccmmandations en ce qui concerne la nomination du personnel enseignant.

B )

2/ Selon le systéme actuel d'éducation des €léves noirs, la scolarité est de
13 ans, Elle sera abaissée § 12 ans quand le nouveau systéme entrera en vigueur
en 1976,

Nouveau systéme,

Systime actuel 1976
Enseignement &lémentaire 4 ans 4 ans
Enseignement primaire L ang 2 ans
Enseignement secondaire, premier degré 3 ans 3 ans
Eenseignement secondaire, deuxiéme degré 2 ansg 3 ang

3/ Treiziéme et derniére année scolaire.

L4/ Onziéme année scolaire.
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Le contrdle administratif, qui comprend l'inspection des &coles, est exercé
par des inspecteurs et des inspecteurs adjoints qui font partie des divers
départements de 1'&ducation,

Uniformit® des programmes

Les programmes scolaires sont &tablis d'aprés des programmes communs mis au
point, sous les auspices du Joint Matriculation Board et du Committee of
Educational Heads, par des comit@s qui représentent les universités et tous
les départements a'éducation de la République d'Afrique du Sud., Ils sont revus
et mis & jour tous les cing ans, de fagon & suivre 1l'évelution mondiale en ce
qui concerne leur contenu et leur orientation,

Jusqu'au Junior Certificate (certificat d'€tudes secondaires, premier degré),
autrement dit pendant les onze premidres ann€es d'études, les programmes scolaires
pour les Noirs et les Métis du Sud—Ouest africain sont identiques, pour 1l'essentiel,
8 ceux en vigueur en Afrique du Sud. Pour ce qui est des sciences, des mathématiques
et des langues officielles, l'enseignement est le mEme.

Pour obtenir le diplfme de fin d'études secondaires, les &l&ves suivent le
programme du Joint Matriculation Bosrd de 1'Afrique du Sud, Les €l&ves de tous
les groupes passent le méme examen. Autrement dit, les m@mes normes sont
appliquées en fin de scolarité, Jugés d'aprés ces normes, les résultats obtenus
par les Neirs et les Métis du Sud-Ouest africain sont identiques & ceux des Blancs,
ce qui montre le bien-fondé du systéme d'enseignement.

Formation en cours d'emploi

Des cours ont lieu réguliérement afin de permettre aux professeurs de se
familiariser avec les nouvelles méthodes, d'améliorer leur connaissance des
matidres enseignées et de se tenir au courant des tendances récentes en matiére
de pédagogie.

Gratuité des études

Les études sont gratuites 4 tous les niveaux. Les livres de classe, les
manuels, les cahiers et les fournitures sont procurés gratuitement & tous les
éléves., Les principaux &tablissements d'enseignement du Sud~Ouest africain ont
un systéme d'internat pour les &léves qui en sont & un stade avancé, La pension
est gratuite pour les étudiants noirs et métis,

Les cours de formation pédagogique et professionnelle son: gratuits pour les
Noirs et les Mé&tis,

Des bourses sont accordées d tous les é&tudiants noirs et métis qui sont
reconnus aptes & suivre les cours d'une université ou d'un collége universitaire
aprés avoir obtenu leur diplOme de fin d'&tudes secoundaires., Ces bour=es couvrent
tous leurs frais (manuels, pension, enseignement et transport).

foue
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Cours radiodiffusés

Des cours sur des sujets particuliers sont transmis en afrikaans et en anglais
(dans la région de Windhoek et de Walvis Bay) ainsi qufen Ovambo. Les &coles
fréquentées par les Noivs ont regu gratuitement des postes de radio.

Activités extra=-scoleires

De nombreuses activités récréatives et culturelles sont organis€es & l'intention
des 818ves et des &tudiants : présentetions de films, art dramatigue, musique,
discussions, clubs littéreires, etc. Les sports pratiqués sont l'athlétisme, le
rugby, le football, le netball, le tennis, le hockey, etc.

Instituts de formation

Un certain nombre de pensionnats ont &té créés pour les Noirs et les Métis Qu
Sud-Ouest africain; il s'agit d'établissements centralis@s qui dispensent un
enseignement jusqu'au niveau du dipléme d'études secondaires, ainsi que des cours
de formation pédagogique et professionnelle, Voici la liste de ces €tablissements :

Nombre Nombre de Nombre de
d'étudiants professeurs pensionnaires

en 1973 en 1973 en 1973

Institut d'Ongwediva., OvatiDO secesennnnes 658 35 650
Institut d'Augustineum, Windhoek eeecesee 496 37 500
Institut Cornelius Goroseb, Khorixas .... 303 15 300
Institut de Rund\l, Kavango seececsesovecacs 3“8 17 350
Institut d'Okskarara, Hereroland 1/ ..... 286 9 300
Institut de Caprivi, Katima Mulilo eees.. 21k 13 160
Institut D8bra, WindhoekK seeeccesesccceces 359 15 360
TOtBL eescetesssvasestocsctsncosssvos 2 66h lhl 2 620

1/ Les cours de formation pédagogique et professionnelle commenceront dés
1'achévement des travaux de construction.

/..l
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Outre ces établissements d'cnsei-nement sccondaive, 13 &coles secondaires
destinles aux €13ves noirs et métis comptaient en 1973 environ 3 500 &l&ves, dont
quelque 1 500 pensionnaives. .‘u total, l'effectif des &l&ves noirs et mfris de
1'enseimmement secondaire atteipnait ® wev prés le chiffre de 6 000 en 1973.

Cinelusion

En raison de 1l'étendue du territoire, et du fait que sa population est peu
nombreuse, dispersée et hétérogdne, l'enseignement y pose des problémes qui, en
général, ne se présentent pas sous une forme aussi aigue dans d'autres parties du
monde. En dépit des obstacles, les résultats obtenus gréce 8 ce systéme d'ensei-
gnement soutiennent la comparaison avec ceux qu'on enregistre dens d'autres
régions d'Afrique, Pour qu'il continue d'en &tre ainsi, il faut, outre la stebilité,
des fonds suffisants, des écoles et Gu matériel, et suwrtout des professeurs
compétents et suffisamment nombreux,

Le systdme d'enseignement en vigueur au Sud-Ouest africain est fondé non
seulement sur des instellations et du matériel représentant des millions de rands
mais surtout sur les dons, les qualités et 1l'explrience d'un personnel d&voué,

Il est le fruit d'efforts incessants menés depuis des années dans un milieu
trés particulier.
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SERVICES DE SANTE

Comme en t&moignent les chiffres ci-aprés, les d8penses courantes faites au
titre des services de sant® au Sud-Ouest africain accusent une nette tendance &
L'augmentation :

1971/72 T 430 000,00 rands
1972/73 10 120 000,00 rands
1973/7h 12 730 000,00 rands
1974/75 (estimation) 15 T40 000,00 rands

Le montant estimatif des dépenses courantes pour 1974/75 représente une mise
de fonds d'environ 18 rands par habitant. Si l'on y ajoute le montent estimatif
des investissements duns les nouveaux projets, ce chiffre sera bien entendu plus
€levé.

Hipitaux et dispensaires

I1 existe & présent 183 hdpitaux et dispensaires, dont 145 desservent les
groupes de population noire et les Métis, 17 tous les groupes de population et
21 le groupe de population blanche.

En 1973, le groupe de population blanche disposait de 1 085 lits, et
6 300 lits étaient prévus pour les autres groupes de population, ce qui correspond
d environ 10 lits par millier d'habitants.

Les subventions accordées aux hdpitaux et dispensaires des missions (médi-
caments gratuits compris) sont passées de 400 000 rands en 1963/64 3 1,4 million
de rands en 1972/73.

On estime & 6,1 millions de rands la valeur de 1l'&quipement hosvitalier
(batiments exlus) qui appartient d 1'administration sanitaire.

Tout comme les hdpitaux d'Etat, les hdpitaux privés et de missions qui sont
subventionnés par l'Etat sont approvisionnés gratuitement en médicemente par les
magasins médicaux de l'administration, dont le chiffre d'affaires s'est &levé 3
1,5 million de rands pour l'exercice 1972/73.

En ce qui concerne les frais d'hdpital, les malades de race blanche paient
selon un tarif fixe, calculé en fonction des revenus. En revanche, les malades
ambulants non blancs doivent payer 20 cents & la premilre visite et 10 cents ?
chacune des suivantes. Les malades hospitalisés doivent payer 20 cents &
l'admission, quelle que soit la durée de l'hospitalisation. Si cele dépasse leurs
moyens, ils sont admis gratuitement. Tous les malades non blancs ont droit * 1la
gratuité des soins, ¥y compris les soins de spécialistes.
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En raison de la grande étendue des territoires du nord du pays, il est
pratiquement impossible de doter les dispensaires pé@riphé&riques d'un té&léphone.
Pour surmonter ces difficultés, on a acheté 28 postes de radio émetteurs-

+~écepteurs de maniére & assurer la liaison entre ces dispensaires et les centres
hospitaliers 4'0she’ ti et de Rundu.

Médecins

En 1973, le Territoire comptait 143 omnlpraticiens et 19 spécialistes.
L'Afrique du Sud, mise & part, il y a probablement fort peu de pays =~ en admettant
qu'il y en ait - qui, dans 1'Afrique au sud du Sahara, présentent un rapport
médecins/population plus favoruble.

. Services spécialisés

Diverses dispositions sont actuellement appliquées pour compléter l'action du
personnel qualifié qui exerce & plein temps dans les territoires du nord. Depuis
1l'ouverture de 1'hdpital d'Etat d'Oshekati (Ovambo) en 1966, une &quipe de
spécialistes de Windhoek s'y rend deux fois par mois par avion. (ette &quipe
comprend un chirurgien, un médecin, un pédiatre, un gyn8cologue, » spcialiste
de chirurgie orthop&dique, un anesthésiste, un ophtalmologiste, ¢ 1 oto-
rhinoiaryngologiste. Un autre pont aérien dessert &galement le Kavango. Le
transport des cas graves jusqu's Windhoek par avion est autorisé en permanence.

Chirurgiens de district

Dans le secteur sud, quatre spéciaslistes et 28 méicrins fonctionnaires jouent
le rdle de chirurgiens de district. Leurs fonctions consistent d dispenser des
services curatifs et préventifs dans leur secteur et aussi & traiter les indigents,
les détenus et les fonctionnaires, ils doivent &galement assurer des services
préventifs en ce qui concerne les maladies transmissibles, l'assainissement, le
logement, les vaccinations, l'inspection des aliments et les systémes d'approvi-~
sionnement en eau; enfin, ils doivent jouer le réle de médecins légistes. Dans

les secteurs nord du pays, les médecins fonctionnaires servent de chirurgiens de
district.

Fersonnel des professions appar:ntées & la médecine

De plus en plus, on fait appel & ce personnel., Dans différents centres, il
s'acquitte de toute une gamme de téches utiles, telles que distribuer des médi-
caments, des vaccins et des sérums, parfois faire des piglires, prendre des initia-
tives & l'occasion des campagnes de lutte contre le paludisme et la mouche tsé-tgé,
et en régle générale, assumer les responsabilités d'ordre médical jusqu'd la
prochaine visite @ 'un médecin qualifié.

foo.
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Personnel infirmier

En 1973, 1l'effectif de personnel infirmier comptait 2 330 &léments dont
1 550 provenaient des groupes de population noire et de Métis. Il existe 20 &coles
de soins infirmiers. L'enseignement est dispensé par des infirmiers (éres)
dipldués (es) dont certains (es) poss&dent les titres requis pour 1l'enseignement
au niveau universitaire. Les infirmiers (8res) diplomés (es) d'Etat peuvent suivre
des cours de niveau supérieur en République sud-africaine.

Niveau médical

Dans le Sud-Ouest africain, le niveau de la profession médicale est contrdlé
par le South African }edical and Dental Council (dont le sidge se trouve 3 Pretoria).
Tous les médecins et tous les membres des professions apparentées 3 la médecine
doivent se faire porter sur les registres de ce comseil. Le personnel infirmier
doit s'inscrire sur les registres du South African Nursing Council.

Planification hospitaliére

Les autorit@s sanitaires disposent & cet effet des services d'une équipe
spécialise qui comprend des médecins, des architectes, des ingénieurs, des spéeia-
listes de l'organisation et de 1'&tude du travail et des experts en soins
infirmiers.

Transports et ambulances

Melgré les distances, l'sbondance des pluies dans certaines régions et les
zones de savane et de sable, un bon service d'ambulances est organisé@ & partir
de points stratégiques dans tout le Sud-Ouest africain.

Des véhicules adaptés aux conditions locales sont utilisés & cet effet. Les
cas urgents sont transport&s par avion. A l'heure actuelle, les ambulances
parcourent chaque annfe 1 600 000 kilométres; ce chiffre ne comprend pes les

transports par avion ni ceux qui sont assurés par les véhicules des hdpitaux de
missions.

Transfusion sanguine

Au cours de l'ann€e &coulée, len services de transfusion ont regu quelque
3 500 litres de sang, prélevé dans le Territoire sur des donneurs b&névoles;
95 p. 100 de ces donneurs font partsie de la population blanche, bien que 75 p. 100
du sang soit utilisé par des malades noirs et métis. Lorsqu'il n'y a pas suffi-
samment de sang sur place, Ju sang traité est envoyé paer avion denuis les services
de transfusion sud-africains.
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Leboratoires

L'Institut sud~africain de recherche médicale assure tous les services de
laboratoire de médecine pour le Sud-Ouest africain. Un grand laboratoire central
opdre 3 Windhoek et six laboratoires secondeires & Rundu (Kavango), Oshakati et
Oshikuku (Ovambo), Keetmanshoop, Otjiwarongo et Walvis Bay. Le grand leboratoire
de Windhoek offre &galement un service de référence pathologique.

La formation de techniciens de laboratoire est une fonction importante de
1'Institut sud-africain de recherche médicale dans le Sud-Ouest africain. Deux
fois par an, des examens nationaux de technique médicale ont lieu dans différents
centres. Dans deux des laboratoires, ce sont des &léments qualifiés noirs et métis
qui assument la responssbilité de tous les travaux techniques.

Prévention ganitaire

Les autorités sanitaires sont responsables de l'application des lois et
réglements de santé publique, qui portent sur un domaine trds vaste : lutte anti-
paludique, lutte contre la peste et les rongeurs, contrdle et mise en vigueur
des méthodes de purification de 1'eau, adoption et surveillance des méthodes
d'évacuation des effluents, inspection des abattoirs et boucheries, inspection du
lait et des autres denrfes alimentaires, inspection des logements pour ce qui est
du surpeuplement, de l'asération, de l'éclairage et de l'assainissement, octroi
de p:rmis relatifs aux locaux et hltels, et enfin supervision et contrdle des
services de prévention et de promotion assurés par l'administration locale. On
compte 70 inspecteurs sanitaires, dont un certain nombre sont recrutés par
1l'adninistration municipale des villes et les South African Railways. L'€ducation
san’ aire fait partie de tous les programmes scolaires.

Paludisme

Des unités de lutte & plein temps, dont l'effectif est d'environ 300 personnes,
sont employfes pour lutter contre le paludisme. Cette maladie constituait naguére
l1'un des plus graves problémes sanitaires dans les territoires du nord, oil les
conditions lui 8taient favorables. Mais les statistiques ci-aprés montrent que
la campagne antipaludique menée dans ces territoires a ét& couronnée de succds
dans les zones touchfes, 1'incidence du paludisme, qui oscillait entre 6,5 p. 100
et 51 p. 100, est tombée dans 1'Ovambo de 16,2 p. 100 il y & quelques années i
0,29 p. 100 en 1973. Dans le Caprivi, elle est tombée de 4S5 p. 100 en 1960 A
1,5 p. 100 en 1973.

Tuberculose

La tuberculose figure sussi parmi les grandes maladies contre lesquelles les
autorités ont engagé une campagne énergique. Le programme d'action comprend : le
dépistage des cas par l'examen radiographique de masse et 1'épreuve de Heaf,
pratiqu%s périodiquement, la surveillance des contacts de tuberculcux, notamment
dans certaines professions; l'isolement des cas infectieux dans les hOpitaux; la
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vaceination de tous les enfants par le BCG, d8e que possible aprés la naissance;

pour tous les enfents au début et & la fin de la scolarité, 1'épreuve de Heaf et

le vaccination; enfin, partout ol c'est possible, 1l'étude des conditions sociales
dans lesquelles vivent le malade et sa femille.

Un certain nombre d'unités mobiles et fixes de rediographie sont en service
dans les secteurs nord et sud du pays et les efforts deployes en mﬂtlerg de lutte
et d'immunisetion contre le maladie ont donné de bons résultats.

Méningite

En 1968, une flambée de méningite €pidémique s'est déclarée dans 1'Ovambo. La
maladie s'est propagfe dans plusieurs centres du secteur sud du pays. Dans
1'Ovaubo, on s signalé quelque 200 cas et 67 dans le sud, dont 51 & Windhoek. Pour
29 de ces cas, le diagnostic a été confirmé en laboratoire. Des mesures de contrdle
médical strictes ont &té introduites et des comprlmes de sulfamldes distribués

8 grande &chelle. L'épidémie a pu €tre enrayée sans que 1l'on ait & déplorer de
décds.

Choléra

Le choléra fait peser une menace inquiétante sur le Sud-Ouest africain, car
il se deplace vers le sud & travers toute 1'Afrique. Des précautions trés strictes
sont prises pour empécher que des personnes contaminées ne pénétrent swur le
Territoire. Jusqu'd présent, cotte maladie redoutable ne s'est pas manitestée
dang le Sud~Quest africain.

Fidvre jaune

Du fait de la présence du moustique vecteur, le Sud-Ouest africain est un
pays d'€lection pour la fiévre jaune. Des précautions trés strictes sont done
prises pour empé@cher la pénétration de la maladie & partir de pays voisins
infectés. Quelques cas importés ont &ét€ dépistés par le passé, mais ils ont été
immédiatement isolés et traités.

Variole

Au cours des dix derniéres annfes on n'a signalé qu'un seul cas importé de
variole sur le Territoire. Bien que des épidémies aient sévi de temps 3 autre
dans des pays voisins, l'administration senitaire du Sud-Ouest africain & pu
empécher l'introduction de cette maladie dans le Territoire en appliquant
constamment des programmes d'immunisation.

Tmmunisation

Des campagnes d'immunisation contre la variole, la poliomyélite, la tuber-
culose, la diphtérie, le t&tanos et la cogueluche sont menées de fagon périodique.
I1 est donc rare de rencontrer des &pidémies de ces maladies. La vaccination aenti-
variolique et 1'immunisation contre la poliomyé&lite sont obligatoires.
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Trachome, coitre endémigque et trypanosomisse humaine

Tout comme le paludisme, ces maladies posaient autrefois des problémes
seniteires de premidre importance dans le Caprivi,

Pour ce qui est du trachome, on s'est apercu qu'environ 64 p. 100 de tous
les habitants du Caprivi en &taient atteints. Aujourd'hui maltrisée, cette
maladie a cessé de poser un probléme important. Toutefois, elle continue de sévir
avec une faible incidence du fait de sa réintroduction constante & partir de
1l'extérieur.

Le trypsnosomiase humaine s'est manifeste pour la premiére fois dans le
Caprivi il y & quelques années. Au début des années 60, elle a commencé i faire
peser une menace sur cette région. Des enquétes ont permis d'identifier le
parasite responsable et son vecteur, rév€lant ainsi que toute la population d'une
zone de transmission d'environ 1 800 km? &tait directement menace et devait &tre
protégée sans retard. Gréce & la rapidité et i 1l'intensité€ des mesures qui ont
été appliquées, 1'incidence de cette maladie a pu &tre réduite & un niveau trés
faible, ausei bien chez les humains gque parmi le bétail, et la situation continue
d'étre surveillée de trds prés.

A un moment donné, plus de 60 p. 100 des enfants et des femmes du Caprivi
&taient atteints de goitre endémique, mais une distribution gratuite et systématique
de sel iod€ a permis de maltriser cette situation.

Approvisionnement en eau

LDu fait des conditions de semi-aridité dans lesquelles se trouve le Territoire,
la majeure partie de la population est tributaire des easux souterraines. Mais le
sol étant de type calcaire et dolomitique, ces eaux subissent souvent une
pollution d'origine bactériologique et chimique.

Des échantillons sont done prélevés régulidrement aux fins d'analyse bacté~
riologique et chimique et, en cas de besoin, l'eau est traitée.

Manipulation des denrées alimentaires

Les locaux de toutes les entreprises qui s'occupent de denrées alimentaires
font 1l'objet d'inspections réguliéres et doivent se conformer A des régles sanitaires
trés strictes. Les personnes qui manipulent des denrées alimentaires sont soumises

& des examens sanitaires, destinés & garantir qu'elles sont exemptes de maladies
infectieuses.

Contrdle sanitaire dans les ports et les aéroports

En 1973, prés de 1 000 navires étrangers ont fait escale dans le port de
Walvis Bay, et pendant la meéme période, quelque 600 avions de lignes internationales
ont atterri 4 l'aéroport J. G. Strijdom de Windhoek. Aucun cas de maladie &pidémique
d déclaration internationale obligatoire ne s'est manifesté. Des mesures trés
sévéres sont appliquées pour prévenir ot combattre 1l'infestation par les rongeurs
et les maladies telles que la fidvre Jjaune et le paludisme.




