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Informe del Secretario General sobre la aplicacidn de la
rosoluoidn o5 (1970) del Consejo de Seguridad

1, Tste informe se presenta en clmplimiento de 1a resolucidn 425 (1978) del
Consejo de Seguridad, de 19 de marzo de 1978, en la cual el Consejo, entre otras
cosas, decidid establecer una Fuerza de las Naciones Unidas en el Libano bajo su
autoridad vy pidid al Secretario General que le presentara un informe sobre la
aplicacibn de la resolucidn. ‘ .

Mandato

2, Bl mendato de la Fuerza Provisional de les Naciones Unidas en el Libano
(FPNUL) es el siguiente: : '

) La Fuerze determinaré el cumplimiento del pérrafo 2 de la resolucidn 425
(1978) del Consejo de Seguridad.

p) La Fuerza confirmaré el retiro de las fuerzas israelies, restauraréd la
paz y la seguridad internacionales ¥y ayudaré al Gobierno del Libano a asegurar el
‘restablecimiento de su autoridad efectiva en la zona. '

c) La Fuerza se establecerd y se mantendrd en una zona de operaciones que Sé
definiréd a la luz del pérrafo 2 b) supra.

d) La Fuerza herd todos los esfuerzos posibles pera evitar la reanudacién de
. 1la lucha y asegurar gue su zona de operaciones no se utilice para actividades host1~
les de ningln tipo.

e)  En el desempefio de esta tarea, la Fuerza tendréd la cooperacidn de los
Observadores Militares del ONUVT, quienes continuerén cumpliendo funciones en la
linea de Demarcecidn del Armisticio después que haya terminado el mandato de¢ A& -
FPNUL, T ST

Consideraciones genersles

-3, pars que la Fuerza sea eficaz, deben satisfacerse tres condiciones esenciales.
Primero, debe contar en todo momento con’la confianza y el respaldo cabales del
Consejo de Seguridad. Segundo, debe actuar con la plena“cooperacién de todas las

partes interesadas, Tercero, debe poder funcionar como una unidad militar inte-
grade y eficiente. |
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b,  Aungue el contexto general de la FPNUL no es comparable con el de la FENU ¥y
la FNUOS, se estime que las directrices para dichas operaciones, que han demostrado
ser satisfactoriss, resultan adecuvedas para su aplicacidn préctica a la nueva
Fuerza. Mubtetis mutandis, esas directrices son les siguientes:

a) La Fuerze se hallard bajo el mando de las Naciones Unidas, del que ,
esteréd investido el Secretario Ceneral bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.
El nendo en el terrenc sera ejercido por un Cemandante de la Fuersa nombrado por
el Secretario Gemeral con el asentimiento del Consejo de Seguridad. E1 Comandante
serf responsable ante el Secretario General. El Secretario Generel mantendrd al
Consejo. de Segurided plenamente informado de los acontecimientos relacionedos con
el funcionamiento de la Fuerza. Todas las cuestiones que puedan afectar la natu-

raleza o el continuado funcionamiento efectivo de la Fuerza serén remitidas al
Consejo pare su decisidén. ’ o

b) = La Fuerza debe poseer la libertad de movimiento y de comunicacién y
disponer de las demds facilidades que son necesarias para la realizacidn de sus
tereas. Be deben conceder s la Fuerza y a su personal todas las prerrogativas e
inmwidedes pertinentes previstas en la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunide~
des de las Naciones Unidas. ‘ : - . ~

¢) la Fuerza estaré compuesta de varios contingentes que seraén proporciona-
dos por determinados paises a solicitud del Secretario Ceneral. Los contingentes
-seran seleccionados en consulte con el Consejo de Seguridad y con las partes inte-

esadas, teniendo presente el principio aceptado de la representacién geogrifica
equitativa.

) la Fuerza estarf provista de armas de cardcter defensivo. No: empleard
_la fuerza como no sea en defensa propia.  La defensa propia incluird la resistencia
“a los intentos, medisnte uso de la fuerza, de impedirle el desempefio de sus funclo-
nes de conformidad con el mandato del Consejo de Seguridad. La Fuerza obraréa en

el supuesto de que las partes en el conflicto adoptarén todas las medidas necesa-—
~rias para el cumplimiento de las decisiones del Consejo de Seguridad.

e) En el desempefio de sus funciones, la Fuerza actuard con complets
imparcialidad. o " Co

. f) El personal de apoyo de la Fuerza serd proporcionado, como norma, pOr el
Secretario GenEral*dEfentre el personal existente en-las Naciones Unides. KEse per-

sonal seguird, por supuesto, el estatuto y reglamento de la Secretarfa de las
Naciones Umidas. S C '

5. La FPNUL, al igual que cualguier otra operacidn de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas, no puede ni debe asumir responsabilidades que incumben al
Gobierno del pais en que, se reaslizan sus operaciones. Esas responsebilidades
deben ser. ejercidas por las autoridades libanesas . competentes. Se supone que el
Gobierno libenés tomara las medides necesarias para cooperar con la FPNUL al
respecto. . Cebe sefialar que la FPNUL deberé llevar a cabo sus operaciones en una

regibn bastente densamente poblada.

«
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6. - Considero que la misibén de la FPNUL deberd ser una operacién de dos etapas.
Fn la primera etapa, la Fuerza confirmari el retiro de las fuerzas israclies del
territorio libands hasta la frontera internacional. Una vez logrado ese objetivo,
esteblecerd y mantendrd una zona de operaciones tal como se haya definido. Bn
relacifn con ello, supervisard la cesacidn de las hostilidades, asegurari que la
zona de operaciones tenga un carécter pacifico, controlard los movimientos y
tomard todas las medidas que estime necesarias para garantizar el restablecimiento
efectivo de la soberania libanesa.

(P La Fuerza: se establece en el supuesto de que. constituye una medida provisional,
hasta que el Gobierno del .Libano asuma todas sus responsabilidades en el Libano
meridional. ILa finalizacidn del mendato de la FPNUL por el Consejo de Seguridad -

no afecterd la continuacidn del funcionamiento de la Comisién Mixta de Armisticio
Israel-Iibano, de conformidad con la correspondiente decision del Consejo de
Seguridad (S/10611), :

8. A fin de facilitar la labor de la FPNUL, especialmente en lo tocante & los
procedimientos para lograr el pronto retiro de las fuerzas israelies y asuntos
conexos, quizfs sea necesario hacer arreglos con Israel y el Libano como medida
preliminar para la aplicacibn de la resolucibn del Consejo de Seguridad. Se
supone que ambas partes brinderdn su total colaboracidn a la FPNUL a ese respecto.

Plan de accidn propuesto

9. . Si el Consejo de Seguridad estd de acuerdo con los principios ¥y condiciones
indicados, es mi intenci®n adoptar las siguientes medidas:

a) Daré instrucciones al Teniente General Ensio Siilasvuo, Coordinador en
Jefe de las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones-Unidas en el
Oriente Medio, pera gue establezca inmediatamente contacto con los Cobiernos de
Terael y del Libano e inicie reuniones con sus representantes a fin de alcanzar
un acuerdo respecto de las modalidades del retiro de las fuerzas israelies y el
establecimiento de una zona de operaciones de las Naciones Unidas. Esto no debe
demorar en forma alguna el establecimiento de la Fuerza.

b) En espera del nombramiento del Comandante de la Fuerza, me propongo
nombrar Comandante interino al General de Divisidn E.A. Erskine, Jefe de Estado
Mayor del ONUVT, A la espera de la llegada de los primeros contingentes de la
Fuerza, desempefiard sus funciones con la ayuda de cierto nimero de observadores
militares del ONUVT. Al mismo tiempo, se tomardn medidas urgentes con el fin de
asegurar que lleguen pronto a la zona contingentes de la Fuerza y de disponer lo
necesario para ello,
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c) - A fin de que la Fuerza pieda cumplir sus responsabilidades, se considera;
con carécter de cilculo preliminar, que deberd tener por lo menos cinco batallones,
de aproximedamente 600 hombres de todos los grados cada uno, ademfs de las unidades

logisticas necesariss. Ello significa efectivos totales del orden de los
4.000 hombres.

d) Teniendo presentes los principios enunciados en el pérrafo L ¢) supra,
estoy realizando indsgaciones Preliminares respecto de 1la disponibilidad de
contingentes de paises apropiados. o :

e) Bn vista de 1a dificulted para obtener contingentes logisticos y de las
necesidades de economia, me proponge estudiar la posibilidad de utilizar como base
los arreglos logisticos existentes. De resultar ello imposible, serd necesario
buscar otros arreglos apropiados,

) Se propone también que se asigne un nfimero apropiado de observadores
del ONUVT para que ayuden a la FPNUL en el desempefio de sus funciones, al igual
que en el caso de la FENU, . '

g) Be sugiere que la Fuerza se instale inicialmente en la regidén por un
periodo de seis meses, :

de 68 millones de dflares para una Tuerza de 4.000 hombres de todos los grados

durante un periodo de seis meses. Hsa cifra comprende un gasto inicial de desplie-
gue de 29 millones de dblares (excluido el costo del puente aéreo inicial) y gastos
corrientes durante el periodo de seis meses de 39 millones de ddlares. ‘

1l. Lo gastos de la Fuerza se considerardn gastos de la Orgenizaciédn que

habrén. de sufragar los Miembros de conformidad con el parrafo 2 del Articulo 17
de la Carta. . : '
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