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CARTA DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 1978 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL POR 
EL ENCARGADO DE NEGOCIOS INTERIM0 DE LA MISION PERMANENTE DE SUDAFRICA ANTE 

LAS NACIONES UNIDAS 

Tengo el honor de senalar a la atenci6n de Vuestra Excelencia el ejemplar 
adjunto de la declaraci6n de prensa emitida esta ma5ana en Pretoria por el. Primer 
Ministro de Sud&frica, el Honorable B.J. VorsterS referente al Africa Sudoccidental. 

Agradecerra que esta carta y su anexo se distribuyeran coma documentos de1 
Consejo se Seguridad. 

(Firmado) J.A. EKSTEEN 
Encargado de Negocios 

78-20227 / . . . 
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Anexo -- 

Texto de la declaraci6n de prensa del Honorable B.J. Vorster, Primer 
blinistro de Sudgfrica, referente al Africa Sudoccidental , 

El Africa Sudoccidental nunca form6 parte de la soberania territorial de 
Sud@rica. A partir de 1920 el Territorio fue administrado como un territorio bajo 
mandate y3 despu6s de la disoluci6n de la Sociedad de las Naciones en 1946, 10s 
sucesivos gobiernos de Sud6frica siguieron la polgtica de continuar administrando 
el Africa Sudoccidental conforme al espiritu de1 mandate, es decir, sobre la base 
de que el Territorio debfa administrarse en forma que promoviera al mgximo el 
bienestar material y moral y el progreso social de SW habitantes. 

Asi, desde el punto de vista de Sud&frica, siempre se hizo hincapi"e en la 
promocidn de 10s intereses de 10s habitantes de1 Africa Sudoccidental. Por ese 
motivo adem& el punto de partida bisico de1 Gobierno consiste en que 10s habitan- 
tes de1 Territorio deben decidir por si mismos libremente su future politico. 

Esta piedra angular de nuestra politica se expresij hate 10 adios en una publi- 
cacih oficial, South West Africa Survey 1967, que recibi8 difusi6n mundial, en 
10s siguientes t&minos: 

"LEO es7 precise embarcarse en especulaciones en cuanto a c&l ha de ser 
en definitiva el futuro politico, es decir, si existirgn, y en quk medida, 
fusiones o uniones de alguna clase, federaci&, commonwealth o mecanismos 
de mercado corn&, etc. Los pueblos decidir$n en definitiva por s< mismos.ps 

Eran, ciertamente, palabras profdticas, sobre todo si se tiene en cuenta que 
fueron escritas en 1967. Asi, el future politico de1 Territorio est& en manos de 
10s habitantes. Tienen todas las opciones abiertas ante ellos. El Gobierno de 
Sud&frica no prescribe la politica para el Africa Sudoccidental. lo large de 
10s ar'os hemos sido fieles a este compromise y hemos estimulado y prestado asis- 
tencia a 10s pueblos de1 Africa Sudoccidental en el camino hacia la libre determi- 
naci6n. En agosto de 1976 LOS representantes electos de1 pueblo de1 Africa 
Sudoccidental solicitaron la independencia para cl 31 d+ diciembre de X978. 

En un esfuerzo para resolver la disputa con las l!Taciones Unidas sobre el 
Africa Sudoccidental, que ya lleva 31 adios, y tambi'en con la espesanza de lograr 
el reconocimiento international para un Africa Sudoccidental independiente, el 
Gobierno de Sudgfrica inici.6 hate 17 meses negociaciones con las cinco Potencias 
occidentales de1 Consejo de Seguridad. En estas conversaciones se hicieron esfuer- 
zos para resolver las cuestiones de principio que habian imposibilitado una sOlu- 
ci6n en el pasado. Como declar6 en FJindhoek en mayo de 1975: Ta1 vez la posicign 
de Sud6frica no era tan distinta de la de las Naciones Unidas coma para que fuese 
imposible logsar un acuerdo. A lo large de 10s ados, 10s principales elementos 
de la controversia se centraron alrededor de Las siguientes cuestiones: 

/ .*. 
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Un Estado unitario; 

Sufragio universal de 10s adultos; 

La eliminaci6n de la discriminaci6n basada en el color; 

La celebraci6n de elecciones libres y justas; 

La urgencia de alcanzar la independencia; 

El derecho de todos 10s naturales de1 Africa Sudoccidental a volver para 
participar paczficamente en el proceso politico; 

La libertad de 10s detenidos dondequiera que estuviesen. 

Sud&frica se ha comprometido a hater todo es-to y ya ha avanzado un large 
trecho para hater posible que se alcancen esos objetivos. 

En consecuencia, causa gran preocupaci6n y decepcidn al Gobierno de Sudgfrioa 
el hecho de que, a pesar de lo logrado y de 10s claros deseos de1 pueblo de1 
Africa Sudoccidental, nos encontremos ahora estancados en discusiones muy alejadas 
de las principales cuestiones de principio. 

Digo esto porque ya el 25 de abril de 1.976 mi Gobierno habi'a aceptado la 
propuesta de 10s cinco paises occidentales, en su forma final y definit iva, de 
buena fe y a tiempo para permitir que se cumpliera el calendario propuesto para 
la independencia. El pueblo de1 Africa Sudoccidental esperaba que la propUeSta 

se pusiera pronto en prktica para recibir a continuaci& el reconocimiento inter- 
national de una Africa Sudoccidental independiente. 

Con arreglo a la resoluci& 431 (1978) de1 Consejo de Seguridad, de1 27 de 
julio de 1978, aprobada sobre la base de la propuesta occidental, el Representante 
Especial de1 Secretario General visit6 el Africa Sudoccidental en agosto de 1978 
con el objet0 de preparar un informe sobre la aplicaci,&, de la propuesta. Durante 
su visita, recibi.6 la cooperaci6n total de1 Administrador General y de las autori- 
dades competentes. 

El informe de1 Secretario General al Consejo de Seguridad (S/12027), basado 
en la recomendacibn de su Representante Especial, se desvi6 considerablernente de 
la propuesta de Las Cinco Potencias. Las desviaciones m$s notables se relaciona- 
ban con: 

-- El tamallio de1 contingente militar de las Naciones Unidas 

- La introducci6n de un componente de policia civil de Las Naciones Unidas 

- La falta de consulta con el Administrador General. 

- La fecha de las elecciones 

/ . . * 
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No deseo referirme detenidamente a estos asuntos pues ya se ha tratado de 
todos ellos en comunicaciones dirigidas por el Ministro de Asuntos Exteriores de 
Sud&frica al Secretario General y a las Cinco Potencias 
ciones celebradas con ellos, 

9 a& corn0 en conversa- 

En lo relativo al componente militar de las Naciones Unidas, debe quedar abso- 
lutamente en claro que durante las conversaciones con las Cinco Potencias, &tas 
nunca mencionaran una cifra superior a 3.000, y que Sudgfrica, por su parte, habia 
indicado quc no podfa aceptar una cifra superior a 2.000. Se comprender5 que, en 
estas circunstancias, la cifra de 7.500 propuesta por el Secretario General cause 
no solamente sorpresa, sino tambi& perplejidad. De hecho, estoy seguro de que 10s 
que estuvieron negociando con nosotros todo este tiempo deben haber quedado igual- 
me=-ke sorprendidos. El pueblo de1 Africa Sudoccidental se encuentra ahora, segi?n 
el informe de1 Secretario General, ante un componente militar que equivale virtual- 
lnen-te a una fuerza operational de mantenimiento de la pae o a una fuerza de 
OCUpaciBn, 

La objeci6n de Sudgfrica a esa cifra deriva de1 hecho de que el principio 
recf;or de la propuesta occidental es el establecimiento de una paz visible. En 
tales circunstancias, se evita la necesidad de la presencia de grandes fuerzas 
militares coma, de hecho, seEalaron Las Cinco Potencias a Sudgfrica cuando procu- 
raban que se redujese el nknero de nuestras tropas. Por la misma raz6n, las 
cifras que ahora sugiere el Secretario General en su informe son de un orden 
completamente inaceptable para Sudkfrica. 

Durante las prolongadas negociaciones se record6 reiteradsmente a las Cinco 
Potencias el efecto politico y psicol6gico que tendria en el pueblo de1 Africa 
Sudoccidental un n&nero tan grande de personal de las Naciones Unidas. La impar- 
cialidad de Las Naciones Unidas se ha v-uelto sospechosa por la continua y soste- 
nida asistencia prestada a la South West Africa People's Organization (SWAPO), 
con exclusi6n de todos 10s dem& partidos polfticos de1 Africa Sudoccidental, 
Asi, por ejemplo, la SWAP0 est& reconocida por la Asamblea General de las Naciones 
Unidas corn0 Yinico y autgntico representante" de1 pueblo de1 Africa Sudoccidental 
y recibe considerable asistencia financiera. Adem&, goza de amplias facilitades 
par= dirigir su propaganda al Territorio y a otras partes. A deck verdad, todo 
el sistema de informaci6n de las Naciones Unidas apoya a la SWAPO. 

La propuesta de las Cinco estipula expresamente que durante el period0 de 
transici6n el mantenimiento de la ley y el orden corresponder6 a las fuerzas de 
policia existentes. En la propuesta no se prev6 ning6n contingente policial de 
las Naciones Unidas coma el que se propone en el informe de1 Secretario General ys 
aunque 10s intercambios posteriores de comunicaciones han sido algo m&s tranqui- 
lizadores a este respecto, se sigue insistiendo en la cifra de 360 policias 
civiles, n&ero innecesariamente elevado. 

Durante las negociaciones con las Cinco Potencias, se hi.20 frecuente hincapig 
en que la idea b&ica era que el Administrador General y el Representante de1 
Secretario General, en consonancia con las exigencias vitales de estrecha coopera- 
ci&l y confianza mutua, se consultasen mutuamente en muchas esferas, incluidas la 
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composici6n y el tamaiio de1 componente militar de Las Naciones Unidas. Recibimos 
seguridades ccncretas de las Cinco Potencias en este sentido. Sin embargo, no 
se celebr6 consulta alguna para determinar la cifra de 7.500, ni ha habido a6n 
consulta alguna acerca de la composici6n de las fuerzas de las Naciones Unidas. 

El informe de1 Secretario General no ofrece ninguna esperanza verdadera de que 
sea posible lograr un consenso acerca de la fecha de las elecciones en el Africa 
Sudoccidental, De hecho, crea la impresiGn de que la fecha de las elecciones 
carece de importancia. 

Tres meses completes transcurrieron desde la aceptaci6n de Sudgfrica, el 
25 de abril, antes de que la propuesta se remitiese por primera vez al Consejo de 
Seguridad. Este hecho mismo hizo imposible atenerse al programa previsto para 
el proceso electoral y al mismo tiempo observar la fecha de la independencia. 
Esa demora se debi a la intransigencia de la SWAPO. 

Las Cinco Potencias nos dicen que la SWAP0 ha aceptado su propuesta. En rea- 
lidad, todavia el fin de semana pasado Nujoma repudi6 la propuesta. La razcin es 
que la propuesta estipula elecciones libres en el Territorio y la SWAP0 no tiene 
confianza en poder ganar una elecci&. La SWAP0 tree que &lo mediante el desorden 
y la violencia puede tener seguridad de asumir el poder. En la propuesta se esti- 
pula terminantemerte que para el 31 de diciembre, a m$s tardar, deben haberse 
celebrado las elecciones y proclamado la independencia y se prev6 tambign un 
period0 intermedio de siete meses antes de Las elecciones. 

Camo ya se ha indicado, este programa se hizo posible cuando Sudkfrica 
acept8 la propuesta. La inscripcien de electores , proceso dilatado al que la 
SWAP0 se opus0 vigorosamente, ha quedado pr&ticamente terminada. La SWAP0 Y 
otros se oponen a la inscripcikn de electores a pesar de que Sudgfrica est& dis- 
puesta a permitir que las Naciones Unidas examinen plenamente el proceso. Con 
ello se demuestran, una vez m&s, las tkticas dilatorias de la SWAPO. 

La SWAP0 desea construir bases y arsenales de armamentos y entrenar a terro- 
ristas para que ataquen al Africa Sudoccidental. 

La firme intenciijn de la SWAP0 es seguir demorando las elecciones. Sin 
embargo3 el pueblo de1 Territorio no desea demorarlas. 

Repito que Sudgfrica ha aceptado siempre el principio de que corresponde al 
pueblo mismo decidir su propio future. No compete ni al Secretario General ni a 
las Naciones Unidas ni a ninguna otra entidad demorar el proceso que conduce a la 
libre determinaci6n y a la independencia. 

Sudgfrica acept6 de buena fe la propuesta de las Cinco Potencias, pero nadie 
puede culpar al Gobierno de Sudgfrica por no querer aceptar disposiciones an@ia- 
das y enmendadas de una propuesta que se nos describi6 coma final, y definitiva. 
De hecho, las Cinco Potencias se comprometieron a mantener su propuesta. 

! * . . 
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Durante 10s Gltimos &as el Ministro de Relaciones Exteriores de Sudgfrica 
y las Cinco Potencias realizaron 10s esfuerzos m& denodados para superar las 
diferencias. Lamentablemente estos esfuerzos no tuvieron buen 6xito. Aunque el 
Gobierno de Su&fri.ca no desea cerrar las puertas, tampoco puede permitir que 
este estancamiento continGe indefinidamente. 

Teniendo presenteas las consecuencias de estos acontecimientos tanto para el 
pueblo de1 Africa Sudoccidental coma para el conjunto de 10s pueblos del. Africa 
meridional, el Gobierno ha prestado la mayor atenci6n a todas las posibilidades. 

En SW deliberaciones de ayer, el Gabinete lleg6 a la conclusi6n de que deb?a 
darse al pueblo de1 Africa Sudoccidental, de conformidad con sus deseos, la opor- 
tunidad de elegir a sus propios representantes. Esto se ha& sobre la base de1 
sufragio universal de 10s adultos en elecciones que se efectuargn en todo el pais 
a fin de establecer inequ$vocamente qui6n tiene derecho a hablar en nombre de1 
pueblo de1 Africa Sudoccidental. 

El pueblo de1 Africa Sudoccidental ha indicado claramente su deseo de ejercer 
su derecho inalienable a la libre determinaci6n y a la independencia. En efecto, 
m&s de1 85% de1 total estimado de personas que tienen derecho a votar en el 
Territorio, se han inscrito con entusiasmo para votar, a pesar de la intimidaci6n 
procedente de ciertos sectores que querian impedir que lo hicieran. 

Conservan la posibilidad de optar por cualquier soluci6n. No les indicare- 
mos lo que tienen que hater, 

El 6rgano que elija pod&: 

- Decidir redactar el texto de una constituci6n o aplazar su redacci6n; 

- Decidir llevar a cabo la aplicaci6n de la propuesta de las Cinco; 

- Decidir aceptar el informe de1 Secretario General. 

Par supuesto, tend& tambign la libertad de expresarse sobre numerosas otras 
cuestiones, que se tratar&n en la proclama pertinente que se publicarg en breve. 


