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CARTA DE F'JZCHA 6 DE SEPTJXMBRE DE 1378 DIRIGIDA AL SECRETARIO G33lVERAL POR 
EL ENCARGADO DE NEGOCIOS INTERJXO DE LA MISION PERMANEZJTE DE SUDAFRICA 

ANTE LAS NACIO>TES UNIDAS 

Tengo el honor de enviar adjunto el text0 de una carta dirigida a Su Excelencia 
por el Ministro de Relaciones Etieriores de Sutifrica, Honorable R.F. Botha. 

Agrad.ecer6 que es-ta carta y su anexo se distribuyan corn3 document0 de1 
Consejo de Seguridad. 

(Firmado) 5. Adriaan EKSTEEN 
Encargado de Negocios 

?8-lglol, , / ,.. 
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Anexo 

CARTA DE FIXHA 6 DE SFPTI~RE DE 1978 DIRIGIDA AL SECRETARIO GENkBAL 
POR EL MINISTRO DE REJLACIONES EXTERIORES DE SUDAFRICA 

Cuando hice use de la pal&bra en el Consejo de Seguridad el 27 de julio de 1978 
(SJPV*2082), p we de relieve determinadas cuestiones a l&s cuales el Representante 
Especi$ de Su Excelencia tendrfa que prestar concretamente atenci6n durante la 
visita que, a la saz6n, tenia pretisto hater al Africa Sudoccidental, XII vista de 
su relaciiin directa con aspectos cruciales de1 Informe que usted ha presentado al 
ConseJo de Seguridad (s/12827), deseo recapitular esos puutos:' 

"Primero, coma autoridad Xegislativa, y administrativa de1 Territorio, el 
Administrador General seguir& gobernando durante el period0 de transicidn, 

Segundo, la responsabilidad primordial por el mantenimiento de laley y el 
orden en e3 Africa Sudoccidental durante el perfodo de transicidn recaer& sabre 
l&s fueszas policiales existentes, 

Teroero, es necesario que el Administrador General y el Representante 
Especial de1 Secretario General trabejen de consuno y se consulten mutuamente 
PWa que exists plena cooperacidn entre ambos, con el fin de asegurar una', 
transici6n ordenada y pacifica hacia la independencia, Se ha dejado delibera- 
damente cierta vaguedad a este respect0 en la propuesta; pero cabe observar 
que, a menus que la.rolaci& entre ambos funcionarios se vea caracterizada 
por la confianza y la colabosacidn mutuBs, les resultar& dificil, si no 
imposible, CUmplir Con 6xito sus respcctrivas tareas. Este es el cartiter que 
mi Gobierno atribuye a dicha relaci6n. El 'tame3l0, la composici6n, las fun- 
ciones y el despliegue de1 Grupo de Asistencia de las Nwiones Unidas para el 

. . .. Periodo de Transicidn (G&TUFT) constituyen, precisamente, el tipo de cuesti6n 
en que se requieren consultas estrechas. 

Cuarto, la reduccibsl de las tmpas sudafricanas en el Africa Sudoccidental 
comenzar$ sdlo despu& de la cesaci6n total de 10s actos hostiles y el estable- 
cimiento de una paz tangible, EX Gobierno sudafricano considera muy seriamente 
su responsabilidad por la seguridad de la poblaci6n de1 Tersitorio. 

Quinto, las funciones de1 Representante Especial de1 Secretsrio General 
con respecto al. proceso electoral e&&n definidas en la propuesta: cum0 con- 
dici6n para la realizaci6n de1 proceso electoral, las elecciones IYoPiaente 
dichas y la confirmaci& de sus resultados, el Representante special de las 
Naciones Unidas tends& que cerciorarse en cada etapa de la equidad y correccibn 
de todas esas medidas. Durante las negociaciones se nos asegurd reiteradamente 
que el Represents&e Especial se guiarg por 10s procedimientos y antecede&es 
establecidm por Las Naciones Unidas en otros cases pertinentes, en qUe 1~3 
Naciones Uni.dss hwnn deflempe%$o u1z ~FL'cT~. Ia ddc&nWidn de.ks .deQeOS 
de1 pueblo.' (s/pv.2082, p&p, ~13 a 115) 

M&I de un mes ha transcurrido desde entonces. 

tQue' ha sucedido? 



De Conformidad con la reso,fu&n 43~.(1Lg78) de1 Comejo de Seguridad, el 
Representante Especial de Su ExceJ.encf&-U&g6 a~. Africa Sudoccidcntal el 6 de agosto 
de 1978, -,~~:Reis~satit&r~;~~spec~~,y ,s;us: colaboradorea Pasason s).li dos sem*ss y 
media recogiendo informacribn sabre am,&& &~&L~do~“ccm ia.,@-&@~n'de la Pro- 
pl.X?EltEL "Pam ello, reci.biB la total co&era&c%‘de' l&a autoriidades de1 Territorio. 
Con la. act.iya wlaboraci6n de esas autoridades, el Representant@ Especi&l f'ue adonde 
q&so; xi.6 .lo,qize, Q$.sa y c@leb& c&sUt,w ,con';quien&'s dese6 hucerl.0, : ti retiidad, 
en e2. m+iito de. su psrtida', el'Representante Especi'al recoliocid expyeseente 1s . . 
coopertzci8n y la as,ist,enci+ que se & h&&.n pretitado en su condici6n de ,Repres@ntantc 
Especial. s'in emb ego ,, mi&tr&'ze @staban 'desplegando estas esfueI%Os para Prom*r 
2.23 &ma de una soluci&'Pacifica en el TerritorXo, la South West Afrfba People's 
Organization (SWAPO) no ~616 con-tin&j, 'sin0 que intensified, su campaa pemer-sa 
Y ~ngect;ivq de terror y violencia co&rtt SW opositores polZticos y la poblaci6n 
Civil ep el.~'rritorio. * 

" .:*. 

: En el CUS'SO de 10s tres fIiltimos meses, ya se han enviado a Su Excelencia OCho 
W~taS,.r~f@&nt@s & D&S de 'ochenta inci&&cs ocurridos en Za frontera entre hf@-a 
Y eX Africa Sudoccidental coin0 donsecuencia de lss'actividades terrorista%Prepa- 
~~~Qs y eJecutadas por la SWAPQ. Hate solemente tkeo tias, un organizador de;un 
partido Poletico opqsitor.Sue asesinwlo y otro fue robado, &Es &ta la forma en 
que la SWAP0 &e propane participti en eleociones libres y justas en el Terri-kdo? 
La'tiolencia, el,asesinatb y la intimidaci6n no se pueden tolerar dursnte Un Pmo@so 
democr&ti~o, 

Adem%, en.el mismo'momento de la partida del'Representa&e Especial, 106 planes 
&? la sb?.h.E'o de boRibELrdear Katima '${u&o est&m bien, aC%lantados, Y d bomb@@0 
@feCtivamente Comenz6 apenas cuatro horas despu&-de su partida y s6kUnOS pocus 
dfas desp&s de la exhortaciijn'de Su Excelencia a que se pusiera fin a la Violencia* 

> 1 j .: 
'Una vez m&.tenemos pkebas de la m&La fe de,la SWAP0 y de su desea .de &3cer 

zozobrar las perspectivas de un& soluci6n pacifika y oficaz en el Territorio,,,y 
ell0 en el precise xxment;o.en.gue el Representante Especi&l~ estaba activamente 

--.~~~e~ado;,,t;n,sk.c~limiento de su mi,si6n. . , , . -:., : , 

La actitud'de'Via SWAP0 Mola compl&axrk-ke el esp&tu, do la propuesta (~/12636) 
y debe dar,or$gen a muy graves dudas m’qaanto a si la.SWAPO tiene la iqtencibb de 
cumplir Las obligaciones que aqu6lla'le impone. : 

', 
Estas dudas se ven de:c$sivemen$e agravadas por d.eciaraciones hechas por diversos 

dirigentes.,de la. SFTAPO, tmto d&tro co@ fuera'del Territorio, En fecha tan 
reciente corn0 el 25 de agosto.de 1970, en%n'comunicado de.prema de la,mA.l?O se 
declarB,que ,la SWAPO.no,,pondtia fin a sus hostilfdades mientras no.se hubiasen 
retirado todas&B,tropas sudafli~anas de'1 Ter&t.orio. En' otras' de'claraciones 
recientes se 5nsisti6,.en que,'los actos hostiles de Iti SWjpO',& d&la cesar 
mieatraS,SUd~ric,a..y la f@&?d no celebraran y firma&n .un'atiue,rdo',de, cesaci6n de1 
fuego. Sin embargo,,.,en 6trv, declar$,cione& selekige el %tir;ci':'$nc&scfona.de 
1~ f'uerzas sudafricanas d&l Territorgo. ,.' I,'-* I '. ,, II : _. ',, .,',, ,,I-' . , ,! * *, '(. ,t_ 0.' ', 

,. ,.‘, .'> : I. .' I," '..' f. .f * ,') ,,:j 

,. / . * * _.: :' 
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Es evidente que declaraciones de este tip0 no s&o esti& directernelrte en 
desacucrdo con las disposiciones de la propuesta, sino qw a&x&, si se cuW.ersh 
c:fnrvwtir&ti ,+a aplicaoida..de~La propuesta en una faraa completa. con 97x3 declaxa- 
CiOaeS Y’ sm,,+os- de tiolencia, la SWAP0 ha im.i~~& que no tieae inter& en Ia 
Paz 0 b .m3 soluci6a que este’ de acuerdo con la propuesta. Pemnftclseme menojon= 
of;raa declaracionea hechas par la SWAPO: 

_c 

- El Represents&e Especial asumir& todas 3a~ atribuciones de1 Administrador 
General dursxte el perXodo de transici6n. 

- ala fuerza policial en cl Territorio se circunscribirb a SW bases aura&e 
el per5odo de transicitin. 

- No podr6 haber gobierno alguno en el Territorio que no sea proclamado Y 
establecido por la SWAPO. 

tC6mo es posible conciliar e&as declaraciones con las disposiciones pertinent@c 
de la propuesta? tPor qu6 se ha de permitir a la SWAP0 gue viol-e la psopu@sta 
Y aparentemeate esperar que II&s otras paHxx$ act&n de acuerdo con ella? 

En reaJ.idad, a& en la etapa presente en que se considera seriamente la apli- 
caci6n de la propuesta, no est& claro si ~a $WAPO la ha aceptado o tl~. Tenemos 
derecho a preguntar cdl es la posicibn de la SWAPO. Los habitantes de2 Territorio 
tambibn tienen el derecho de saberlo. Nad.fe puede simplemente paSaZ, par alto las 
d~clsmciones y  18s accionss de la SWAPO, Tanto ~nas coma otras est6n enceminadas 
a socavtw un arreglo pacifico par media de1 asesinato9 el secuestro t el robe a mano 
ELmtEd 9 OtraS forws de intimidacibn d&rigid=, en su mttyorfa, contra 10s CiVikS l 

SeguXwtlcnte, no es una coinoidencia el hecho de que haya habido un marcado amento 
- de1 orden del 50% - en estas actividades termristas despu6s de que e3. Consejo 
de Seguridad aprobd la propuesta el 27 de Julio de1 presente atlO- 

Para planificar la aplicacidn de la propuesta, es esencial. conocer claramente 
1s.s intenciones de la SWAPO. 

En primer lugar, inaistimos ahora en urea respuesta inequivoea a la pregunta 
de si la SWAP0 ha aceptado o no la propuesta y , en segundo lugas., si 2 aceptado 
la propuesta, insistimos en saber si se compromete a poner fin a todaa 16s formas 
de violenci a. Este coqromiso debe asurnirse par escrit o y distribuirse coma docu- 
mento del ConseJo de Seguridad. 

Ds ello dependen decisiones sobre asuntos i~ortantes. Uno de eXl.os es el 
siguiente: la reduccidn de la presencia militar sudafricana etige, corn0 requisite 
previo, la completa cesaci6n de 10s actos hostiles y el establecixietito de una paz d ’ 
tangible. A su ves, ello detenminarri el tam&o de1 ,contingente militer de1 
Grupo de Asistencia de las N&ones Unidas para el-Per&lo de Transici6n (GANUPT) . 

& todo moment0 se ha sostenida que la cesaci6n de las hostllidades es un 
requisite decisive para la aplicaci6n de la propuesta. E& realidad, constituye 
el factor clave. Si la violencia ccMinfia, no es posibILe aplicar la prapuesta, 
Si la vjolencia tezmina, no es necesario M gran nikero de obsewadores militares 
de las Naciones U&Las. Es algo rnuy element&L, pert debo destscar lo sJ@iente : 
en primer lwar .&be cesar la tiolnncia, y s-u cesscidn deba quedrur claramente 
aetetinadR. 

/ ..* 



"' .Ik no Sf2 asf, el argumento de que 'se debe aI.Imentar el personal,militar de las 
gaciones..Unidas s@ aplica iguaknente al. aumento de las f'uerzas sudafricsnas. 
_', ,' 

DUXrl-fX? laS conversaciones con 10s Cinco precisamente sabre esta cueski& de1 
~~CM de efeckivos, el Gobierno de Sud&'rica i~&Lc6 que estaba preocupado por:el 
Peligro de We hubiera una proteccibn insuficiente de 1s~ zonas fronterizas septen- 
trionaks Ima 'vez que SE! iniciase la reduccidn de tropas sudafricanas. Repetidas 
veces , 10s l%'lCO Se manifestaron en desacuerdo con nuestra posici&, indicando que 
una vez qUe se estableciese una Paz amplia y visible, IJO babrfa justif'icacidn para 
destacar u.n n6mero sustancial de efectivos sudafricsnos en la zona. Advertimos 
a 10s CinCO de que wfamos con escepticism la posibilidfid de una situacio'n de paz 
completa. Los inStaOS a que aceptasen la realidad de la situaci6n y a que aceptmen 
e2 hecho de que no podfamos reducir nuestros efectivos a una cifra inferior a 10s 
4-000 hotires; aib.deapda.de .lri c.esa&bp de lag hostflidades. No 6ramos una f'uerza 
de ocupaci6n, Sin0 una fU@r!%a de seguridad;-‘ Nuestro deber-era garantizar la segu- 
*,ti@d a fin de qus el pueblo pudiera pa&A&par libremente en el proceso electoral, 

Los Cinco continuaron arguaentsndo que, una vez que cesasen las hostilidades, 
se Crearfa una ati6sfera de paz. Di jeron que nuestras,p~eocupaciones no eran justi- 
ficadas, Sostuvieron que un~ vez que imperaae una situacidn de paz Time y duradera, 
apoyada par 10s E&ados .de primera lima y por una resolucih de1 Consejo de 
Seguridad, el peligro de ataques externos se&a tan pequefio que no deberfa tenerse 
en cuenta, Nos instaron 'a,que acept6semos la idea de que iba a hsber paz, una Paz 
tangible. Si la p&z no se lograba, prevalecfa y perduraba, la aplicacidn de,la 
Propuesta se frustratia y serfa imposible. De ser asf, no habrfa reducciones de 
loa efectivos sudafricsnos, lkstac~os que, en ese case, SudiZfrica tendrfa.derechc 
a aumentar el n6mero de sus tropaz a niveles suficientes para hater frente a Cud- 
quier aumexlto de la violencia, 1 

.< 
Al empleaarse el argument0 de que, en condiciones de paz genertiizada, no habrfa 

justificaoiiin alguna para mantener tropas muy numerosas, aceptamos, pbr la fuerza 
de la razdn, una reduccibn' f'inal de nuestras tropas a 1,500 hombres, Ahora nos 
encontramos en la increfble situaciein en que se nos dice que se necesitarfsn 
7.500 efectivos de las Naciones Unidss para emprender tareaa que, segi;l se nos as+ 
gur6 anteriormente , en condiciones de paz total podrfan ser llevadas a cabo Por 
unos pocos centenares.' En otras pal&bras, la bsse'del srgwnento con que se 110s 
persuadi6 de reducir nuestras tropas a X.500 efectivos f'ue la de que habrfa una 
situaciiin completsmente pacffica, pero en el case de las tropas de las Naciones 
Unidas la incertidumbrede que se de tal situaci6n de paz generaliz,ada sirve de 
argument? para para introducir una tropa de 7.500 efectivos. Mientras que, por Un 
lade, la paz tie el factor clave para exigir una reduccibn de las. tropas sudafri- 
canas, la aparentie incertidmib& actual de lograr una situaci6n Pscffica Se eS$rime 
e,hora para etigir un aumento de las tropas de las Naciones Unidag, 

Una de dos: o se establece la paz, o no. Si se establece, no hsy necesidad 
de que Ias tropm de 1e.s Naciones Unidas scan muy numerosas, Si no se establece, 
se&r&, siendo responsab~&idad de las fuerzas de seguridad sudsfricanas ga?%ntizar 
la seguA&xL _ -.- I. . . . _ 
. /. . . 1,'. , . : 
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Es posible que .X’& expertos de las Naciones Unidas que tuvieron que ‘calcular 
el lrOlm@n necesarid’de tropas de las Naciones Unidas lo hwan hecho aplicando 
normas y criterios he fas Naciones Unidas frente a la incertidumbre respwto. de . 
las tareas concretas del. contingente. Sin embargo, no se consult6 al Admiaistrador 
General. acerca de dicho volumen. Tambign es cvidcnte que al personal de las ,. 
Naciones Unidas no estaba cabalmente informado I&J. significado y el alcance de 
determinadas disposiciones claves de la propuesta. Nadie pu&de cUrpar al. Gobierno 
de Sud6frica par no estar dispuesto a aceptar ampliaciones y’ cambios en las dispo- 

: 

siGiO?IeS !de una propuesta que 10s Cinco nos describieron coma definitiva y final. 
LoS:,Cinco se compramatieron a sostener su propuesta. Consideramos que .ya se, nos 
ha’decepcionado gravemente respecta de otTas cuestiones, Aparentemente; la dupli- 
cidad de criterios entretejidos en Ia ‘trama de c’ompromisos jt ‘entendimientos que ‘T-- 
sirvieron de base a dichas negociaciones al,canz6 proporciones inimaginables . .I - 

kiXult@ las negociaciones se nos dijo que en todos 10s respectos se Se@rf= 
10s precedentes pertinentes de las Raciones Unidas. tQu6 ha ocurrido en e& paSadO? 

. . 
En 1956, fue suficiente un grupo de 23 j+rson& ‘para supertisar un plebisbito 

en Togola;ndia brit &ica, en aI. que participaron 159.080 votantes w En el plebiscite 
celebrado en 1961 en el Came&n brit&ico, a pesa de las dificultades de1 tenen 
Y las maJ.w cqmunicaciones existentes en &. Territorio, 34 observadores de Ias 
Naciones Unidas tiuperirisaron una votaci& en que participaron 575.267 person&s. 
En el refergndum de independencia cerebrado en 1961 en Samoa Cccidental, se nece- 
sitaron 12 observadores para superv-isar a 37.897 votantes en varies islaS I M&a. 
rec$entemente, Las Naciones Unidas enearon tres representantes pW’a obse?vW el 

.I. pLebiscito de 1975 en las Tslas Marianas 4 en el que votaron 5* 005 pemow l El 

aiio pasado, tres observadares Rreron a Djibouti para observar la e&?cci& Y el 
r*efer&dum de independencia, en 10s que participaron 79.789 votda, F infoi-mr 
al respecto, .’ 

Cabe recordar que 10s mandates de la mayorXa de 10s equipos de observacidn de 
plebiscites de las Naciones Unidas eran amplios y abarcaban la funcidn de observer ,, 

I e inform&r respect0 de 10s arreglos en materia de votacidn, la votacidn misma, el 
recuento de 10s votes y la proclamaoi& de 10s resultados. Los plebiscites se 
celebraban en territories en 10s que las comunicaciones ersn, frecuentemknte, 
peores que lsa de1 Africa Sudoccidental. 

Tambi.& hay atros aspectos de1 inform@ que 10s dirigentes de1 Territox5o 
‘encuentran objetables. Uno de ellas se refiere al calendario y el perfodo de 
aproximadamente siete meses que se menciona en cl p&rafo 17 de1 informe. 
. i _ ,,... - 

Hate dos ties, 10s dirigentes ‘de1 Territorio dijeron al Gobierno de Sud6frica 
que ‘estaban listos para la independencia y que la querfan para fines de 1978. 

Es0 es algo que 
Africa Sudoccidental 
elgo que ya no puede 
de1 pueblo. 

no podemos neg’srles. En ese momenta, Sud&fkica aceptd que el 
slcanzase la independencia el 3l de diciembre de Wi’8. Es 
postergaxse m&s. Nadie tiene deracho a torcer la voluntad 

/ .  l .  



Ihrante todas 1~s negociaciones con los'cinco miembros occidentales de1 Consejo 
de Seguridad, SudEifrica dej6 en claro que e&a fecha debis quedar firme* Tal posicidn 

Sue aceptada por 10s Cinco. En realidad, el snexo a la propueata aprobada par e1 
consejo de Seguridad en su ~~x&&k 431 (1978) refleja expr@samente coma fecha 
de la independencia el "31 de. &i.ciembre de 1978, a m6.s tardar". El,lenguaje es 

"1 

claro e imperativo. 

El calendarlo se calculd para ilegar a la independencia en esa fecha. 'La 
fecha determind el c&i.culo de1 c&endario, y no viceversa. 

Corna sabe Vuestra Excelencia, par una comunicaci6n dirigida a Vd* el 25 de 

abril de 1978, Sud6frica acept6 la propuesta en.esa fecha. ES decir, con tiemeo 
suficiente para llegar a la independencia el 3l. de diciembre de 1978, de confor- ?' 
midad con el calendario. Quedaban echo meses para tu1 proceso que, incluso en e1 
infwae de Vuestra Excelencia, no se prevefa que durara m& de siete meses. 

El hecho de que el Consejo de Seguridad haya aprobado la resoluci6n 431 (1978) 
ap@nas el 27 de julio de 1978 no es en modo algun imputable a Sudiifrica, 6ino a 
las tiicticas dilatorias empleadas por la SWA~O. De modo que si ahora, para,hacer 
posible el logro de la independencia el 31 de diciembre de 1978, es necesarlo 
ComPrimir el calendario, ello es enteramente imputable a la SWAPO. 

Dosearka agregar que hate varies afios que todas las partes, incluida la SWAP09 
est& hacienda csmpaZa polftica en el Territorio, y durente el &Ltimo aso a una 
escda cada vez maYor y m&i intenga. 

Ya en octubre de 1974 el primer Ministro de mi pa& invitd a quienes habian 
SaIddO de1 Territorio y quisieran regresar a que abogasen par 10s oambios constitu- 
Ci~~fiLeS que dese'aran, con la tica condici& de atenerse a 1a.s ed.gencias de1 orden 
pfilico. En msYo de 1977, en Viena, el primer Mini.ntro de Sud&frica reiterd pali- 
Camerite dicha invitacidn a 10s miembros dela SWAPO, a r&s de lo cua.l efectivamente 
ban regresado Y siguen regressndo n&eros considerables de personas. 1u 

Adem&, Vuestra Excelencia y 10s miembros de1 Consejo de Seguridad conocen la 
sustancial asistencia financiera y de otra indole que ha recibido la SWAP0 de es-k 
Organizacidn en particular, pero tambidn' de otras fuentes, Asi pues, durante el 
actual bienio se ban consignado crkditos por algo m&s de 3 millones de d&ares 
para actividades relacionadas con el Africa Sudoccidental en las Naciones Unidas 
WWWahs, p&s. 12, 1.3, 70, 76 y 93). La SWAP0 es la principal beneficiarja 
de dicha asistencia financiera, La asistencia directa recibida por la SWAP0 con 
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para el bienio 1978-1979 
asciende a un total de 263.400 &ares. Vuestra Excelencia tiene asimismo conoci- ‘, 
micnto de que ninguno de 10s de&s partidos .politicos de1 Africa Sudoccidental, 
que tambi& acuden a las Naciones Unidas, y en especial al Consejo de Seguridad, 
en busca de apoyo Para realizar sus aspiraciones de libre determinacidn e indepen- 
dencia, estii recibiendo asistencia slguna de esta Organj.zaciGn. 

“Y 

/ . .t 



No obstante, queda par resolver uns cues-t&i d.ecisiva, la de IRS fuerzas 
militasres, 

En todas Ias negociaciones entre Sud&rica y 10s cinco miembros,occiderales 
de1 ConseJo de Seguridad, se acept6 la responsabilidad de Sud"Efrica por la se,guridad 
de1 Africa Sudoccidental. Ah m$s, en J.os debates celebradtis en' Ciudad de Ei,Cabb 
en junio de 1977, uno de 10s portavoces de 10s cinco expres6 la a&itua de )estos 
de1 siguiente moao: 

"Ccmo es sabido&mucba gente,dice que de'ben retirarse L&3 fuorzas / 
ermadas sudafricana~~/ antes a5 qui3 se acepten lets elecc2ones; Ella es 
im20sibl,eo Lo que debemos hater es asegurarnos, de alguns Wanera, de que '. 
no puedan formulars (3 scusaciones d$ que las fuerzaQ - sudafricanas se compor- 
ts3?on,in@iecuadamente i&ran2;e ia dtmqia~‘ls. electoral .a. lo fhico en qua hemos 
penBaa se&~ un ob~ervd0~ - no s"e war&es unidadan tend&n ustedes -) 
pero, de cualquier manera, suficientes observadores para que puaka 
declarsrse ptiblica y oficialmente 'que en el cwso de la campMa electoral 
estuvimos junk a 'las'P&rz'as armadas sudafrieanas y que &tas en ning6n 
moment0 intervinieron indebidamente en las elecc?ones. EUo ha&a innecesako 
retirarl.as pera que'pudieran celebrasse elecciones justas . . . Es-kX&s. 
dispuestos a aceptar que laa tropas tiudafkicanas sigan ‘etiando en el territorio 
d&rank ese perfodo pero a fin de refutar la acusaci$n de que intervenW’hn 

fndebidamente, diremos que la ,s fuerzas sudafricanas han coxvenido en qug en 
cada una de las unidadea principales haya un observados que al final de1 
per%kio deberg certificar que no ha habido intimid'aci*on o intervenei& alguna 
FOP: parte de1 personal mtiitar sudafricano." 

No obstante,~el14 de'julio de 1977, eras celcbrar conversaciones con la 
SWAP0 y con otras partes interesadas, 10s cinco informarbn al Gobierno de Sud&MCa 
que la presencia de tropas sudafricanas constitu$a un "importante motive de 
cantroversia", Se pidie a Su~frica, por primera vez , que presentara un programa 
para'el retire gradual de sus'fuerzas.ael Territorio. Este repentino camb%o de 
actitud de 10s cinco planted a mi Gobierno serlas dudas de si 10s cinco rCsFetW%n 
sus declaraciones y promesas de buena 3%. A6n m&., e&a nueva actitud ocasion6 
entre mi Gobierno y 3.0s cinco varios intercsmbios 6speros que estuvieron a punto 
de echar por tierra nuestras negociaciones. . 

En esa oportunidad, e3. Gobierno de Sud&Frica sefisJ$; coma la habfa venido 
hacienda invaxiablemente, que sus'tropas se hsllaban en el Territorio a pedido 
de 10s habitantes y que ,su 6nica funci6n era brindar protecci8n contra actos de 
agresi6n armada procedentes de fuera,de las fronteras de1 Territorio. Sud6frica 
tenza una responsabilidad per-mane&e respect0 de la segur'idad de1 puebld de1 
Africa Sudoccidental,y ~610 podfa retirarse a pedido de 6ste. 

No obstante, coma expres&k de su s&50 deseo de atenher a Zas preocupaciones 
de 10s cinco y habida cue&a de la importancia del'reconocimiento in~ernac~onti de 
una futura Africa Sudoccidentsl independiente, el Gobierno sudaf'ricano indacis 
inicialmente su voluntad de reducir BUS tropas a 20,000 efectivos, a partir do una 
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fecha que se convendrtia, y a 8.000 efectivos despu6s de un plaza de tres meses, 
Finaknente, esas tropas'estar%n exclusiviwnente en echo bases, No obstante, 
10s Cineo indicaron que esa 6 reducciones a6n no les permitirlan superar las 
dificultades que prevefan, En un nuevo esfuerzo por complacer a 10s Cinco, el 
Gobierno sudatiicano.indic6 estar dispuesto, domo otra posibilidad, a reducir sus 
tropas a 12,000 efectivos,' a partir de una fecha determinada, a 8.000 efectivos 
desw6s de tres semanas .y a‘ 4.000 efectivos despu& de otras tres semanas, 

Eh el plan0 de lo pol$tico, 10s Cinco afirmaron que para otras partes serfa 
dificiJ aceptar m&s tropas sudafYicanas que personal de las Naciones Unidas Y 
que al menos, insistirian, en una paridad. A este respeoto, 10s Cinco estaban 
considerando una presencia militar de las Naciones Unidas compu.esta de 2,000 hombr@s, 
En el plan0 de lo prktico, Los Cinco recordaron a Su&kica que todo el plan 
preSUpOnf@. la existencia de una situacibn de paz visible y afirmaron que en eses '. 
cfrcunstancias no estaba clwo por qu& Sud&frica queria la presencia de tantas 
tropas en el Africa Sudoccidental. 

A la lluz de estos argumentos, en particular que no se necesitarlan grandes 
ntieros de efectivos una vez que se hubiera establecido la paz, el Gobierno 
sudafricano, en una serie posterior de conversaciones con LOS Cinco, celebradas 
el 3 de diciembre de 19'7'7, indice, que consideraria la posibilidad de una nueve 
reducei& de 4,000 6 3.000 efectivos. No obstante, .los Cinco sostuvieron queo=nto 
m&S grande f'uera la f'uerza sudafricana en el Africa Sudoccidental.; tanto m&s 
numeroso deberfa ser el contingente de'las Naciones Unidas, AaemZis, preguntaron si 
no ftra posible que 10s servicios log$sticos fueran prestados por elementos civiles 
en 1uga.r de personal militar. El' Gobierno 'sudafricano considera que. su responeabi- 
lidad por la seguridad en el Africa S-u&occidental es una cuesti6n my sepia, .por 

lo We indie que no pod% reducir el nivel de sus tropas por debajo de1 m&imo 
considerado necesario para actuar de inmediato en case de que se reanudaran inespera- 
dame&e 10s actos de hostilidad. 

A pesar de ello y de las tenaces objeciones de Sudkfrica, 10s‘ Cinco incluyeron 
en SU propuesta de fecha 31 de enero de 1970 una cifra de 1.500 tropas sudafri- 
canas que habkn de estar exclusivamente en Grootfontein u Oshivello, o a Amos 
sitios. 

La cues&i& de 10s grupos de observadores militsres de las Naciones Unidas Se 
examir-6 en diversas etapas de las negociaciones. Durante 10s debates con 10s 
Cinco celebrados el, 3 de diciembre de 1977 'se sefia18 que la presencia militar 
propuesta de las Naciones Unidas debk ser algo mayor que el contingente sudafricano. 
De hecho, se indic6 que 10s Cinco estaban pensando en unos 2.000 hombres 
"preperados especialmente p&a la tarea que deberfan desempe%r". 

No obstante, a la luz de"las dificultades prkticas, 10s Cinco no vegan 
claramente,,c6mo podfan apoyar la sugerencia sudafricana de que, si habfa 2,000 
observadoties militares en las Naciones Unidas, 1.000 debjan estar destacdos al 
sur de la frontera entre el Africa Sudoccidental y Angola, y 1.000 al norte de 
bsta. 

. 
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corn0 no fue posible llegar a un acuerdo sobre el tamaiio de1 grupo de‘observa- 
dorea militates de las Raciones Unidas, 
pur el'Representante Especial, 

se sugiri6 ,que la cifra fuera determinada 
en cansulta con el Administrador General. .La idea 

imp&i-ta en ello era que 10s dos funcionarios, atendiendo a las necesidades de 
una 6odperacidn estrecha y de confianza mutua determinaran dicha cifra seg6n las 
necesidades de la situaci6n sobre el terreno. 

En tanto que 10s Cinco afirmaron que no podla darse al Administrador General 
poder de veto en esta cuestisn, Sud&rica seiklb que, de todos modos, si no se 
llegaba a un acuerdo, seria imposible poner en prktica la propuesta, 

El incise E de1 p&rafo 8 de la propuesta tenga por objet0 hnllar una soluci6n 
al problema, ktre otras cosas en 61 se estipulaba que:. 

"Al establecer esa secci6n militar de1 GNJAT, el Secretario General tend& 
present@ Las necesidades logfsticas y funcionales, En su carhter de tiernbros 
de1 Consejo de Seguridad, 10s cinco Gobiernos respalda& la apreciaci6n que 
efect6e el Secretario General en el desempeflo de esta funcicn... El Secretario 
General, en la forma habitual, incluirli: en las consultas que celebre a todos 
10s interesados en la puesta en prktica de1 acuerdo. Se pedir)a al 
Representante Especial que se cerciore de1 cumplimiento de todas estas 
disposiciones y que mantenga al Secretario General informado de 10s aconteci- 
mientos que se produzcan a este respecto," (s/12636, p&g. 4). 

Cuando el Gobierno de Sudgfrica exam).& la propuesta en su totalidad pidi6 
nuevas seguridades de que se consultarfa tambi& al Administrador General con 
respect0 a la magnitud de1 grupo militar* Con ese objeto, 10s Cinco definieron 
su interpretaci6n de la situacisn, por escrito, de1 modo siguiente: 

"Estimamos que hemos tenido plenamente en cuenta sus difiktades polfticas 
al dejar que el Secretario General determine la magnitud, la composicidn 
y el despliegue de1 contingente. Remos dispuesto explfcitamente que el 
Secretsrio General consulte a todos 10s interesados en la ejecuci6n de1 
acuerdo. Y coma le hemos dicho a Vd,, entre ellos se contar desde luego 
el Administrador General y el Gobierno de Vd." 

A la luz de estos hechos, no se puede afirmar que en las negociaciones que 
condujeron a la presentaci6n de la propuesta de 10s Cinco se previera en mode 
alguno una fuerza militar de mantenimiento de la paz de1 car&ter previsto en el 
informe. Es asimismo claro que, para decidir la composici&, el volumen Y el 
despliegue de 10s observadores militares necesarios a 10s fines de la observacibn 
te$k que haber 'consultas, y en el concept0 de consulta est% impl$cito que se 
adopte una actitud razonable. 

Par si cxiste algunn duda respect0 de Las funciones previstas pnra 10s. 
~rvadores nilitnres de Ins I!aciones Unidas en el Africa Sudoccidental, permfta- 
sew se@l.ar a la atencidn de Vuestra Bcelencia la resoluci6n 385 (1976) de1 
Ccnsejo de Seguridad, aprobada el 30 de enero de 1976. 
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Al tiempd que dirige determinadas exigeiicias a mi Gobiernd,‘dicha, resoXuci6n 
describe detalladamente la tarea prevista p&a las Maciones U&ids%‘. en el ptirrafo 7 
da la part;? dispositiva. Esa tarea est& relacionada con la supekvisi”oh de‘ elec- 
ciones Libres en toda el Africa Sudoccident&L para .que el .puebLo pueda decidir 
libremente su propio future; se trata, pues‘; de’una funci& de ob&ervaci6n Y’ no de 
mantenimiento de la paz . 

!. 

Dursnte las negociaciones que condujeron’ a la pr&$entaci& de la propuesta @n 
su forma final y definitiva se subray que cdalquier’ acuerdo debfa satisfacer 10s 
requisitos principales de la resoluciijn 385 (ig76) p ,No era ello tarea fgcil, Per0 
al fin se lleg6 a un acuerdo respect0 de1 mode en que se podra atender a dichos 
requisites esenciales. 

Pero, Excelencia, en ninguna parte de dicha resoluci6n se halla la m6s ligera 
indicaciijn de un tipo de fuerza de mantenimjekto’ de la paz ta1 coma la ‘quk’ ahora 
se propone en el informe , De hecho, si ta1 sugerencia hubiera exist&%, Ias’ nego- 
ciaciones no h+brfan avanzado en absolute, ‘* _ 

. 

Exe elenc ia : si se hubiera proyectado‘introducir un element0 de tan large 
alcance en eJ. marco de- la resoluci6n 385 (1976) se deberfa haber incluido Concre- 
tamente en las negocikciones y en la propia Propuesta. Un element0 de ‘ta1 impor- 
tancia no’ puede introducirse a la’ ligera. En este sentido, permitasemk pregmtar 
eu61 es el significado de la skgunda oraci& de1 p&rafo 20 de1 informe, qUe 
dice: 

! ’ 
“Da defensa propia incluir$ la resistehoia de 10s: intentos de impedirle el 
desemp’efio de sus funciones de conformids;d con el +mandato de1 Consejo de 
Seguridad.vs (s/12827, p&g. 5.) ’ 

As5 taabi(en, Sin consulta previa, se confronta ahora a Sudgfrica con Un‘a 
fuerza militar de ias Nacidnes Unidas de 7.500 efectivos.‘mgi; 360 policfas . 

AEn qu6 paste de La propuesta se hate refekeicia a un contingente de pOlic$a 
de las Naciones Unidas? . 

Par el contrario, la propuesta define muy concretamente la responsabilidad 
de1 mantenimiento de1 orden pfiblico durante el perfodo de trausici&, Dicha respon- 
sabilidad ‘corresponde primordialment’e a las fuerzas de aolicfia existentes. Adem&, 
el Administrador General garantTzar6 el buen comPortamXento de Las fuerzas de 
policia a satisfac$i.&l de1 Representante Espeoia,l. 

Excelencia; el lenguaje”&e la propuesta es claro. No contiene referencia a Un 
contingente de Policia de las Naciones Unidas. No admite la recomendaci6n contenida 
en 10s PGrafos 28, 29 y 30 de1 informe de que se tree un element0 de policia 
civil de1 GANUPT con el prop&ito, entre otras cosas, ‘de adoptar medidas para 
impedir toda intikidaci& o $njerencia en el proceso electoral por'cualquier bando. 
Ta1 reCOmendacikh6 forma Q&e de la propuesta y ks &&era&nte ina$'eptabJe al 
Gobierno de Sud6frica. 

/ ..L 
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For 30 que se refiere a Las actividades de las f'uerzas de policia existentes, 
la propuesta dispone que el Representante Especial tome medidas para que, cuando 
proceda, el personal de las Naciones Unidas acompaiie a dichas fuerzas en el 
desempeiio de sus funciones. 

En conclusi&, deseo subrayar que Las actuales dificultades han surgido a 
pesar de que todos Los factores que constituyeron la base de tantos adios de difcren- 
CiaS y acritud entre SudEifrica y las Naciones Unidas ban sido eliminados. 

A 10 larg0 de 10s adios, se ha exigido a Sud6f'rica que conceda inmediatamente 
la independencia al Africa SudoccidentsJ. en lae siguientes condiciones: 

un estado unitario; 

un voto por persona; 

la eliminaci6n de la discriminaci6n por motivoa de color; 

la celehraci& de elecciones libres y justas a satisfacci& de las Naciones 
Unidas; 

cl derecho de todos 10s naturales de1 Africa Sudoccidental a regresar Para 

participar pa&icamente en el proceso polftico; 

la liberaci6n de 10s encarcelados dondequiera que se encuentren. 

Sud&frica se ha comprometido a hater todo esto y ya ha avanzado much0 para 
posibilitar la realizaci6n de estos objetivos. 

ES motive de gran pesar y desilusiijn para eJ Gobierno de Sudiif'rica que, a 
pesar de lo ya alcanzado y de Los claros deseos de1 pueblo de1 Africa Sudoccidental, 
nos veamos enredados en disputas muy aejadas de Las principales cuestiones de 
principio. 

Por su parte, mi Gobierno aceptc la propuesta el 25 de abril de 1978 en su 
forma final y definitiva: ni m&s ni menose Estamos dispuestos a SegUir fieles a 
es& decisi6n pero no a aceptar interpretaciones incompatibles can la propuesta. 
Sin embargo, la propuesta no puede ser puesta en pr&tica si no es aceptada y 
acatada por todas las partes interesadas. 

La SWAP0 no puede seguir practicando la violencia y al mismo tiempo fingir 
respetar la propuesta y reivindicar BUS beneficios. El pueblo de1 Africa 
Sudoccidental exige que se le diga la realidad de la situaci6n y es-6 dispuesto a 
aswnir su independencia de1 mode previsto y prometido. 

(Firmado) R.F. BOTHA 
Ministro de Relaciones Exteriores 


