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RAPPOLIT DU SUCMETAIRE GENERAL, PRESENTE CONFORVIMINT AU PARAGRAPHE 7 DE LA
RESOLUTION 439 (1970) DU CONSEIL DE SECURITE RELATIVE A LA SITUATION TN
NAMIBTE

1. A ses 2092¢me, 209Lkdme, 2095&me, 20968me, 2097dme et 20988me séances, tenues
entre le 31 octobre et le 13 novembre 1973, le Conseil de sécurité a examiné mon
rapport orisenté conformément au naragraphe T de la résolution 435 (1973) relative &
la situation en Namibie (8/12903).

2. I sa 2090dme siance, le 13 novembre 1978, le Conseil de sCcurité a adonté la
résolution 439 (1973), dont le texte est libellé comme suit

"Le Conseil de stcurité,

Rermelant ses résolutions 385 (1976), 431 (1978), 432 (1978) et 435 (1978),

Avant examiné le rannort nmrésenté nar le Secrétaire ménéral en exécution
du pararranhe 7 de la résolution 435 (1073) (8/12%03), ‘

Prenant scte des communicaticns mertinentes sdressfes au Secrétaire
~%néral et au Président du Conseil de sécurité (S/12900 et ©/12902),

hrant entendu et examiné la dtclaration du Président du Conseil des
Mations Unies our la Namibie,

Prenant acte {palement de la communication datée du 23 octobre 1973,
adressfe au Secritaire sinéral nar le Président de la South Vest Africa
Peonle's Orranization (SWAPQ) (S/12013),

Nhaffirmant la resnonsabilit® juridicue de 1'Organisation des lNations
Unies . 1'érard de la Namibie ainsi oue le fait qu'elle continue d'avoir pour
mandat d'apliquer la rdésolution 305 (1076) du Conseil de steourité, en parti-
culier l'orranisation d'élections lihres en Mamibie sous la surervision et le
controle de 1'0Or-anisation des Nations Unies,

Riitérant 1'opinion que toute mesure unilatérale rrise par 1'adminis~
tration 111irale en Namibie en relation avec le nrocessus £lectoral, ¥y compris
1'établissement unilatédral de listes &lectorales ou le transfert du nouvolr, en
violation des résolutions susmentionnées du Conseil de sécurité et de la prcsente
risolution est nulle et non avenue,

(ravement mrioccunit par la décision du Gouvernement sud~africaln de
rrocéder o des élections unilatérales en Hamibie en violation manifeste des
rosolutions 305 (1976) et 435 (1978) du Conseil de sifcurit?,
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1. Condamne la décision du Gouvernement sud-africain de procéder unilaté-
ralement 3 la tenue d'@lections dans le Territoire du 4 au 8 décembre 1978 en
violation des résolutions 385 (1976) et 435 (1978) du Conseil de sécuritéd;

2. Consgidére que cette décision constitue un défi manifeste 4 1'Organi--
sation des Nations Unies et, en varticulier, & l'autorité du Conseil de
séeurité;

3. Déclare que ces &lections et leurs résultats sont nuls et non avenus

et qu'aucune reconnaissance he sera accordée ni par 1'Organisation des Nations
Unies ni par aucun Etat liembre a aucun représentant ou organe &tabli par ce
processus;

L., Demande & 1'Afrique du Sud d'annuler immédiatement les &lections
qu'elle se propose de tenir en Namibie en décembre 1978

5. Exipge une fois encore que 1'Afrigue du Sud coopére avec le Conseil de
séeurité et le Secrétaire général & l'application de ses résolutions

385 (1976), 431 (1978) et 435 (1978);

6. Avertit 1'Afrique du Sud cue, si elle ne le faisait pas, le Conseil de
séeurité serait obligé de se réunir immédiatement pour engager des actions
appronrifes en vertu de la Charte des Nations Unies, y compris gon Chapitre VII,
afin d'assurer 1'observation par 1'Afrique du Sud des résolutions susmentionnées;

7. Prie le Secrétaire général de faire rapport sur les progrés
accomplis dans l'application de la présente résolution le 25 novembre 1978
au plus tard."”

3. Le présent rapport est présenté conformément au paragraphe T de la résolution
ci-dessus,

Communications avec le Gouvernement sud-africain

b, Aussitdt aprés l'adoption par le Conseil Ae sécurité de la résolution 439, j'en
al communiqué le texte au Gouvernement sud-africain. Lors de réunions ultérieures
avec le représentant permanent adjoint de 1'Afrique du Sud, j'ai souligné la nécessité
d'entretiens avec le ilinistre des affaires Stranpéres de 1'Afrique du Sud au sujet de
auestions lifes au rapport que je devais soumettre le 25 novembre au Conseil de
séourité. Le représentant permanent adjoint m'a fait savoir que le Ministre des
affaires &trangdres de 1'Afrique du Sud ne pourrait se rendre & New York avant le

26 novembre, et que les entretiens pourraient commencer le 27, J'ai de nouveau
attiré l'attention du représentant permanent adjoint sur la date limite du

25 novembre fix&e nour la nrésentation de mon rapport. En méme temps, j'al susgéré
une date plus ranhrochge pour les entretiens avec le Ministre des affaires

€trangéres ou, & défaut, avec un haut fonctionnaire du Gouvernement sud-africain.
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5. Comme suite & cette suggestion, j'ai recu du Ministre des affaires &trangdres
un message aux termes duquel il acceptait d'envoyer & New York M, B. G, Fourie,
secrétaire aux affaires etrangeres de 1'Afrique du Sud, qui serait d1spon1ble pour
ces entretiens le 24 novembre. Apres de nouvelles consultatlons, jtai &t€ informé
que, eu 8gard & la date limite fix€e pour la presentatlon de mon rapport au
Conseil de sécurité, le Secrétaire aux affaires &trangdres arriverait & New York
dans 1'aprés-midi du 23 novembre et que les entretiens pourraient commencer
aussitot,

6. A ce sujet, il serait peut-&tre utile de noter ici que lors des contacts que
Jj'ai eus avec le Gouvernement sud-africain, le ministre des affaires €trangdres,
M, Botha, a clairement indiqué qu'il serait impossible de résrudre définitivement
tous les problémes en suspens lors des entretiens & New York. Il a toutefois
souligné que lors des entretiens que j'aurais avec eux, tant le Secré&taire aux
affaires &trangdres que lui-méme feraient tout leur possible pour clarifier les
points les plus importants qui int8ressent le Conseil de sBcurité.

Réunions avec le Secrétaire aux affaires &trangdres de 1'Afrigue du Sud

T J'ai eu des entretiens a New York avec le Secrétaire asux affaires étrangéres
de 1'Afrique du Sud, comme prévu, les 23 et 24 novenbre,

8. Lors de nos réunions, j'ai appeld en particulier 1l'attention du Secrétaire
aux affaires Etrangsdres sur les paragraphes It et 5 de la résolution 439 (1978) dans
laguelle le Conseil de s€curité demandait 3 son gouvernement d'annuler immédiatement
les €lections qu'il se proposait de tenir en Namibie en décembre 1978, et exigeait
une fois encore que 1l'Afrique du Sud coopére avec le Conseil de s€curité et le
Secrétaire général & l'application des résolutions 385 (1976), 431 (1978)

et 435 (1978), J'ai informé le Secrétaire aux affaires &trangdres qu'en prenant
1'initiative de ces entretiens, mon intention &tait d'abord de connaftre les
réactions de son gouvernement sur ces points essentiels et de lui demander de
coopdrer & 1'application des décisions du Conseil ae s€curit€ sur la question de
Namibie,

9., Je 1'ai en outre informé que, eu €gard 3 1l'inquiétude suscitée par mon rapport
(8/12827) , notamment chez le Gouvernement sud-africain, j'avais publi& une
déclaration explicative (5/12869) oll les inquiétudes exprimées &taient prises en
considération, J'ai fait ressortir que mon rapport €tait dans 1l'esprit de la
proposition de réglement de la question namibienne (S/12636) et que les cing
gouvernements occidentaux m'avaient assuré qu'il se situait dans le droit fil de
leur proposition, J'ai en outre souligné le fait que la résolution 435 (1978),

dans laquelle le Consell de securlte, entre autres dlSpOSltlons, approuvait mon
rapport, donnait & tous les intéressés la p0551b111te de régler la situation en
Namibie de fagon pacifique. J'ai dit que ! espérais que ma déclaration
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explicative avait dégagé la voie de fagon que nous puissions maintenant entreprendre
de mettre définitivement au point les arrangements pour la mise en oeuvre des
propositions figurant dans mon rapport,

10. J'ai ensuite présenté le schéma général de mon rapport, tel qu'il a &té

adopte par le Conseil de séeurit8, J'ai souligné que le rapport conservait les
phases et l'echelonnement des diverses &tapes du processus &lectoral proposees dang
les mesures suggerees dans la propos1t10n de réglement et dans l'annexe i ce
document, que le calendrier envisagé dans la proposition €tait 1i€ 3 la date de

la mise en place du GANUPT en Namibie et que, sur la base de ce calendrler, il serait
opportun d'organiser les &lections sept mois environ apreés le déploiement du
GANUPT, ©Pour la mise en oeuvre des propositions figurant dans mon rapport suivant
les indications ci-dessus, j'ai reconnu que 1l'instauration d'un cessez-le-feu
était une condition préalable indispenseable, qui pourrait &tre réalisée aprés
notification au Secrétaire général d'un cessez-le-feu convenu. J'al rappelé que
le document $/12636 du Conseil de sécurité, mentionné€ dens mon rapport, demandait
1'arrét complet de tous les actes d'hostilit&, J'ai €galement réaffirmé 1'annexe §
ce document, oll taient décrites les dispositions concernant la cessation de tous
les actes d'hostilité, les arrangements militaires relatifs au GANUPT, le retrait
des forces sud-africaines et les arrangements relatifs & d'autres forces organisées
en Namibie ainsi qu'aux forces de 1la SWAPO,

11, Dans le cadre des décisions pertinentes du Conseil de s&curité, que j'ai
présentBes au Secrétaire aux affaires &trang@res d'Afrique du Sud, j'al demandé &
celui-ci des Eclaircissements sur la position de son gouvernement au sujet des
points supplémentaires suivants :

a) Paragraphe 5 de la résolution 435 (1978) et paragraphe 5 de la
résolution 439 (1978) du Conseil de sécurité:

b) Début des activités du GANUPT en Namibie au ler janvier 1979, date que
J'avais proposfe au Secrétaire aux affaires étrang8res au cours de nos entretiens;

c¢) FEu égard & 1'alinéa b) ci-dessus, accord entre le Gouvernement
sud-africain et 1'Organisation des Nations Unies pour fixer des dates provisoires

pour les diverses €tapes et mesures prévues dens le calendrier jolnt en annexe
au document S/12636;

d) Compte tenu de ce qui préc&de, détermination d'une date provisoire pour

les €lections, qui auraient lieu sept mois environ apres la mise en place du GANUPT
en Namibie;

e) Compte tenu de ma déclaration explicative au Conseil de sécurité,
confirmation du fait que les inquigtudes de 1'Afrique du Sud au sujet du detachemmﬂ
de police civile de 1'Organisation des Nations Unies &taient maintenant apaisées;

f)  Conclusion, avant la mise en place du GANUPT en Namibie, d'un accord

entre 1'Organisation des Nations Unies et le Gouvernement sud-africain relatif au
statut du GANUPT en Namibie
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g) Arrangements pratiques que devraient prendre 1'Afrique du Sud et
la SWAPC en vue d'un cessez~le~feu, chaque partie me soumettant un engagement &crit
de cesser tout acte d'hostlllte, ce qui serait conforme a la proposition de
réglement, l'entree en vigueur correspondant au moment ol le MANUPT commencerait
ses act1V1tes 3 une date fix€e, Ces procédures seraient mises au point dans le
détail aprds que 1'Afrique du Sud aurait accepté la résolution 435 (1978).

12, J'ai inform€ le Secrétaire aux affaires &trangdres que ces points préeis
revEtaient au stade actuel une importance particulil@re pour le Conseil de gdeurité
compte tenu de sa résolution 439 (1978).

‘Réactions du Secrétaire aux affaires &trangéres

13, Le Secrétaire aux affaires étrangdres a r8pondu que le Gouvernement sud-africain
avait offert au Conseil de s&curité de coopérer, en acceptant et en négociant

la proposition de reglement (8/12636) sur la base de la résolution 385; il avait
par ailleurs coopéré & 1l'application de la résolution 431 du Conseil de s&curit?d
durant la visite que mon Représentant sp8cial avait faite en Neamibie, durant le
mois d'aolt, pour proc&der & une enquéte en vue de la mise en ceuvre de la propo—
sition de réglement, Pcur ce qui &tait de coopBrer & 1'application de la
résolution 435, il a déclaré que 1l'écart entre la position du Conseil de sdcurité
et celle de son gouvernement avait &t€ réduit gréce aux entretiens ultérieurs; les
questions en suspens pourraient &tre résolues grice aux consultations envisag€es
dans la déclaration commune publie & 1'issue des entretiens de Pretoria

(8/12902, Annexe I). Il a ajout? que la sincérité de 1'Afrique du Sud & ce sujet
Etait illustrée par le fait que le Ministre des affaires étrangdres de 1'Afrique

du Sud avait accepté de venir & Wew York le 27 novembre, pour des entretiens. A ce
propos, le Secrétaire aux affaires &trangdres a également fait référence au fait
qu'il &tait lui-mBme venu & New York plus t6t pour des entretiens avec le
Secrétaire général., Il a déclaré que le Gouvernement sud-africain &tait prét a
coopérer en vue de l'application de la résolution 435, mais qu'il restait quelques
points sur lesquels un accord devait encore se faire, & savoir, la détermination
d'une date fixe pour les élections, comme stipuld par 1'Afrique du Sud, ainsi que
de nouvelles consultations sur la composition et 1'importance de 1'€lément militaire
du GANUPT, La date du déploiement du GANUPT dépendrait des décisions prises sur
ces points,

14, A propos de la question de la détermination d'une date pour les élections,

sous la supervision et le contrdle de 1'Organisation des Nations Unies, le
Secrétaire aux affaires &trangdres s'est ré8féré aux paragraphes 3 et L de la
Déclaration commune de Pretoria, dans laquelle il &tait demandé que 1'Administrateur
général et le Représentant spécial du Secré&taire général procddent & de nouvelles
consultations & Windhoek. Il a réaffirmé€ par ailleurs la position de son
gouvernement, selon laguelle il convenait de fixer une date ferme pour les 8lections,
plutdt qu'une date provisoire (8/12900, Annexe III). Il a soulign& qu'une fois
cette date fix€e, aucune partie ne devralt pouv01r retarder l‘electlon. I1 faudrait
alors s'en tenir & cette date, que les hostilit&s aient cessé ou non et que les
troupes sud-africaines aient ou non &t€ réduites en cons@quence,
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15, Le Secrétaire aux affaires etrangeres a confirmé que, méme si le Gouvernement
sud-africain considérait gque le nombre de fonctionnaires civils proposés pour
contrbler les forces de police &tait excessif, la déclaration expllcatlve du
Secrétaire général avait dissipé ses 1nqu1etudes gquant au caractére et au rBle de
la.pollce de l'Organlsatlon des Nations Unies. Les effectifs exacts pourraient
gtre déterminds par le Représentant spéeial du Secrétaire général et 1'Administrateyr
général, sur le terrain.

16, Il a également déclaré que des progres importants avaient &t€ réalis€s au sujet
du projet dlaccord proposé quant au statut du GANUPT. Si toutefois un petit nombre
de questions n'avaient pu encore &lre définitivement résolues entre le Couvernement
sud-africain et 1'Organisation des Nations Unies au sujet de cet accord, ce probléme
ne senblait pas insurmontsble si les deux parties faisaient preuve de bonne
volonté.

17. Le Secrdtaire aux affaires &trangfres a raffirmé la position de son gouver-
nement au sujet d'un cessez-le-feu (5/12854) et a ajouté que la réduction des
troupes sud-africaines en Namibie ne commencerait que lorsqu'un arrét général des
hostilités aurait effectivement €t& obtenu,

18, En reponse d des questlons posées précédemment par le Secrétaire général au
sujet des &lections de decembre, y comprls la demande de leur annulation imm&diate,
le Secrétaire aux affaires €trangeres a réaffirmé que les €lections auraient lieu,
comme prévu par son gouvernement et annoncé par le Premier Ministre de 1'é€poque
(8/12853, Annexe), Les résultats des &lections indiqueront si les représentants
élus representent la population du Sud-Ouest africain., Il incombait au Secrétaire
général et aux cing gouvernementaux 0001dentaux de décider si, aprés les €lections
de décembre, ils souhaitaient continuer de negoc:er avec le Gouvernement
gud-africain, L' Afr1que du Sud ntavait jamais suggere qu'ils devraient 1nterrompre
ces négociaxions. En réponse & ma question, le Secrétaire aux affaires &trangéres
a confirmé que les 8lections qui devaient avoir lieu sous la supervision et le
contytle de 1'Orgenisation des Nations Unies serviraient 3 &lire, comme prévu dens
la proposition de réglement, une assembl&e constituante,

19. J'ai fait remarquer au Secr&taire aux affaires Etrangéres qu'il existait nombre
de points importants ligs aux questions &numérées au paragraphe 11 ci-dessus sur
lesquels le Conseil de sdcurité souhaiterait certainement des reponses plus pr6013%a

20, Je sothaite informer le Conseil que j'aurai un entretien avec le Ministre des

affaires €trangdres de 1'Afrique du Sud le lundi 27 novembre, Je ne manqueral pas
d'informer immédiatement le Conseil des résultats de cet entretien.



