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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
maytsculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

Los documentos del Consejo de Seguridad (signatura 8/...) se publican normalmente
en Suplementos trimestrales de los Documentos [o, hasta diciembre de 1975, Actas]
Oficiales del Consejo de Seguridad. La fecha del documento indica el suplemento en que
aparece o en que se da informacién sobre €].

Las resoluciones del Consejo de Seguridad, numeradas seglin un sistema que se adopto
en 1964, se publican en volimenes anuales de Resoluciones Y decisiones del Consejo de
Seguridad. El nuévo sistema, que se empezd a aplicar con efecto retroactivo a las

resoluciones aprobadas antes del 1° de enero de 1965, entré plenamente en vigor en esa
fecha.



1986a. SESION

Celebrada en Nueva York, el lunes 7 de febrero de 1977, a las 17 horas

Presidente: Sr. James MURRAY
(Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte).

Presentes: Los representantes de los siguientes Estados:
Alemania, Reptiblica Federal de, Benin, Canadd, China,
Estados Unidos de América, Francia, India, Mauricio,
Pakistdn, Panam4, Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda
del Norte, Repiblica Arabe Libia, Rumania, Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas y Venezuela,

Orden del dia provisional (S/Agenda/1986)
1. Aprobacién del orden del dia.

2. Denuncia de Benin:

a) Carta, de fecha 26 de enero de 1977, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Encar-
gado de Negocios interino de la Misién Permanente
de Benin ante las Naciones Unidas (5/12278);

b) Carta, de fecha 4 de febrero de 1977, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Encar-
gado de Negocios interino de la Misién Permanente
de Guinea ante las Naciones Unidas (S/12281).

Se declara abierta la sesion a las 17 horas.

Expresiones de agradecimiento al Presidente saliente

1. FEl PRESIDENTE (interpretacion del inglés): Antes de
pasar a la cuestién que trataremos esta tarde, en nombre del
Consejo quisiera rendir homenaje a mi predecesor, el
Embajador Troyanovsky, de la Unién Soviética, quien fue
Presidente del Consejo de Seguridad durante el mes de
enero. No puedo decir que haya tenido oportunidad de
examinar todos los precedentes, pero supongo que ha
habido muy pocas ocasiones anteriormente en las que un
representante permanente ha debido hacerse cargo de la

Presidencia del Consejo durante el primer mes de su

mandato. Por consiguiente, en nombre de mi delegacién,
quisiera expresar al St. Troyanovsky —y dado que él no se
encuentra presente pido al representante de la Unidn
Soviética, Sr.Kharlamov, que tenga }a bondad de comuni-
cdrselo —, la profunda admiracién que sentimos por la
forma ejemplar en que se ocupé de las cuestiones de que
traté el Consejo en el curso de su Presidencia. Haré lo mejor
posible en los préximos dias por igualar su ejemplo.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

Denuncia de Benin: )

a) Carta, de fecha 26 de enero de 1977, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Encargado de
Negocios interino de la Mision Permanente de Benin
ante las Naciones Unidas (S/12278);

b) Carta, de fecha 4 de febrero de 1977, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Encargado de
Negocios interino de la Misién Permanente de Guinea
ante las Naciones Unidas (S/12281)

2. El PRESIDENTE (interpretacién del inglés): Quisiera
informar a los miembros del Consejo que se han recibido
cartas de los representantes de Argelia, Guinea, Madagascar,
Rwanda y Togo, en las que solicitan se. les invite a
participar, sin derecho a voto, en las deliberaciones de la
cuestién inscrita en el orden del dia. En.consecuencia,
propongo, de.conformidad con la practica habitual y con el
consentimiento del Consejo, que se invite a dichos repre-
sentantes a participar en las deliberaciones, sin derecho a
voto, de acuerdo con las disposiciones del Articulo 31 de la
Carta y del artfculo 37 del reglamento provisional del
Consejo. Dado que no hay objeciones, invito a los represen-
tantes de Argelia, Guinea, Madagascar, Rwanda y Togo a
que ocupen los asientos que les han sido reservados en la
sala del Consejo, en el entendimiento de que.se les invitard a
ocupar un asiento a la mesa del Consejo cuando deban
hacer uso de la palabra. .

Por invitacion del Presidente, los Sres. A. Rahal { Argelia),
A. Doukouré (Guinea), B. Rabetafika (Madagascar),
I Karuhije (Rwanda) y A. A. Kodjovi (Togo) ocupan los
asientos que les han sido reservados en la sala del Consejo.

3. Sr. BOYA (Benin) (interpretacion del francés): St. Pre-
sidente, mi delegacién se felicita por verlo en la Presidencia
del Consejo de Seguridad durante este mes de febrero de
1977. Su pafs, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, ha desempefiado y desempefia ain un papel
importante en la historia a favor de la liberacion total de los
pueblos del mundo de la dominacién extranjera, imperia-
lista y colonialista. Su pais tiene importantesresponsabi-
lidades con respecto al Africa debido a la lucha heroica y
digna de elogio que Ilevan a cabo los descendientes
auténticos de Zimbabwe por liberarse de la vergonzosa y
bérbara opresién de la camarilla rebelde de Ian Smith. Mi
pafs no tiene dudas de la inmensa capacidad de su pafs para
ayudar a los verdaderos hijos de Zimbabwe a lograr su
liberacién definitiva.

4. En otras palabras, esto indica en qué medida Benin se
complace de verlo a usted dirigir los trabajos del Consejo,
cuya convocacién urgente pidi6 mi pafs para examinar la



agresion del imperialismo y de su horda de bérba_ros
mercenarios en contra de la ciudad de Cotonou, la capital
econdmica de mi pafs, el domingo 16 de enero de 1977.

5. Mi delegacién se atreve a esperar que gracias a sus
eminentes cualidades de diplomético avisado, el debate que
se inicia hoy se desarrollard dentro de la serenidad, la
claridad y la objetividad que deben caracterizar al Consejo,
cuyo papel es el mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales en pro de Ia libertad y la independencia de
los pueblos de nuestro planeta.

6. Antes de pasar al tema que nos ha reunido, permi-
taseme cumplir con dos deberes agradables.

7. Primero, desearfa manifestar a mi colega de Ia Unidn
Soviética, el compafiero Embajador Troyavnosky, todo el
aprecio de mi delegacién por la forma tan responsable en
que dirigi6 los trabajos del Consejo durante el mes de enero,

8. Segundo, quisiera rogar a la delegacién de los Estados
Unidos de América que tenga a bien transmitir a nuestro
amigo y hermano, ¢l Embajador Andrew Young, todas las
felicitaciones de la Republica Popular de Benin por su
designacién a este importante cargo, que constituye un
simbolo, una sefial de los tiempos, una sefial de los
profundos cambios que se producen en este grande y bello
pais que son los Estados Unidos de América. El Presidente
Jimmy Carter decfa en su inauguracién que é&sta seflalaba
una nueva partida, un nuevo espiritu. Mi delegacidn quiere
ver ese deseo traducido en hechos, en momentos en que la
lucha por la liberacion de Africa de la opresién racista y del
apartheid atraviesa una fase decisiva, Deseamos todo éxito
al Embajador Young, sin olvidar a su eminente predecesor,
el Gobernador Scranton, en quien admiramos la honestidad,
la franqueza, la lealtad y el espiritu deportivo que han
marcado su estadfa con nosotros en el seno del Consejo y
de otros érganos de las Naciones Unidas.

9. Mi delegacién expresa su sincero agradecimiento a todos
los miembros del Consejo por haber comprendido la
gravedad de la situacién que vive mi pafs, accediendo a
nuestra solicitud de reunir con toda urgencia a este
importante Srgano de las Naciones Unidas para examinar en
sus menores detalles, con claridad y objetividad, la denuncia
de la Repiiblica Popular de Benin.

10. La cuestién que el Consejo debe examinar hoy — la
agresién del imperialismo y sus mercenarios contra Ia
Repiiblica Popular de Benin — no es sino la negativa
obstinada y peligrosamente injusta de las Potencias imperia-
listas colonialistas y neocolonialistas de nuestro planeta a
aceptar que los pafses pequefios como el mfo, los pueblos
pacificos del tercer mundo, vivan y prosperen en paz,
seguridad, libertad, independencia y soberania nacional,

11. Estos son los hechos.

12. El domingo 16 de enero de 1977, alas 7.03 horas, un
avién pirata DC-7, curiosamente equipado con turborreac-
tores, aterrizé en el aeropuerto de Cotonou, nuestra capital
econdmica, transportando a bordo una horda de merce-
narios.

13. En cuanto desembarcaron, estos mercenarios sin fe 1}i
ley atacaron salvajemente el aeropuerto con armas autom_a—
ticas y neutralizaron a todos nuestros elementos, convir-
tiéndolos en victimas de un asalto inesperado. Los merce-
narios tomaron posiciones y avanzaron en columnas hacia la
ciudad. Llevaron a cabo una operacién de rastrillaje y
finalmente concentraron su potencial bélico contra el
Palacio de la Presidencia de la Repiiblica, que evidente-
mente constituia uno de sus objetivos principales. Al mismo
tiempo, y en forma coordinada, atacaron nuestro campo
militar con morteros y cohetes.

14. El objetivo de los agresores era claro: trataban de
inmovilizar a las Fuerzas Armadas Populares y ocupar
militarmente la ciudad de Cotonou. Lo que seguiria se
comprende fdcilmente.

15. A causa de este asalto pérfido e insensato, nuestro
aeropuerto, el edificio de la television, el edificio de los
Congresos, el hotel de la Cruz del Sur, 1a nueva Embajada
de Ia Reptblica Federal de Nigeria, los edificios del Conseil
de 'entente, el nuevo edificio de la Tesorerfa, el Palacio de
la Presidencia de la Repiiblica, el edificio de 40 aparta-
mentos y el inmueble de la Oficina Beninesa de Seguridad
Social sufrieron importantes dafios.

16. Nuestro pafs, la Repiblica Popular de Benin, fue
victima de una agresién cuidadosamente preparada y
ejecutada por hombres perfectamente entrenados que con-
taban con un arsenal ultramoderno de materiales bélicos.
En efecto, las armas y equipo que abandoné la horda de
mercenarios al ser rechazada presentan las caracteristicas
mds modernas. Daré la lista al Consejo. Es larga, pero me
permitiré leerla hasta el final

17. Se trata de 1.256 cartuchos de 9 mm de bala ordinaria
(PA-PM), lot 23-4-SFM75, de origen francés; 405 cartu-
chos de 9mm de bala ordinaria tipo OTAN, de origen
belga; 33.668 cartuchos de 7,62 mm de bala ordinaria tipo
OTAN, de origen belga; 10.230 cartuchos de 7,62 mm
sobre banda de mallas metdlicas desmontables tipo OTAN
(montaje: 1 trazadora, 4 ordinarias), de origen belga; 3.000
cartuchos de 7,62mm sobre banda de mallas metdlicas
desmontables con inscripcion drabe (montaje: 1 trazadora,
9 ordinarias); 1.875 cartuchos de 12,7 mm sobre banda de
mallas metdlicas desmontables (montaje: 1 trazadora,
4 ordinarias), de origen belga; 6 granadas de mano explo-
sivas ofensivas D-37, lot SPA 38-60, de origen francés;
5 detonadores para granadas de mano explosivas ofensivas,
lot 42 RYN 60; 7 granadas de mano explosivas D-37, lot
4-EB-59, de origen francés; 4 granadas de mano explosivas
D-37, lot 6-TYN-58, de origen francés; 1 granada de mano
explosiva D-37, lot 4-TNP-60, de origen francés; 5 detona-
dores para granadas de mano explosivas D-37, lot 5-EB-59,
de origen francés; 4 detonadores para granadas de mano
explosivas D-37, lot 114 RYN-58, de origen francés; 53
granadas a fusil explosivas de 40 mm APAV, lot 2-MPA.77,
de las cuales 4 destruidas, de origen belga; 10 granadas de
mano ofensivas-defensivas M2 con detonador M-204 Al,lot
IMI-6-71, de origen norteamericano; 18 proyectiles explo-
sivos de 81 mm FA-32 5 BT 36, lot 32, de origen francés;
20 cartuchos propulsores para proyectil de 81 mm, lot
44-CF-51, de origen francés; 20 espoletas DP 24/31 RYG
18 para proyectil de 81 mm, lot 9 ATS-62, de las cuales



1 destruida, de origen francés; 64 relés para proyectil de
81 mm, lot 122-CF-51, de origen francés; 11 proyectiles
fumigenos completos, con espoletas de 81 mm, lot 211-71
(espoleta lot 441-76), de origen britdnico o norteamericano;
5 proyectiles explosivos completos, con espoletas, de
81 mm, lot 211-71 (espoleta lot 441-76), de origen britd-
nico o norteamericano; 4 granadas a fusil explosivas AC de
65 m, con inscripcién drabe, de las cuales 2 destruidas; 32
cohetes explosivos AC de 66 mm M-72-A2, lot LS
220-R-8-74, de los cuales 26 destruidos, de origen norte-
americano; 12 cohetes explosivos AC de 89 mm MB-66, lot
1-73, de los cuales 1 destruido, de origen espafiol. Habia
también otros objetos, como vino, cigarrillos marroquies,
franceses y norteamericanos y datiles.

18. El pueblo de Benin, que estd todavia de luto, el 1° de
febrero rindi6é un vibrante y solemne homenaje nacional a
todos sus mdrtires cafdos dignamente en el campo de honor
bajo las balas de la horda de criminales mercenarios que,
obedeciendo servil y ciegamente a sus perversos amos
imperialistas, perpetraron de una manera cobarde y traidora
la agresion armada contra nuestro pafs, la Republica
Popular de Benin, contra nuestro pueblo pacifico y
militante y contra su revolucién democratica y popular.

19. Esos mercenarios — verdaderos criminales — se tuvie-
ron que enfrentar de una manera decisiva a los primeros
elementos de nuestras Fuerzas Armadas Populares, quienes
respondieron inmediata, intensa y decisivamente. Asi pues,
después de alrededor de tres horas de encarnizado combate,
esos viles asesinos a sueldo que creyeron haber sorprendido
la vigilancia de nuestras Fuerzas Armadas Populares y de
nuestro pueblo militante fueron detenidos totalmente en su
agresién y obligados a una retirada que pronto se convirtid
en derrota. En su desbandada caracterizada por un sélvese
quien pueda general y desordenado esos agentes sangui-
narios dejaron abandonados en el terreno el importante lote
de materiales de guerra, de armas y de municiones, del que
acabo de proporcionar la lista, as{ como documentos muy
importantes y especialmente ilustrativos. Su avién pirata
debié despegar de una manera catastréfica, ya que dejo en
tierra a un buen ndmero de mercenarios bastante drogados
y enojados, asi como los caddveres de sus compafieros que
no pudieron llevarse consigo.

20. Esa innoble agresién no s6lo ha causado dafios
matetiales; ha costado a nuestro pais, la Repiiblica Popular
de Benin, la vida de un buen nimero de sus auténticos hijos
civiles y militares, sin contar los heridos que estin siendo
curados actualmente en nuestros hospitales.

21. BEs aqui donde corresponde hacernos una serie de
preguntas que el Consejo de Seguridad y la comunidad
internacional deberian tratar de responder para poner a la
Iuz todos estos hechos. ;Qué grupo de benineses, inclusive
conjugando sus esfuerzos, puede permitirse el lujo de
adquirir un avién y armamentos tan modernos, tantas
municiones y tantos mercenarios tan bien pagados? ;En
qué pafs y en qué mercado se vende piblicamente al primer
comprador un armamento bélico tan modemno? ;Qué
benineses traidores a la causa sagrada de nuestra revolu-
cién democritica y popular disponen de aerédromos donde
podrfan robar sin ninguna formalidad previa un avién de
tipo DC-7?

22. Al Consejo corresponde encontrar con claridad y
objetividad las respuestas adecuadas a estas preguntas. En
cuanto al pueblo beninés agredido, no es tonto y sabe
perfectamente a qué atenerse. Estd convencido de que
ningin hombre, ningiin grupo de traidores benineses a la
causa sagrada del pueblo de Benin dispone de medios
financieros tan poderosos como para organizar y perpetrar
una agresién infame de tan grande envergadura,

23. Por otra parte, se convendrd conmigo en gue, incluso
en los paises donde la venta de armas es libre, no se puede
adquirir sin control un armamento bélico tan moderno. Se
convendrd igualmente conmigo que incluso en los pafses
donde los transportes aéreos son los menos desarrollados
ningln avién de guerra podria operarse tan ficilmente sin [a
autorizacién de las autoridades competentes de ese pais. Es
decir, que este tipo de opetraciones, sino se hace al
descubierto, beneficia necesariamente a los cémplices que
proporcionan su apoyo. '

24. Las afirmaciones de la prensa reaccionaria e imperia-
lista que esparce mentiras y contradicciones respecto de los
acontecimientos ocurridos el domingo 16 de enero de 1977
son rid{culas y no se basan en ningln andlisis objetivo de los
hechos. Esta vasta campafia de tergiversacion de la verdad,
de difusién de mentiras groseras y estiipidas respecto de
Benin, de la que el New York Times y Le Monde son los
instrumentos y los campeones, forman parte de la estrategia
en la que los medios de la prensa pro imperialista son
maestros, para sembrar la confusién y cubrir las humilla-
ciones, las presiones inadmisibles y los actos de sabotaje y
de agresién de que son victimas los pafses progresistas del
tercer mundo. Mediante esa campafia de la prensa, habil-
mente orquestada, nuestros explotadores desean ocultar sus
crimenes y alegan tener buena conciencia. Desean convertir
una agresidén exterior organizada y dirigida por ellos mismos
en una lucha interna de la Repiblice de Benin. En una
palabra, los amos internacionales, los intoxicadores profe-
sionales y los mentirosos sin escriipulos han puesto en
movimiento ruidosamente sus medios de propaganda a fin
de convertir lo falso en verdadero, la oscuridad en claridad
y la agresién extranjera y el crimen perpetrado por los
mercenarios en un enfrentamiento interno de la Reptblica
Popular de Benin.

25. Los indignos responsables de este bdrbaro acto de
agresion, de esta organizacién de asesinos en masa, de esta
expedicién belicosa por aire son, en primer lugar, las
Potencias imperialistas, colonialistas y neocolonialistas,
seguidas por el poderfo del dinero, los medios reaccionarios
y conservadores internacionales, la burguesia capitalista
internacional.

26. Todos esos enemigos del progreso de los pueblos del
tercer mundo, bien organizados, apoyados por diversos
servicios secretos y por cadenas de informacidn de gran
envergadura, recurren a todo tipo de chantaje, a presiones y
a matanzas de las masas y tienen como objetivo principal
impedir que los parses de Africa, de América Latina y de
Asia disfruten libremente de su soberanfa y su indepen-
dencia y puedan optar por el sistema sociopolitico que
consideren conveniente.

27. Mi pais se presenta ante el Consejo como acusador y
no como acusado. El pueblo de Benin acusa a esas Potencias



Y a esos medios v los hace responsables de esas matanzas
salvajes perpetradas por sus mercenarios bien entrenados,
drogados y transformados en perros de caza que se lanzaron
al asalto de una ciudad pacifica, Cotonou, la capital
econdmica de la Reptiblica Popular de Benin,

28. Dije que, con su derrota, los mercenarios abandonaron
en el terreno importantes documentos flustrativos, Esos
documentos nos permiten afirmar en alta voz que los
Tnercenarios, en su mayorfa blancos, fueron reclutados y
entrenados por los servicios secretos de Potencias que
disponen de mucho dinero. Las Potencias adineradas
pusieron estos armamentos perfeccionados en manos de la
horda de mercenarios que llevaron a la préctica un plan de
agresion bérbara el domingo 16 de enero de 1977, El avién
pirata de guerra que aseguré el transporte de la horda de
mercenarios es.propiedad de Potencias adineradas,

29. Sobre la base de estos numerosos y contundentes
hechos, sobre la base de estas pruebas tangibles e irrefy-
tables, se puede llegar facilmente a la conclusién de que se
trata evidentemente de una agresioén exterior dirigida contra
nuestro pueblo y su revolucién democratica ¥ popular. Se
trata evidentemente de Ia ejecucidn de un plan de recon-
quista colonial de nuestro pafs. Se trata evidentemente de
deteriorar la estabilidad del régimen revolucionario de la
Repiiblica Popular de Benin. Se trata sin duda alguna del
mismo complot dirigido contra los regimenes progresistas
del tercer mundo. Esto es lo que confirman los distintos
testimonios de representantes diplométicos acreditados ante
nuestro pais, la Reptblica Popular de Benin,

30. En efecto, el Embajador de Francia en Cotonou
declard:

“Para todos aquellos que han sido testigos de esta
agresion, no hay duda de que se trata de una agresion
realizada por una pandilla de mercenarios avezados y de
que, manifiestamente, se trataba de un golpe preparado
desde el exterior.”

El Embajador de Zaire en Cotonou declaro:

“Como africano ¥, sobre todo, como zairense, para
nosotros, que desde 1960 a 1967 hemos vivido la época
de los mercenarios, esto es abominable, Muchas veces
fuimos invadidos por mercenarios, blancos y negros;
sabemos lo que hacen ¥ yo puedo decir que Zaire estd del
lado de Benin en esta materia,”

El Embajador de Ia Repiiblica Federal de Alemania en
Cotonou express:

“Estamos en contra de toda forma de utilizacién de la
fuerza en las relaciones internacionales; lo quisiera sub-
rayar ante los acontecimientos que acaban de tener Iugar
aqui, en Cotonou.” \

El Embajador de la Repiiblica Popular Democritica de
Corea en Cotonou manifest6: -

“Nosotros vimos con nuestros propios ojos a los
mercenarios marchar del aeropuerto hacia el Palacio de la
Presidencia de la Repiblica. Esta ignominiosa agresién
debe ser condenada por todo el mundo.”

El Embajador de la Repiiblica Arabe de Egipto declaré:

“No sé con qué frase denunciar este ataque ... Los
mercenarios constituyen una cosa indigna y vergonzosa,”

Mi delegacién pone a disposicién de los miembros del
Consejo un dlbum que contiene fotos que dan una idea de
la agresién perpetrada contra Benin.

31l. Los imperialistas, todos los reaccionarios, los medios
conservadores y las Potencias adineradas, subestiman la
fuerza del pueblo. Es por ello que no contaron con la
respuesta fulminante de las Fuerzas Armadas Populares y de
todo el pueblo de Benin, movilizado y organizado por su
partido de vanguardia, el Partido de la Revolucién Popular
de Benin.

32. El pueblo de Benin, partiendo de las realidades que le
son propias, optd resueltamente, de manera independiente
y responsable, por la via del socialismo cientifico para el
desarrollo. Esta opcién el pueblo de Benin la hizo en
efercicio de su derecho sagrado e inalienable a la libre
determinacién, a la independencia y a la soberanfa, prin-
cipios reconocidos por las Naciones Unidas a todas las
naciones y a todos los pueblos,

33. A pesar de la bdrbara agresion colonjal, el pueblo de
Benin recordarg siempre que, en el curso de las dos guerras
mundiales, de 1914 a 1918 y de 1939 a 1945, cuando las
contradicciones interimperialistas llegaban al paroxismo y
asi ponfan en peligro la paz mundial, la libertad y la
independencia de los paises y de los pueblos, principal-
mente de Europa, acepté sin vacilaciones sacrificios huma-
nos y materiales muy duros para garantizar la integridad
territorial, la independencia y la soberania de aquellos que
hoy se encarnizan y niegan a nuestro pafs, a nuestro pueblo
trabajador y pacifico, el derecho ala libertad, a la dignidad,
a la independencia, a la soberania, o sea, en pocas palabras,
el derecho al desarrollo sobre la base de un sistema
socioecondémico de su eleccién. No podemos olvidar a los
inmortales madrtires benineses y africanos que ofrendaron
Sus vidas por la libertad de Europa y que dignamente
descansan en los cementerios de Francia, Alemania, Italia, y
de otros Iugares.

34. Nuestros inmortales martires de las dos guerras mun-
diales tenian el profundo sentimiento de que al luchar hasta
el sacrificio supremo de sus vidas para salvaguardar la
independencia y la libertad de Europa, afirmaban el
derecho inalienable de todos los pueblos del mundo, y
particularmente €l derecho del pueblo beninés a la indepen-
dencia, a la libertad, a la soberanta y al progreso.

35. Entonces, jpor qué estos sanguinarios mercenarios
europeos, estos elementos internacionales fuera de la ley,
reclutados y armados por el imperialismo, que no tienen
¢omo patria y amor mds que el dinero y los crimenes en
masa, vinieron a cometer esta agresién contra nosotros el
domingo 16 de enero de 19777 $Qué crimen han cometido
el pueblo beninés y su revolucidn democrética y popular,
del 26 de octubre de 1972 al 16 de enero de 19777

36. El pueblo beninés no ha cometido crimen alguno. El
pueblo beninés no ha agredido a nacién ni Estado alguno. A



nadie ha ofendido el pueblo beninés y no dirige su
revolucién contra pafs alguno. El pueblo beninés es un
pueblo pacifico que no tiene un ejército de agresién capaz
de intervenir fuera del territorio nacional. El pueblo beninés
no se inmiscuye en los asuntos internos de otro Estado. El
pueblo beninés, después de la fecha histérica del 26 de
octubre de 1972, se ha dedicado a instaurar y desarrollar
relaciones amistosas de cooperacién mutuamente ventajosa
con todas las naciones del mundo, sin distincién y sin
seleccion.

37. En Africa, el pueblo beninés estd apegado a la
cooperacion fraternal instituida por la Organizacidn de la
Unidad Africana. En la region del oeste africano, teniendo
en cuenta los intereses de otros Estados, el pueblo beninés
se ha mantenido en el Conseil de I’entente, que reagrup6 a
Benin, la Costa de Marfil, Alto Volta, Niger y Togo.
Siempre dentro del sentido de la cooperacidn subregional,
el pueblo de Benin estd en el origen mismo de la
reformulacién de los propésitos y objetivos de la OCAM
[Organizacidn Comiin Africana, Malgache y Mauriciana] ,
que ahora reagrupa al Senegal, el Imperio Centroafricano y
a los cinco paises del Conseil de I’entente que acabo de
citar. El pueblo de Benin coopera con todos los pafses
africanos de habla francesa reagrupados en el seno de la
misma zona monetaria: la zona del franco. El pueblo de
Benin estd orgulloso de ser uno de los promotores de la
naciente Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental. Esta comunidad dindmica sin barreras de
idioma incluye a los 16 Estados de la regién occidental
africana. A pesar de las vicisitudes de un pasado colonial
atin reciente, el pueblo de Benin estd dedicado a desarrollar
y robustecer sus relaciones con Francia.

38. En el plano interno, desde el 26 de octubre de 1972 el
pueblo de Benin ha realizado importantes y significativos
progresos en la construccién de una economia indepen-
diente y préspera, lo cual es reconocido incluso por los
periddicos reaccionarios. Todo el pueblo de Benin estd
dedicado actualmente a una campafia nacional de produc-
cién.

39, Benin es un pafs pacifico y hospitalario que se
preocupa por su desarrollo a través del trabajo y del
esfuerzo incesante de su pueblo y estd decidido a contar
ante todo con sus propias fuerzas y con la iniciativa
creadora de las grandes masas trabajadoras de las aldeas y de
las ciudades.

40. El pueblo de Benin exige que se aclare totalmente la
agresién de que fue victima el domingo 16 de enero de
1977. El pueblo de Benin quiere que el Consejo de
Seguridad envie a Cotonou una misién especial para
analizar los hechos con objetividad, determinar los fines y
objetivos de esta agresién armada y ayudar a la Repiblica
Popular de Benin a evaluar los dafios causados. Mas
adelante, en una segunda fase, podrdn tomarse las medidas
adecuadas para reparar los dafios materiales e impedir una
repeticién de este acto bérbaro de agresién de los merce-
narios a sueldo de la dominacién extranjera.

41. Para concluir, queremos manifestar que debe quedar
perfectamente claro para todos que nuestro pueblo ha
escogido el socialismo cientifico como via de desarrollo, el

marxismo leninismo como su gufa filos6fica. Esta opcidn es
irreversible y el pueblo de Benin la defenderd hasta el
sacrificio supremo, hasta agotar las fuerzas del Gttimo de sus
hijos patriotas. Ninguna presi6n, ningiin chantaje, ninguna
agresién de dondequiera que venga nos hard cambiar esta
opcidn.

42, Sr. RAMPHUL (Mauricio) finterpretacion del inglés):
Sr. Presidente, echo de menos al Sr.Troyanovsky en la
Presidencia, pero me complace mucho verlo a usted
ocupindola en ausencia del Sr. Ivor Richard. Puede usted
contar con mi cooperacién.

43. El Consejo se retne ahora después de un aviso muy
breve para considerar, a peticién de Benin, otra queja mds
con respecto a un intento de intervenir en los asuntos
internos de un Estado soberano e independiente y, lo que
en este caso es mds serio, a un acto real de agresién armada
contra la soberanfa e integridad territorial de un Estado
miembro del Consejo.

44, He escuchado muy atentamente la declaracién de mi
querido hermano africano el representante de Benin. Todos
estamos enterados ahora de que en la mafiana del 16 de
enero se cometié en Cotonou un ataque por parte de
mercenarios extranjeros con diversos tonos de piel y no
identificados. Nadie ha negado hasta ahora los siguientes
hechos: primero, que un avién DC-7 a reaccién, equipado
con armas moderas perfeccionadas y mortales y transpor-
tando entre 100 y 150 mercenarios internacionales que
vest{an uniformes de paracaidistas, aterrizé en Cotonou;
segundo, que los mercenarios dispararon contra el Palacio
Presidencial, instalaciones militares, lugares estratégicos,
incluyendo centros de comunicacién, y otros, causando
grandes dafios materiales; tercero, que cuando menos seis
ciudadanos de Benin fueron muertos.

45, No podemos sino admirar y felicitar al Presidente y al
Gobierno de Benin, asi como al pueblo y al Bjército de ese
pafs que valientemente defendieron su territorio contra este
acto barbaro no provocade e injustificado y que rechazaron
efectivamente a los enemigos de la paz enmascarados hasta
hacerlos salir dejando tras de si caddveres.

46. Este ataque contra la soberanfa y la integridad de
Benin constituye un ataque contra ¢l Africa entera. Hoy es
Benin; mafiana puede ser Mauricio. En realidad, no es ésta
la primera vez que se comete una agresion tal en el Africa;
Ya ocurrié en noviembre de 1970, cuando bandidos
armados, mercenarios internacionales, con la ayuda del
entonces Ejército colonial portugués, invadieron la Repi-
blica de Guinea. Recientemente, Israel violé la integridad
territorial de Uganda. ;Por cuédnto tiempo y con cudnta
frecuencia vamos a permitir que se cometan tales actos?

47. Creo que el Consejo debe actuar con prontitud y
vision. Tal vez algunos digan que el Consejo no puede
actuar a menos que ¢l enemigo o los enemigos de Benin en
las presentes circunstancias sea o sean identificados. A este
respecto, quiero seffalar que el Presidente de Benin ya ha
informado a la comunidad internacional y, por conducto
del representante de Benin, al Consejo, que los enemigos
eran mercenarios internacionales. Sin embargo, admito que
hasta ahora no se ha podido realizar una identificacién



apropiada. En realidad, no podemos esperar que Benin
sefiale con precision a los que cometieron la agresién contra
él. Por esta razén —y no por ninguna otra — creo que el
Consejo debiera actuar de inmediato e ir en ayuda d’e Benin
para determinar quién es responsable de este acto bdrbaro e
ilegal cometido por las obscuras fuerzas del mal y desenma’s-
cararlas. Me parece que una de las formas en que el Consejo
puede ayudar a mantener la paz y la seguridad en Benin y
en Africa — en realidad la paz y seguridad internacionales —
es enviando a ese pafs una misién especial investigadora.
Una vez que esa misién haya informado al Consejo,
estaremos en mejores condiciones de atender esta denuncia,
determinar a quién cabe la responsabilidad, condenar a los
agresores que, espero, serdn identificados por la misién y
tomar cualquier otra medida necesaria.

48. Creo que todos estamos de acuerdo en que se cometid
una agresion de hecho en Cotonou. Nos corresponde ahora
a nosotros hacer todo lo que esté a nuestro alcance para
identificar a los agresores. El avién que aterrizd en Cotonou
no vino del espacio ultraterrestre ni volvié allf, Por esta
razén, los miembros africanos del Consejo, es decir, Benin,
la Repliblica Arabe Libia ¥ Mauricio, hemos decidido
contribuir a la labor del Consejo elaborando un proyecto de
resolucién que voy a tener el placer de presentar oralmente
a fin de que los miembros del Consejo dispongan del tiempo
suficiente para examinarlo;

[El orador da lectura al proyecto de resolucion distri-
buido ulteriormente con Ia Signatura S/12282.]

49. Se trata de un texto que no se presta a polémicas, y
creo que representa lo menos que puede hacer e] Consejo de
Seguridad en esta etapa. Confio en que ese proyecto sea
adoptado por unanimidad. Estd fundado en un proyecto de
resolucién anterior aprobado en una ocasién idéntica, es
decir, cuando fue atacada la Repiiblica de Guinea,

50. Tenia la esperanza de que resultaria posible que el
Consejo adoptase este proyecto de resolucién durante esta
tarde, pero entiendo que hay varios oradores inscritos, y
quizds algunos miembros de] Consejo deseen recibir instruc-
ciones de sus respectivos Gobiemnos. Comprendo Ia situa-
cién y, si se me permite, me reservo el derecho de volver a
hacer uso de la palabra en una etapa ulterior.

5. L. ' El PRESIDENTE (interpretacicn del inglés): El orador
Siguiente es el representante de Rwanda, a quien invito 4

Ocupar asiento a la mesa de] Consejo y a formular gy
declaracion,

52. Sr. KARUHIJE (Rwanda) {interpretacion del francés);
Sr. Presidente, antes de referirme a la cuestién de que se
ocupa hoy el Consejo, quiero expresarle mi gratitud, asf
como a todos los miembros del Consejo, por brindarme esta
oportunidad para manifestar mj solidaridad y 1a de] Grupo
africano con el pueblo hermano de Benin,

53. Usted me permitirg asimismo que le felicite de un
moc}o muy sincero y que Je exprese mis mejores deseos por
el éxito de sus trabajos como Presidente del Consejo.
Sapemos que el pais que usted Tépresenta, el Reino Unido,
al igual que sus cualidades personales, son la mejor garantia
de la forma en que usted dirigird esos trabajos. Me siento

atn mds complacido de expresarle mis buenos‘deseos por el
hecho de que mi pais no ha olvidado su esta@1a'en Rwanda
como Embajador del Reino Unido. Alin estdn intactos los
buenos recuerdos que tenemos de usted.

54. Quisiera asimismo dirigir mis felicitaciones a su prede-
cesor en la Presidencia durante el mes de enero por la
magnifica labor que realizé. Durante ese mes tal.nblex’l'se
trataron problemas africanos, y ahora se repite la situacién.

55. La denuncia formulada por la Republica Popular de
Benin, que examina hoy el Consejo, estd plenamente
justificada y la hacemos nuestra en nombre del Grupo de
los Bstados africanos. La Reptiblica Popular de Benin fue
atacada el 16 de enero pasado por verdaderas fuerzas
armadas, cuyo origen se desconoce ain. Los hechos estin
alli; fueron relatados con toda claridad y lujo de detalles
por el representante de Benin vy no es necesario que los
repitamos. Como hemos escuchado, esos hechos son suma-
mente sorprendentes y nos conmueven profundamente. La
Repiiblica Popular de Benin fue violada en su integridad
territorial y en su soberanfa y, lo que es muy grave, lo
hicieron fuerzas de mercenarios, Estas han recibido una
fuerte condena de la opinidn piiblica internacional, especial-
mente de Africa, y pedimos que las condene también toda
la comunidad internacional, pues de no ser as{ los esfuerzos
de la Organizacién se verfan anulados.

56. En este caso lo que pedimos al Consejo es que haga
uso de los poderes que le confiere Ia Carta para aclarar esta
situacién tan peligrosa para la paz y la seguridad no sélo del
Estado Miembro que resultd victima, Benin, sino también
de todo el continente africano. Se impone el envio de una
misién de investigacién.

57. Resulta claro que este ataque no tenia otra finalidad
que la de derribar lag instituciones erigidas en Benin,
sembrar el desorden y el pénico en la poblacién, en nombre
de una ideologfa criminal e imperialista. Con ese ataque se
han ocasionado muertes y dafios incalculables que debemos
Ia(rjnentar hoy, v Africa se encuentra profundamente afli-
gida.

58. Permitaseme que haga algunas reflexiones de cardcter
general. Quisiera recordar que el Consejo ha tratado mds de
un caso de agresibn o de ataques contra un Estado
independiente de Africa, Esto resulta inquietante, pues ello
significa también que Africa sigue siendo la meta ntimero
uno de los juegos ocultos del imperialismo. ;Se debe esto a
que el continente rechaza ciertas alianzas ideolégicas y
Juramentos de finalidad politica? iS¢ debe a que esti
desprovisto de proteccion o de capacidad militay propia?

5?. El imperialismo adopta hoy formas mds sutiles y
d1§fraza Sus conocidas modalidades, pero el objetivo es el



Estados se conviertan fatalmente en los objetivos de los
designios imperialistas y sean victimas féciles de la domi-
nacidn politico-econdmica. Pero es muy peligroso creer que
la organizaci6n, incluso en un pequefio Estado, entrafie una
verdad Unica, y que éste, individual o colectivamente,
pretenda imponer a los demds su verdad, porque serfa
responsable de divisiones mortales y darfa lugar a que se le
designara como imperialista.

60. Escucho a menudo decir y leo en la prensa que Benin
es un pais pequefio y pobre, y que tiene muchos problemas,
Esto es quizds cierto, pero no es un motivo para que deba
ser objeto de una dominacidn, de cualquier clase que sea, y
para que se le impongan instituciones. Su organizacién
procede de un sentimiento revolucionario profundo y
constante y se ha fijado una meta lejana y una tarea
ilimitada: edificar un Estado, construir una sociedad,
animar a una nacién, y todo ello con disciplina. Todo
obstdculo que se ponga en ese camino, con un pretexto
cualquiera de liberacién, no serd sino una tentativa de
opresion imperialista.

61. Los miembros del Consejo y usted, Sr.Presidente,
saben que todo el mundo se ha levantado contra el
imperialismo. Pero como a menudo esto se concreta
solamente en palabras, aunque el imperialismo ya no se
manifieste como tal, no por eso ha desaparecido. Actual-
mente, se presenta disfrazado, utilizando un lenguaje
sublime que, desgraciadamente, no es suficiente para
garantizar el derecho y asegura en cambio el reinado de la
hipocresia.

62. El Consejo, que es el protector de los principios de la
Organizacién, debe desenmascarar todas las formas en que
el imperialismo se presenta en nuestros dias y condenar
enérgicamente sus acciones. Las tragedias del pasado y las
que vivimos actualmente nos invitan a mirar mds alld, para
proteger la existencia misma de la Organizacién. Los
hombres debemos tener un cabal convencimiento de esa
unificacién en proceso que se transformard probablemente

en unidad pero que, actualmente, se halla todavia en la

etapa de las tragicas divisiones que conocemos. En cualquier
caso, la Organizacién nos ofrece la posibilidad de una vida
pacifica, sin esclavitud, sin explotacién y sin dominacién
del débil por el fuerte.

63. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés): Agra-
dezco al representante de Rwanda las amables palabras que
me ha dirigido. Me ha complacido especialmente escucharle
evocar mi permanencia en su patria. Conservo un recuerdo
muy agradable de los afios transcurridos en ese hermoso
pafs como Embajador del Reino Unido y quisiera que
transmitiese ese bello recuerdo a todos los amigos que he
dejado alli,

64. El proximo orador es el representante de Madagascar,
a quien invito a ocupar asiento a la mesa del Consejo y
hacer uso de la palabra.

65. Sr. RABETAFIKA (Madagascar) (interpretacion del
francés): Sr. Presidente, hace unos 15 afios, se recomendaba
discretamente a los representantes de los Estados no
miembros del Consejo de Seguridad que se abstuviesen de
felicitar al Presidente. No sé si esa costumbre tenfa alguna

relacién con la existencia de la interpretacién consecutiva,
con una disposicién de la Carta o con un artfculo del
reglamento provisional del Consejo. Pero un silencio de mi
parte a este respecto podria interpretarse como la existencia
de un malestar tanto en nuestras relaciones personales como
entre las de nuestros dos pafses. Puedo asegurarle que no
hay nada de ello y me apresuro a desear que usted ponga al
servicio de este dificil debate el sentido de lajusticiay dela
moral que lo caracteriza y al cual rindo pleno homenaje.

66. Para justificar nuestra participacién en este debate
— después de la autorizaciéon que los miembros del Consejo
nos han acordado y a quienes se la agradecemos por su
intermedio, Sr. Presidente — y para que el Consejo cornozca
el grado de compromiso de mi pafs con respecto a Benin,
quisiera dar lectura al mensaje que mi Presidente, Su
Excelencia Sr. Didier Ratsiraka, dirigié al Presidente de la
Reptiblica Popular de Benin el 17 de enero:

“La odiosa agresién perpetrada por el imperialismo
internacional y sus lacayos contra la revolucién del Benin
me ofrece una vez mds la ocasién de hacer un llama-
miento a los pafses revolucionarios y progresistas de Africa
y de otras partes, a la vigilancia y a la unidad de accién.

“El pueblo malgache, su Consejo Supremo de la
Revolucién, su Gobieno y yo mismo le expresamos a
usted, asf como al valiente pueblo hermano del Benin,
nuestras mds calurosas felicitaciones por su brillante
victoria contra los mercenarios que invadieron su pafs, y
le manifestamos el apoyo militante de la revolucién
malgach~.”

67. Mi delegacién toma nota con satisfaccién del hecho de
que, no aobstante ciertas demoras y maniobras, debidas en
parte a una interpretacién literal y restrictiva de la
costumbre o de los procedimientos, el Consejo de Seguridad
haya podido reunirse, con sabidurfa colectiva, para exa-
minar la queja de la Repiiblica Popular de Benin motivada
por la agresién de que fue victima el 16 de enero dltimo.
Esta sesién reviste para nosotros una importancia especial
porque, al celebrarla, el Consejo ya se ha pronunciado sobre
dos puntos que estas filtimas semanas tanto han preocupado
a cierta prensa, cuya imparcialidad con respecto al tercer
mundo no es su principal virtud.

68. En efecto, al acceder a la solicitud contenida en el
documento S/12278, el Consejo, por una parte, reconocié
la admisibilidad de la queja de Benin y, por otra parte,
afirmé su competencia tal como la describe el Articulo 39
de la Carta. Ademds, ha dejado establecido lo bien fundade
de esa queja, porque al someterla a su examen, Benin no ha
hecho sino ajustarse a las estipulaciones de la resoluci6n de
ia Asamblea General relativa a la definicién de la agresién
[3314 (XXIX)],

69. No es nuestra costumbre rodearnos de tantas precau-
ciones formales y formalistas, pero el desarrollo de la
situacién y los comentarios que quieren hacerla ver a través
de una 6ptica deformada por los prejuicios nos obligan a
hacer frente aqui mismo al desaffo lanzado en otras partes.

70. Se ha puesto en tela de juicio la seriedad de un Estado
Miembro, como si la gravedad de un hecho se midiese por el



grado de simpat{a que aquel que o hg sufrido disfruta en
ciertos ambientes. Se han adelantado tods clase de hipé-
tesis, unas mds difamatorias que otras, para ocultar bajo un
alud de pruebas circunstanciales y ademds imaginarias Ia
realidad de los hechos.

71. Se ha sostenido que no podria hablarse de agresién
porque no ha podido identificarse al agresor o porque no
corresponde al derecho internacional, come si se debiera
pensar que un crimen deja de serlo ep ausencia de un
perpetrador o como si éste escapara a |a competencia
jurisdiccional del tribunal del lugar.

72. Se ha llegado hasta a decir que, desde el momento que
otros paises africanos parecen —y subrayo 1a palabra
“parecen” — estar implicados, Benin debe dirigirse a Ia
Organizaci6n de la Unidad Africana. Me Pregunto cudl serfa
la reaccién de ciertos Miembros de las Naciones Unidas,
preocupados por la defensa de los principios enunciados en
Ia Carta, si se les dijera que lleven sus pPreocupaciones a sus
organismos regionales y no a las Naciones Unidas.

73. Estos son los razonamientos aberrantes y cinicos que
hemos debido soportar y que lamentablemente hallaron
cierto eco en el seno de esta Organizacién. Era, pues,
nuestro deber insistir desde el principio en cuanto a2 una
decisién del Consejo de Seguridad con respecto a Ia
admisibilidad y a lo bien fundado de Ia queja de Benin, para
evitar todo malentendido, para rechazar por adelantado
toda interpretacion que no se funde en los hechos ¥ para
cerrar el paso a las argucias pseudojurfdicas.

74. Mi delegacién no se extenderd sobre los hechos — que
hacemos totalmente nuestros — que con sobriedad, rigor y
emocién presentd el representante de la Repiblica Popular
de Benin. Sin duda, algunos habrfan preferido una resefia
un tanto neutra de cardoter policial, para formarse una
opinion objetiva de la situacion, Sin embargo, el Consejo de
Seguridad no debe ser un simple tribunal. Es, ante todo,
una instancia polftica cuya principal preocupacién es el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

75. Pero no habrd paz ni seguridad internacionales mien-
tras algunos Miembros de esta Organizacién sientan amena-
zadas, directa o indirectamente, su soberania, su indepen-
dencia y su integridad territorial, sin poder contar
plenamente con las garantias de la Carta y su cardcter
automdtico,

76. No habri paz ni seguridad internacionales mientras
una regién trate de someter a otra a una especie de diktat,
regido por la defensa de intereses superados, complacién-
dose por la falta de medidas con menosprecio por el respeto
mutuo y el principio de {a no intervencién.

77. No habrd paz ni seguridad intemnacionales mientras no
estemos dispuestos a asumir el compromiso colectivo, de
conformidad con Ia Carta, de rechazar la agresién cual-
quiera sea su forma u origen, y de ayudar al agredido
independientemente de toda consideracion ideoldgica.

78. No habri paz nj seguridad internacionales mientras el
principio de la igualdad soberana de los Estados siga s1en.do
letra muerta Y mientras la reaccién internacional siga

negando la evidencia de que todo Estado tiene el derecho
de elegir su sistema social y econémico y verse libre de un
proselitismo retrégrado.

79. No habrd paz ni seguridad internacionales mientras
algunos piensen que la interdependencia que exige el
mundo actual puede adecuarse y utilizarse a favor del
establecimiento de nuevas relaciones de dependencia, explo-
tacién y dominacién.

80. Por Gltimo, no habrd paz ni seguridad internacionales,
mientras se considere que el grupo de los paises revolu-
cionarios es el blanco de une ideologfa determinada Y que
debe ser salvado, a su pesar y por todos los medios, incluso
el uso de la fuerza,

81. Las observaciones que acabo de formular no tienen el
propdsito de desviar al Consejo del examen de la agresion
de que fue victima Benin. Mi delegacién considera que esa
agresién podrfa no haberse cometido si hubiéramos procu-
rado con el mismo celo aplicar las normas del derecho
internacional y ajustarnos a la moral internacional,

82. Asi, por no tomar mis que un ejemplo, parece ser que
en ciertos paises el reclutamiento de mercenarios es un acto
licito. De manera formal, el gobierno del pafs del que los
mercenarios son ciudadanos puede ignorar oficialmente el
reclutamiento que se lleva a cabo en su territorio, o
autotizarlo — y hasta favorecerlo —, pues la Iey no dispone
lo contrario. El farise{smo ha llegado al colmo.

83. Nadie ignora que ya ha terminado el tiempo en que los
mercenarios se basaban en un ejército regular, con una o
dos excepciones solamente. Nadie ignora tampoco que esos
mercenarios estdn a sueldo de intereses de ramificaciones
internacionales, y nadie ignora que los gobiernos, o los
servicios gubernamentales especializados, se identifican con
esos intereses a punto tal que es posible afirmar que la
guerra va no se hace directamente, ni por intermedio de
naciones clientes, sino a través de mercenarios. Las Poten-
cias se acomodan a esta situacién, que es un testimonio de
la inadmisible degradacién de la moral internacional; mds
ain en la medida en que pueden eludir sus responsabi-
lidades, obstaculizando asf en su beneficio el mecanismo
internacional de intervencién en caso de agresidn,

84. La comprobacién de 1a eXistencia de una agresién se
verfa reducida a una formalidad rutinaria, sobre todo en el
presente caso, en que existe Ya una comisién investigadora
integrada por Benin, Guinea y Nigeria, si no estuviera
acompafiada por la determinacién de las responsabilidades
individuales y colectivas, principalmente con relacién a la
Carta. Este procedimiento, que no constituye un prece-
dente pues lo aplicaron en numerosas oportunidades diversas
comisiones investigadoras de las Naciones Unidas, permitird
que el Consejo cumpla en las mejores condiciones posibles
las funciones que le competen,

85. Mi delegacién no se propone abundar en este mo-
mento sobre la cuestién de. las responsabilidades. Tendr4
oportunidad de hacerlo mds adelante. Sin embargo, rechaza
de plano la tesis segin la cual no puede haber responsa-
bilidad intemnacional, pues los mercenarios son los primeros
implicados en la agresién cometida contra Benin. De igual



forma desea seflalar que la violacién de la integridad
territorial de Benin, la intervencién de intereses extranjeros
en la polftica interna de ese pafs y el desconocimiento de su
eleccion soberana en materia social, econdmica e ideoldgica,
nos llevan a hacer recaer la responsabilidad primordial en el
imperialismo internacional,

86. Esta posicién no es en absoluto meramente formal. Se
justifica por el andlisis objetivo de lo que ocurre desde hace
varios afios desde el Congo a Somalia, de Angola a
Mozambique y Madagascar, de Guinea y Benin a Uganda,
por mencionar solamente algunos paises africanos y sin
hablar de la lamentable expedicion a la Bahia de Cochinos.
La conspiracién se extiende, se ramifica y se hace mas
refinada, y es absolutamente normal que, frente a esta
fuerza paralela, la Organizacién afirme su autoridad, si no
quiere una sociedad intetnacional a la deriva, sin fe ni ley.

87. Benin, pafs pacifico que no tiene conflicto alguno con
los Estados fronterizos o de la regidn, se dirigié al Consejo
de Seguridad para que se enmiende un acto ilicito y se
adopten medidas contra los autores directos o indirectos de
una agresion patente y caracterizada, Benin habria podido,
va fuera por sus propios medios — de su capacidad en tal
sentido ha dado pruebas — o con la ayuda de paises
hermanos y amigos, llegar a superar las dificultades de una
situacion en la que el militantismo deberia conducirlo a la
sumisién y al derrotismo. Pero, amparado por su derecho,
decidié escoger la via a menudo peligrosa del recurso
internacional, porque su caso no es un hecho aislado sino
que se trata, en el fondo, de bloquear el camino de ia
reaccién, esa reaccidén que no deja de aprovechar los juegos
ambiguos del derecho y de la moral, los limites de la
facultad de intervencién de la Organizacién y los compro-
misos a los que nos prestamos para tratar de salvar el orden
establecido.

88. El Consejo de Seguridad estd al servicio de todos los
Miembros de la Organizacién, al servicio de los ideales
consagrados en la Carta y también —no debemos olvi-
darlo — al servicio de todas las iniciativas que procuran
acercar esos ideales a la realidad. Ya he sefialado que mi
delegacion no puede aceptar que el Consejo emprenda una
operacién de rutina. Benin podria haberse contentado con
presentar al Consejo una resefia detallada y documentada
para que este Orfano pudiera basarse en los hechos. La
situacién inmediata de Benin podria haberse resuelto desde
un punto de vista meramente formal, aunque dudamos de la
voluntad de algunos Estados Miembros de poner en practica
1as recomendaciones del Consejo a este respecto.

89. De lo anterior surge que es preciso adoptar medidas
que tengan en cuenta las estipulaciones de la Carta, pero
sobre todo la agresividad a la que algunos de nuestros
Estados se ven sistemdticamente expuestos; medidas que
pongan fin a la impunidad de que parecen gozar los que,
tras la cortina de una actitud juridica formal, abrigan los
designios mds nefastos y aborrecibles en el plano interna-
cional; medidas que den verdaderos significado a los
principios del respeto mutuo, la no intervencién y la
igualdad soberana.

90. Cueste lo que le cueste, el Consejo de Seguridad
deberd, tarde o temprano, adoptar decisiones politicas

respecto de la agresion militar y de otro tipo, de la
contratacién y entrenamiento de mercenarios y de la
responsabilidad internacional de los Estados en esta esfera.
Si se hiciera lo contrario, Benin y otros pafses como el
nuestro sabrfan llegar a las conclusiones necesarias mediante
el fortalecimiento de la solidaridad internacional, la resis-
tencia hasta la muerte contra todo lo que consideramos
como contrario al pleno ejercicio de nuestra soberana y la
reafirmacion de nuestras propias responsabilidades para el
logro de una sociedad mejor orientada por la justicia y la
moral. -

91. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés): El si-
guiente orador es el representante de Guinea, a quien invito
a que tome asiento a la mesa del Consejo y a que haga su
declaracién.

92. Sr. DOUKOURE (Guinea) (interpretacion del fran-
cés): Sr. Presidente, la delegacion de la Republica de Guinea
tiene el honor de dirigirle sus felicitaciones por ocupar la
Presidencia del Consejo. Guinea tiene plena conciencia de
las pesadas tareas que le competen en este preciso momento
en que el Sr. Ivor Richard multiplica sus esfuerzos a fin de
lograr una solucién negociada de la situacién reinante en
Zimbabwe. Su pueblo acaba de celebrar con alegria el 25°
aniversario del reinado de Su Majestad, 1a Reina Isabel. Mi
delegacién se permite sumarse a aquellos que le han
expresado sus felicitaciones en esta oportunidad.

93. Nos sentimos muy complacidos por la convocacién del
Consejo de Seguridad para el examen de la denuncia del
Gobierno de Benin. No podriamos abordar el tema que se
trata sin referirnos al mensaje [véase S/12281] dirigido a
usted por Su Excelencia Ahmed Sékou Touré, Presidente de
la Republica de Guinea, a fin de evitar que las maniobras
obstaculicen los resaltados de nuestras labores. El Secre-
tario General ha tenido a bien informarnos en su respuesta
que seguird personalmente la aplicacion de las sugerencias
hechas por el Jefe de Estado de mi pais a fin de que la
presente reunion contribuya a hacer justicia al pueblo
beninés, que fue victima de una cobarde agresion el 16 de
enero de 1977,

94. En efecto, ese dia, al amanecer, un avién no identifi-
cado aterrizé catastroficamente en el aeropuerto de
Cotonou. Como lo exigen las normas de la aviacion civil
internacional, nuestros hermanos del aeropuerto acudieron
inmediatamente a prestar ayuda al avion, al que crefan
verdaderamente en peligro. Su sorpresa sigue siendo todavia
indescriptible ya que fueron recibidos por pasajeros ar-
mados hasta los dientes y que no eran sino mercenarios
despreciables que habfan llegado a Benin con el imico fin de
sembrar la muerte y la desolacién. Sus objetivos, como en
los casos cldsicos, eran ocupar los puntos estratégicos de la
capital; en primer lugar, el Palacio de la Presidencia de la
Repiblica, donde se desarrollaron combates sangrientos
durante mds de dos horas.

95. El pueblo y las fuerzas armadas de Benin, a quienes
rendimos un vivo homenaje, se comportaron como patriotas
admirables y lograron detener a los asaltantes, quienes
dejaron en el lugar material militar y a algunos de sus
compafieros, los que nos dirdn ciertamente toda la verdad
respecto de este abominable acto.



96. Gracias a [a ideclogia de sy
revolucionario de Guinea sabe Io
volucién, cusles son sus objetivos

partido, el pueblo
que es la contrarre-

siempre organizada clandestinamente; se dirige al pueblo
intereses. No obstante, como I
hechos, se encuentra en

s

una posicion mal equilibrada y no puede evitar sy cafda

Reptblica de Guinea conoce 13 contrarrevolucién -yla
conoce actualmente atin mgs — porque estd resueltamente
decidida a continuar la ofensiya revolucionaria a fin de
lograr la transformacién radica de las condiciones de vida
de nuestro pueblo; nada nos impedird que realicemos esta
mision, y esto debe quedar claro para todos,

97. El pueblo hermano de Benin, después de una dificil
independencia, logré al fin ¢ po de agosto de 1972
instaurar sy régimen popular, que libers definitivamente a]

98. El pueblo de Guinea, solidario con el pueblo de Benin
en estas dramdticas circunstancias, no ha dejado de mani-

tencia muy severa a Jog que se preparan a este Tespecto.

100. La prensa imperialista, por su parte, trata de encubrir
a esos malhechores. Experto en e] arte de mentir, el
imperialismo no cesa de decirnos que reducirs ante los ojos
del mundo la dimensién de la agresion de Ia que nuestros
pueblos son victimas. En noviembre de 1970 se podia leer
que la agresiGn de que habia sido victima Guinea s6lo habfa
sido una solucién de Ccuestiones entre dog grupos opuestos.
Otra locura era querer hacer creer que Guinea inventaha
conjuras y que su economia era precaria, y que querfa
desviar la atencidn del pueblo hacia realidades exteriores.
Hemos incluso lefdo acerca de la proeza de cierto Zorro
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africano
liberar al

prensa imperialista.

101. La agresion contra el Africa no comenz hoy. Vino
con los explotadores, los misioneros, las instalaciones de
centros comerciales y todo Io que ha caracterizado 1la
llegada de Ios aventureros europeos a nuestro continente,
En aquellos tiempos, fiel a su humanismo habitual, Africa
ido descubrir en la gente a hombres honestos e
hijos de Dios. Bl resultado de esos primeros encuentros se
redujo al tréfico de ia madera de ébano, a Ia trata de
esclavos que no podian hacer frente a la travesia del
Atléntico, al genocidio birbaro contra e] que Africa debid
decir no. ;Cudntos caddveres de africanos se encuentran en
el fondo de los

condiciones de vida,

105. Benin,
Africa y del

Guinea y todos log paises progresistas del
mundo, comprenden que no se nos puede



amordazar a fin de confiscar la victoria de los movimientos
de liberacién. El imperialismo jamds tendrd éxito en
semejante crimen. Armaremos alin mds a nuestros hermanos
de Zimbabwe, Namibia y Azania, y, con todos nuestros
hermanos del continente haremos fracasar las maniobras
diversionistas y los crfmenes que no dejan de ‘ser fomen-
tados contra nosotros. El riesgo es importante, y mi
delegaci6n tiene la certidumbre de que los pueblos africanos
no se dejardn engafiar mds con estas maquinaciones hibil-
mente tramadas para saquear nuestro oro, nuestros diaman-
tes, nuestros minerales de hierro y de cobre, nuestra
bauxita, nuestro manganeso, para dejarnos lalepra, la viruela
el hambre, el analfabetismo y las demds miserias del mundo.

106. BEn esta primera etapa del debate, y al declarar la
solidaridad que nos une con nuestros hermanos de la
Reptiblica Popular de Benin e inclinamos piadosamente
ante las tumbas de los que cayeron como mdrtires en
Cotonou, mi delegacidén desearia proponer, con su perniso,
Sr. Presidente, que el Consejo apoye la solicitud formulada
por el Gobierno de Benin, en el sentido de que se condene
de manera firme la utilizacién de mercenarios para sembrar
la intranquilidad y el desorden en nuestros paises y decida
constituir una misién especial, previa consulta entre el
. Presidente del Consejo y quien corresponda, que tendrd
como tarea elaborar un informe que permita al Consejo
pronunciarse definitivamente y tomar las medidas que se
imponen y que hardn honor tanto a las Naciones Unidas
como a la humanidad entera.

107. El PRESIDENTE (interpretacion del inglés): Agra-
dezco al representante de Guinea sus buenos augurios a mi
pafs con motivo del 25° aniversario de la coronaci6n de Su
Majestad la Reina y sus amables palabras para conmigo.

108. El siguiente orador en mi lista es el representante de
Argelia, a quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo
y a formular su declaracion.

109. Sr. RAHAL (Argelia) (interpretacion del francés):
Sr. Presidente, ante todo quisiera expresarle nuestra satis-
faccidn al verlo presidir el Consejo de Seguridad durante
este mes de febrero. Todos nosotros sabemos que en el
mundo convulsionado en que vivimos, su responsabilidad,
como también la del Consejo, no es de una total simplicidad
ni de una total tranquilidad, La experiencia y la sagacidad
que con frecuencia lo han caracterizado, le permitirdn
— estoy convencido — cumplir su funcién una vez mds de la
manera mds satisfactoria y atendiendo el interds mds
elevado de la paz y de la seguridad en el mundo.

110. Agradezco al Consejo por haberme permitido parti-
cipar en este debate, que interesa a mi Gobierno por mds de
una razén. Se trata de una agresidn abierta contra el Estado
independiente de Benin, por lo cual mi delegacion quiere,
en primer término, reafirmar aqu{ su total reprobacion ante
un acto que contraviene brutalmente los principios funda-
mentales de la Carta de las Naciones Unidas y que pone en
peligro la relacion pacifica de los distintos miembros de la
comunidad internacional. Esta agresidn, que es el objeto de
la denuncia de Benin ante el Consejo, ha sido undnime-
mente reconocida en la prensa internacional, por los
periodistas y por los diplomdticos que pudieron verificar los
efectos y las huellas en los lugares mismos donde ocurrieron
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los hechos. Bsto por sf sdlo justifica esta sesién del Consejo,
cuya responsabilidad nunca estd mds comprometida que
cuando se encuentra amenazada la paz en una regién del
mundo,

111. La participacién de mi delegacién en este debate se
explica, ademds, por el peligro que representa para el
conjunto de los pafses africanos el ataque de que acaba de
ser victima la Repuablica de Benin. La solidaridad que en
esta oportunidad queremos testimoniar al pueblo de Benin
y a sus dirigentes, se ve robustecida por la conciencia de
nuestra vulnerabilidad comin frente a la audacia y al
cinismo de estos actos deliberados dirigidos contra nuestra
soberania y contra nuestra seguridad.

112. En este caso, como en muchos otros de un pasado
aln muy reciente, la agresiéon es obra de mercenarios.
Numerosos paises africanos han tenido que hacer frente a
ataques de mercenarios, esta nueva méquina de guerra que
se adapta tan maravillosamente a ciertas politicas y cuyas
manifestaciones espectaculares han encontrado incluso
admiradores en algunas partes del mundo donde la violencia
es atlin exaltada cuando va dirigida en contra de los demds.

113. Fl atractivo de la aventura, el gusto por la viclencia,
el placer mérbido de difundir el terror y la muerte no
bastan para explicar la accidn de los mercenarios, cuyo
movil esencial sigue siendo el atractivo de las ganancias y la
busqueda de ventajas financieras importantes e inmediatas.
Tras la accidén de los mercenarios se oculta siempre un
elemento politico cuyos objetivos, mds alld de los desor-
denes, las destrucciones y las ruinas, son ante todo de
cardcter politico. La acci6n de los mercenarios ha reempla-
zado a la de los ejércitos coloniales, o la refuerza en ciertos
casos; se confunden los objetivos que persiguen ambos, Por
ello es que no podriamos detenernos en el aspecto
inmediato de los mercenarios en su calidad de aventureros,
malhechores y elementos dedicados a la matanza; el
problema que plantean, especialmente en Africa, alcanza
dimensiones inquictantes y debe ser contemplado en su
realidad polftica, medido en sus consecuencias politicas, y
combatido en sus origenes politicos.

114. Nos asociamos hoy al Gobierno de Benin para
denunciar ante la conciencia internacional la amenaza
permanente que pesa sobre nuestros paises y que encuentra
su forma mds peligrosa y perniciosa bajo el disfraz y por
medio de un ataque de mercenarios, llegados de no se sabe
dénde y muy bien pagados para que guarden silencio en
cuanto al nombre de quienes les dan empleo.

115. Este flagelo amenaza en realidad a toda la comunidad
internacional, incluso si sus efectos mds devastadores se
sienten sélo en los paifses del tercer mundo y especialmente
en el continente africano. Aquellos que hoy piensan utilizar
este medio para conseguir sus propios designios podrdn
mafiana, a su vez, ser las victimas, por cuanto la accién de
los mercenarios estd orientada hacia la blsqueda de
ganancias financieras mds bien que cimentada en afinidades
politicas o raciales. El problema que planteamos al Consejo
de Seguridad no se circunscribe a ciertas manifestaciones
aisladas y limitadas que tal vez no merecerian toda la
atencién de la comunidad internacional. Se trata, en
realidad, de un fenémeno mds complejo y mds universal, y



es a este titulo que deberfa inquietar 2 todos y exigir una
acci6n enérgica y conjugada, que es la ﬁnica.q'u’e puede
hacer desaparecer ¢l peligro y desalentar la repeticion de los
hechos.

116. La agresién cometida contra la Reptblica Popular de
Benin tiene todas las caracteristicas de los actos de
mercenarios. Imprevisto, rdpido y destructor, dejan@o las
huellas de su destruccién pero ocultando sus origenes
politicos, dando pruebas de su determinacién y disfrazando
su verdadero significado, este ataque del 16 de enero
presenta demasiados fndices especificos para que su reali-
dad pueda ponerse en tela de juicio, pero sus origenes y sus
objetivos siguen siendo lo suficientemente inexph'cables
para que su naturaleza verdadera dé lugar a todo tipo de
conjeturas,

117. El Gobierno de Cotonou, al denunciar piblicamente
la agresi6n contra Benin, al dar a conocer los detalles, al
exhibir las armas capturadas, ha demostrado su auténtica
voluntad de descubrir a los verdaderos responsables y su
deseo de determinar el verdadero alcance del ataque.
Subrayamos como un indicio de reserva, de moderacion y
de responsabilidad que el Gobierno de Benin no ha
presentado acusaciones precisas, que no ha querido sacar
conclusiones apresuradas de una investigacidn que, estamos
convencidos, no se ha limitado a lo superficial de los
hechos. E1 Gobierno de Benin no se ha dejado llevar por la
emocién comprensible que debiera suscitarle tal agresién
para distribuir de inmediato la responsabilidad y determinar
la culpabilidad. Por el contrario, primero se dirigié al
Consejo de Seguridad para denunciar esta grave accién que
ha atentado contra la integridad, la soberanfa y la seguridad
de su pais, y también para pedir el envio de una mision
investigadora que se encargue de determinar sobre el
terreno las pruebas de la agresion y de descubrir el origen o
los origenes de la misma.

118. El Gobierno de Benin, como Miembro de las Nacjo-
nes Unidas, tiene derecho a lanzar un llamamiento al
Consejo de Seguridad para que se arroje toda la luz posible
sobre los incidentes cuya gravedad huelga subrayar. La
vigilancia y el valor del pueblo de Benin permitieron que se
rechazara la agresidn; corresponde a la comunidad interna-
cional determinar Ia responsabilidad, descubrir a los instiga-
dores y demostrar el mecanismo de dicha agresion.

119. Al ofrecer nuestro apoyo total a ese pedido de la
Repiiblica Popular de Benin, queremos nosotros también
evitar toda especulacion con respecto al significado de los
acontecimientos del 16 de enero en Cotonou. La situacién
en todo el continente africano estd prefiada de amenazas
para el futuro de nuestros pafses. Tenemos conciencia de
ello y es por ese motivo que, més que nunca, queremos que
la comunidad internacional comparta nuestras preocu-
paciones y, si es posible, nuestras esperanzas. Africa ya no
es el terreno predilecto para las aventuras coloniales, ya no
es el continente compartido entre las dominaciones extran-
jeras y sometido a explotaciones concertadas o en compe-
tencia. Los pueblos africanos han emprendido ahora el
camino de su rehabilitacién en la comunidad de los pueblos
libres. La paz en el Africa sélo puede alcanzarse a ese
precio, asi como también la paz del mundo.

120. Estamos seguros de que el Consejo de Seguridad
responderd al llamamiento que le hace el ‘Gobierno de
Benin. El descubrimiento de la verdad sobre Ia agresion del
16 de enero no es algo que competa solamente a Benin:
afecta a todos los miembros de la comunidad internacional
Y, en primer lugar, estd dentro de las responsabilidades del
Consejo.

Se levanta la sesion a las 18.55 horas.
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