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ANEXO

Informe periddico sobre la situacidn de los derechos humanos
en el territorio de la ex Yugoslavia presentado por la Sra.
Elisabeth Rehn, Relatora Especial de la Comisidén de Derechos
Humanos, en cumplimiento del parrafo 45 de la regolucidn

1996/71 de la Comisidn*
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INTRODUCCION

1. Desde que presentd su Gltimo informe general a la Comisidn de Derechos
Humanos en marzo de 1996 (E/CN.4/1996/63) la Relatora Especial realiz® cinco
misiones en el territorio de la ex Yugoslavia y visitd localidades en Bosnia
y Herzegovina, la Rep(blica de Croacia y la RepGblica Federativa de
Yugoslavia. La Relatora Especial se mantuvo también informada acerca de la
situacién en la ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia. En sus misiones y en la
labor de obtencién de informacién recibié en general amplia asistencia de la
Operacién sobre el terreno del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
con sede en Sarajevo y oficinas en Zagreb, Vukovar, Belgrado, Banja Luka,
Mostar y Skopje.

2. La Relatora Especial desea expresar su reconocimiento a los goblernos de
los Estados gue abarca su mandato por la cooperacidn y el apoyo que le han
ofrecidc desde que asumid su cargo en septiembre de 1995, También esti
agradecida a las miltiples organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, demasiadas para enumerarlas, que han compartido con ella sus
ideas acerca de la situacidén de los derechos humanos en la ex Yugoslavia.

8i bien las conclusiones de la Relatora Especial son totalmente personales,
ha llegado a ellas gracias a su comunicacidn constante con los Geobierncs y
con muchas organizaciones y personas diferentes.

I. BOSNIA Y HERZEGOVINA

3. Durante las misiones gue realizd en Bosnia y Herzegovina desde que
presentd su Gltimo informe general, la Relatora Especial ha viajado por todo
el pais y se ha entrevistado con autoridades estatales y con las de las
entidades, la Repiiblica Srpska y la Federacidn de Bosnia y Herzegovina.

Le ayudarocn en su labor numerosas organizaciones internacionales, incluida
la Oficina del Alto Representante, Sr. Carl Bildt. También recibid muchisima
informacidn Gtil de organizaciones no gubernamentales del pais, la mayoria
de las cuales estan radicadas en Sarajevo. La Relatora Especial sigue
considerando muy importante gue las personas gque han sido victimas de
presuntas violaciones de derechos humanos o que tengan conocimiento directo
acerca de ellas le envien declaraciones directamente.

A. Elecciones

4. La Relatora Especial se ha preocupado grandemente por las elecciones en
Bosnia y Herzegovina, que han tenido lugar o van a celebrarse de conformidad
con el Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina, de noviembre

de 1995 (el Acuerdo de Dayton). A este respecto ya ha publicado un informe
especial sobre los derechos humanos y las prdximas elecciones (E/CN.4/1997/5)
‘que deberia leerse junto con el presente informe.

5. El 14 d¢ septiembre de 1996 se celebraron elecciones para las

instituciones nacionales y de las entidades. Dos semanas antes, el 27 de
agosto de 1996, la Comisidn Electoral Provisional (CEP) de la Organizacién

[een
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para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) adoptd la decisidn de
aplazar las elecciones municipales, cuya celebracién estd prevista
actualmente para los dias 23 y 24 de noviembre de 1996. Se adoptd esa
decisién porque preocupaba el hecho de que la inmensa mayoria de refugiados
serbios y personas desplazadas en el pais se hubieran empadronado para votar
en municipios donde nunca habian vivido y a los que aparentemente no tenian
intencién de trasladarse, a costa de los bosnios desplazados de las mismas
localidades. Dichas zonas incluian Srebrenica y Brcko, lugares de los gue se
habia desplazado violentamente a decenas de millares de bosnios durante los
afios de la guerra entre 1992 y 1995. Este procedimiento de empadronamiento
se ha considerado una violacién grave de los principios adoptados para las
elecciones, asi como los del Acuerdo de Dayton.

6. Si bien esta preocupacidn fue una de las razones principales del
aplazamiento de las elecciones municipales, de hecho habia numerosos
problemas relacionados con las elecciones del 14 de septiembre que tenian que
ver con la privacién de los derechos civiles y politicos. En una carta al
Presidente de la Comisidén de Derechos Humanos, de fecha 22 de agosto de 1996
y distribuida a peticidén suya entre los miembros de la Comisidn, la Relatora
Especial sefiald, entre otras cosas, que si blen no existian las condiciones
necesarias para celebrar elecciones libres e imparciales, era necesario que
se celebraran las votaciones en septiembre tal como se habia previsto.

Las esperanzas del pGblico de que se llevaran a cabo las elecciones estaban
en su punto algido y los pequefios partidos de la oposicidn, asi como las
organizaciones no gubernamentales consideraban las elecciones como el primer
pasc para lograr tener voz en la sociedad civil del pais. Ademids, aungue no
de mucho peso, habia razones para esperar gue mejoraran las condiciones para
la votacidn. Lamentablemente, al 14 de septiembre la situacidn no habia
mejorado mucho ni desde entonces se han hecho progresos considerables.

7. Preocupa gravemente el hecho de que en Bosnia y Herzegovina no existan
todavia las condiciones para celebrar elecciones libres e imparciales.

AGn no existe un mecanismo fiable para impedir que se manipule el proceso de
empadronamiento alentando a las personas desplazadas y los refugiados a que
voten en municipios de importancia estratégica. Asl pues, la Relatora
Especial ha sugerido que se aplacen las elecciones municipales hasta que se
den las condiciones necesarias. La fecha en que se celebren no es la
consideracién de mayor importancia, mas bien lo es que se den condiciones que
por lo menos se aproximen a las normas internacionales de libertad e
imparcialidad.

8. Las elecciones del 14 de septiembre de 1996 se vieron perjudicadas, entre
otras cosas, por las restricciones de la libre expresidn politica, la libre
asociacién y la libre circulacidén. Fueron muy pocas las voces de la
oposicién que se escucharon en los medios de difusidén y con frecuencia,

los miembros de los partidos de la oposicidén eran objetc de amenazas y
discriminacién. Se recibieron informes acerca de intimidaciones en todo

el pais, asi como informes de personas que perdian su trabajo, en particular
en las empresas del Estado, a causa de sus afiliaciones politicas.

La disponibilidad para los candidatos de la oposicidén de medios de
informacidn independientes en general y de medios de informacidn controlados
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por los partidos dirigentes fue reducida, en particular en la Repiiblica
Srpska y en zonas de la Federacidn controlada por los croatas bosnios.

En general, las campafias publicitarias para los partidos de la oposicidn en
la televisidn controlada por el Gobierno de dicha repliblica se emiten a hora
tardia de la noche y nada mis que por un minuto o dos. Se recibieron
informes de la Repiiblica Srpska acerca de intimidacién y hostigamiento a los
medios independientes que habian publicado informacidn que expresaba la
posicidn de los partidos de la oposicidn.

9. Habida cuenta de su mandato, la Relatora Especial no ofrece un andlisis
més detallado de las elecciones del 14 de septiembre de 1996. En todo caso
esta tarea ya ha sido realizada scobradamente por otros observadores y
participantes, incluidos &6rganos de la propia OSCE. Debe tenerse presente
que habrid que juzgar las elecciones en conjunto y no baséndose solamente en
los acontecimientos del dia de la votacién sino en todo el procesoc de la
campafia. Sin embargo, las diversas opiniones acerca del proceso que culmind
en la votacidn del 14 de septiembre de 1996 indican con toda seguridad que
las elecciones no fueron "“libres e imparciales”. Sin embargo, estd claro que
a las distintas partes y a la poblacidn de Bosnia y Herzegovina les interesa
actuar basindose en sus resultados oficiales.

10. Actualmente, el pais se enfrenta a la tarea de crear instituciones.

Los problemas técnicos y politicos surgidos hasta la fecha llevaron a un
bloqueo de las actividades de las nuevas instituciones, tal como pudo verse
por el hecho de que el 5 de octubre de 1996 no pudiera convocarse a la nueva
Asamblea Nacional en su totalidad. Los recién elegidos representantes
serbios no asistieron a la ceremonia inaugural celebrada en Sarajevo, so
pretexto gue temian por su seguridad. Los dirigentes politicos tienen
preocupaciones de seguridad en zonas de todo el pais. El 30 de septiembre

de 1996, en Mostar, un miembro del Parlamento de la Federacién que acababa de
ser elegido y que habia criticado al partido dirigente Unidn Democréatica
Croata (HDZ) fue heride en un atague con metralleta en su casa, en la parte
occidental de la ciudad. El dia anterior se habia arrojado una granada en su
casa. En el cantén Una-Sana situado al noroeste del pais, los representantes
del partido dirigido por el Sr. Fikret Abdic habian expresado temores por su
seguridad. Serd necesario que todas las autoridades responsables aborden la
gituacién en un plano global.

B. Libertad de circulacién

11. En Bosnia y Herzegovina siguen muy generalizadas las restricciones a la
libertad de circulacién, que violan disposiciones del Acuerdo de Dayton y del
derechc internacional. Se han registrado obstrucciones en la Linea
Fronteriza entre las Entidades o en zonas cercanas, asi como entre los
territorios controlados por las autoridades bosnias y bosnio croatas de la
Federacidén de Bosnia y Herzegovina. La mayoria de los incidentes ocurridos
en la Linea Fronteriza tuvieron lugar en territorio bajo jurisdiccidn de la
Repfiblica Srpska. También se han registrado graves problemas en la carretera
entre Sarajevo y Gorazde, asi como cerca de Doboj y Mrkonic Grad. Sigue
siendo muy comiGn encontrar controles de policia ilegales por todo el pais y

feo.
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numerosocs viajeros, en su mayor parte bosnios, han recibido multas y en
algunos casos fueron detenidos. El 18 de septiembre de 1996, el Ministro
Adjunto de Educacién de Bosnia fue detenido brevemente por la policia de la
Repiiblica Srpska en la Linea Fronteriza cerca de Kula. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha tratado de
suavizar las restricciones a la libertad de circulacién creando lineas de
autobuses para el viaje entre entidades, pero aun asi las autoridades locales
han contrarrestado esas iniciativas.

12. Al parecer, un dia si y otro no, hay personas que lanzan piedras contra
el autobiis que funciona en la denominada ruta provisional entre Sarajevo y
Gorazde en las cercanias de Rogatica, en la Replblica Srpska.

Las autoridades cantonales de Gorazde parece gque han decidido iniciar por
razones de seguridad otra ruta de autobls de Sarajevo a través de Foca y
Trnovo. Esta ruta es esencial ya que, sin acceso a Sarajevo, Gorazde puede
quedar aislado a todos los efectos durante el invierno. Se han recibido
informes de que serbios de la poblacidn local de Trnovo han expresado su
descontento por que se utilice la ciudad como lugar de transito para
autobuses que transportan a ciudadanos bosnios, y el jefe regional de policia
de la Repiblica Srpska dijo al parecer que no se podia garantizar la
seguridad de los bosnios en dicha carretera. En un incidente particularmente
deplorable, se apedred una ambulancia cerca de Rogatica el 6 de octubre

de 1996 cuando trataba de transportar a una persona a Sarajevo para un
tratamiento médico de emergencia.

Cc. EL derecho al retorno voluntario

13. Si bien algunas personas han regresado a sus hogares en zonas dominadas
por autoridades de una nacionalidad diferente, no ha habido pricticamente un
retorno organizado de grandes nimeros de refugiados y personas desplazadas,
pese a las disposiciones del anexo 7 del Acuerdo de Dayton. Durante los
4ltimos meses se han producido diversos incidentes graves en la Zona de
Separacién entre las dos entidades. Algunos grupos de bosnios desplazados
trataron de regresar a sus hogares situados en aldeas ubicadas en distintas
partes de la zona de separacién con la intencidn de reconstruir sus casas que
habian sido derruidas. Los ejemplos mAs conocidos son las aldeas de Mahala y
Jusici, donde las autoridades de la Repiblica Srpska tomaron medidas para
impedir esos retornos.

14. La policia de la Repiiblica Srpska blogued el regreso a unos 100 bosnios a
su ciudad natal de Mahala, cerca de Zvornik, el 29 de agosto de 1996. Cuando
las personas que regresaban se acercaron a la localidad, la policia les avisd
que no siguieran y dispard granadas de gas; al parecer unos 10 bosnios
sufrieron heridas. Otra tentativa organizada dos dias mads tarde fracasd de
manera parecida.

15. El 20 de septiembre de 1996 entrd en la aldea de Jusici, cerca de
Zvornik, un grupo de més de 100 bosnios, algunos de ellos armados, con la
intencidn declarada de reparar sus hogares y volver a instalarse en ellos.
La aldea, que quedd practicamente destruida durante la guerra, estd situada
en la Zona de Separacidén donde estén prohibidas las armas seglin lo dispuesto

/oo
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en el Acuerdo de Dayton. Las autoridades de la Repiblica Srpska, diciendo
que consideraban el incidente como parte de una tentativa de separar
efectivamente la entidad serbia en dos mitades, pidieron a los bosnios que
se retirasen. La Zona de Separacién ha seguido siendo lugar de extremada
tirantez.

16. El 11 de octubre de 1996 la Relatora Especial hizo una visita especial
a Jusici. Su finalidad principal era familiarizarse con la situacién y
obtener informacién de primera mano, después de haber sido invitada por
representantes de las personas que deseaban regresar. A primeras horas de
esa maflana, se habian producido explosiones que causaron dafios en cinco casas
de la aldea. Cuando llegS, la Relatora Especial se enterd de que la policia
de la RepGblica Srpska, armada hasta los dientes, habia detenido a tres
bosnios hacia unas horas y los tenia en custodia (ulteriormente la Relatora
Especial se entrevistd con uno de ellos que habia sido puesto en libertad).
Las mujeres de la aldea, armadas con palos, trataban de bloguear los
movimientos de los soldados de la Fuerza Internacional de Aplicacidn {IFOR)
que se encontraban en el lugar. La Relatora Especial ofrecid su apoyo para
tratar de calmar el enfrentamiento. Sefiald que los aldeanos tenian el
derecho de regresar en paz a sus hogares y que las armas estaban prochibidas
en la Zona.

17. La Relatora Especial se trasladd de Jusici a Zvornik donde se entrevisté
ccn representantes de la policia de la Repiiblica Srpska, de la Fuerza
Internacional de Policia (IPTF) y de la IFOR para comunicarles sus
impresiones. El comandante de la policia de la Repiiblica Srpska afirmd que
los aldeancs serian bien recibidos cuando regresaran a Jusici pero tendrian
gque reconocer la autoridad administrativa de la Repiblica Srpska sobre la
localidad y observar los procedimientos propuestos por los organismos
internacionales. A peticidn suya, la Relatora Especial se reunid con los
otros dos bosnios que habian sido acusados en 2Zvornik de ir armados.

Al parecer las autoridades no maltrataron fisicamente a esos hombres. En sus
conversaciones con todos los interesados, la Relatora Especial reconocié el
elevado nivel de tirantez de la situacidén en Jusici y sugirid que podria
aliviarse mediante la creacidn de un comité conjunto local. Afortunadamente,
el problema inmediato de las detenciones en Jusici se resolvid uaa hora
después cuando se puso en libertad a los otros dos bosnios; restableciéndose
también la libertad de circulacidn de los soldados de la IFOR.

18. La situacidn que cbservdé la Relatora Especial en Jugici era un ejemplo
dramitico de las dificultades con que se tropezari en el ejercicio del
derecho a regresar en Bosnia y Herzegovina, especialmente en la Zona de
Separacién. La Relatora Especial sefiala con preccupacidn gue aparentemente
las autoridades de la Repablica Srpska planean reasentar personas serbias
desplazadas de Sarajevo en la Zona con miras a reforzar su bando en la Linea
Fronteriza. Estd claro que serd necesario celebrar amplias conversaciones
entre las partes asi como la asistencia de mediadores imparciales para
resolver esta cuestidén que tantas emociones suscita.

[ooo
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19. A causa de la sensibilidad de estas zonas en regiones de importancia
estratégica, la comunidad internacional ha tratado de regularizar la
aplicacién del derecho al regreso. El1 15 de octubre de 1996, la Oficina del
Alto Representante (OAR), el ACNUR, la IFOR, la IPTF y la Oficina de la
Comisién Europea establecieron, tras celebrar consultas con funcionarios de
Bosnia y Herzegovina y sus dos entidades, un procedimiento para el regreso y
la reconstruccién en la Zona de Separacidn. Segin el articulo 1 de ese
documento, los propietariocs de bienes “tienen el derecho de reconstruir sus
casas y volver a vivir en ellas. Este derecho dimana del derecho a la
propiedad (anexo 6 del Acuerdo de Paz de Dayton) y del derecho a regresar
libremente al lugar de origen. Al mismo tiempo, estos derechos deberan
ejercerse de manera ordenada y paulatina (anexo 7)". El documento exige a las
personas gue regresan que en primer lugar demuestren sus derechos de
propiedad en las comunidades de que se trate. Se ha establecido una comisidn
compuesta por el ACNUR en la presidencia, la OAR, la IFOR y la IPTF para
adoptar decisiones acerca de las solicitudes de regreso. Habra que ver si
esta iniciativa obtiene éxito y facilita los regresos.

20. También dentro de la Federacién se han registrado algunos progresos
lentos en la cuestidn del regreso. Por ejemplo los bosnios a@n no han
regresado a sus hogares de la parte de la ciudad de Stolac controlada por los
bosnios croatas. Se han hecho algunas reparaciones de casas pero, segiin se
informa, ello solamente fue posible gracias a la presencia de contingentes de
la IPTF y la IFOR. En Jajce, han regresado a sus hogares 202 familias
bosnias como parte de un proyecto experimental iniciado con la asistencia del
ACNUR, si bien se sabe que otras tres familias, que no se habian registrado
oficialmente en el proyecto, fueron rechazadas por autoridades bosnio croatas
locales. El 12 de mayo de 1996 parece ser que una multitud de bosnios
impidieron que 200 serbios entraran en Bosanski Petrovac y quemaron varias
casas pertenecientes a familias serbias.

21. Las personas que residen en zonas dominadas por miembros de otro grupo
nacional siguen enfrentdndose a la amenaza del hostigamiento, los ataques,
las expulsiones forzosas e incluso la muerte a causa de su nacionalidad.

La Relatora Especial ya ha expresado su grave preocupacidén por la muerte,
presuntamente mientras estaba detenido, del Sr. Hasan Kovacevic, un bosnio
que murié 13 horas después de haber sido detenido por las autoridades de la
Repiitblica Srpska en Banja Luka, en agosto de 1996. La Relatora Especial
investigd este caso personalmente durante su visita a la comisaria de policia
de Banja Luka en agosto de 1996. Parece ser que una autopsia indicd que la
victima tenia 16 costillas rotas.

22. Se ha informado a la Relatora Especial acerca del aumento del nimero de
casos de expulsidén en todo el pais. Debe sefialarse que estas expulsiones se
han producido en los territorios de ambas entidades. Por ejemplo, las
expulsiones por motivos de nacionalidad han sido un grave problema en la zona
de Sarajevo. Se informé que el 20 de agosto de 1996 en Vogosca, una familia
bosnia se habia instalado en un piso gue pertenecia a un serbio,
evidentemente con la aprobacién oficial, cuando éste salidé de la zona para
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realizar una visita de dos semanas a la RepGblica Federativa de Yugoslavia.
La tirantez ha sido muy alta en Vogosca entre los pocos serbios gue quedan,
unos 500 aproximadamente, y los bosnios desplazados, particularmente de
Srebrenica, que buscan alojamiento en la zona. Al parecer, en Novo Sarajevo,
una serbia residente salidé de su casa una mafiana para ir a correos y cuando
volvis encontrd gue dos hombres habian roto la cerradura y se hablan
instalado en ella con un permisc municipal. El permiso decia que el piso
estaba desocupado. Se comunicd otro incidente ocurrido el 29 de septiembre
de 1996, en el gque parece que cuatro bosnios entraron por la fuerza en un
apartamento de Novo Sarajevo y amenazaron de muerte al ocupante, un serbio,
a menos gue saliera del lugar inmediatamente.

23. El 3 de septiembre de 1996, se evacud para reasentarlos en otro lugar
a un grupo de 11 bosnios, con los gue se reunid personalmente la Relatora
Especial, que habian sido expulsados por la fuerza de sus casas de Vrbanja,
cerca de Banja Luka, en la Repliblica Srpska. Se esperan nuevos
reasentamientos dado que los organismos internacionales no han podido
convencer a las autoridades locales bosnioserbias a gue adopten medidas

de seguridad adecuadas para proteger a los bosnios de Vrabanja.

24. En general, la cuestién de los derechos de propiedad es un motivo
importante de preocupacién para la Relatora Especial. Las autoridades de
ambas entidades de Bosnia y Herzegovina siguen al parecer autorizando la
ocupacién de viviendas sin tener en cuenta el derecho legal de propiedad, la
gituacidn de los propietarios o las disposiciones pertinentes del Acuerdo de
Dayton, en especial su anexo 7. La Comisién de Propiedades creada en virtud
del anexo 7 apenas ha comenzado a hacerse sentir en esta zona tan sensible.

E. Cuegtiones de detencién

25. Al parecer aGn hay personas detenidas en Bosnia y Herzegovina en
violacién de sus derechos humanos. Por ejemplo, la Relatora Especial ha
expresado su preocupacidn por el caso del Sr. Zlatko Memovic, que ha estado
encarcelado en Bjeliina, Repiiblica Srpska, desde febrero de 1994 pese a que
un tribunal aceptd la apelacidén de su condena. Se ha anulado la condena
original pero a pesar del tiempo pasado aGn no se ha fijado fecha para un
nuevo 3juicic. El anuncio hecho el 15 de septiembre de 1996 de que pronto se
pondria en libertad al Sr. Memovic gracias a un intercambio de prisioneros no
habia dado ningiin resultado en la fecha de redaccién del presente informe.
La Relatora Especial tambi&n ha recibido informacién acerca de los casos de
un bosnioc y un bosnio croata detenidos en Bjeljina, porque, segiin las
autoridades de la Repiiblica Srpska, habian atravesadc la linea fronteriza de
demarcacidn en febrero de 1996 antes de que esa circulacidén estuviera
permitida en virtud del Acuerdo de Dayton.
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F. Emergencias silenciosas

26. En Bosnia y Herzegovina, asi como en todo el territorio de la

ex Yugoslavia, la Relatora Especial ha observado el fendmeno de las
“emergencias silenciosas”. Estas crisis no estdn conectadas exclusivamente
con la guerra sino gue se han desarrollado a causa de las malas condiciones
econdémicas de la regién. Sus victimas no tienen pridcticamente ninguna voz en
el contexto de los milltiples problemas sociales de la regidn.

27. La Relatora Especial visitd cerca de Sarajevo un centro para personas
discapacitadas mentalmente. Aparentemente, si algunos de los residentes en
el centro sobrevivieron a los cuatro afios de guerra se debid a los esfuerzos
efectuados por la administracidn del centro; sin embargo muchos de ellos
murieron. La labor del centro afin se lleva a cabo en la actualidad gracias a
la iniciativa privada pero se tiene el sentimiento de que el piblico
desconoce practicamente la existencia de esas personas. La Relatora Especial
subraya que toda vida humana es importante. Las autoridades deben garantizar
el respeto de la dignidad humana que debe ser una parte integrante de la
prestacién de servicios sociales.

28. E1 destino de las victimas de violaciones, de ambos sexos incluidos
muchos nifios, constituye otra emergencia silenciosa, especialmente en Bosnia
y Herzegovina. Estas personas se enfrentan a problemas de distintos tipos,
incluidos los traumdticos recuerdos de acto propiamente dicho y la angustia
de decidir si se van a conservar hijos concebidos en violaciones o darlos
para adopcién. En todos estos casos las victimas necesitan proteccidn,
cuidados psicolégicos y orientacidn prActica. En pro de la justicia y

la verdad deberian presentarse a los tribunales los casos de violacidn.

Sin embargo, la Relatora Especial se preocupa por la posicidén de los testigos
gque declaran en los tribunales nacionales o ante el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia, acerca de violaciones del derecho
humanitario cometidas en Bosnia y Herzegovina o en cualquier otro lugar de la
ex Yugoslavia. La Relatora cree que todos estos testigos, en particular
victimas de abusos sexuales, deberian recibir asistencia y proteccidn
adecuadas. Los detalles personales deberian tratarse con la confidencialidad
mas estricta y no publicarse a menos gue sea absolutamente necesario para el
desarrollo del proceso penal. Los gobiernos deberian dar prioridad a la
proteccidn de estos testigos a solicitud de los tribunales nacionales y del
Tribunal.

G. Derechos del nifio

29. En una comunicacidn presentada al Comité de los Derechos del Nifio, la
Relatora Especial describid la importancia que atribuye a la situacidn de

los nifios en Bosnia y Herzegovina. Lamentablemente, en todos los conflictos
los nifos figuran entre las victimas principales. Son muchos los nifios que
quedan sin hogar y en ocasiones huérfanos, privados de todo tipo de
estabilidad en sus vidas. Los gobiernos vy las organizaciones internacicnales
tienen la responsabilidad de llevar a cabo su labor en pro del interés
superior del nific, que es tan importante para una paz duradera.
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30. Estd claro que las autoridades de Bosnia y Herzegovina no han facilitado
una seguridacd adecuada a la poblacidén. La Relatora Especial observa que las
partes no han respetado en absoluto varios aspectos clave de derechos humanos
del Acuerdo de Dayton. En particular, no se han aplicado en su mayor parte
las disposiciones del anexo 7, referentes al derecho de los refugiados y las
personas desplazadas a regresar, principalmente a causa de las obstrucciones
de las autoridades de la Repiblica Srpska, asi como de las autoridades
bosnioccroatas de la Federacién de Bosnia y Herzegovina.

31. La libertad de circulacidn en el pais se ha deteriorado aiin en los
iltimos meses. La Relatora Especial apoya la propuesta de gue se aplique un
sistema de matriculas de coches uniformes en todo el pais como medio de
mejorar esta situacidn preocupante.

32. En toda Bosnia y Herzegovina las autoridades deben adoptar medidas para
cbservar plenamente el Acuerdo de Dayten, ya que seri imposible conseguir una
auténtica paz si no se garantizan los derechos contenidos en el Acuerdo.

La comunidad internacional deberia aplicar medidas de desarrollo econdmico
teniendo plenamente en cuenta la aplicacién por las partes de las
disposiciones del Acuerdo de Dayton para promover las premisas de una
sociedad civil.

33. La Relatora Especial desearia subrayar su opinidén de que las autoridades
deberian ofrecer mayor apoyo a los pmbudsman de la Federacidn asi como a los
mecanismos creados por el Acuerdo de Dayton que forman la Comisién de
berechos Humanos a fin de mejorar la situacidén general de los derechos
humanos. Deberia darse una respuesta sustantiva a las recomendaciones de
estas instituciones. La Relatora Especial espera reforzar su colaboracidn
con los ombudsman de la FPederacidn mediante, entre otras medidas, la
iniciacidén de misiones conjuntas de investigacidn.

34. Los esfuerzos internacionales que se estdn efectuando para capacitar

a las fuerzas locales de policia en toda Bosnia y Herzegovina son muy
encomiables. La Relatora Especial desea subrayar su enérgico apoyo a la
labor efectuada hasta la fecha por la fuerza internacional de policia gque ha
desempefiado una funcidén muy positiva en el pais. Insta a que se considere la
posibilidad de ampliar el mandato de la IPTF a fin de que los agentes puedan
intervenir directamente en casos de violaciones aparentes de los derechos
humanos.

35. La Relatora Especial reitera su llamamiento para gue se detenga y
transfiera al Tribunal Penal Internacional de La Haya a todos los acusados de
crimenes de guerra. En caso de que las autoridades locales sigan sin poder o
querer cumplir sus obligaciones en este sentido, la IFOR deberia adoptar por
su cuenta las medidas adecuadas. Las autoridades locales deberian adoptar
medidas para conseguir gque los procesos locales por crimenes de guerra se
efectlien de conformidad con las normas recconocidas internacionalmente y, en
particular, gue se respete el derecho a juicios abiertos y piblicos. Deberia
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permitirse pleno acceso a los procesos a los observadores internacionales.
Otra entidad internacional de gran importancia es el Experto sobre el proceso
especial para las perscnas desaparecidas de la Comisidén de Derechos Humanos.
Deberia ofrecerse todo el apoyo posible al Experto, Sr. Manfred Nowak, para
ayudarle en su tarea de determinar el destino de miles de personas
desaparecidas, gue constituye uno de los problemas humanitarios més urgentes
del pais.

36. La Relatora Especial ha podido determinar que la ensefianza en materia
de derechos humanos es una necesidad crucial en todas las partes de la

ex Yugoslavia. Las nuevas generaciones deben desarrollar una actitud
respecto de los valores humanos diferente de la que se ha podido ver en la
ex Yugoslavia en los dltimos cinco afios. Asl pues, es muy urgente que se
incluya la educacidn en materia de derechos humancs (es decir un aprecio de
la tolerancia y de una sociedad multicultural) en los programas de todas las
escuelas, no solamente de manera voluntaria sino como una importante
obligacién de los distintos sistemas educacionales de los pailses.

37. La Relatora Especial desea sefialar en particular las “emergencias
silenciosas” de Bosnia y Herzegovina y ciertamente de toda la ex Yugoslavia.
En medio de toda la conmocidn politica de la regién hay personas que sufren
de manera callada pero profunda, personas cuyos derechos humanos merecen
tanta atencién como los de cualquier otro. La Relatora Especial piensa
especialmente en algunas de las perscnas con las que se reunid recientemente
en Bosnia y Herzegovina, incluidos discapacitados mentales de una institucidn
cercana a Sarajevo y las personas que se ocuparon de ellos durante la guerra,
agi como las victimas de violaciones y sus familias.

II. REPUBLICA DE CROACIA

38. Desde gque se publicd su filtimo informe, en marzo de 1996, 1la Relatora
Especial ha visitado la Repliblica de Croacia en tres ocasiones y se ha
reunido con altos funcionarios del Gobierno, asl como con representantes de
organizaciones internacionales y locales. También ha recibido maltiples
testimonios de particulares durante sus misiones realizadas en el pais y
visitado diversos lugares, entre elles centros de refugiados, iglesias y un
hospital para nifios. En el desempefioc de su mandato en Croacia cuenta con la
asistencia del personal de la oficina local de Zagreb del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. La Relatora Especial desea reiterar su
agradecimiento por la cooperacién que en todo momento ha recibido del
Gobierno de la Repliblica de Croacia en el desempefio de su mandato.

39. La Relatora Especial ha observado varias novedades pdsitivas ocurridas en
Croacia desde marzo de 1996, muchas de ellas en esferas en las cuales habia
formulado recomendaciones especificas. Entre ellas figuran el cierre del
campo de refugiados de Kupljensko, en agosto de 1996, y el reasentamiento de
alguncs de sus habitantes en Croacia y en terceros paises, mientras gque otros
han regresado voluntariamente a Bosnia y Herzegovina; la firma en Belgrado

el 23 de agosto de 1996, del Acuerdo sobre la normalizacidén de relaciones
entre la Repfiblica de Croacia y la Repiiblica Federativa de Yugoslavia que
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contiene importantes compromisos en materia de derechos humanos, y la
aprobacidn de una nueva Ley de amnistia, el 25 de septiembre de 1996.

La Relatora Especial también se ha sentidoc alentada por algunas medidas
positivas adoptadas con respecto a 1la reintegracién pacifica de la regidn de
Eslavonia oriental en Croacia y el suministro de asistencia humanitaria a
poblaciones vulnerables del pais.

40. En el presente informe se estudian esas cuestiones y otros asuntos de
interés general para los derechos humanos. Se ha tenido en cuenta la
informacidén suministrada a la Relatora Especial por el Gobierno de Croacia en
un memorando de fecha 12 de octubre de 1996. La Relatora Especial estudia
con méds detenimiento la cuestidén de los derechos de las minorias en Croacia,
asi como en la Repiiblica Federativa de Yugeslavia, en un informe especial
sobre las minorias (E/CN.4/1997/8), que se publica junto con el presente
informe.

A. La seguridad personal en los antiguog sectoresg

4l. Aunque se han reducido considerablemente las violaciones de la seguridad
personal en los antiguos sectores Norte y Sur, la Relatora Especial ha
ocbservado varios informes inquietantes recibidos en los Gitimos meses sobre
atagues contra la poblacién serbia local. Uno de los casgos mas graves se
refiere al asesinato de una pareja de nacionalidad mixta, serbia y croata, en
la aldea de Bukovica (antiquo sector Norte) el 11 de septiembre de 1996, y la
destruccién de su casa en un incendio deliberado. Los saqueos siguen
constituyendo un problema. El 2 de septiembre, en Marici {antiguo sector
Sur) tres hombres agredieron a una mujer serbia. Cuando &sta intents impedir
que los hombres le robaran tejas de la casa, la apedrearon y después la
aterrorizaron con fuego de pistola cuando se echd a correr. El 17 de octubre
de 1996, por la noche, un hombre no identificado entré con fractura en la
oficina de la organizacidn no gubernamental de derechos humanos Homo de
Vrohovine, antiguo sector Norte, y dio una paliza a dos personas gue estaban
pasando la noche alli. BAungue se estableci6 contacto con la policia y se
detuvo a aguel hombre, a la mafiana siguiente salid en libertad y volvié a la
oficina, donde una vez mids amenazd a los ccupantes.

42. A la Relatora Especial también le preccupan los informes sobre actos de
vandalismo contra lugares culturales e histéricos serbios. Por ejemplo,

el 23 de agosto de 1996 una iglesia ortodoxa serbia quedé dafiada por un
artefacto explosivo en Karin (antiguo sector Sur}), y el 5 de septiembre
varios desconocidos activaron una bomba frente a la iglesia ortodoxa serbia
de Dubrovnik. El 17 de septiembre una gran explosidn destruyd un monumento
de la primera guerra mundial. Seglin se dice, la policia esti investigando
€808 casos. '

43. En su carta al Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos de

fecha 22 de_agosto de 1996, la Relatora Especial comunicd las impresiones que
le habia causado su misién en los antiguos sectores Norte y Sur a principios
de ese mes. La carta subrayaba la opinién de la Relatora Especial de que,

un afio después de la Operacién Tormenta, las autoridades croatas seguian sin
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establecer una sequridad suficiente para los residentes de los antiguos
sectores Norte y Sur. La carta segula diciendo gue la continuacidn del
estado de inseguridad de los antiguos sectores Norte y Sur tanto tiempo
después de las operaciones militares del verano pasado la llevaban a concluir
que segin parece las autoridades de Croacia no estén dispuestas a adoptar
medidas preventivas para garantizar la seguridad de los residentes locales.

44. La Ministro de Relaciones Exteriores de Croacia respondid a las
observaciones de la Relatora Especial sobre incidentes violentos en una carta
dirigida al Presidente de la Comisidén de Derechos Humanos, en septiembre

de 1996. El Ministro decia en parte:

“A fin de garantizar el orden pGblico en los territorios liberados,
el Gobierno de Croacia ha adoptado hasta la fecha medidas importantes
para aportar seguridad a la poblacidn residente en esas zonas,
comprendido el despliegue de fuerzas adicionales de policia. Esas
medidas no se pueden poner en duda, pese a los pocos incidentes
lamentables mencionados en la carta de la Relatora Especial.” .

B. Cuestiones humanitarias y sociales

45, La Relatora Especial acoge complacida las medidas que ha adoptado el
Gobierno de Croacia, en cooperacidn con los organismos de socorro locales e
internacionales, para aliviar los sufrimientos de miembros vulnerables de la
poblacién, en particular en los antiguos sectores. El proyecto del Gobierno
“Salvemos Vidas”, iniciado en 1995, estd adoptando varios enfogues para
alcanzar sus objetivos humanitarios. Entre ellos figuran: el suministro de
atencién individual; el estudio del tamafio y las necesidades de la poblacidn
vulnerable; el trabajo para asegurar la entrega de los documentos necesarios
y la coordinacidn de la creacidn de varios centros concretos de atencidn.

El Gobierno ha indicadoc que se propone ampliar sus actividades humanitarias
durante el prdéximo invierno. Se han puesto en marcha proyectos cooperativos
con muchas organizaciones internacionales, entre ellas la Federacidn
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

y Equilibre.

46. El Gobierno ha sefialado que sus esfuerzos en esta esfera se ven
complicados por el hecho de que los registros civiles y otros se han guemado
o destruido por otros motivos en las comunidades de los antiguos sectores, y
que a veces los residentes no pueden, debido a su edad avanzada y a otros
factores, aportar la informacidén necesaria. Sefiala ademds que se enfrenta
con la ingente tarea de aprobar nuevas leyes y crear disposiciones
institucionales para ocuparse de sus responsabilidades en las esferas del
empleo, el bienestar social, las pensiones y otros asuntos. El Gobierno ha
comunicado a la Relatora Especial que se han promulgado leyes que afectan a
cuestiones de empleo y de seguridad en el trabajo y que se van a presentar
mis leyes en las esferas de los seguros de pensiones y el bienestar social
entre otras.

47. Con respecto a la recomendacidn anterior de la Relatora Especial de que
se fomentara el desarrollo de las organizaciones locales de derechos humanos
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en Croacia, en particular de los grupos interesados en las cuestiones de la
mujer vy la infancia, el Gobiernc ha comunicado informacidn en el sentido de
que en el pais funcionan 333 organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, algunas de las cuales se ocupan de esos asuntos. Ademéas, el
Gobierno comunica que ha creado un comité para la igualdad y un Comité
nacional para un plan de accidn sobre derechos del nifio, al mismo tiempo que
se ha celebrado un seminario nacional sobre los mecanismos para la igualdad,
con el apoyo del Consejo de Buropa.

48. La Relatora Especial sigue preocupada por la aparente discriminacién en
la politica del Gobiernc sobre reconstruccidén y rehabilitacién. Informes
fiables siguen indicando que faltan electricidad y servicios pGblicos en
comunidades como Dabar, Doljani, Podum, Salamunic, Grabusic, Zaluznica y
Glavace en el antiguo sector Sur, mientras que en otros lugares se han
aportade servicios a refugiados croatas étnicos reasentados que procedian de
Kosovo y Bosnia Central.

49. Hace poco se registraron novedades positivas en la esfera del emplec en
Ogulin, antiguo sector Norte, donde los supervisores internacionales
observaron que el municipio local ofrecia un plan para la contratacién

de 200 residentes, entre ellos 30 serbios, para el empleoc en una empresa de
ferrocarriles.

C. Repatriacidn de refugiados croatag gerblios

50. Segiin la Oficina Croata de Personas Desplazadas y Refugiados (OPDR),
al 12 de octubre de 1996 han recibido permisc para volver al

pais 12.000 refugiados serbios croatas, casi siempre conforme al criterio de
la reunién de familias o con pruebas de ciudadania. De este total, son muy
pocos los que han vuelto a su lugar original de residencia en los antiguos
sectores. Las autoridades han puesto de relieve ante la Relatora Especial
que el namero de repatriaciones autorizadas de serbios a Croacia, que ha
aumentado constantemente durante el afic pasado, debe tenerse en cuenta
teniendo presente que, hasta la fecha, ninglin desplazado croata ha podido
regresar a Eslavonia oriental, que es la antigua zona de Croacia controlada
por los serbios. SegGn la OPDR en agosto de 1996 Croacia tenia en su
territorioc a 167.609 personas desplazadas y 184.545 refugiados cuyc derecho
humano a un hogar, afirma la Relatora Especial, exige una atencién urgente.

51. El jefe de la OPDR ha comunicado a la Oficina de Zagreb del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos que en el inmediato futuro se prestard
la mayor atencidén a las solicitudes de repatriacidén de parientes de serbios
ancianos que quedan en los antiguos sectores, que necesitan la ayuda de
parientes mis j6venes para llevar una vida normal. De hecho, menos de una
cuarta parte de los serbios croatas que han vuelto a Croacia hasta ahora han
restablecido su residencia en los antiguos sectores. Estd en marcha una
encuesta para identificar a los parientes de las personas més vulnerables.
Entre tanto, el reasentamiento de los desplazados y los refugiados croatas
étnicos continfia y hasta agosto de 1996, se habia proporcionado alojamiento
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a 56.525 de esas personas en los antiguos sectores controlados por los
serbios.

52. La cuestidn de las propiedades de los refugiados serbios croatas de los
antiguos sectores que se consideran abandonadas sigue constituyendo un motivo
de preocupacién. Aunque se han creado comisiones a nivel local y municipal,
el historial hasta la fecha revela que no han tenido eficacia en cuanto a
resolver las solicitudes presentadas, sobre todo por serbios, para la
recuperacién de propiedades. Por ejemplo, se ha recibido informacién acerca
de 18 familias de Plaski (antiguo sector Sur) gque han solicitado, en vano, la
devolucién de sus apartamentos, que se han cedido provisionalmente a
refugiados croatas bosnios de Banja Luka, Bosnia y Herzegovina. La Relatora
Especial se ha enterado de casos parecidos- en los cuales las comisiones no
han logrado efectuar la devolucidn de propiedades ocupadas provisionalmente,
aunque los propietarios han presentado sus solicitudes en buena y debida
forma.

53. En cuanto a la cuestidén de la repatriacién, la Relatora Especial reconoce
la importancia del reciente Acuerdo sobre la normalizacién entre la Repiiblica
de Croacia y la Repiiblica Federativa de Yugoslavia, firmado el 23 de agosto
de 1996, en virtud del cual se establecieron plenas relaciones diplomaticas
entre los dos paises. Seflala que las autoridades de Croacia han hecho
hincapié en el efecto positivo gque un acuerdo de ese tipo puede tener para la
repatriacién en gran escala de los refugiados serbios croatas a sus casas, Y
espera gque los acontecimientos inminentes demuestren la correccién de las
previsiones del Gobierno.

D. La cuesti®n de la amnistia

54, La nueva Ley de amnistia, aprobada por el Parlamento el 25 de septiembre
de 1996, ha sido recibida por casi todos los observadores como un paso
importante tanto hacia la repatriacién de los refugiados serbios croatas como
hacia la reintegracién pacifica de la regién de Eslavonia oriental en el
resto del pais. Sin embargo, se ha sefialado a la atencidén de la Relatora
Especial la necesidad de estudiar la aplicacién de la Ley en la préctica.

55. La Ley, que entré en vigor el 3 de octubre de 1996, se aplica a los actos
criminales calificados en la legislacién croata de "participacidén en la
rebelién armada”, y excluye especificamente los crimenes de guerra. La Ley
estipula que se interrumpan todos los juicios y las investigaciones en curso,
se anulen todos los juicios ya terminados y se ponga en libertad a todos los
presos sentenciados por “rebelidn armada”.

56. Segfin se ha comunicado, entre el 5 y el 7 de octubre ‘de 1996 salieron en
libertad 100 presos de varios centros de reclusidn en Croacia. Sin embargo,
la Relatora Especial ha recibido informacién viable en el sentido de que la
Oficina del ‘Fiscal Piblico de Karlovac volvié a detener por lo menos a siete
de esas personas en relacldn con la investigacién de una posible
participacién en crimenes de guerra, sdlo unos dias después de su puesta en
libertad, aunque anteriormente no se las habia acusado de crimenes de guerra.
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Seqgiin se dijo, el resto de los puestos en libertad se hablan de transportar a
solicitud suya a la Repliblica Federativa de Yugoslavia para reasentarse alli.

57. La nueva detencidn de varios serbios croatas preocupa muchoc a la Relatora
Especial, que tratard de seguir esa situacidén de cerca. Los posibles
beneficios de la nueva Ley de amnistia en cuanto a aumentar la confianza de
la poblacién serbia de Croacia y fomentar las repatriaciones se verdn
considerablemente reducidos si hay gente que todavia se encuentra con gue es
objeto de procedimientos penales.

58. La oficina de Zagreb del Alto Comisionado para los Derechosg Humanos sigue
recibiendo denuncias relacicnadas con el desahucio forzado e ilegal de
perscnas de apartamentos propiedad del Estado en Croacia. Esos desahucios
los han cometido Gltimamente miembros uniformados del ejército croata, por
ejemplo, el 17 de junio de 1996, cuando un grupco de tres soldados
identificados desahucid a A. G., croata étnico de Split. El incidente
provoctd una protesta piblica de activistas pro derechos humanos en Zagreb.

59. Segiin el Comité& de Helsinki en Croacia, en una declaracién hecha piiblica
el 3 de octubre de 1996, entre el 15 de agosto de 1996 y fines de septiembre
un grupo de soldados del ejército croata, asi como algunos miembros de la
Asociacidn Croata de Veteranos de Guerra, entrd por la fuerza y ocupd
ilegalmente maAs de 100 casas en Milna, isla de Brac. Los perpetradores
identificaron muchas de las casas y las marcaron con letreros antes de
introducirse ilegalmente en ellas.

F. La situacidn de los medios de comunicacidn

60. Las cuestiones de libertad de expresidn, y los abusos de esa libertad, en
Croacia siguen figurande entre las principales preocupaciones de la Relatora
Especial. Expertos del Consejo de Europa criticaron el proyecto de ley de
informacién piblica de la Replblica de Croacia a raiz de una visita al pais
en junio de 1996, porgque nc satisfacia las normas europeas sobre libertad de
expresidn. Después de modificada la ley, el Parlamento de Croacia la aprobd
el 2 de octubre de 1996. Los medios de comunicacidn electrénicos de
propiedad estatal siguen estrechamente controlados por el partido gobernante
de la Unidén Democratica Croata (HDZ), y en muchas ocasiones se han negado a
difundir puntos de vista diferentes. Por ejemplo, varios mitines de la HDZ
durante las elecciones de Bosnia de septiembre de 1996 recibieron una
cobertura amplia y exclusiva de la televisién estatal en Croacia.

Las autoridades, ademds, han blogueado el acceso estable a frecuencias de
estaciones de radios independientes, entre ella Radio 101, que lleva variocs
. afios transmitiendo. El 6 de septiembre de 1996 el Gobierno confiscd los
transmisores de “Radio Noroeste”, que llevaba dos afios transmitiendo, pese a
gue habia sclicitado que se le asignara una frecuencia.

6l. En mayc de 1996 se impuso al diario independiente Novi List de Rijeka un
importante recargo fiscal que causd grave preocupacidn por la supervivencia
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del diaric. Sin embargo, todavia estén pendientes los procedimientos ante
los tribunales a este respecto.

62. La Relatora Especial ha tomado nota de la decisidn judicial de 25 de
septiembre de 1996, en virtud de la cual se absolvid al director y a un
reportero del conocido periédico satirico Feral Tribune de acusaciones de
calumnia contra el Presidente de la Repiiblica. El caso se debid a un
articulo publicado el 29 de abril de 1996 con el titulo de “Huesos en una
licuadora”, acompafiado de un fotomontaje del Presidente y de una personalidad
croata relacionada con el régimen pro nazi durante la segunda guerra mundial,
que ponia en tela de juicio una tentativa de honrar a las victimas croatas,
algunas de ellas presuntas colaboradoras nazis, de matanzas cometidas en el
decenioc de 1940, junto con victimas anteriores de ejecuciones en masa
perpetradas por los fascistas pro nazis en el poder en Croacia en aquella
época. La propuesta de procesamiento formulada por el Fiscal Pablico se
aprobé con el consentimiento escrito del Presidente de la Repiblica.

El tribunal fallé que el articulo constituia la expresidn de una opinidn, y
en consecuencia estaba protegido.

63. La Relatora Especial desea reiterar su preocupacién por la publicacién
constante de materiales gue propugnan el odio basado en la naciocnalidad, que
va en contra del articule 39 de la Constitucién de Croacia. Por ejemplo, el
material que aparece en la revista Nezavisna Drzava Hrvatska plantea graves
cuestiones. En verano de 1966 el Semanarioc Panorama, en una entrevista con
el dirigente de un partido politico Nova Hrvtgka Degnica (Nuevos Derechos
Croatas) publicaba una lista de 100 personas cuya ejecucidn se proponia,
entre ellas destacados intelectuales independientes, periodistas y activistas
pro derechos humanos.

64. En los Qltimos meses el Gobierno de Croacia ha adoptado varias medidas
para promover los derechos humanos en su territorio, entre ellas algunas
adoptadas en coordinacién con el Consejo de Europa. Se ha aprobado el
ingreso de Croacia en el Consejo, que se prevé se produzca oficialmente

el 6 de noviembre de 1996. En virtud de una decisidén de 7 de septiembre de
1996 se ha creado un grupo de trabajo para el examen de la compatibilidad de
la legislacidén croata con el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Ademas,
Croacia ha iniciado programas de cooperacién con el Consejo en las esferas de
las actividades policiales y la promocién de la democracia.

65. Croacia estd preparando leyes sobre la enseflanza en los idicmas de las
minorias nacicnales y étnicas, y ha ayudado a elaborar y ha aprobado
Giltimamente programas de ensefilanza para nifios serbios croatas. Se han creado
comités nacionales para la ensefianza de los derechos humanos (6 de julio

de 1996), la igualdad (19 de julio de 1996) y los derechos humanos en general
(26 de septiembre de 1996). Segln se comunica la Oficina del Mediador

se va a ampliar con la designacién de 20 funcionarios regionales de apoyo, lo
cual se espera aumente la eficacia de la institucién. Ademas, el Gobierno ha
aprobado una misién de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
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Humanos, prevista para octubre de 1996, para proponer asistencia técnica en
la esfera de los derechos humanocs.

H. cConclusiones y recomendaciones

66. La situacién de los derechos humanos de la pcocblacidn serbia, en especial
la que residia en los antiguos sectores, sigue siendo motivo de grave
preocupacidén. Se ha registrado una disminucién del nimero de incidentes,
agresiones fisicas, saqueos y hostigamiento, pero sin embargo siguen
produciéndose. La Relatora Especial reitera que un nuevo refuerzo de la
presencia de la policia profesional en la zona podria mitigar las
dificultades y dar mds seguridad a la poblacién restante.

67. Aunque la situacidén de los derechos humancs en el antiguo sector Norte es
mejor en comparacidn con el antiguo sector Sur, sigue siendo inquietante la
falta de una politica transparente para la reconstruccidn de casas
destruidas, la discrepancia entre diferentes zonas en cuanto al
restablecimiento de los servicios phblicos en general y la resolucidn
inadecuada de cuestiones importantes, en particular en lo relativo a
propiedades gue se consideran abandonadas.

68. Por lo que respecta a otras cuestiones urgentisimas de derechos humanos,
es decir, la libertad de los medios de comunicacifn pese a una ley reciente,
la Relatora Especial se halla en posesidn de informes fiables en el sentido
de que continlia el discurso del odio. Deben adoptarse medidas eficaces para
combatir la incitacién al odio, en particular en las esferas de la ensefianza
Yy los medios de comunicacién.

69. Pese a los indicios alentadores de varias decisiones gubernamentales por
las que se refuerza la promocidn y la proteccidén de los derechos humanos,
persiste la grave preocupacidn en torno a la aplicacidén de esas
disposiciones, con objeto de fomentar un clima general de confianza entre los
diversos grupos &tnicos. Debe tratarse de la repatriacién tanto de los
refugiados como de los desplazados como cuestidn de mixima prioridad, con el
debido respetc a los derechos y las libertades individuales.

70. La Relatora Especial reconoce el importante acuerdo politico sobre
normalizacidn alcanzado por Croacia y la Repiblica Federativa de Yugoslavia,
y también celebra la reciente Ley de amnistia aprobada de conformidad con él.
Sin embargo, se han planteado preocupaciones acerca de la aplicacién de la
Ley de amnistia, habida cuenta de las reiteradas nuevas detenciones de presos
serbios croatas, sdlo unos dias después de haber salido en libertad en virtud
de la amnistia.

. 71. La Relatora Especial tiene particular conciencia de diversas iniciativas
adoptadas, tanto por la Repiblica de Croacia como por la Repliblica Federativa
de Yugoslavia, para determinar la suerte corrida por personas desaparecidas y
no halladas. Aunque se han dado pocas esperanzas a las familias acerca de
sug seres queridos, la Relatora Especial opina que el problema de los
desaparecidos debe tratarse como cuestidn de méxima prioridad, con objeto de
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evitar todo impedimento a la futura coexistencia de las diferentes
comunidades étnicas.

72. La Relatora Especial tiene plena confianza en las actividades realizadas
por las organizaciones locales pro derechos humanos para promover los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en lo cual merecen una
asistencia decidida. Por lo tanto, las autoridades croatas y la comunidad
internacional deben alentar la aplicacién de diversos proyectos encaminados a
reforzar el desarrollo en la esfera social.

III. LA REGION DE ESLAVONIA ORIENTAL, BARANJA
Y SRIJEM OCCIDENTAL

73. El1 12 de noviembre de 1995 la Repiiblica de Croacia y las autoridades

de facto serbias de la regidén de Eslavonia oriental de Croacia firmaron el
Acuerdo basico sobre la regidén de Eslavonia oriental, Baranja y Srijem
occidental, por el que se disponia la reintegracidén pacifica de la regidn en
Croacia, dentro de un periodo de uno a dos aflos. Se pidié al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas que estableciera una administracidén de
transicién que gobernase y mantuviera la paz y la seguridad en la regidn
durante un periodo de transicién. El 15 de enero de 1996, el Consejo de
Seguridad aprobd la resolucidén 1037 (1996) en la cual hacia hincapié en que
los territorios de Eslavonia oriental, Baranja y Srijem occidental eran parte
integrante de la Repiiblica de Croacia y destacaba la importancia del pleno
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales en todos esos
territorios. El Consejo decidié establecer, por un periodo inicial

de 12 meses, una operacidén de mantenimiento de la paz integrada por
componentes militares y civiles y denominada “‘Administracidén de transicidn de
las Naciones Unidas en Eslavonia oriental, Baranja y Srijem occidental”
(UNTAES) .

74. Las Partes en el BRcuerdo basico convinieron en la desmilitarizacién de la
regién y en que la Administracién de transicidn facilitaria la repatriacién
de los refugiados y las personas desplazadas en condiciones de seguridad.

El Acuerdo preveia la restitucidn o la compensacidén justa en los casos en que
se hubiera despojado ilicitamente de sus bienes a esas personas. Se pedia a
la UNTAES que restableciera sin demora el funcionamiento normal de todos los
servicios pablicos en la regidn, que estableciera y capacitara unas fuerzas
de la policia profesionales e infundiera confianza entre todas las
comunidades nacionales y étnicas. Treinta dias, como méximo, después del
final del periodo de transicién, la UNTAES organizaria elecciones a los
érgancs de administracidén local.

75. Conforme a la recomendacidén de la Relatora Especial y tras recibir el
Acuerdo de las autoridades de Croacia, el 12 de febrero de 1996 el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos abrid una oficina local en

Eslavonia oriental. Los siguientes comentarios se basan en la informacién
acopiada por la oficina local de Vukovar, asi como la informacidén recibida
durante dos recientes visitas de la Relatora Especial a Eslavonia oriental,
la ltima de ellas en octubre de 1996.
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A. La seguridad de la persona

76. La seguridad perscnal en Eslavonia oriental ha mejorado de forma
impresionante desde el Qltimo informe de la Relatora Especial.

Los residentes van recuperando la confianza lentamente y las calles estadn més
llenas, inclusc por las tardes. Un factor determinante en esta evolucidn ha
sido el procesoc de desmilitarizacidn, terminado en junio de 1996.

Sin embargo, existen pruebas fehacientes que indican gue en muchos hogares se
siguen poseyendo armas cortas. También ha habido varios informes de
suicidios cometidos con granadas de mano. Especialmente alarmante fue el
caso del asesinato cometido por un muchacho de 15 afios que matd a tiros a
otro estudiante frente a una escuela de Borovo a principios de octubre

de 1996. Es de esperar que el programa de recompra de armas, iniciado por la
UNTAES el 2 de octubre de 1996, limitarid el nGmero de armas de'fuego Vi
explosivos -que siguen en posesién de particulares a quienes las han
registrado debidamente.

77. Tras la desmilitarizacidn de Eslavonia oriental, las funciones de
garantizar el orden piblico guedaron en manos de una Fuerza de Policia de
Transicidn (FPT) de nacionalidad mixta. La FPT estd supervisada por la
Policia Civil de las Naciones Unidas (CIVPOL), cuyo mandato consiste en
orientar a la FPT para poner fin a las violaciones de los derechos humanos.
Parece que este arregloc ha tenido &xito en su mayor parte. Sin embargo, la
informacidn esporddica sobre personas gque padecen malos tratos después de su
detencidén por la FPT sugiere que quizd la CIVPOL necesite adoptar un enfoque
mas activo.

78. Los sufrimientos de las personas desplazadas, tanto serbias como croatas,
constituyen uno de los problemas mis urgentes en Eslavonia oriental. Cinco
afios después de su destruccién, Vukovar, al igual gque otras muchas
comunidades, sigue en ruinas, y aunque ya han empezado las obras de
reconstruccidén, queda mucho por hacer. En consecuencia, la vivienda es un
problema critico y el alojamiento al gran nGmero de personas desplazadas que
probablemente regresaran tras la anulacién de la autoridad de Croacia sobre
la zona resultard una tarea ingente.

79. De hecho, la mayor parte de las denuncias que se estin recibiendo en la
regidén guardan relaciSn con controversias sobre propiedades, y a menudo con
casos de cohabitaci6én forzada o desahucio. Parece que las vias de reparacidn
legal son limitadas, en particular dado que gran parte de la poblacién
contempla con sospechas e incluso temor las instituciones administrativas y
judiciales de la regién. El clima prolongado de violencia ha hecho que

- muchas personas no estén dispuestas a exponerse a ninguna forma de
investigacién plblica. Las encomiables tentativas de resolver este problema,
por ejemplo -mediante la creacién de los llamados comités de vivienda, no han
tenido sino un éxito limitado hasta ahora.
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80. Son preccupantes las declaraciones recientes de algunos politicos croatas
en el sentido de que no se permitird a los desplazados serbios croatas que
permanezcan en la regién de Eslavonia oriental, sino que tendran gue volver a
sus lugares de origen. Croacia deberia tratar de resolver este problema de
forma general en todo su territorio. Merece la pena sefialar que, conforme a
las normas internacionales, por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 12)* las personas que se hallan legalmente en el
territorio de un Estado tienen, dentro de ese territorio, el derecho de
libertad de circulacién y de elegir residencia.

C. E) derecho a una naciopnalidad

81. La desintegracién de la ex Yugoslavia y la transicién consiguiente

a la creacidn de nuevos Estados ha planteado muchas cuestiones juridicas
limitadas, algunas de las cuales todavia estdn por resolver. Asi ocurre
con la cuestidn de la nacionalidad de las personas residentes en Eslavonia
oriental, Baranja y Srijem occidental. El aislamiento de las zonas en los
cinco Gltimos afios ha impedido a sus habitantes regularizar su gsituacidn
en la Repiblica de Croacia y, a medida que se aproxima la reintegracidn,

la necesidad de gque la poblacidén obtenga el reconocimiento de su ciudadania
se va haciendo urgente.

82. A partir de agosto de 1996 el Gobierno de Croacia abrié centros de
documentacidn, en cooperacién con la UNTAES en varias ciudades de Eslavonia
oriental. Los centros, cuyo personal estd integrado por funcionarios
croatas, tramitan las solicitudes de certificados de ciudadania, llamados
domovnica, carnés de identidad, pasaportes y otros documentos. El gran
ntmero de solicitudes ya recibidas por esos centros sugiere gue gran parte
de la poblacidn local ya no duda de la inminencia de la reintegracidn.

Esta tendencia alentadora tampoco parece verse afectada por la propaganda
difundida por determinados elementos radicales que piden a la poblacidn que
no participe. Debido sobre todo a problemas técnicos y al tiempo necesario
para tramitar las solicitudes, el nGmero de éstas ha superado con mucho hasta
al nimero de documentos expedidos, aunque el Gobierno parece estar haciendo
esfuerzos razonables a este respecto. Hard falta que los observadores
locales e internacionales sigan atentamente este proceso para apoyarlo y
ayudar a resolver las controversias gque surjan.

D. Personas desaparecidas

83. La averiguaci6én de la suerte corrida por las personas desaparecidas
sigue siendo una de las preocupaciones mas urgentes en Eslavonia oriental en
relacidén con los derechos humanos. La Relatora Especial se ha reunido con

¥ También resulta instructivo el articulo 2 del cuarto Protocolo al
Convenio Europec de Derechos Humanos, aungue de momento no vincula a Croacia.
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madres que siguen preguntdndose qué ha sido de sus hijos “desaparecidos”.
Se ha enterado del terrible fendémeno de mujeres a las que se hace chantaje
a cambio de informacidn dudosa sobre el paradero de sus seres gueridos.

84. Con la excavacidn del cementeric de Ovcara, en el gue segiin se dice habia
victimas croatas de asesinatos en masa perpetrados en Vukovar en 1991, se ha
iniciado la importante labor de identificar a las victimas de la guerra en la
regidén. Se cree gue en esta zona hay 40 fosas colectivas donde pueden estar
enterrados muchos de los desaparecidos. En aras de la paz de &nimo de muchas
familias de Croacia y de otras partes, se espera que pueda llevarse a cabo
una labor idbnea de identificacién.

E. Eleggiones

85. Seglin el Acuerdo basico de noviembre de 1995, al cabo de 30 dias de 1la
expiracién del pericdo de transicién, a més tardar, se celebrarin elecciones
a todos los Srganos de administracidn local. Como esas elecciones estan
vinculadas al final del mandato de la UNTRES, se han convertido en un tema de
controversia acerca de la fecha exacta en la que se deben celebrar. Segiin se
dice, algunos sectores de la opinifn pliblica croata son partidarios de
celebrar elecciones el 15 de diciembre de 1996, con independencia de que

se renueve el mandato. Sin embargo, los funcionarios de la UNTAES han
adoptado una actitud diferente y anunciado piiblicamente que las elecciones

se celebrarén en primavera de 1997. Parece ser segurc que van a surgir
controversias en torno al ejercicio del derecho de sufragio. Varios
funcionarios croatas ya han provocado algunos debates con su declaracidn de
que sdlo se permitird que participen en las elecciones a los residentes que
figuran en el censo de 1991. Los opositores aducen gue ello privard a muchas
personas, posiblemente incluso a una mayoria de los actuales residentes en la
regidn, de su derecho a votar. Por esos motives, la Relatora Especial
recomienda decididamente gue se prorrogue el mandato de la UNTAES.

F. Comits i xt i 1i i6

86. E1 poder ejecutivo en la regién de Eslavonia oriental corresponde

al Administrador de la Transicién de la UNTAES, Sr. Jacques Klein.

Para llevar a cabo su mandato, el Administrador ha creado comités mixtos de
aplicacién (CMA), en los cuales representantes de las comunidades croata y
serbia bajo la presidencia de altos funcionarios de la UNTAES debaten las
cuestiones y formulan recomendaciones. En los CMA también hay representantes
de diferentes organismos internacionales.

87. Hasta la fecha se han creado CMA en las siguientes esferas: policia,
administracidn civil, restablecimiento de los servicios piblicos,
repatria¢ién de refugiados y desplazados, derechos humanos, elecciones Y
'registros. El CMA de derechos humanos funciona desde hace mi&s de seis meses.
En sus debates las partes han formulado recomendaciones al Gobierno

de Croacia sobre la Ley de amnistia y tambi&n han convenido en establecer

un subcomité de capacitacién en derechos humanos que ha establecido un
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programa amplio de seminarios para diferentes sectores de la sociedad.
El primero de ellos se celebrd en julio de 1996.

88. El CMA estudia en la actualidad propuestas de misiones internacionales
de observacién de los derechos humanos en la regidén de Eslavonia oriental.
Se estdn examinando propuestas en virtud de las cuales se reunirian
organizaciones gubernamentales internacionales activas en la regién en un
6rgano oficioso para armonizar y coordinar las actividades de vigilancia

a fin de asegurar que los recursos se utilicen con eficacia. Hasta ahora,
las reacciones han sido positivas y se espera que se organice una misidn de
supervisién en el prdéximo futuro.

G. Conclusiones y recomendacioneg

89. La situacidn en la regién de Eslavonia oriental, Baranja y Srijem
occidental en Croacia ha mejorado muchisimo en comparacidn con la imperante
durante los afios de guerra. La UNTAES ha tramitado con éxito muchos aspectos
de la rehabilitacién material y social de la zona, y las medidas adoptadas
filtimamente por el Gobierno de Croacia, comprendida la Ley sobre la amnistia
general, brindan otros motivos de optimismo. El enfogque de Croacia de la
concesidn del reconocimiento de la ciudadania y la facilitacidn del acceso a
las prestaciones sociales parece haber sido positivo hasta ahora, aunque se
han observado algunos problemas y todavia hacen falta medidas en el caso de
mucha gente. '

90. Las organizaciones humanitarias, tanto intergubernamentales como no
gubernamentales, también han contribuido a mejorar la situacién y han ayudado
a salvaguardar la salud y el bienestar de la poblacién. Es posible que la
supervivencia de alguna gente durante el préximo invierno siga dependiendo de
esa asistencia.

91. Las controversias sobre la propiedad prometen seguir constituyendo

un problema durante el proceso de reintegracién. Comc se ha sefialado
anteriormente, los problemas de propiedad en Croacia van mucho mis alla de
los limites de Eslavonia oriental. Muchas personas han huido de sus aldeas
en toda Croacia, dejando sus propiedades y sus pertenencias abandonadas y,

en algunos casos, esas propiedades las han ocupado otras familias desplazadas
que necesitaban refugio. El Gobierno de Croacia ha comunicado a

la Relatora Especial que actualmente viven en su territorio 167.609 personas
desplazadas. Los problemas de propiedad y reasentamiento figuraran entre

los principales desafios a la reintegracidn pacifica en Croacia y exigirén la
buena voluntad y la comprensién de ambas partes para que se puedan resolver
de manera aceptable. ¢

92. La regién de Eslavonia oriental brinda promesas de convertirse en una
zona de la ex Yugoslavia en la cual se pueda restablecer con éxito una
sociedad multiétnica. Sin embargo, existe el riesgo de que la desconfianza y
el odic profundo que tanto preccupan a la Relatora Especial sean demasiado
fuertes para permitir una reintegracién armoniosa. La perspectiva de un
nuevo &xodo masivo se cierne todavia sobre la regidn. Aungque las
proyecciones son cautelosamente optimistas, nadie puede excluir la
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posibilidad de que ne una gran parte de la poblacién actual trate de huir de
la zona. Deben adoptarse todas las medidas iddneas para asegurar gue no
ocurra asi. La Relatora Especial cree gue una prdrroga del mandato de la
UNTAES seria una medida de fomento de la confianza para lograrlo.

S3. No puede llegarse a una conclusidn satisfactoria de la transicién en

la regién més que si todos los bandos tienen dirigentes prudentes y
constructivos. El respeto de los derechos humanos serd unoc de los
principales elementocs de la reconciliacién pacifica. Especialmente en el
periodo inmediatamente posterior al mandato de la UNTAES existird una
necesidad enorme de fomento de la confianza. En consecuencia, el Gobierno de
Croacia debe estudiar la posibilidad de permitir que los cbservadores
internacicnales de derechos humanos permanezcan por el momento en la regién
para ayudar a edificar relaciones positivas entre la poblacién y las
autoridades. '

IV. REPUBLICA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA

94. Tras la firma del Acuerdo de Dayton en noviembre de 1995, la Repabliica
Federativa de Yugoslavia (RFY) ha adoptado medidas importantes para mejorar
sus relaciones con la comunidad internacional, inclusc con los demis paises
de la ex Yugoslavia. BEn agosto y octubre de 1996 se establecieron plenas
relaciones diplomiticas con Croacia y Bosnia y Herzegovina respectivamente.
El acuerdo de normalizacién entre la Repiiblica de Croacia y la Repiiblica
Federativa de Yugoslavia firmado el 23 de agosto de 1996 contiene
disposiciones para una solucién pacifica de las controversias y el compromiso
de abstenerse de amenazar con la fuerza o emplearla. Las disposiciones sobre
derechos humanos obligan a los paises a resolver sin demora la cuestidn de
las personas desaparecidas y establecen las condiciones para el regreso de
los refugiados y las personas desplazadas a sus residencias o a los lugares
de su eleccidn, de manera libre y en condiciones de seguridad.

95. El 3 de octubre de 1996, los Presidentes de Serbia y de Bosnia

y Herzegovina convinieron también en abstenerse de actos politicos y
juridicos que no fueran conducentes a la paz y la cooperacién.

La Relatora Especial celebra estos acontecimientos si bien queda por ver
que los acuerdos se apliguen con éxito.

96. Después de gue se celebraran el 14 de septiembre de 1996 las elecciones
en Bosnia y Herzegovina, el Consejo de Seguridad levantd las sanciones
impuestas a la Repliblica Federativa de Yugoslavia. Sin embargo, no serd
posible superar las considerables dificultades econSmicas a que se enfrenta
actualmente el pais mientras éste no pueda afiliarse a las instituciones

. financieras internacionales, cuestién que no se prevé en la resolucidn

del Consejoc de Seguridad.

97. La Relatora Especial agradece el apoyo que le prestd el Gobierno durante
las cinco visitas que realizd al pais desde gue presenté su Gltimo informe.
Ademds de reunirse con funcionarios superiores del Gobierno en Belgrado,

[oon



A/51/663
5/1996/927
Espafiocl
Pagina 27

la Relatora Especial pudo obtener informacién de primera mano acerca de

1a situacién de los derechos humanos en Kosovo, Sandzak, Vojvodina y

la Repiblica de Montenegro. El personal de la oficina del Alto Comisionado
de las Naciocnes Unidas en Belgrado, gue se abridé en marzo de 1996, prestod
apoyo a la Relatora en el desempefio de su mandato. El personal de la oficina
pudo viajar libremente por todo el pais.

98. El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia abrid una oficina
en Belgrado en agosto de 1996. Sin embargo, se sigue impidiendo gue la OSCE
vigile la situacién de los derechos humanos en la RFY, particularmente en
Kosovo, zona en la que segin las informaciones siguen produciéndose numerosas
violaciones de los derechos humanos. En vista de los acontecimientos
politicos acaecidos recientemente, la Relatora Especial cree que ha llegado
el momento de reforzar los mecanismos de proteccién de los derechos humanos.
A continuacién se tratan diversas medidas estructurales y legislativas que la
Relatora considera deben adoptarse. Ademis, el informe debe leerse junto con
el informe especial de la Relatora Especial acerca de la situacidén de las
minorias en la ex Yugoslavia, centrindose en las situaciones de Kosovo,
Sandzak y Vojvodina.

A. Garantias juridicas para la proteccidn de
los derechog humanos '

99. La RFY es parte en todos los instrumentos internacionales de derechos
humancs mAs importantes, incluido el Pacto Internacicnal de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicosg, Sociales y
Culturales y la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Sin embargo, el Gobierno solamente ha firmado, pero
no ratificado, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que otorga a las personas el derecho de apelar ante el
Comité de Derechos Humanos en relacidn con presuntas infracciones del Pacto.
Cuando la Relatora Especial se reunid con el Ministro Federal encargado de
los derechos humanos y el Ministro del Interior de Serbia en octubre de 19986,
insté a la RFY a que considerase la posibilidad de hacerse parte en

el Protocolo Facultativo.

100. La Constitucién de 1992 de la RFY, la Constitucién de Serbia de 1990 y
la Constitucién de Montenegro de 1992 contienen importantes disposiciones
sobre derechos humanos, muchas de las cuales satisfacen las normas
internacionales de derechos humanos que ha aceptado la RFY. Sin embargo,
debido a que las tres constituciones se aprobaron en fechas distintas existen
considerables discrepancias entre las disposiciones de derechos humanos de
cada una. Adem&ds, se impide que las victimas de violaciones de los derechos
humanos tengan acceso a algunas disposiciones clave gobre los derechos
humanos protegidos constitucionalmente. El Gobierno ain no ha concluido el
proceso de revisién de las actuales leyes penales y procesales para asegurar
que estén de acuerdo con las normas contenidas en la Constitucién de la RFY y
lags normas internacionales de derechos humanos.

B. Seguridad de la persona
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101. La Constitucidn federal contiene importantes salvaguardias para las
personas detenidas. Para detener a una persona de gquien se sospecha ha
cometido un delito penal, es necesaria la orden de un tribunal competente
para poder iniciar el proceso penal (art. 24). Sin embargo, estas normas no
se aplican en la practica ya que segin el Cédigo de Enjuiciamiento Penal
{art. 196) se puede detener a la perscna sospechosa de un delito penal

hasta 72 horas, sin orden de un juez y sin acceso a un abogado, si bien se ha
de informar inmediatamente al ministerioc piblico de la decisidn de detenerla.
Transcurridas 72 horas debe presentarse al sospechoso ante el juez para
decidir si se prorroga la detencidn. Si bien pareceria que en general la
policia cumple las disposiciones del derecho, en si mismo, el procedimiento
puede infringir el requisito constitucional de la supervisidén judicial y no
estar a la altura de las normas establecidas en el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que exige gue se presente
“prontamente” ante un juez a las personas detenidas.

102. La Relatora Especial cree que deberian considerarse cambios adecuados
en el C6digo de Enjuiciamientc Penal que garantizaran la observancia de las
normas establecidas por la Constitucién federal y el derecho internacional.
Las disposiciones actuales aumentan la probabilidad de detenciones
arbitrarias. Ademds, cuando hay personas detenidas por la policia sin
supervisidén judicial y sin accesc a un abogado suelen producirse casos de
tortura y malos tratos. La Relatora Especial sigue recibiendo informaciones
acerca de malos tratos y torturas por parte de la policia en la RFY durante
las 72 horas de la custodia preliminar.

103. La mayor parte de las denuncias proceden de Kosove. Sin embargo, la
Relatora Especial ha recibido también informes de abogados que dicen gue son
frecuentes los casos de malos tratos de sospechosos custodiados por la
policia en toda la RFY. En marzo de 1996, se informa que el Sr. Dure Sudija
saltd por una ventana de la comisaria en Novi Sad. Se le llevd al hospital y
murid dos semanas mas tarde. Tenia sefiales de haber sido golpeado mientras
estuvo detenido. Es raro que se condene a los responsables de los malos
tratos o la tortura pese a que la ley permite a las victimas de esas
pricticas presentar denuncias penales. Las organizaciones no gubernamentales
comunican gue ese derecho es muy dificil de aplicar.

C. El derecho a la vida

104. La Constitucién federal proclama gue el derecho humano a la vida es
inviolable y prohibe la pena de muerte para cualguiera de los delitos penales
tipificados en la legislacién federal (art. 21). Por consiguiente, los
perpetradores de los crimenes mé&s graves tipificados en el derecho yugoslavo
(capitulo VI del Cddigo Penal Federal), a saber, crimenes contra la humanidad
-y el derecho internacional, incluidos el genocidio y los crimenes de guerra,
nunca pocdrén ser sentenciados a muerte. Sin embargo, una persona convicta de
asesinato puede ser condenada a muerte: tanto la Constitucién de la
Replblica de Montenegro (art. 21) como la de la Repiiblica de Serbia {art. 14)
permiten la pena capital como respuesta excepcional a determinados delitos
penales graves. La Relatora Especial considera que debe resolverse esta
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discrepancia y que deberia aplicarse por igual en cada repiblica la norma mas
elevada para la proteccién del derecho a la vida prevista en la Constitucidn
federal.

D. La libertad de expresién vy log mediog de comunicacidn

105. Con mucho, los medios de comunicacién electrénica siguen siendo el
conducto mas poderoso e influyente para ejercer la libertad de expresidn en
la RFY. Fuera de las grandes ciudades los periddicos tienen una circulacidn
limitada debido en gran medida a su precio elevado. E1l periddico
progubernamental Politika cuesta 2 dinares y el periddico independiente

Nasa Borba 3 dinares. Son pocos guienes pueden permitirse comprar estas
publicacicnes en un ambiente econdémico en el que el salario medio, segin las
Gltimas estadisticas oficiales, es un poco mds de 800 dinares al mes.

Asi pues, la mayoria de las personas utiliza en gran medida la televisidn
para informarse. Solamente hay una estacidn de televisidn que emita
boletines diarios de noticias para todo el pais, a saber, la emisora estatal
Radio Televisidn Serbia (RTS). Transmite en tres canales y los principales
programas de noticias se transmiten por el canal 1.

106. Parece ser que al acercarse las elecciones federales previstas para

el 3 de noviembre de 1966, la RTS dedicé la mayor parte de sus programas
politicos al Gobierno y a sus politicas. Una investigacidn independiente
llevada a cabo por la agencia de noticias Beta durante la semana del 8 al 14
de septiembre de 1996 indicé que se habian emitido 30 programas de la RTS que
representaban de manera positiva al Gobierno y al partido dirigente y gque no
hubo ninguna evaluacién u opinidén negativas. En los principales programas de
noticias se consagrd un promedio de 43 minutos a las actividades del Partido
Socialista de Serbia (SPS) en el poder y a su asociado de coalicidén, la
Izquierda Unida de Yugoslavia (JUL), mientras que se dedicaron tres minutos a
los demds partidos politicos.

107. El 31 de agosto de 1996 se llegd a un acuerdo con varios pequefios
partidos de la oposicidn para asegurar una representacidn equitativa de los
partidos politicos en las elecciones. Entre otras cosas, en el acuerdo se
disponia gue se asignaran de 1,5 a 2 minutos al final de los principales
programas de noticias de la RTS a diversos partidos de la oposicidén para que
presentaran sus programas en rotacidn. Una encuesta independiente ha
averiguado que en esos programas se tratd por igual a todos los partidos
politicos. Sin embargo, los partidos que constituyen la coalicién de
oposicidn Zajedno (Juntos) se negaron a firmar el acuerdo aduciendo gue era
totalmente insuficiente para presentar su programa politico de manera
significativa.

108. En Belgrado funcionan otras tres estaciones importantes, a saber,

TV Politika, BKTV y TV Studio B. Todas estas emisoras abarcan una zona
reducida solamente y la finica que en general se consideraba ofrecia noticias
independientes, TV Studio B, perdid su categoria de independiente en febrero
de 1996. EL1 Gobierno ha asignado frecuencias de radio a un ntimero cada vez
mayor de emisoras por todo el pais, incluidas tres emisoras independientes,
gue sin embargo solamente cubren una gama reducida y en general se limitan a
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transmitir programas de variedades en vez de noticias. Alin estid pendiente la
golicitud de frecuencia presentada por la emisora independiente Radio 92 que
sigue funcionando con un permisoc provisional de 15 dias concedido en 1989.

109. En la RFY existen varios periddicos y revistas independientes.

La Relatora Especial no tiene noticias de que exista la censura pero los
periddicos independientes tienen gue publicar en condiciones mds dificiles
que las publicaciones que apoya el gobierno. La Gnica fabrica de papel que
existe en Serbia, Matroz, situada en Sremska Mitrovica, parece que asigna el
papel de periddico basindose en una lista prioritaria preparada por el
Gobierno que obliga a los periddicos independientes tales como Nagsa Borba a
comprar papel a precio alto, forzandole asi a aumentar su precio de venta.
Al parecer Beta, pequefia agencia independiente de noticias de Belgrado, no
puede obtener comunicados de prensa de las instituciones oficiales y una
funcionaria de prensa de la Presidencia federal le dijo que “solamente trataba
con los medios de comunicacién cficiales”.

110. El dirigente del partido democritico de la oposiciédn,

Sr. Zoran Djindiic, fue condenadc a una pena de cuatro meses de prisién
suspendida durante dos afics el 20 de septiembre de 1996 por “insultar la
reputacién de la Repiiblica de Serbia"” y "ridiculizar” al Primer Ministro.

El Sr. Djindjic habia afirmado piblicamente que el Primer Ministro habia
logrado obtener ganancias considerables para si mismo y la empresa de la que
era copropietaric mediante negociocs poco étices. Afirmd en su defensa gque
habia hecho dicha declaracidn a causa de sus actividades politicas y que
tenia “"motivos razonables” para creer que ello era cierto. Si bien, de
conformidad con el articuloc 98 del Cédigo Penal de Serbia, pageﬁé\que la
condena fue impuesta seglin la ley de la RFY, demuestra los peligros gue para
la libertad de expresidn crea una disposicién juridica definida ampliamente y
gque puede ser utilizada para limitar las criticas legitimas contra los
funcionarios del gobierno.

111. La Relatora Especial también ha identificado algunas preocupaciones
respecto de la situacién de los medics de comunicacién en Montenegro.
Pareceria que aGn se controla muy estrictamente a los principales medios de
informacidén de la Replblica. Segiin se informa, el Gnico diario con cobertura
nacional, Pobijeda, publica y apoya principalmente las opiniones del partido
democridtico de los socialistas. La prensa independiente se reduce mayormente
a dos revistas semanales de noticias, Monitor y Onogost Standard, que se
publican en Podgorica y Niksic, respectivamente. Adem&s de tres emisoras de
televisidn y dos estaciones de radio controladas por el Estado, funcionan
emisoras de radio en la mayoria de las ciudades. Las estaciones de radio y
televisgidn privadas tales como Radio Antena M y TV Elmag de Podgorica
funcionan localmente y por congiguiente s6lc tienen una audiencia limitada.
Parece ser que los partidos de la oposicién tienen grandes dificultades para
obtener acceso a los medios controlados por el Estado, en especial durante
los periodos entre elecciones.

E. La_situacidén de los refugiades
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112. ©La Oficina del Altoc Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el Comisionado para los Refugiados en Serbia y el
Comisionado para las Personas Desplazadas en Montenegro levantaron en junio
de 1996 un censo de personas que habian huido de la RFY a causa de la guerra.
Los resultados preliminares indican que actualmente hay unas 646.166 personas
afectadas por la guerra que han conseguido asilo en la RFY, de las

cuales 566.275 han sido reconocidas como refugiados. De estos

refugiados, 537.937 viven en Serbia y 28.338 en Montenegro. En su mayor
parte (290.667) proceden de Croacia y 232.947 de Bosnia y Herzegovina

{la gran mayoria de la Federacidén). En su mayoria, los refugiados (496.386)
declararon ser serbios y el resto dijeron gue eran yugoslavos, musulmanes o
croatas. Solamente un 9% de los refugiados manifestaron el deseo de
repatriarse y mas de la mitad deseaban asentarse en la RFY.

113. La formidable tarea de apoyar a un nimeroc tan grande de refugiados
corresponde al Gobierno, asi como al ACNUR, otras organizaciocnes
intergubernamentales y no gubernamentales y lcs familiares que ya viven en

la RFY. La concesidén de la categoria de refugiado a las personas procedentes
de la ex Yugoslavia se rige por la legislacién y la politica. El ACNUR y las
organizaciones no gubernamentales comunican gue Montenegro ha seguido
aplicando a los refugiados una politica de “puertas abiertas”. Sin embargo,
parece ser que la Repiilblica de Serbia ha aplicado métodos méds restrictivos

y que entre los criterios de exclusién figuraba el origen nacional.

Se comunicd a la Relatora Especial que durante un periodo hasta finales

de 1995 se negaba la entrada en Serbia a todo solicitante de asilo que no
fuera serbio, gque solamente podian entrar en el pais con documentos
falsificados o con asistencia especial. Asimismo, en patente infraccidn del
derecho internacional, la legislacién de refugiados tanto en Serbia como en
Montenegro somete a los refugiados registrados al deber del servicio militar.

114. Sin embargo, muchos refugiados no se registraron a su llegada, por
ejemplo, algunos serbios que venian de Bosnia y Herzegovina no se registraron
porgue temian ser reclutados por la fuerza para el servicio militar. Otros
refugiados, incluidos muchos que venian de Croacia tras las operaciocnes
militares del Gobierno en la primavera y el verano de 1995, no tuvieron
posibilidad de registrarse oficialmente. Asi pues, no pudieron obtener
asistencia material u otras facilidades administrativas del Gobierno. Estos
y otros refugiados siguen viviendo en la incertidumbre acerca de su futuro,
en espera de gue se apruebe una nueva ley de ciudadania.
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F. La Ley de giudadania

115. La Relatora Especial celebra la promulgacién, el 16 de julio de 1996 de
la nueva Ley de ciudadania de Yugoslavia que entrard en vigor el 12 de enero
de 1997. Segfin dicha ley, todas las personas que fueran ciudadanos de la

ex Repfiblica Federativa Socialista de Yugoslavia y de las Repiblicas

de Serbia y Montenegro en la fecha en que se establecid la RFY, el 27 de
abril de 1992, adquirir&n la ciudadania por ley independientemente del lugar
donde residan {(art. 46). El Ministerio Federal del Interior estard facultado
para conceder la ciudadania a las personas que no fueran ciudadanas de la
Repliblica Federal Socialista de Yugoslavia siempre que tuvieran residencia
permanente en el territorio de la RFY el 27 de abril de 1992 y no tuvieran
una ciudadania extranjera (o fueran perscnal militar).

116. Los ministerios federales y republicanos del interior estén autorizados
conjuntamente a conceder la ciudadania a los refugiados de la ex Yugoslavia
que estén actualmente en la RFY y las solicitudes se evaluarén “teniendo
presentes los intereses de la seguridad, la defensa y la posicién
internacional de Yugoslavia” (art. 48). Este articulo es de importancia
crucial para los 340.000 refugiados que se encuentran en la RFY y que han
anunciado su deseo de permanecer en el pais. Sin embargo, la redaccién de
las disposiciones de la Ley es muy amplia y atribuye poderes discrecionales a
las autoridades. Todo dependerd de la forma en gue se aplique esta Ley.

G. La gituacidén de las minorias

117. En los {iltimos meses, la Relatora Especial ha recibido numerosos
informes acerca de problemas de importancia especial para las minorias que
viven en la Repiiblica Federativa de Yugoslavia. La Relatora ha obtenido una
gran masa de informacién personalmente durante las misiones que realizé a las
provincias de Kosovo y Vojvodina, y en la zona de Sandzak (distrito de
Raska). Se referird particularmente a estas cuestiones en un informe
separado referente a la situacidn de las minorias en general en la RFY y

en Croacia. Sin embargo, la Relatora Especial desea seflalar algunas de sus
preocupaciones mas urgentes en relacidn con las situaciones de Kosovo y
Sandak.

1. Kosovo

118. El 1¢ de septiembre de 1996, el Presidente de Serbia,

Sr. Slobodan Milosevic y el Dr. Ibrahim Rugova, Presidente del Partido LDK
firmaron un acuerdc para normalizar la situacidn educacional en Kosovo y
atraer de nuevo a las instalaciones escolares oficiales a los alumnos de
origen albanés. Se recordari gue desde 1991 los estudiantes albaneses han
asistido a clase en las denominadas "escuelas paralelas” que funcionan gin la
aprobacidén de las autoridades educacionales serbias. Se ha estimado que
actualmente hay unos 300.000 jSvenes albaneses que reciben la educacién
primaria y secundaria en esas escuelas. Otros 6.000 estadn matriculados en la
Universidad paralela albanesa de Pristina. El acuerdo recientemente
celebradc serid aplicado por una comisidn cbnjunta compuesta de representantes
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de las dos partes y actualmente se estan haciendo preparativos en ambas
partes para establecer la comisidn. Queda por ver cudles van a ser los
progresos en la aplicacidn real del acuerdo. Pareceria gque la mayoria de la
poblacién de origen albanés ha aceptado el enfogue del acuerdo pero se
dispone de muy poco tiempo y serid necesario obtener resultados muy pronto.

119. La Relatora Especial sigue recibiendo denuncias de abusos graves de los
derechos humanos atribuidos a las autoridades de la policia serbla en Kosovo.
Entre estos informes figuran numerosos casos de detenciones arbitrarias,
malos tratos y tortura. Le perturban especialmente las informaciones
recientes segin las cuales se ha maltratado a maestros albaneses gue la
policia ha detenidec en algunos casos delante de sus alumnos.

120. Los cuidados de salud en la provincia son también motivo de gran
preocupacidn para la Relatora Especial. Gran parte de la poblacidn local
desconfia del perscnal médico de nacionalidad serbia y ha evitado ser tratado
por éste, lo cual ha expuesto a especial peligro la salud de los nifios. La
campafia de inmunizacidén contra la poliomielitis llevada a cabo con éxito
recientemente por el Gobierno en cooperacidn con la Organizacidn Mundial de
la Salud, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la organizacidn
no gubernamental local Mother Theresa ha sido una medida positiva para
resolver esta situacidn.

121. Como en otro lugares de la ex Yugoslavia, en Kosovo se ha producido el
fendmeno de las “emergencias silenciosas”. Por ejemplo, la Relatora Especial
visitd en Pristina a los nifios abandonados gque sus madres simplemente dejaban
en el hospital de puericultura debido a presiones de la familia.
Lamentablemente los centros para nifios abandonados de la zona no pueden
ofrecerles la proteccién y los cuidados gque merecen.

2. sandzak

122. Pareceria que durante el afio pasado ha mejorado congiderablemente la
situacién de la seguridad en la regidén de Sandzak. Sin embargo aln es
necesarioc ocuparse de algunos problemas que tienen su origen principalmente
en abusos anteriores. En 1992/93, la poblacién musulmana de la regidn de
sandzak fue victima de repetidos ataques de hostigamiento y violencia, al
parecer perpetrados por unidades paramilitares serbiobosnias. Se informa que
el ejército y la policia yugoslavos se abstuvieron con frecuencia de detener
esta violencia y en algunos casos incluso participaron en los ataques.

A causa de esta violencia se obligd entre 4 a 5.000 personas a abandonar sus
pueblos en las zonas fronterizas en torno a Sjeverin y Bukovica en 1992/93.
Unas 500 de estas personas desplazadas viven actualmente en las ciudades de
Priboj (Serbia) y Pljevlja (Montenegro) en circunstancias muy dificiles.

A causa de graves preocupaciones de seguridad, hasta la fecha estas personas
no han podido volver a sus pueblos. Se ha comunicado a la Relatora Especial
que el Gobiernc de Montenegro esti preparando actualmente un programa de
regresc para los 46 aldeancs que se encuentran en Pljevlja. Las personas
desplazadas de Priboj han pedido repetidas veces garantias de seguridad a las
autoridades serbias a fin de visitar sus hogares en la zona de Sjeverin pero
aparentemente no han recibido respuesta a sus solicitudes.
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123. En 1992/93 se produjc una serie de secuestros de musulmanes de Sandzak
en localidades cercanas de Priboj. El 22 de octubre de 1992 se secuestrd

a 17 personas que viajaban en un autoblis en el corto trozo de carretera que
va de Mioce a la Repiiblica Srpska. El 15 de febrero de 1993 se raptd a
otras 11 personas en Bukovica. El 27 de febrero de 1993 se sacd a 17
personas de un tren en la estacién de ferrocarril de Strpci. Segiin el
Gobierno, las fuerzas paramilitares serbiobosnias son las responsables de la
mayoria de estas desapariciones. Las investigaciones oficiales de estos
incidentes no han tenido resultado alguno y no se han publicado informes al
respecto.

124. Tras la misidén que efectud en Sandzak en mayc de 1996, la Relatora
Especial escribid al Ministro del Interior de Serbia pidiéndole informacidn
acerca de la situacidn de las investigaciones de dichos secuestros. El 24 de
junio de 1996, el Secretario de la Comisidn de Cuestiones Humanitarias y
Personas Desaparecidas del Gobierno Federal, Sr. Maksim Korak, respondid a su
carta afirmando que la Comisidn no estaba al corriente de dichos incidentes.
En una carta ulterior a la Relatora Especial enviada por el Ministro de
Justicia en julio de 1996 se afirmaba gue la Replblica Federativa de
Yugoslavia no tenia competencia para investigar el incidente dado que
evidentemente se habia producido en el territorio de la Repiiblica Srpska, en
Bosnia y Herzegovina. La Relatora Especial ha planteado esta cuestidn con el
Presidente Milosevic quien prometid ocuparse del problema personalmente.

La Relatora Especial propuso como posible solucidén que se estableciera una
comisidn internacional de expertos para ayudar a las autoridades yugoslavas.

125. La Relatora Especial agradece la asistencia que ha recibido de diversas
organizaciones no gubernamentales en toda la RFY, incluidos Kosovo, Sandzak y
Vojvodina. Las organizaciones basadas en Belgrade siguen produciendo
informes muy bien documentados y autorizados acerca de las violaciones de los
derechos humanos. También facilitan de forma creciente capacitacidén en
materia de derechos humanos y asesoramiento juridico a quienes tratan de
ejercer sus derechos civiles y politicos, sociales y econfmicos. Los
abogados que trabajan con estas organizaciones no gubernamentales asesoran a
los refugiados acerca de su situacidn y ayudan a los familiares de los
“desaparecidos”, asi como a los miembros de los grupos minoritarios y de los
sindicatos. En general, !as organizaciones no gubernamentales tienen
libertad de accidén si bien en ocasiones la policia convoca a personas
empleadas por ellas para mantener lo que se llaman “conversaciones
informativas”, practica gque parece carecer de bagse juridica. Una organizacién
comunicd que el Gobierno habia comenzado a responder a algunos casos
individuales, pero todas las organizaciones se guejan de que los detallados
informes que producen y envian con recomendaciones especificas a numerosocs
funcionarios del Gobierno casi siempre quedan sin respuesta. Con mucho han
recibido un acuse de recibo pero préacticamente nunca han recibido una
respuesta concreta.
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126. La Relatora Especial estd convencida de que estos problemas tienen
tanta mas importancia por cuanto que se carece de mecanismos oficiales
independientes para tramitar de manera pronta y eficaz las quejas de
infracciones de derechos humanos sin tener que recurrir a los tribunales.
La Relatora Especial cree que la creacidn de una institucidén tipo ombudsman
en la RFY podria mejorar considerablemente la proteccién de los derechos
humanos.

I. Conclusiones v recomendaciones

127. Si bien la situacidén de log derechos humancs en la Repiblica Federativa
de Yugoslavia ha mejorado en varias esferas, la Relatora Especial se preocupa
por los informes acerca de la persistencia de graves violaciones de los
derechos humanos. Las importantes medidas que se han adoptado hasta la fecha
para restablecer la paz y la seguridad en la ex Yugoslavia no tendran éxito
mientras los derechos humanos no estén garantizados efectivamente.

128. El Gobierno deberia reforzar las garantias juridicas a la proteccidn de
los derechos humanos, para lo cual podria considerar incluso la posibilidad
de ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

129. El Gobierno deberia crear un mecanismo independiente eficaz, tal como
un ombudsman competente de elevada estatura moral, para que se ocupe con
rapidez e imparcialidad de las denuncias de violaciones de derechos humanos.

130. Tan pronto como fuera posible, el Gobierno deberia completar el proceso
de revisién juridica para asegurarse de gue todas sus leyes estén de acuerdo
con las normas de dereches humanos consagradas en la Constitucién de la RFY.
La Relatora Especial estd convencida de gue se debe resolver la actual falta
de coherencia y la consiguiente incertidumbre juridica a fin de evitar las
decisiocnes arbitrarias y garantizar que las leyes satisfagan plenamente las
normas constitucionales e internacionales. '

131. En particular, deberian ajustarse las disposiciones que permiten
mantener a las personas sospechosas durante 72 horas en custodia de la
policia sin supervisién judicial para que estén de acuerdo con los plazos mas
reducidos previstos en las normas internacionales, en particular ¢l Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Deberian revisarse las
disposiciones del Cddigo Penal de Serbia que tipifican el delito de “escarnioc.
piblico” para asegurarse de gque respeten plenamente el derecho a la libertad
de expresidn garantizado en el Pacto.

132. En la campaifia hasta que se celebren las elecciones de noviembre

de 1996, el Gobierno deberia ofrecer condiciones de auténtica libertad e
imparcialidad. En particular, deberia asegurarse de que los medios de
comunicacidn electrdnicos controlados por el Gobierno ofrezcan una cobertura
equilibrada y equitativa, tanto al partido. en el poder como a la coalicidn de
oposicidn.
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133. La Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados exige a la RFY que
facilite en la medida de lo posible la asimilacidédn y naturalizacidn de
refugiados. Habida cuenta de la incertidumbre y la vulnerabilidad a gue
tienen que hacer frente los refugiados gue estdn en espera de que se
normalice su condicidén, la Relatora Especial recomienda que se apligue de
manera pronta y eficaz la Ley de ciudadania yugoslava. Insta al Ministerio
del Interior a que ejerza con la mayor liberalidad posible los poderes
discrecionales previstos por la Ley respecto de todos los ciudadanos de la ex
Yugoslavia, en particular los refugiados que se encuentran actualmente en la
. RFY y que desean obtener esta ciudadania.

134. Bl Gobierno deberia adoptar medidas eficaces para detener los abusos de
la policia en Kosovo, que al parecer siguen siendo muy frecuentes.

135. El Gobierno deberia permitir gque las organizaciones internacionales y
regionales de vigilancia de los derechos humanos se establezcan en Kosovo,
iugar que preocupa particularmente a la Relatora Especial.

136. La falta de progresos en las investigaciones de los secuestros
acaecidos en Sandzak en 1992/93 preocupa gravemente. Los Gobiernos de Serbia
y Montenegro deberian reanudar sus esfuerzos para aclarar el destino y el
paraderc de esas personas, publicar los informes de las investigaciones
efectuadas y presentar a la justicia a los responsables.

137. La Relatora Especial celebra los esfuerzos efectuados por el Gobierno
de Montenegro para facilitar el retorno de las personas desplazadas de
Bukovica. El Gobierno de Serbia deberia ofrecer asistencia adecuada a las
familias desplazadas en Priboj y permitirles que regresen a sus hogares.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

138. Las situaciones de los derechcos humanos en los paises cubiertos por el
mandato de la Relatora Especial estin muy estrechamente conectadas entre si.
Por ejemplo, las politicas de Croacia y de la Replblica Federativa de
Yugoslavia son de importancia fundamental para los acontecimientos en Bosnia
y Herzegovina, hecho que el Acuerdo de Dayton reconocid expresamente.

La Relatora Especial estd convencida de gue la consideracibén de la situacidn
de los derechos humanos en el territorio correspondiente a su mandato sigue
exigiendo un amplio enfoque que abarque todos los paises de que se trata en
el presente informe, ya gue ningunoc aplica sus politicas aisladamente de los
demas.

139. Comc se sefiald anteriormente, una de las necesidades cruciales
identificadas por la Relatora Especial en todas partes de la ex Yugoslavia es
la educacidn en materia de derechos humanos. Las generaciones jdvenes deben
desarrollar un enfogque de los derechos humanos distinto del que el mundo ha
podido ver en la ex Yugoslavia durante los Gltimos cinco afios.

Por consiguiente, es una cuestidn de gran urgencia que se incluya la
educacidn en materia de derechos humanos en los programas de todas las
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escuelas, no como una asignatura facultativa gsino comoc asignatura obligatoria
de los sistemas educativos de cada pais.

140. La Relatora Especial atribuye gran importancia a las cuestiones
relacionadas con los derechos del nifio. Esta convencida de que los gobiernos
y las organizaciones internacionales tienen la responsabilidad de efectuar su
labor teniendo en cuenta el interés superior del nifio que tan importante es
para una paz duradera.

141. En cuanto a la importante cuestién de la libertad de prensa, la
Relatora Especial considerd muy alentadoras las discusiones de la mesa
redonda que se celebrd recientemente en Bosnia y Herzegovina, en Banjaluka y
sarajevo, con miembros de la prensa. Espera proseguir estos intercambios en
el futuro para tratar de desarrollar estrategias en cooperacidén con los
periodistas locales a fin de asegurar el ideal democritico de la libertad de
expresién de la opinién.

142. La Relatora Especial desea reiterar su preocupacidn particular en
cuanto a las “emergencias silencionas” de Bosnia y Herzegovina y, en verdad,
de toda la ex Yugoslavia. En medic de toda la conmocién politica de la
regién hay personas gue sufren de manera callada pero profunda y sus derechos
humanos merecen tanta atencién como los de cualquier otro. Como se sefiald
anteriormente, figuran entre ellos personas con las que la Relatora Especial
tuvo la oportunidad de reunirse recientemente en el territorio, incluidos los
discapacitados mentales de una institucidn cercana a Sarajeve y las personas
que se ocuparon de ellos durante la guerra, asi como las victimas de
violaciones y sus familias.
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