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RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) cooperan desde hace
mucho tiempo con el sistema de las Naciones Unidas. Las rapidas e intensas
transformaciones sobrevenidas en el plano internacional han atribuido a las
organizaciones no gubernamentales nuevas funciones que les permitiran
colaborar en la bGsqueda de una respuesta a los nuevos retos planteados en
casi todos los sectores de actividad del sistema. Esta tendencia ha tenido
como resultado un aumento considerable de los recursos financieros que, en el
&mbito internacional y en el plano interno, se utilizan para costear las
actividades de las organizaciones no gubernamentales en el marco del sistema
de las Naciones Unidas.

Por razdn de su diversidad, no existe una definicidén cominmente aceptada
de lo que es una organizacidn no gubernamental. A los efectos del presente
informe, las organizaciones no gubernamentales de que se trata son entidades
que persiguen fines no lucrativos y pertenecen a un sistema cuyos miembros
son ciudadanos o asociaciones civicas de uno o mds pailses; sus actividades se
determinan por decisidén colectiva y su finalidad es satisfacer las
necesidades de los miembros de una o mAds comunidades con las gque la
organizacidn no gubernamental colabora. Las organizaciones no
gubernamentales son entidades civicas de alcance internacional, regional,
subregional o nacional. Su esfera de actividad puede ser muy amplia y
abarcar el desarrcllo, el socorro humanitario, el medio ambiente, la
ensgefianza, la asistencia técnica, el asesoramiento y la creacidn de
capacidad. Es indispensable que la organizacidn no gubernamental se rija por
unos estatutos y un reglamento formulados por escrito, esté dirigida por una
junta de gobierno y tenga un gerente de operaciocnes y el personal
correspondiente.

Con frecuencia las organizaciones no gubernamentales son entidades que
colaboran en la realizacifén de programas y proyectos en los sectores antes
mencionados con recursos aportados por organizaciones de las Naciones Unidas.
Ahora bien, algunas organizaciones no gubernamentales son igualmente donantes
y aportan recursos considerables para la puesta en practica de la politica de
desarrollo econdmico y social del sistema de las Naciones Unidas. Seglin
estimaciones de la secretaria de la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en 1992 la aportacidn total de organizaciones no
gubernamentales de paises desarrollados a diversos paises en desarrollo fue
de 8.300 millones de ddlares, o sea, el 13% de toda la asistencia para el
desarrollo (E/AC.70/1994/5, pirr. 16). No se dispone de una cifra global
precisa con relacidén al sistema de las Naciones Unidas.

Estos Gltimos ﬁﬂos, a causa de las restricciones financieras, los
donantes han pedido datos justificativos mds circunstanciados acerca de la
utilizacién de los recursos que aportan al sistema de las Naciones Unidas.

Se procura mejorar cada vez mls la eficiencia y las Naciones Unidas hacen
todo lo posible para resolver sus propias dificultades financieras. Teniendo
en cuenta estas circunstancias, son oportunas y estdn justificadas la
preocupacidn del CAC y la solicitud formulada por la OMS, con el apoyo de




varias organizaciones activas sobre el terreno, de que se presente un informe
scbre los métodos de distribucién y contabilidad de los recursos asignados a
las actividades de las organizaciones no gubernamentales.

El inspector gue se ocupa de este nuevo sector de investigacidn de 1la
gestidn financiera de los recursos asignados a las organizaciones no
gubernamentales por el sistema de las Naciones Unidas ha llegado a la
conclusidn de que es necesario establecer un procedimiento mis eficaz de
contabilidad e informacién en todo el sistema. Aun cuando cada organizacidn
sdbe de modo aproximado y general qué parte del presupuesto de un programa se
déstina a las actividades de las organizaciones no gubernamentales, la
mayoria de las organizaciones no ha pedido suministrar al inspector datos
financieros precisos y debidamente expuestos. Por falta de cifras precisas,
no se ha podido presentar estadisticas comparadas que indiquen la asignacién
de recursos de cada organizacién a las actividades de las organizaciones no
gubernamentales. Ademds, los andlisis costo/beneficio s8lo se efectian en
ciertos casos y, aun asi, por unas pocas organizaciones. La presentacidn, a
las asambleas legislativas de las crganizaciones, de informes sobre la
utilizacidén de fondos asignados para las actividades de las organizaciones no
gubernamentales se hace asimismo con carédcter irregular. Las conclusiones N’
las ensefianzas que se deduzcan ser&n Gtiles para el sistema de las Naciones
Unidas pues permitiran mejorar las relaciones de trabajo en el futuro y
definir una politica financiera clara para la colaboracién con
las organizaciones no gubernamentales.

Como conclusidn, el inspector pone de relieve que el punto débil del
sistema es el hecho de que, por un lado, la contabilidad de los fondos
asignados a las actividades de las organizaciones no gubernamentales es
inadecuada y, por otro, es necesario establecer un procedimiento m&s eficaz
de informacidn sobre los recursos asignados a las organizaciones no
gubernamentales. A juicio del inspector, es apremiante mejorar las
relaciones de trabajo del sistema de las Naciones Unidas con las
organizaciones no gubernamentales mediante la puesta en préctica de criterios
mids precisos en materia de seleccidn, eficiencia y contabilidad de las
organizaciones no gubernamentales con la formulacidn de las orientaciones
apropiadas. Ademis, es menester perfeccionar la gestidn financiera gracias
al empleo de medios informiticos en la contabilidad de los recursos asignados
a las organizaciones no gubernamentales. Es necesario instituir un
procedimiento de notificacién sistem&tica a los Estados Miembros y a otros
donantes de los recursos asignados a las organizaciones no gubernamentales,
asi como de la utilizacidn de los fondos. Ademds, dentro de la actividad
destinada a "crear capacidad" las organizaciones deben utilizar un mayor
nGmero de organizaciones no gubernamentales nacionales como entidades
colaboradoras.

A la luz de estas consideraciones, el inspector formula las sugerencias v
recomendaciones siguientes, dirigidas principalmente a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que facilitan fondos a diversas organizaciones
no gubernamentales en calidad de entidades colaboradoras. La dependencia de
las Nacicones Unidas gue no se ocupe de la financiacidn de actividades de
organizaciones no gubernamentales no tiene por qué prestar atencidn a todas
las recomendaciones. El inspector desea sefalar también que, a causa de las




limitaciones impuestas a la extensidn de los informes de la DCI, el informe
no puede dar cuenta y razdn de todas las opiniones expuestas por
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Recomendacién 1

Todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que colaboran
con organizaciones no gubernamentales en el desempefio de sus misiones deben
instituir un procedimiento transparente de gestién financiera que permita
compilar y mantener una base de datos sobre sus actividades de colaboracidén
con las organizaciones no gubernamentales. La base de datos serid también
itil como instrumento para evaluar las tendencias y consignar los resultados
obtenidos, asi como para recoger otras informaciones de interés sobre la
cooperacidn con las organizaciones no gubernamentales. Entre otras
informaciones, la base debe contener datos sobre:

a) todos lcos proyectos que se realicen en colaboracién con una
organizacidn no gubernamental, la denominacidén y duracién del
proyecto, los resultados previstos, el presupuesto total y la
procedencia de los fondos, la organizacidn no gubernamental
colaboradora y la indole de su consenso para la ejecucién o
realizacién de proyectos;

b) el porcentaje del presupuesto total gque se destine a la ejecucidn y
realizacidn directas del programa y el porcentaje de los recursos
gque se destinen a costear los gastos de apoyo administrativo si se
ha previsto efectuar gastos de dicha clase.

Recomendacidn 2

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas saben que tanto las
actividades que persiguen fines de caracter practico como las que defienden
las tesis de las organizaciones no gubernamentales en los planos
internacional y nacional son indispensables si se pretende que el sistema
funcione con eficacia. En respuesta a una reciente decisién del CCCPO, esta
en curso de realizacidn una evaluacidn a cargo de diversos organismos para
determinar si existe la necesidad de establecer un mecanismo conjunto que
agrupe los centros de coordinacidn de las organizaciones no gubernamentales
encargados de la realizacibén de programas y operaciones. El aumento de las
responsabilidades exige y justifica que se nombre a funcionarios de enlace
con las organizaciones no gubernamentales, encargados exclusivamente de
seguir y coordinar las actividades de las organizaciones no gubernamentales:

a) En la Sede, las organizaciones con fines de caricter préctico que no
hayan designado todavia a un funcionario de enlace con las
organizaciones no gubernamentales deberdn hacerlo para que este
funcionario pueda celebrar consultas, en representacidn de la ;

organizacidén, con las organizaciones patrocinadoras de las i

organizaciones no gubernamentales, con los donantes bilaterales y

multilaterales, con otros organismos de las Naciones Unidas y con

diversas organizaciones no gubernamentales. La Divisidn del

Presupuesto informard periddicamente a este funcionario acerca de la
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situacién de las asignaciones y de los gastos realizados con cargo a
los recursos destinados a las actividades de las organizaciones no
gubernamentales; este funcionario aportard elementosg para la
preparacidn del presupuesto relativo a las actividades de las
organizaciones no gubernamentales y participarid en su elaboracién
{véase la recomendacién 3).

b) En el marco de cada pais, la coordinacidn con los poderes plblicos,
otras instituciones nacionales y las organizaciones patrocinadoras
de las organizaciones no gubernamentales nacionales seri confiada
por cada organizacién a un funcionario de las Naciones Unidas gue
comprenda y conozca la cultura del pais. Desempefiarid esta funcidn
bajo la autoridad directa del asesor té&cnico principal y, de no
haberlo, de uno de los miembros del personal del organismo que tenga
funciones andlogas y esté& encargado de la gestién de los recursos de
la organizacidn destinados a las actividades de las organizaciocnes
no gubernamentales.

c) Se creard un mecanismoc para hacer posible que compartan sus
experiencias con las organizaciones no gubernamentales el
funcionario de enlace de la sede y el destacado en el pais. De este
modo, los dos funcionarios tendran informacidn acerca de las
actividades respectivas.

Recomendacidn 3

Todas las organizaciocnes de las Naciones Unidas encargadas de realizar
operaciones evaluaran las ventajas y los inconvenientes de la apertura de un
crédito presupuestario que permita financiar actividades de las
organizaciones no gubernamentales gin que ello se oponga a que los programas
de cooperacidén técnica reciban fondos de otras procedencias.

Recomendacidn 4

En su propuesta a la Asamblea General sobre la actualizacidn de su
resolucidén 1296 (XIV) de 1968 (E/1996/L.25, parr. 6), el Consejo Econdmico y
Social ha subrayado que "deberd alentarse un aumento de la participacién de
las organizaciones no gubernamentales de los paises en desarrollo en las
conferencias internacionales convocadas por las Naciones Unidas".

El inspector hace totalmente suya esta idea y formula las sugerencias
siguientes:

Las organizaciones que no desarrollan operaciones, por ejemplo, las
que desenvuelven su principal actividad en la sede, deberé&n prever en el
presupuesto una consignacidén de recursos limitados que les dé posibilidad
de prestar asistencia administrativa a las organizaciones no
gubernamentales en general y, en particular, a las de paises en
desarrollo o de paises de economia en transicién para gue puedan
concurrir a reuniones, seminarios, conferencias y sesiones de trabajo.

Se instituird un procedimiento adecuado para el suministro de fondos.
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Recomendacidn 5

Es necesario enunciar una orientacidén de cardcter general en armonia con
lag exigencias actuales de la colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales. Ademds del marco establecido por el Consejo Econdmico y
Social para colaborar con las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones encargadas de realizar operaciones deben formular sus propias
orientaciones de carécter general en armonia con su mandato respectivo.
Algunas organizaciones han tomado ya esta iniciativa y han elaborado las
orientaciones correspondientes.

Por consiguiente, las organizaciones que colaboran con organizaciones no
gubernamentales y no han enunciado todavia orientaciones generales en materia
de cooperacidn con las organizaciones no gubernamentales para la realizacidén
de proyectos deberdn hacerloc ahora. Entre otras cosas, las orientaciones de
carfcter general deben sentar los criterios bdsicos que se seguiran para la
seleccidn de las organizaciones no gubernamentales, entre ellos el crédito y
el grado de responsabilidad de cada organizacidén no gubernamental, las normas
administrativas y presupuestarias, un costo inferior en comparacidn con otras
entidades colaboradoras, un conocimiento intimo de la poblacidn del pais, su
margen de flexibilidad en respuesta a las necesidades de desarrollo y un
empefilo a largo plazo para la realizacidn de la obra de desarrollo.

Recomendacidn 6

El intenso interés actual de los gobiernos donantes por la debida
utilizacidn de los recursos en todos los sectores de actividad, entre ellos
el no gubernamental, pone de relieve la necesidad de que las organizaciones
de las Naciones Unidas identifiquen fAcilmente los recursos que reciben y
puedan dar cuenta de ellos, independientemente de la cuantia y el caricter de
los fondos. Para atender a esta preocupacidn y en armonia con el propdsito
del CCCPO de ocuparse de la misma cuestidn, procede adoptar las medidas
siguientes:

a) Incumbe a la organizacién asumir en los planos administrativo y
financiero la responsabilidad primordial por los recursos que
reciba; en consecuencia, deberd estar en condiciones de identificar
los recurscs que gaste o asigne a las actividades de las
organizaciones no gubernamentales, asi como el destino que se haya
dado a estos fondos.

b) Las organizaciones que no hayan instituido todavia un sistema de
control deberédn hacerlo mediante un memorando de entendimiento o
mediante otro instrumento apropiado. Tendran en cuenta la cuestidn
de la responsabilidad cuando informen a sus 6rganos de gobierno
sobre la cooperacidén con las organizaciones no gubernamentales y
sobre la utilizacidn por éstas de recursos financieros ;
extrapresupuestarios o suplementarios, entre ellos los fondos que
reciban de organizaciones no gubernamentales. i

i

|
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Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas tienen cada vez mas
conciencia de las ventajas inherentes a la colaboracién con organizacicnes no
gubernamentales nacionales en determinados sectores de su actividad, porque
las organizaciones no gubernamentales est&n familiarizadas con las
condiciones reinantes en el pais y saben qué aportacién pueden hacer para la
construccidn de sociedades justas y estables. Ademas, si colabora con
organizaciones no gubernamentales naciocnales, el sistema puede contribuir con
mayor eficacia al desarrollo econdmico y social del pais. Para conseguir
este objetivo y prestar ademds apoyo a los poderes pablicos, es necesario
adoptar determinadas medidas de carédcter general, a saber:

a) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en particular
las organizaciones encargadas de realizar operaciones, deben tener,
tal vez en la sede o, como minimo, en el mismo pais, una relacidén de
las organizaciones no gubernamentales nacionales y de otras
organizaciones de la sociedad civil que puedan colaborar con el
sistema de las Naciones Unidas y con las organizaciones no
gubernamentales internacionales. Esta informacién debe constar en
la base de datos propuesta en la recomendacién N¢ 1.

b} Debe prestarse también mayor atencidn a la posibilidad de dar a las
autoridades medios eficaces de documentacidn sobre las
organizaciones nacionales inscritas en el registro.

c) Quiz& convenga que el CCCPO examine la posibilidad de utilizar la
bagse de datos creada por las organizaciones para preparar un
compendic de las organizaciones no gubernamentales nacionales que se
utilizard teniendo en cuenta la labor gue ya realiza en esta esfera
el Servicio de Enlace con las Organizaciones no Gubernamentales.

Se recomienda a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que compartan e intercambien informaciones scbre las
organizaciones no gubernamentales, nacionales, especialmente en
plano interno de cada pais.

d) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben estudiar
a fondo la posibilidad de que las organizaciones no gubernamentales
nacionales intervengan en la totalidad del ciclo de formulacién de
un proyecto, desde la identificacidén y la concepcién hasta la
bisqueda de entidades colaboradoras. En el acuerdc entre el
gobierno y la organizacién sobre el proyecto, se hara referencia a
la cooperacién con las organizaciones no gubernamentales nacionales
cuando esta coope?acién se considere como beneficiosa para el
conjunto de la actividad. En la medida adecuada, las crganizaciones
del sistema de las Naciones Unidas ayudaradn a las organizaciones no
gubernamentales nacionales a formular los programas, a movilizar
recursos y a ejecutar los programas en apoyo de sus actividades, a
fin de crear capacidad.
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Todas las organizaciones de las Naciones Unidas, en particular

el PNUD, el UNICEF y el FNUAP, establecerdn un sistema de
capacitacidn del personal de las organizaciones no gubernamentales
nacionales con la finalidad, entre otras, de realizar las
operaciones de contabilidad, la preparacidén y gestién de proyectos,
la presentacién de informes y la coordinacién y colaboracién con el
sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales internacionales, asi como de desarrollar la
actividad que corresponda a las organizaciones no gubernamentales
nacionales que deseen tener una participacién en la actividad de
desarrollo que realiza la comunidad internacional.

Teniendo en cueﬁta que las organizaciones no gubernamentales
nacionales, en particular las de los paises en desarrollo, no tienen
medios de actuacidn administrativa, préctica y juridica comparables
a los de las organizaciones no gubernamentales internacionales,
convendrd adoptar criterios de seleccidn gue permitan tomar en
consideracién el crédito, la representatividad y la competencia de
las organizaciones no gubernamentales nacionales.

A la luz de las importantes ventajas que representari establecer una
cooperacidn més estrecha con las organizaciones no gubernamentales
nacionales para intensificar la utilidad y la eficacia de las
actividades de las Naciones Unidas, las organizaciones deber&in hacer
todo lo posible para prestar la debida atencidén al aumento de la
confianza mutua entre las organizaciones no gubernamentales y los
Estados Miembros.
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I. INTRODUCCION

1. En 1993 la Dependencia Comin de Inspeccidn elabord un informe titulado
"Cooperacidn con las organizaciones nc gubernamentales: actividades
operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas con
organizaciones no gubernamentales y gobiernos a nivel popular y a nivel
nacional” (JIU/REP/93/1 - A/49/122-Ef1994/44). A juicio del Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC), el informe era una aportacidn
considerable a la comprensién de una de las dimensiones del sistema de las
Naciones Unidas gue cada vez cobra méds importancia en la amplia esfera del
desarrollo (A/49/122/Add.l). Sin embargo, en el mismo informe, varios
miembros de la CAC expresaron el deseo de gque en un informe complementario se
ofreciera un andlisis financiero y una comparacidén de los costos que entrafan
las actividades conjuntas de las Naciones Unidas, los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales. La Organizacién Mundial de la Salud, que
compartia el deseo expresado por el CAC, pidié a la Dependencia Comiin de
Inspeccidn que realizara un examen de los recursos financieros gue las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas dedicaban a las actividades
de las organizaciones no gubernamentales.

2. Ademds, estos Gltimos afios la cooperacién entre el sistema de las
Naciones Unidag y las organizaciones no gubernamentales en la esfera de la
formulacidn de la politica desde la sede y en la ejecucidn de actividades
sobre el terreno han pasado a ser objeto de examen y motivo de preocupacién
en diversos organismos del sistema. Teniendo en cuenta esta evolucién y las
preocupaciones recientes, asi como el hecho de gue el informe antes
mencionado de la Dependencia versd principalmente sobre la manera de
perfeccionar las relaciones précticas de trabajo entre las crganizaciones de
lag Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales sin hacer un
andlisis detallado de los fondos transferidos a las organizaciones no
gubernamentales, la Dependencia decidid ocuparse de los aspectos financieros
de la relacibén entre las partes interesadas y presentar sus conclusiones a
las asambleas legislativas de las organizaciones para la adopcién de medidas.

3. Ahora bien, al emprender su tarea el Inspector tropezd con la dificultad
de que se habian suministrado datos estadisticos Gnicamente en determinados
casos. En estas circunstancias no era posible realizar el andlisis
comparativo previsto de los recursos financieros disponibles para las
actividades de las organizaciocnes no gubernamentales.

4. La Dependencia considera Gtil llamar la atencidn sobre el alcance del
informe. El deseo manifestado en algunos de los comentarios scbre el
proyecto objeto de consulta, es decir, que se ampliara el alcance del informe
y se estudiaran de modo m&s general las actividades de las organizaciones no
gubernamentales en sus miiltiples facetas, deseo que el inspector ha tenido
s%empre presente, no ha podido quedar satisfecho, porque el informe se habria
apartado demasiado de su objetivo central y de la respuesta debida a los
organismos solicitantes.

5. El presente informe tiene por objeto examinar las normas vy los
procedimientos de asignacién de fondos, tanto los procedentes del presupuesto
ordinario como los de cardcter extrapresupuestario, gue se destinan a
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actividades desarrolladas por organizaciones no gubernamentales por cuenta de
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que suministran fondos a
las organizaciones no gubernamentales en su calidad de entidades
colaboradoras. Por consiguiente, el alcance del informe se circunscribe a la
asignacidén de recursos por las organizaciones y organismos especializados del
eistema de las Naciones Unidas, asi como por los programas y fondes de las
Naciones Unidas que son financiados por aportaciones voluntarias.

6. En el informe se analizan ademds la situacién actual de la asignacién de
recursos por las diversas organizaciones y los métodos utilizados para
repartir los recursos entre las operaciones de ejecucidn directa de programas
y proyectos y los gastos de apoyo administrativo. Se examinan los
procedimientos de contabilidad utilizades por las organizaciones no
gubernamentales en el caso de los fondos que reciben de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y los procedimientos de las organizaciones
del sistema para dar cuenta a la asamblea legislativa respectiva de los
recursos que asignan a las actividades de las organizaciones no
gubernamentales. En el informe se examinan también las medidas adoptadas y
las aportaciones hechas por las organizaciones del sistema para la creacién
de capacidad en los paises en desarrollo mediante el robustecimiento de las
organizaciones no gubernamentales nacionales por conducto, entre otros
medios, de sus fuentes de financiacidn.

7. En el informe no se hace un andlisis de la intervencidn de las Naciones"
Unidas que por lo comiin no financian directamente actividades de las
organizaciones no gubernamentales. Las organizaciones no gubernamentales con
las gue colabora la Secretaria de las Naciones Unidas, en particular 1la
Oficina de Ginebra, son las organizacicnes no gubernamentales gue no
necesitan aportaciones de fondos y son principalmente entidades que sustentan
posiciocnes tedricas y despliegan actividades de informacidn, entre ellas las
organizaciones no gubernamentales relacionadas con el Departamento de
Informacidn PGblica de las Naciones Unidas y las que participan en
actividades de defensa de los derechos humanos y de fomento del desarme.

En determinados casos, las Naciones Unidas exigen de las organizaciones no
gubernamentales de estas clases el pago de un algquiler que les permite
utilizar salas de reunidn y otras instalaciones.

8. Sin embargo, hay casos excepcionales, por ejemplo, el Departamento de
Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestidn de las Naciones Unidas, que
coopera con organziaciones no gubernamentales internacionales activas en el
sector de la administracidn piblica y la financiacién y en la esfera del
desarrollo social con organizaciones no gubernamentales gue tienen su sede en
el pais respectivo. Este Departamento financia raras veces los servicios de
organizaciones no gubernamentales y, cuando lo hace, la cantidad es pequeiia.
El Departamento de Asuntos Humanitarios (DAH) coopera también estrechamente
con organziaciones no gubernamentales y tiene por misidén coordinar sus
actividades con la de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
por conducto del Comité Mixto Permanente. E1 DAH sdlo actlla en el plano
politico, no tiene a su cargo la realizacidn de operaciones y nc financia
directamente las actividades de organizaciones no gubernamentales.
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9. El Departamento de Coordinacidn de Politicas y Desarrollo Sostenible es
otro gran departamento de las Naciones Unidas que mantiene estrechas
relaciones de trabajo con un gran nimero de organizaciones no
gubernamentales. Presta apoyo sustantivo y técnico para facilitar su
participacién en los procesos intergubernamentales. EL Departamento ha
recibido diversos mandatos intergubernamentales que le han llevado a
colaborar con organizaciones no gubernamentales en los sectores econdmico Yy
social, asi como a seguir e impulsar la aplicacién de decisiones adoptadas en
grandes conferencias, entre ellas la Cumbre para la Tierra celebrada en Rio,
el Programa de Accidn de Copenhague, la Plataforma de Accidn de Beijing y el
nuevo Programa de Accidn de las Naciones Unidas para el desarrollo de Africa
en el decenio de 1990. Sin embargo, aun cuando las organizaciones no
gubernamentales apoyan los programas del Departamento mediante actividades
propias, por lo general no colaboran en la préictica con el Departamento segin
un criterio riguroso de actuacién.

10. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV) es también una
excepcidn, en el sentido de que colabora directamente con organizaciones no
gubernamentales de diversas clases. Si bien no se asignan concretamente
fondos a las actividades de las organizaciones no gubernamentales, se
utilizan de vez en cuando recursos limitados para obtener servicios v
aportaciones. Ademds, algunos de sus programas, entre ellos el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Internacional de Drogas (PNUFID) vy
la Divisidn de Prevencién del Delito y Justicia Penal, colaboran intensamente
con organizaciones no gubernamentales internacionales ¥y nacionales. Teniendo
en cuenta la intensidad de su colaboracidn con organizaciones no
gubernamentales, el PNUFID es objeto de un andlisis mis detenido en el
capitulo III, al igual que las dem&s organizacicnes y organismos del sistema
de las Naciones Unidas.

11. Por dltimo, el inspector sabe perfectamente que las comisiones
regionales, que son losg instrumentos de actuacidn practica de las Naciones
Unidas, colaboran estrechamente con las organizaciones no gubernamentales.
Sin embargo, a causa de las dimensiones de los territorios abarcados y de 1la
respuesta inadecuada al proyecto objeto de consulta, no se ha podido dar
cabida en el presente informe a un anilisis a fondo de su cooperacidén con las
organizaciones no gubernamentales. o

12. En el curso de la preparacidn del presente informe, el inspector se ha
puesto en relacidn con diversas organizaciones de financiacién, organismos
egpecializados y entidades coordinadoras de las Naciones Unidas, entre ellos
el PNUD, el UNICEF, el FNUAP, el ACNUR, el Servicio de Enlace con las
Organizaciones no Gubernamentales, la OIT, la OMS, la FAO, el PMA y el FIDa,
asi como con la direccién de organismos técnicos, entre ellos la OMPI, la UIT
Yy la OMM. Ha examinado las cuestiones y los problemas planteados con altos
funcionarios de estas organizaciones encargados de la cooperacidén con las
ofganizacienes no gubernamentales; sus aportaciones han sido elementos muy
valiosos para la preparacién del presente informe. Ademis de celebrar
entrevistas y reunir datos, el inspector ha obtenido también informaciones
bé&sicas mediante el empleo de un cuestionario (véase su andlisis en el anexo)
al que han dado respuesta todas las organizaciones destinatarias del mismo.
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Las respuestas han puesto de relieve una vez mis gue es necesario examinar el
aspecto financiero de la colaboracidn entre las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales.

13. El inspector da las gracias a los funcionarios de las diversas
organizaciones que le han prestado sin reservas su concurso para la
preparacidn del informe.

II. ASIGNACION DE FONDOS POR EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
A ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES PARA LA EJECUCION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS

14. El sistema de las Nac¢iones Unidas colabora con organizaciones

no gubernamentales de diversas clases en los planos internacional, regional,
subregional y nacional. Algunas de estas organizaciones no gubernamentales
son entidades consultivas del Consejo Econdmico y Social, lo que les da la
posibilidad de participar en la actividad de las Naciones Unidas y de sus
organismos especializados. En la actualidad 1.611 organizaciones

no gubernamentales tienen la consideracidén de entidad consultiva. Por su
resolucidn 1993/80 del 30 de julio de 1993, el Consejo Econdémico y Social
pidié que se emprendiera una revisidn general de los arreglos establecidos
para la celebracidén de consultas con las organizaciones no gubernamentales,
con miras a actualizar, si fuera necesario, la resolucidn 1296 (XLIV)

del 23 de mayo de 1968. En consecuencia, los acuerdos establecidos para la
celebracién de consultas con las organizaciones no gubernamentales han sido
recientemente objeto de intenso andlisis y examen por un grupo
intergubernamental de trabajo. Sobre la base de las consultas celebradas por
este grupo, el Consejo Econdmico y Social, en su periodo de sesiones
sustantivo de 1996, ha decidido "recomendar a la Asamblea General gue
examine, en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, la cuestidén de la
participacidn de las organizaciones no gubernamentales en todas las esferas
de la labor de las Naciones Unidas a la luz de la experiencia adquirida
mediante la aplicacidn de los mecanismos empleados para la celebracidn de
consultas entre las organizaciones no gubernamentales y el Consejo Econdmico
y Social" (E/1996/L.24, 16 de julio de 1996).

15. Segan los acuerdos revisados establecidos para la celebracidn de
consultas con las organizaciones no gubernamentales, la exigencia
indispensable para que una organizacidn se beneficie de este privilegio es,
entre otros criterios, la siguiente: la organizacidén deberd ocuparse de
asuntos que sean de la competencia del Consejo Econdmico y Social y sus
Srganos auxiliares; las finalidades y los propdsitos de la organizacidn
deberén estar en armonia con el espiritu, los propdsitos y los principios de
la Carta de las Naciones Unidas; la organizacidn debera comprometerse a dar
8u apoyo a la labor de las Naciones Unidas y a fomentar la divulgacidn de sus
principios y actividades, de conformidad con sus propias finalidades y
propdsitos y con la naturaleza y el alcance de su competencia y actividades
(E/1996/L.25, 17 de julio de 1996).
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16. &Ahora bien, para muchas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
el hecho de que una organizacidn no gubernamental tenga el caricter de
entidad consultiva del Consejo Econémico y Social no es condicién
indispensable para que se pueda colaborar con ella. A causa de la enorme
expansidn de las organizaciones no gubernamentales en los planos
internacional y nacional y a causa de su participacién cada vez mayor en las
actividades de las Naciones Unidas, organizaciones de las Naciones Unidas
colaboran con organizaciones no gubernamentales de todas clases. Por ello,
la inmensa mayoria de lag organizaciones no gubernamentales gue colaboran con
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas no tienen el caricter de
entidad consultiva del Consejo Econémico y Social. Este hecho se debe al
carfcter extremadamente descentralizado de estas organizaciones de las
Naciones Unidas y a la indole de su labor y actividades en los planos
nacional y subnaciocnal.

17. El inspector acoge con agrado la iniciativa del Consejo Econdmico y
Social por considerarla oportuna y necesaria. Comparte plenamente el
espiritu de la propuesta destinada a consolidar y ampliar la cooperacién
entre el Consejo Econdmico y Social y sus drganos auxiliares y las
organizaciones no gubernamentales. En particular, parece revestir mucha
importancia la atencién prestada a la posibilidad de perfeccionar la gestidn,
la responsabilidad y la transparencia.

18. Para estar en condiciones de colaborar con organizaciones no
gubernamentales de cardcter popular y con arraigo en la comunidad, que noc son
entidades consultivas del Consejo Econdmico y Social, cagi todas las
organizaciones de las Naciones Unidas han establecido listas propias de
organizaciones no gubernamentales que completan las listas de entidades
congultivas. Por consiguiente, el nGmero cada vez mayor de organizaciones
no gubernamentales gue colaboran con las Naciones Unidds y las mGltiples
transformaciones gue experimentan las relacicnes de trabajc entre las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales han hecho necegario
tipificar las relaciones financieras y de otra clase que existen entre las
dos partes.

A. Asignacién de recursocs

19. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas no son grandes
suministradores de fondos a las organizaciones no gubernamentales, pues
algunas de éstas son mucho m&s ricas. Sin embargo, un gran nimero de las
organizaciones dedica una parte considerable de sus recursos a la
financiacién de organizaciones no gubernamentales, pues la ejecucién de una
proporcidn sustancial de sus programas corre a cargo de estas Gltimas.
Algunas entidades del sistema, gue son organismos de ejecucidn, y otros
suministradores de fondos han planteado las cuestiocnes siguientes: gqué
c§ntidad de dinero dedica cada organizacién a las actividades de las
organizaciones no gubernamentales, cudles son los criterios elegidos para
seleccionar y financiar estas organizaciones no gubernamentales, qué
porcentaje de la asignacién presupuestaria se destina a la ejecucidn directa
de programas y proyectos y en qué medida la asignacidén se utiliza para
sufragar gastos de apoyo administrativo, entre ellos log sueldos, el
transporte, los viajes, las comunicaciones ¥ el eguipo. Por ello, en el
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presente informe se intenta hacer un estudio de las normas, reglamentos y
conocimientos financieros utilizados por las organizaciones para asignar
recursos a las organizaciones no gubernamentales.

B. Orientaciones y procedimientos para la asignacién de recursos

20. Casi todas las organizaciones que realizan operaciones, en particular las
de mayor potencia financiera, entre ellas el PNUD, el FNUAP, el ACNUR, el PMA
y el FIDA, han formulado orientaciones para colaborar con las organizaciones
no gubernamentales. En el caso del UNICEF, aunque la organizacidn sabe que
existen ciertas exigencias minimas que se han de cumplir antes de que se
pueda justificar un compromiso financiero, no se prevé que la labor de
formular orientaciones claras y sistemdticas para una cooperacidn amplia de
la organizacidén con las organizaciones no gubernamentales esté terminada
antes del final de 1996. Si bien en las orientaciones se indica el
procedimiento general de actuacidn, el acuerdo detallado, que abarca los
aspectos financieros, suele formar parte integrante del documento sobre la
realizacidn del proyecto que firman las dos partes. Al presentar las
solicitudes de asistencia, las organizaciones no gubernamentales deben
ajustarse a las disposiciones enunciadas en las orientaciones y respetar los
acuerdos gque forman parte del documento sobre la realizacidén del proyecto.
Sin embargo, en este documento no se precisan siempre en cifras los fondos
asignados a las organizaciones no gubernamentales para la realizacidén de una
tarea concreta. No se distingue tampoco entre el porcentaje del presupuesto
destinado a la ejecucidn del programa y el porcentaje destinado a sufragar
gastos de apoyo administrativo.

21, Muy pocas organizaciones han identificado los fondos especiales asignados
a las organizaciones no gubernamentales e indicado la cantidad que se destina
a la ejecucidn directa y la destinada a los gastos administrativos.

De los 16 organismos y organizaciones con los gque la Dependencia se ha puesto
en relacién, solamente dos, el PNUD y la UNESCO, hacen una consignacidén de
fondos especiales con destino a las actividades de las organizaciones

no gubernamentales. Segiin la pré&ctica actual, los recursos destinadcs a las
organizaciones no gubernamentales forman parte del presupuesto previsto para
todo el programa o proyecto, sin que se identifique claramente la cantidad
concreta destinada a las actividades de las organizaciones no
gubernamentales. Por lo demés, casl todas las organizaciones que colaboran
con las organizaciones no gubernamentales en las esferas de la difusidn de
informaciones, organizacidn de conferencias y seminarios y actividades de
formacidn no consignan en el presupuesto una partida de carécter
administrativo con destino a las fotocopiadoras, los aparatos de telecopia,
los ordenadores, etc., que serdn utilizados por las organizaciones no
gubernamentales que vengan de paises en desarrollo para participar en
conferencias y seminarios. Este hecho ha dado origen a tres graves problemas
desde el punto de vista de la contabilidad y la responsabilidad:

1) Es imposible saber cudl es el nimero y cudles son las clases de las
organizaciones no gubernamentales gue reciben fondos del sistema de
las Naciones Unidas.
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2) No hay ningilin método sistemédtico que permita seguir la pista de los
fondos asignados a las organizaciones no gubernamentales por las
organizaciones y, en consecuencia, por el sistema.

3) Aun cuando es evidente gue la relacidn beneficio-costo no es el

principio bisico ni el Gnico criterio para colaborar con las
organizaciones no gubernamentales, no es posible efectuar un

andlisis de los servicios prestados por las organizaciones no
gubernamentales a las organizaciones financiadoras, pues no se
llevan las cuentas por separado. Hasta la fecha ninguna
organizacién ha efectuado un andlisis global beneficio-costo de las
operaciones realizadas por las organizaciones no gubernamentales.
22. El argumento aducido por casi todas las organizaciones para justificar
esta préctica es que llevar cuentas por separado para las actividades de las
organizaciones no gubernamentales exigiria la utilizacidn de mayores
recursos. Sin embargo, a juicio del inspector, seria posible evitar gastos
suplementarios por este concepto si los datos que han de indicar la parte del
presupuesto destinada a las organizaciones no gubernamentales figuraran en el
documento desde el comienzo del proyecto. Conviene gque las organizaciones
informaticen su documentacién financiera v los demds documentos
administrativos v que ademis creen bases de datos sobre sus diversos
brogramas y proyectos, entre ellcs los realizados con la participacién de

organizaciones no gubernamentales. Establecerin de este modo un eficaz

sistema de control del emplec gue se haga de los recursos.

C. Reembolso de los gastcos de apoyoc administrativo

23. Otro elemento de la asignacidn de recursos dque no es tan transparente
como debiera es el de los gastos generales de las organizaciones no
gubernamentales. En principio, las organizaciones de las Naciones Unidas no
facilitan fondos para sufragar los gastos administrativos y los gastos
generales en que incurran las organizaciones no gubernamentales.

Sin embargo, el reembolso de los gastos incurridos por las organizaciones

no gubernamentales se practica en algunos casos y esta pr&ctica difiere de
una organizacidn a otra, y lo mismo ocurre con el procedimiento de pago.

En algunas de las orientaciones de las organizaciones para la colaboracién
con las organizaciones no gubernamentales se precisa que se reembolsari a
éstas una cantidad determinada del porcentaje correspondiente a los gastos
indirectos (gastos de apoyo, en particular sueldos, comunicaciones y otros
gastos de personal) de los proyectos y programas ejecutados por las
organizaciones no gubernamentales. En algunos casos, estas organizaciocnes
sufragan los gastos directos relacionados con los sueldos, las comunicaciones
y la documentacidn, entre otros conceptos. El costo del apoyo al organismo
asumido por el PNUD en relacidn con los organismos de ejecucidn de las
Nﬁciones Unidas es de un 13% y la cantidad abonada por los organismos a las
organizaciones no gubernamentales es distinto segin lo estipulado en los
acuerdos concertados entre las dos partes.

24. Cuando se aporten fondos con destino a los gastos de apoyo
administrativo, estos fondos se mencionarin en el presupuestoc del proyecto de
conformidad con el nuevo acuerdo de cooperacién que estin preparandc algunas
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organizaciones. Ademds, un nimero reducido de organizaciones considera que
la creacidn de capacidad y la creacidén de instituciones son actividades cada
vez mas importantes para el desarrollo sostenible y, en consecuencia, prestan
el apoyo necesario para el establecimiento de las funciones administrativas
badsicas de una organizacién no gubernamental.

1
25. Todavia mas, otras drganizaciones tienen por norma gque, cuando la
organizacién concierta un acuerdo complementario con una organizacidn
no gubernamental participante en la ejecucién de un proyecto, ello se hace en
la inteligencia de que la organizacidén no gubernamental aporta recursos al
proyecto y de que estos recursos se indican en el presupuesto del proyecto.
Si una organizacién no gubernamental fuera totalmente financiada por una
organizacién, su condicidén seria la de contratista; estos contratos
establecerian en realidad una relacién comercial y no una asociacién.
Por consiguiente, la cuantia de la aportacidén de la organizacidn no
gubernamental al proyecto determina el margen gue tienen las organizaciones
para aceptar la cobertura de los gastos administrativos directos en un pais ©
en una regién {en caso necesario). Dentro de este marco, los representantes
de las organizaciones sobre el terrenc determinan con sus colaboradores los
gastos de apoyo administrativo. Algunas organizaciones creen ademids que en
la relacidn con las organizaciones no gubernamentales locales es adecuado
actuar con mayor flexibilidad gque en la relacidén con las organizaciocnes no
gubernamentales de fuera del pais. Sigue siendo objeto de discusidn la
cuestién de saber si las organizaciones deben sufragar también los gastos
administrativos directos o indirectos asociados a la actividad de la sede de
las organizaciones no gubernamentales internacionales y si los sueldos de los
empleados expatriados y los beneficios y gastos conexos deben ser sufragados
también por los donantes.

26. Normalmente, la mayoria de las organizaciones sdlo reembolsa los gastos
directos en gue incurran las actividades colaboradoras para la ejecucidn de
operaciones. Varias de las organizaciones tienen también por politica
asegurarse de que los fondos asignados a terceros se destinan principalmente
a actividades de realizacidn del programa. Hasta las organizaciones que no
pueden suministrar estadisticas exactas sobre sus gastos creen que la
ejecucién de programas les cuesta mas que subvenir a los gastos de apoyo
administrativo.

27. A la luz del andlisis precédente se observa que cada organizacidén regula
la financiacién de las organizaciones no gubernamentales en armonia con
orientaciones y politicas propias, y determina por su cuenta lo estipulado en
el documento sobre la realizacién del proyecto. El inspector comprende
perfectamente que esta independencia y flexibilidad son necesarias.

Sin embargo, la crisis financiera con que se enfrenta el sistema pone todavia
mis de relieve la necesidad de adoptar una politica y un procedimiento mas
transparente en la contabilidad de todas las clases de recursos asignados a
las organizaciones no gubernamentales, tanto los procedentes del presupuesto
ordinario como los de fuente extrapresupuestaria. El reembolso de los gastos
de apoyo administrativo es uno de estos costos. Por consiguiente, el

inspector subraya gue las organizaciones deberan desplegar esfuerzos para
preparar datos estadisticos en los gue se indique la parte de log recursos
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agignados a las organizaciones no gubernamentales que se desgtina a la
ejecucidén directa de programas la parte destinada a los gastos de apoyo
adminigtrativo.

28. A djuicio del inspector este modo de actuar contribuiri en rimer Jugar a
documentar los recursos asignados a las organizaciones no _gubernamentales en
eneral; en sequndo lugar, facilitara la tarea de los inspectores de cuentas

internos externos encargados de verificar los fondos del programa; en
tercer lugar, dari a las organizaciones mayores facilidades para informar a
los Estados Miembros acerca de los recurscs asignados a las organizaciones no
gubernamentales; en cuarto, avudard a las organizaciones a realizar anilisis
beneficio-costo de las operaciones de las organizaciones no gubernamentales.

29. En el préximo capitulo se analizan con mayor detenimiento los criterios
que siguen las organizaciones para seleccionar las organizaciones no
gubernamentales gque colaborarin en la ejecucién de proyectos Y se examina el
estado de las asignaciones de recursos aportados por las organizaciones.

ITI. REGIMEN ACTUAL DE LA SELECCION Y ASIGNACION DE
RECURSOS POR LAS ORGANIZACIONES

30. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ejecutan programas
de diferentes clases con cargo al presupuesto ordinaric (alimentado por las
cuotas de los Estados Miembros) o mediante fondos voluntarios. Algunos
bProgramas se financian con fondos de las dos procedencias.

3l. En su mayoria, los programas del sistema de las Naciones Unidas son
programas realizados sobre el terreno Y costeados con fondos de crigen
extrapresupuestario. Para la realizacién de estos programas, las
organizaciones no gubernamentales pueden ser las entidades colaboradoras del
sistema de las Naciones Unidas de conformidad con lo estipulado en el
documento descriptivo del proyecto. Un porcentaje determinado de los fondos
se transfiere a las organizaciones no gubernamentales por su participacién en
la realizacidn de los programas o proyectos.

32. Desde su fundacién, las Naciones Unidas (Articule 71 de la Carta} han
considerado las organizaciones no gubernamentales como colaboradores
importantes del sistema. Estos Gltimos afios el sistema de las Naciones
Unidas ha reconocido ademias que se debe intensificar la cooperacidén con las
organizaciones no gubernamentales. Este reconocimiento se debe a la
transformacidén que ha experimentado el caricter de las operaciones del
sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno, que se relacionan cada vez
mi&s con organizaciones populares con arraigo en la comunidad y dependen de la
participacién directa de 1la poblacién, &mbito propio y esfera de accidén de
las organizaciones no gubernamentales.

33. A lo largo de los afios las organizaciones han establecido estrechas

relaciones de trabajo con las organizaciones no gubernamentales dentro de sus
esferas especializadas de actividad Y casi todas las organizaciones mantienen
relaciones estables con las organizaciones no gubernamentales afines. En los
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pirrafos siguientes del informe se examinan, organizacién por organizacién,
los criterios sequidos para seleccionar las organizaciones no gubernamentales
y el régimen actual de la asignacidn de recursos.

A. Centro de las Naciones Unidas para los
Agentamientos Humanos {Habitat)

34. La colaboracién del 'Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat) tanto ton las organizaciones no gubernamentales como con
otros miembros de la sociedad civil, responde al caricter multisectorial y
polivalente de las cuestiones planteadas en materia de asentamientos humanos:
El Centro impulsa la participacién efectiva de las organizaciones no
gubernamentales desde la sede en la formulacién de la politica en materia de
asentamientos humanos y la participacién en los periodos de sesiones de la
Comisidn de Asentamientos Humanos y sobre el terreno en calidad de
colaboradores para la ejecucidn de proyectos. El Centro colabora con

unag 2.400 organizaciones no gubernamentales y realiza operaciones en cierto
nGmero de grandes agrupaciones internacionales de organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de la cooperacidn técnica y la defensa de
derechos. No clasifica las organizaciones no gubernamentales en grupos, sino
que colabora con todas las organizaciones no gubernamentales activas en el
sector de los asentamientos humanos. Figuran entre estas organizaciones no
gubernamentales entidades promotoras del desarrollo o defensoras de los
derechos tengan o no la condicidn de entidad consultiva del Consejo Econdmico
y Social. Ahora bien, el Centro no ha creado todavia un sistema que regule
el reconocimiento de una organizacidén no gubernamental como entidad
consultiva. Las organizaciones no gubernamentales han participado en todos
los periodos de sesiones de la Comisidn de Asentamientos Humanos y han
aportado valiosas contribuciones a la formulacidén de politicas y programas en
el plano internaciocnal. En particular, las organizaciones no gubernamentales
presentaron una declaracidn conjunta a la Comisidén II de la segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

(Habitat II); el "Comit& de Asociados” manifestd su firme determinacidn de
participar en la ejecucién del Programa de Habitat. Esta actitud se ajusta a
lo previsto en la recomendacién N2 7 hecha por la Dependencia Comiin de
Inspeccién en su informe de 1993 sobre "Cooperacidén con las organizaciones no
gubernamentales"..

1. Criterios para la geleccidn de las organizaciones no gubernamentales

35. Entre los criterios gue se siguen para la seleccidén de las organizaciones
no gubernamentales desde la sede figuran conocer las cuestiones relacionadas
con los asentamientos humancs o sentir interés por esas cuestiones, trabajar
en una esfera de accidén conexa y tener manifiestamente capacidad para
conseguir el resultado o el objetivo apetecidos. Una amplia gama de
organizaciones no gubernamentales y de organizaciones comunitarias participa
sobre el terreno en la ejecucidén de proyectos. Los administradores del
proyecto adoptan directamente sobre el terreno la decisidn de elegir a una
organizacidn no gubernamental local como entidad encargada de la ejecucién.
Casi todos los proyectos se realizan en colaboracidn con el gobierno
respectivo, es decir, gque éste tiene intervencidn en la seleccibn de las
organizaciones no gubernamentales.
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2. Asignacidn de recuréos 4 las organizaciones no gubernamentales

36. En la esfera de la éooperacién técnica, de 1990 a 1995 el Centro asignd
unos 2 millones de délares para la realizacidn de actividades en el
Afganistén en régimen de subcontratacidn con la colaboracidn o por conducto
de organizaciones no gubernamentales por medio de recursos CIP.

las organizaciones no gubernamentales nacionales fueron el conducto utilizado
para desembolsar el 75% de la cantidag mencionada. Se ha dado asi al
personal encargado del programa una alternativa a la ejecucidn por "conducto"
de las organizaciones no gubernamentales gracias a la adopcién de un método
que facilita una actuacidn conjunta en nombre de la comunidad beneficiaria.
De este modo los programas son concebidos colectivamente y llevados a la
prdctica ulteriormente por el Centro, las organizaciones no gubernamentales,
la administracién local o la propia comunidad en funcién de las posibilidades
respectivas. En el plano tedrico, el Centro ha procurado con particular
empefio movilizar a las organizaciones no gubernamentales para la realizacidén
de diversas actividades que han dado a las organizaciones no gubernamentales
la posibilidad de participar efectivamente en la formulacidn de politicas en
el planc nacional y en el plano internacional antes de 1la segunda Conferencia
Habitat y durante la misma.

37. Los fondos suministrados a las organizaciones no gubernamentales son
distintos de una actividad a otra. Desde la sede se adjudican subvenciones
basicas para financiar la participacién de las organizaciones no
gubernamentales en actividades que van desde la formulacidn de una pelitica
hasta su aplicacidn sobre el terreno. Las corganizaciones no gubernamentales
gue han recibido subvenciones de este género presentan una memoria sobre la
actividad desarrollada. Sobre el terreno, las cantidades asignadas a las
organizaciones no gubernamentales para la ejecucién de proyectos forman parte
del presupuesto global Y, Por lo general, no se establecen cuentas geparadas
para las organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, se atiende a lo
exigido por los donantes en materia de presentacidn de informes.

3. Responsabilidad financiera de las organizaciones no_gubernamentales
Y pregentacidn de informes

38. Las normas que rigen la presentacién de informes sobre las actividades
objeto de subcontratacidn con las organizaciones no gubernamentales son las
mismas que se aplican a cualquier otra actividad subcontratada, segin lo
prescrito en el memorando de acuerdo concertado con la organizacién

no gubernamental respectiva. Se estipula, pues, que la organizacién

no gubernamental presentard un informe en cada momento decisivo del proceso
de ejecucidn y que el donante garantizard la presencia de personal de
vigilancia para las operaciones de inspeccién. Cuando termina el subcontrato
los resultados se exponen en forma resumida en un informe normalizado y este
informe se transmite al Centro y al organismo de financiacién a efectos de
aceptacidn.
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B. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollc (PNUD)

39. El PNUD no lleva ya a la practica las actividades gque financia.

La realizacidn de sus programas corre a cargo de los organismos de ejecucidn,
entre los que figuran organizaciones no gubernamentales. La gestidén de un
programa o proyecto estd encomendada a estas organizaciones. La Oficina de
Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (OSPNU) realiza cerca del 20%
de los proyectos del PNUD. Esta Oficina colabora con las organizaciones

no gubernamentales encargadas de las operaciones en régimen de
gubcontratacidén. Por consiguiente, la mayor parte de los fondos transferidos
a las organizaciones no gubernamentales por el PNUD se rige por acuerdos de !
subcontratacidén y la negociacidén de estos acuerdos corre a cargo, no

del PNUD, sino del organismo de ejecucién. Este método reduce en algunos
casos la intensidad. del control ejercido por el PNUD sobre los fondos
asignados a las organizaciones no gubernamentales.

40. Ahora bien, la organizacidn ha concertado con organizaciones no
gubernamentales locales y nacionales para la ejecucidn de programas de ayuda
financiera un acuerdo directo por el que se conceden subvenciones de una
cuantia méxima de 50.000 délares. Entre esas organizaciones no
gubernamentales figuran el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),

el Programa de Asociados para el Desarrollo, Africa 2000 Network, Asia and
Pacific 2000 Network, el Programa de Educacidn para Todos, el Programa
Capacidad 21, el Programa de Mujeres para el Desarrollc, el Programa para la
eliminacidén de la pobreza y la participacién popular y los programas de
pequefias subvenciones de LIFE. De 1992 a 1996 el PNUD ha asignado 77,5
millones de ddlares a los programas antes mencionados. El sistema del
concurso de ofertas utilizado por el PNUD para la concertacidn de contratos
no es de aplicacidén a estas subvenciones. Estas actividades subvencionadas
tienen por fin facilitar la labor de las organizaciones noc gubernamentales
nacionales que fomentan el desarrcllo sostenible del pais y el aumento de la
capacidad de las organizaciones no gubernamentales locales, asi como la
intensificacidn de las relaciones entre las organizaciones no gubernamentales
y entre éstas y los poderes piblicos.

1. Criterios para la 'seleccidn de las organizaciones no gubernamentales y
de las organizaciones de la sociedad civil

41. Las organizaciones de estas dos clases con las que el PNUD decide
colaborar son objeto de evaluacién individual antes de la concesidn de
subvenciones y de la concertacién de subcontratos. En el caso de los
programas costeados con subvenciones reducidas, las decisiones de
financiacidn son adoptadas de modo rigurosamente descentralizado por los
comités nacionales de seleccidn que evalGan las organizaciones segiin
criterios propios y cuyas decisiones se basan en su conccimiento directo de
la realidad local.

42. En efecto, seleccionar y analizar los criterios més importantes permite
apreciar la actividad de una organizacidén en el desempefio de funciones
concretas, entre ellas la ejecucién de proyectos, la defensa de derechos y la
vigilancia, asi como la gestidn y contabilidad de los fondos de donantes.
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43. Es importante que las decisiones de ascciacién con las organizaciones
privadas se adopten de mutuo acuerdo, sobre todo con el asesoramiento de
personas bien informadas sobre una comunidad determinada y sus miembros.

El principio de la asociacién exige también que no se considere a lasg
organizaciones asociadas meramente como instrumentos destinados a conseguir
cbjetivos concretos. Por el contrario, los vinculos de asociacién deben
reposar sobre una base de confianza mutua, transparencia y adopcidn conjunta
de decisiones.

44. En el personal de las oficinas que el PNUD tiene en diversos paises suele
haber un encargado de la coordinacién, por lo comiin un funcionario nacional o
internacional, que es en algunos casos un oficial subalterno. La gestién y
la responsabilidad financieras se ajustan a lo dispuesto en materia de
ejecucidén y estdn estrictamente en armonia con las normas y reglamentaciones
financieras del PNUD en vigor.

2. Asignacidén de recursos a las organizaciones no gubernamentales y a las
organizaciones de la sociedad civil

45. El PNUD asigna fondos especiales a las organizaciones de estas dos
clases. Su administracién central ha utilizado muches recursos especiales
del programa con estos fines durante el quinto ciclo. Esta clase de recursos
ha sido subdividida segiin un criterio temdtico en partidas presupuestarias
concretas. Por ejemplo, en la "subcategoria Bl de los recursos especiales"
figuraba una consignacién de 20 millones de d&lares, de los que 7,5 se
asignaron al Programa de Asociados para el Desarrolle.

46. En cuanto al porcentaje de los fondos asignados a las actividades del
programa y a los gastos de apoyo administrativo y habida cuenta de 1la
diversidad de los fondos a la disposicién del PNUD rara financiar las
organizaciones referidas Yy los distintos tipos de las modalidades de
@jecucidn, no existen estadisticasg que indiquen el porcentaje medio de los
gastos de esas organizaciones por conceptos relacionados con el apoyo
administrativo, distintos de los conceptos relacionados con 1la realizacién de
proyectos.

C. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

47. La colaboracién del PNUMA con el sector de las organizaciones no
gubernamentales se ha ajustado a lo dispuesto en su mandato segfiin el cual
debe estimular las iniciativas Y operaciones ambientales que emprendan las
organizaciones competentes en lugar de proponerse 1la ejecucidn directa de
proyectos scbre el terreno. Entre los sectores en los que el PNUMA ha
colaborado con organizaciones no gubernamentales figuran el derecho
ambiental, la informacién piblica, la evaluacién del estado del medio
ambiente, el establecimiento de relaciones con determinados grupos {los nifios
Y los jdvenes, las mujeres, las autoridades locales y los parlamentarios
entre otros) y el andlisis y la formulacidn de politicas.
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1. Criterios para la seleccién de las organizaciones no gubernamentales

48. Las dependencias del PNUMA han colaboradc con organizaciones no
gubernamentales para la realizacidn de programas teniendo en cuenta los
intereses manifestados y la competencia que se les reconoce. La viabilidad,
la capacidad y el historial de las crganizaciones no gubernamentales
asociadas son consideraciones importantes y suelen ser objeto de mencidén en
las informaciones de cardcter general reccgidas en los documentos sobre los
proyectos.

2. Asignacidén de recursos a las organizaciones no gubernamentales

49, La Subdivisién de Informacidn y Asuntos Piblicos, dependiente de la
Divisidén de Politica y Relaciones Exteriores, tiene a su cargo los contactos
con las organizaciones no gubernamentales acreditadas ante el PNUMA y se
ocupa tradicionalmente del presupuesto correspondiente a las actividades en
este sector. En los paises donde no hay representacidn, las oficinasg
regionales han prestado apoyo directoc a las crganizaciones nacionales y
comunitarias con cargo a los fondos de funcionamiento del presupuesto
destinados a las regiones. Se utilizan también fondos de los servicios
regionales de asesoramiento en beneficio de las organizaciones no
gubernamentales con objetivos concretos, entre ellos facilitar su asistencia
a reuniones técnicas. En lcs dos afios Gltimos se han efectuado algunas
colectas de fondos en colaboracién con organizaciones parti&ipes en
determinados proyectos. De este modo el PNUMA puede asociar su nombre a
operaciones que le gustaria financiar, pero que estdn fuera de su alcance por
carecer de suficientes recursos propios.

50. En todos los casos, el apoyo prestado se refiere a proyectos concretos y
se rige por los documentos relacionados con los proyectos. Los recursos
destinados a las actividades proceden del Fondo para el Medio Ambiente y de
fondos fiduciarios destinados a sectores concretos de trabajo. En algunos
cagos se han utilizado los recursos de un fondo fiduciaric con la finalidad
concreta de conceder pequefias subvenciones a organizaciones no
gubernamentales para la realizacién de actividades precisas.

3. Responsabilidad financiera de las organizaciones no gubernamentales v
presentacidn _de informes

51. En los casos en los que la presentacidén de informes y cuentas y las
disposiciones basicas de evaluacién se cumplen segin lo estipulado en los
documentos relativos a los proyectos, la cuestidn de saber si los fondos se
utilizan adecuadamente no suele plantearse pues sdlo se autorizan las-
operaciones escalonadas de concesién de fondos cuando ha habido resultados e
informes satisfactorios.

52. Sin embargo, hasta el momento presente ha sido dificil tener una visidn
global adecuada del dinero que el PNUMA gasta en relacidén con las
organizaciones no gubernamentales, pues la informacidén estd dispersa en
muchas partes del programa. Esta dificultad y la de presentar informes sobre
la participacién de las organizacicnes noc gubernamentales y de las grandes
agrupaciones y sobre la elaboracién y ejecucidn del programa deberdn ser
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subsanadas a su debido tiempo mediante la utilizacién de una base de datos
integrados sobre los grandes grupos. Seg(n lo propuesto, para la elaboracidn
de los proyectos, esta base de datos deberd necesariamente dar una indicacidén
del cardcter de la participacidn de las organizaciones no gubernamentales y
los grandes grupos o de su utilidad para éstos. Se espera que la base de
datos integrada cuente con datos esenciales sobre los gastos y los grupos
beneficiarios; estos datos procederdn de los documentos sobre el proyecto e
indicarén el origen y la magnitud de los fondos, asi como los grupocs y los
beneficiarios individuales. Habida cuenta de las tendencias que se observan
en las actividades conjuntas de reunidn de fondos, serd también interesante
tener informacién sobre los fondos reunidos conjuntamente por terceros,; tanto
del sector oficial como del privado, con destino a programas y proyectos

comunes.
D. Organizacién de las Naciones Unidas para la FEducacién,
la Ciencia v la Cultura {UNESCO)

53. La cooperacién entre la UNESCO y las organizaciones no gubernamentales se
remonta & la creacidn de la Organizacién en 1945, cuando sus fundadores
reconocieron la necesidad de colaborar estrechamente con las comunidades
académicas, cientificas e intelectuales de la sociedad civil para el
desempefio de su misién (pi&rrafo 4 del articulo XI de la Constitucién de

la UNESCO). Ahora bien, estas relaciones han evolucionade a lo largo de los
afios. La UNESCO ha establecido una clasificacién de las organizaciones no
gubernamentales con las que coopera desde 1960, ha publicado listas de las
organizaciones no gubernamentales con las que coopera desde hace casi S0 afios
¥ ha puesto en vigor un nuevo conjunto de disposiciones estatutarias
{"Normas”) gue rigen la cooperacidn con las organizaciones no
gubernamentales. En fecha 31 de diciembre de 1995, la UNESCO mantenia
relaciones oficiales con 588 organizaciones no gubernamentales
internacionales y habia establecido ademas contactos oficiocsos y con
objetivos concretos con mis de otras mil.

1. Criterios para la seleccién de las organizaciones no_gubernamentales

54. Las nuevas relaciones que la UNESCO mantiene con las organizaciones no
gubernamentales son de dos modalidades principales: relaciones en buena Y
debida forma, caracterizadas por el rigor y la exigencia, y un nuevo tipo de
relaciones de indole préctica, que responden a la necesidad de tener una
mayor flexibilidad. Las condiciones para la colaboracidn con las
organizaciones no gubernamentales internacionales que mantienen relaciones
formales con la UNESCO se basan en el cumplimiento de los criterios
siguientes: han de tener fines en armonia con la esfera de competencia v los
objetivos de la UNESCO, han de ser representativas de diversas regiones
culturales, tener vinculos comunitarios, un estatuto juridico reconocido, un
domicilio social estable, recursos ¥ una estructura democréatica y haber
funcionado de modo permanente durante cierto tiempo {cuatro afios).

55. Los criterios para el establecimiento de relaciones de indole practica
obedecen a los mismos principios basicos, pero se han concebido de modo que
su aplicacidn sea m&s flexible. En las nuevas orientaciones se prevén
también amplias posibilidades para los mecanismos de consulta colectiva en el
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caso de las organizaciones no gubernamentales cuya cooperacidn con la UNESCO
es de indole préactica y que, por conducto de estos mecanismos, pueden dar a
conocer sus opiniones sobre los programas y las prioridades de la UNESCO.

56. De conformidad con el sistema actual, es posible concertar contratos con
las organizaciones no gubernamentales nacionales siempre que se consulte a la
Comisidn Nacional. Ademds, la UNESCO acaba de poner en vigor una norma segiin
la cual todas las grandes dependencias de la UNESCO destacadas sobre el
terreno han de designar a una persona de la organizacidén no gubernamental que
estard encargada de los recursos.

57. Ademds, en el periodo de sesiones celebrado en 1993, la UNESCO propuso a
su Consejo Ejecutivo que se ampliara la lista de las organizaciones no
gubernamentales que colaboran con la Organizacién para dar a cabida a otras
organizaciones no gubernamentales, en particular las que desarrollan
actividades sobre el terreno. Para ampliar la cooperacién con las
organizaciones no gubernamentales, en 1994 se puso en practica el programa
especial de apoyo a dichas organizaciones, que se costeard

con 800.000 dSlares con cargo al presupuesto bienal en curso. Se han
redefinido también los criterios aplicables a las aportaciones financieras de
distintas clases que se conceden a las organizaciones no gubernamentales y
las disposiciones vigentes se ajustan a los criterios siguientes: ser capaz
de actuar con competencia y eficacia, tener cardcter representativo y
trabajar en estrecho contacto con las comunidades a las que se presta
servicio sobre el terreno y desenvolver su actividad preferentemente en los
paises en desarrollo y en las esferas de interés prioritario de la UNESCO,
entre ellas los PMA, Africa, las mujeres, los jdvenes y la ensefianza bésica.

2. Asignacién de recursos a las organizaciones no gubernamentales

58. La UNESCO se sirve de mecanismos de cinco tipos para financiar las
actividades de las organizaciones no gubernamentales, a saber:

i) las aportaciones financieras para la aplicacién de los acuerdos marco;

ii) los contratos del programa ordinario; 1iii) el programa de participacién,
iv) las aportaciones en virtud del programa especial de apoyo a las
organizaciones no gubernamentales y v) una nueva politica de subvenciones a
corto plazo. En principio, todas las aportaciones concedidas a las
organizaciones no gubernamentales se destinan a actividades de programa.

59. Las aportaciones financieras bienales que se conceden para la ejecucidn
de los acuerdos marco (protocolos de seis afios que determinan las prioridades
para los programas) se pueden asignar a las organizaciones no gubernamentales
que colaboran de manera particularmente valiosa para el logro de los
objetivos de la UNESCO y la realizacidén de una parte importante de su
programa. Estas aportaciones tienen el carécter de subvencién y son
complementarias de los fondos recibidos de otras fuentes. Esta politica ha
dado a la UNESCO la posibilidad de asociar para el desarrollo de sus
actividades a cierto namero de agrupaciones intelectuales, educativas,
cientificas y culturales. Las cantidades asignadas por la UNESCO a las
organizaciones no gubernamentales internacionales en el bienio 1990-1991
sumaron 3.460.700 dSlares; en el bienio 1992-1993 la suma se redujo
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a 3.265.300 dSlares y eniel de 1994-1995 se ha reducido ligeramente
& 3.224.200 dSlares (pirrafo 147 del documento 28 C/42 de la UNESCO, 21 de
agostc de 1995).

60. La UNESCO concierta tambi&n contratos con organizacioneg no
gubernamentales para la realizacidn de las actividades previstas en el
programa de trabajo aprobado por la Conferencia General. En el contrato se
estipula el pago de cierta suma a una organizacidn no gubernamental a cambio
de una tarea determinada. En las relaciocnes de este caracter, en el

bienio 1990-1991 la UNESCO concertd contratos por los que abond la cantidad
de 4.064.629 dSlares; en el bienio 1992-1993 la cantidad correspondiente
aumentd hasta la suma de 4.836.831 délares {pdrrafo 147 del documento 28 C/42
de la UNESCO, 21 de agosto de 1995).

61. Se mantienen relaciones financieras de un tercer tipo con las
organizaciones no gubernamentales regiocnales que desarrollan las actividades
interregionales de la UNESCO comprendidas dentro del programa de
participacidén. Para la realizacidén de este programa, la UNESCO

asignd 484.700 dSlares en el bienio 1990-1991 y 533.500 dSlares en el

de 1992-1993 (parrafo 157 del documento 28 C/42 de la UNESCO, 21 de agosto
de 1995).

62. El programa especial de apoyo a las organizaciones no gubernamentales
tiene por objeto prestar ayuda a diversas organizaciones no gubernamentales,
en particular a las que operan en paises en desarrollo, o a las
organizaciones no gubernamentales internaciocnales activas en el sector del
desarrollo. ;

€3. Segfin la nueva politica, se pueden conceder subvenciones durante cuatro
afios como maximo a organizaciocnes no gubernamentales de nueva creacidn o a
las gque cooperan con la UNESCO por primera vez, particularmente en paises en
degarrollo o en las nuevas democracias.

64. En aplicacidén de las nuevas orientaciones de cardcter general, la Junta
Ejecutiva de la UNESCO ha aprobado también una nueva serie de disposiciones
financieras y materiales para la cooperacién con las organizaciones no
gubernamentales. Ademds, las modificaciones introducidas en la contabilidad
interna de la organizacidén y el sistema de clasificacién puesto en préctica
en 1996 tienen como resultado una transferencia total y el conocimientec
detallado de todas las contribuciones financieras asignadas a las
organizaciones no gubernamentales en consonancia con las cinco modalidades
antes expuestas. Estas modalidades estfn en armonia con las exigencias de la
responsabilidad financiera.

E. Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas {FNUAP)

65. Desde su creacidn, el FNUAP ha colaborado estrechamente con las
organizaciones no gubernamentales en actividades de promocidn y
concienciacién asi como en la prestacidn de servicios de planificacidn
familiar. Todas las principales conferencias a las que el FNUAP hizo
aportaciones sustanciales, como la Conferencia Mundial de Poblacidn celebrada
en 1974; la Conferencia Internacional de Poblacidn, celebrada en la ciudad de
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México en 1984; el Foro Internacional sobre la Pcblacién en el Siglo XXI,

de 1989; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), de 1992; la Conferencia Internacional sobre la Poblacidén
y el Desarrollo, El Cairo 1994, habian aprobado una declaracidén en la que se
pedia al sistema de las Naciones Unidas y a los gobiernos gque colaboraran més
estrechamente con las organizaciones no gubernamentales a todos los niveles,
desde la adopcién de politicas y decisiones hasta la ejecucién de programas.

66. En sus relaciones iniciales con las organizaciones no gubernamentales,
el FNUAP prestd apoyo financiero a gran nimero de organizaciones no
gubernamentales internacionales para que realizaran actividades de
concienciacién. Sin embargo, en los {iltimos afios ha incrementado su
colaboracidn con organizaciones no gubernamentales nacionales y locales,
incluidas las gue no estédn afiliadas con organizaciones internacionales y
regionales.

67. A fin de recabar las opiniones de las organizaciones no gubernamentales,
el Director Ejecutivo establecid un Comité& Consultivo integrado por
organizaciones no gubernamentales internacionales, regionales y nacionales.
Este Comité&, que se refine una vez al afio, ha de asesorar al Fondo y colaborar
en la importante tarea de llevar adelante el Programa de Accidn acordado por
la comunidad internacional en El Cairo. El FNUAP se toma muy en serio las
recomendaciones del Comité y procura aplicarlas en la medida de lo posible.
Una iniciativa reciente consiste en alentar a las oficinas del FNUAP sobre

el terreno a gque establezcan una relacidn de asesoramiento similar a

nivel local.

1. Criterios para la seleccidn de las organizaciones no qubernamentales

68. La colaboracidén fructifera entre las organizaciones no gubernamentales y
el FNUAP es en parte resultado de las medidas adecuadas gque se adoptaron en
lo relativo a consultas y acreditacidén. Las relaciones del FNUAP con las
organizaciones no gubernamentales no se limitan a la lista de organizaciones
no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdémico y Social, ya que se lleva una lista de organizaciones no
gubernamentales con las que el FNUAP mantiene una relacién de colaboracidn.
Hay un grupo de trabajo sobre acreditacidn de las organizaciones no
gubernamentales que examina los criterios para la colaboracidén entre las
organizaciones no gubernamentales y el FNUAP y su recomendacidén se presenta
luego al Comité de Politicas y Planificacidn para gue la apruebe.

69. A fin de recibir financiacidén del FNUAP, la organizacidn no gubernamental
debe facilitar la informacidén siguiente (UNFPA/CM/86/65 de 14 de noviembre

de 1986): los nombres y titulos de los miembros de los drganos rectores y de
los principales dirigentes; la constitucidn; la autoridad juridica en que
basa sus operaciones la organizacidn; la lista de miembros nacionales {en el
caso de una organizacidn internacional con afiliados nacionales); informacién
sobre los programas o actividades relacionados con cuestiones de poblaciédn;
las cuentas comprobadas correspondientes al Gltimo ejercicio financiero
(adem&s de los nombres de los auditores externos); detalles sobre las pdlizas
de fidelidad o seguros de caucidn de los empleados de la organizacién;

e informacién bancaria.
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70. Las organizaciones no gubernamentales que deseen recibir asistencia
del FNUAP deben demostrar a plena satisfaccién de éste gue tienen
considerables conocimientos y experiencia en actividades relacionadas con
la poblacién asi como la posibilidad y capacidad de ejecutar proyectos por
8u cuenta.

2. Asignacién de recursos a las organizaciones no gubernamentales

71. Durante el periodo 1992-1995, el FNUAP dedicé un 15% del presupuesto
anual de los programas del Fondo (excluidos los gastos de apoyo
administrativo) a actividades de las organizaciones no gubernamentales.
Una organizacidn no gubernamental que colabore con el FNUAP en calidad de
organismo de ejecucidn puede conseguir el reembolso de hasta un 12% de los
gastos del proyecto para sufragar los gastos generales o gastos de apoyo
administrativo.

72. Entre 1992 y 1995, del total de gastos de proyectos del FNUAP efectuados
por organismos de las Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones no
gubernamentales, que se elevaron a 694.849.576 ddlares, los gastos de las
organizaciones no gubernamentales ascendieron a 103.168.211 délares, lo gue
representd un 15% de los fondos ordinarios y fiduciarios para programas

del FNUAP. De los fondos ordinarios, un 87,8% se destind a organizaciones
no gubernamentales internacionales y un 12,2% a organizaciones no
gubernamentales nacionales. De los fondos fiduciarios, un 95,6% fue a parar
a organizaciones no gubernamentales internacionales y un 4,4% a
organizaciones no gubernamentales nacionales. Es importante sefialar gue la
parte correspondiente a las organizaciones no gubernamentales nacicnales esta
infravalorada porque no incluye las actividades llevadas a cabc por
organizaciones no gubernamentales nacionales en el marcc de programas
nacionales para proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales
internacionales, gobiernos u organismos de las Naciones Unidas, que figuran
oficialmente como organismos de ejecucidn.

73. En el cuadro siguiente se presenta un desglose de los fondos facilitados
a las organizaciones no gubernamentales para ejecutar proyectos del FNUAP
durante el periodo 1992-1995 correspondientes a la ejecucién directa de
programas y a los gastos generales o gastos de apoyc administrativo.

Ejecucidn de Gastos de apoyo
s . Total
Afio programas administrativo
(En ddlares de los EE.UU.)

1992 19 416 647 996 418 20 413 065
1993 19 708 156 1 291 657 20 999 813
1994 29 345 000 1 346 096 30 691 096
1995 34 698 408 1 081 597 35 780 005
Total 103 168 211 4 715 768 107 883 97¢
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74. Si bien el FNUAP es partidario de asignar recursos a las organizaciones
no gubernamentales, al mismo tiempo estd preocupado por el hecho de que su
infraestructura limitada, en particular de las organizaciones no
gubernamentales nacionales, puede restringir su capacidad para responder con
eficacia a las demandas crecientes y diversas que se les presentan.

Por consiguiente, el FNUAP tiene previsto asignar mis fondos para reforzar la
capacidad de administracién y gestién de las organizaciones no
gubernamentales.

F. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados {ACNUR)

75. Las organizaciones no gubernamentales prestan una importante colaboracién
en la ejecucidn del programa de trabajo del ACNUR. La colaboracidn de las
organizaciones no gubernamentales no depende de que hayan sido reconocidas
como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social.

1. Criterios para la seleccién de las organizaciones no gqubernamentales

76. E1 ACNUR trabaja con organizaciones nacionales e internacionales que
tengan un mandato no politico. Para seleccionar a sus colaboradores aplica
los criterios siguientes: la organizacidn no gubernamental debe haber sido
reconocida por el gobierno del pais; debe tener alguna relacién con el
gobierno; tiene que poder presentar una auditoria certificada de sus finanzas
Y mantener una cuenta separada para el ACNUR.

77. En vista de las responsabilidades crecientes y de las funciones cada vez
mis amplias del ACNUR, como la de hacerse cargo de las personas desplazadas
dentro de sus paises, la organizacién ha incluido los conocimientos técnicos
Yy la flexibilidad entre los criterios deseables para seleccionar a las
organizaciones no gubernamentales. Los gobiernos no desempefian ninguna
funcidn directa en la seleccidn de las organizaciones no gubernamentales.

78. En lo gue respecta a la cuantia o al porcentaje de los recursos
destinados a organizaciones comunitarias y de base, los procedimientos
financieros del ACNUR no establecen diferencias entre las organizaciones no
gubernamentales nacionales y de base y las organizaciones no gubernamentales
internacionales. La Gnica distincidén que se aplica a los organismos de
ejecucidn es entre organizaciones gubernamentales Yy no gubernamentales.

79. En cuanto a los enlaces con las organizaciones no gubernamentales, la
mayor parte de las oficinas locales del ACNUR han designado coordinadores
responsables del seguimiento de la ejecucidn de los distintos programas.
Segin el ACNUR, estos coordinadores deberian ser funcionarios internacionales
de alto nivel pero, segin la estructura de la plantilla de la oficina,
también podrian ser funcionarios nacionales.

2. Asignacién de recursos a las organizaciones no gqubernamentales

80. El ACNUR colabora con unos 400 organismos de ejecucidn y las
organizaciones no gubernamentales se encargan de ejecutar una parte
sustancial de sus programas de asistencia. Todos estos programas se
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financian con contribuciones voluntarias (la contribucién del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas asignada al ACNUR sufraga tan s&lo los
gastos correspondientes a 244 puestos de la sede del ACNUR).

8l. De un presupuesto total de 1.200 millones de ddlares, 350 milliones se
destinan a acuerdos con las organizaciones no gubernamentales, es decir,

un 30% del presupuesto, aungue ello no significa necesariamente que pueda
disponerse en realidad de la suma integra. Por ejemplo, para 1995 habia tan
s6lo 190 millones de ddlares y al empezar el afic se disponia de menos
recursos. Por consiguiente, en cada acuerdo concertado con una organizacién
no gubernamental se indica especificamente que ésta recibiri el dinero
siempre gque haya fondos disponibles.

82. En el cuadro siguiente se presenta un desglose de los fondos voluntarios
facilitados a las organizaciones no gubernamentales para la ejecucién de
proyectos del ACNUR durante el periodo 1991-1995, correspondientes a la
ejecucidn directa de programas y a gastos de apoyo administrativo.

Ejecucidn de Gastos de apoyo
o . Total
Afio programas administrativo
{En dblares de los EE.UU.}

1991 145 600 600 10 027 400 185 628 000
1992 164 972 900 25 736 100 190 709 COO
1993 240 219 600 38 524 900 278 744 500
1994 312 056 500 35 825 900 347 882 400
1995 340 746 000 14 444 800 355 190 800

Nota: La cifra correspondiente a 1995 es sSlo una estimacién. La cifra
definitiva se sabri una vez cerrados los proyectos de 1995,

G. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia {(UNICEF)

83. El UNICEF colabora con distintos tipos de organizaciones no
gubernamentales gque aportan conocimientos técnicos para la preparacién de
politicas y estrategias, tanto en la sede como sobre fuera de ella, y se
ocupan de actividades de promocién y movilizacidén politica y social. Trabaija
con las organizaciones no gubernamentales que se dedican a la prestacidn de
servicios, la ejecucidn de programas de intervencién y la cooperacién para la
realizacidn de proyectos y con las que contribuyen a la generacidén de
ingresos para programas del UNICEF. El Fondo se basa cada vez mis en la
capacidad de organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales
en situaciones de emergencia. Hay 187 organizaciones no gubernamentales
internacionales reconocidas como entidades consultivas por el UNICEF.

Ciento veintitrés de ellas son miembros del Comité de organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el UNICEF. Al ser un drgano subsidiario de
las Naciones Unidas, el UNICEF no reccnoce a las organizaciocnes
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no gubernamentales comc entidades consultivas a menos que hayan obtenido
previamente dicho reconocimiento del Consejo Econdmico y Social. Debido a
que la mayor parte de las organizaciones no gubernamentales son de &mbito
nacional y no estadn reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econémico y Social, la abrumadora mayoria de organizaciones no
gubernamentales con las que trabaja el UNICEF no gozan de ese reconocimiento.

1. Criterios para la seleccién de las organizaciones no gubernamentales

84. Para colaborar con el UNICEF, una organizacién no gubernamental ha de ser
apolitica y no tener fines de lucro. Debe tener un estatuto que se ajuste a
los reglamentos nacionales e inspirarse en los principios del desarrollo
participativo y sostenible. Debe haber demostrado gue posee la capacidad
necesaria para realizar las actividades previstas, asi como competencia
administrativa y financiera. Sin embargo, el UNICEF serd menos exigente
cuando tenga gue cooperar con pequefias organizaciones comunitarias, que no
suelen tener la misma capacidad administrativa y juridica gue una
organizacidn no gubernamental internacional.

85. El proceso de eleccién de organizaciones no gubernamentales comunitarias
y de base como colaboradoras del UNICEF se realiza en tres fases. En la
primera fase, el programa de cooperacidn con el pais, que es el acuerdo
oficial entre el gobierno y el UNICEF en materia de programas {Plan Maestro
de Operaciones), prevé la cooperacidn con las organizaciones no
gubernamentales en sectores en que dicha cooperacidén se considera beneficiosa
para los ambitos generales del programa. En la segunda fase, en el marco de
la cooperacidén concreta con el UNICEF, la oficina en el pais preguntard si la
organizacidn no gubernamental, en su calidad de organizacién comunitaria,
cumple el principio general mencicnado en las directrices del UNICEF. En la
tercera fase, si la organizacidn no gubernamental ha presentado una propuesta
de proyecto al UNICEF, el oficial de programas verificara que el proyecto
encaje en el programa de cooperacidn con el pais. Las organizaciones no
gubernamentales de base también ge escogen de acuerdo con los criterios

del UNICEF y las directrices {(de préxima publicacidn) para la seleccidén de
las organizaciones no gubernamentales,

86. La funcidn del gobiernc en la seleccidn de organizaciones no
gubernamentales comunitarias y de base depende de diversos factores: el
nivel de independencia y confianza que el UNICEF ha logrado alcanzar en el
pais a lo largo de los afios; el ambiente politico y la aceptacién por parte
del gobierno de la participacidn de la sociedad civil en el desarrollo
social, y el ambito especifico de la cooperacién prevista.

87. En la mayor parte de las oficinas del UNICEF hay mis de una persona
encargada de la cooperacidén con las organizaciones no gubernamentales.
Por lo general cada Oficial de Programas se ocupa de las organizaciones
no gubernamentales gue trabajan en su esfera de competencia y administra
los fondos.




~-36~-

2. Asignacibn de recursos a lag organizaciones no gubernamentales

88. EL UNICEF no establecid fondos especiales para las actividades ¥
programas de las organizaciones nc gubernamentales. Una de las razones por
las que no lo hizo es que las organizaciones no gubernamentales
tradicionalmente han colaborado de manera regular y constante con el UNICEF
en la ejecucidén de sus programas en los paises. Sin embargo, en el ambiente
actual, en que los gobiernos donantes expresan gran interés por el sector no
gubernamental, el UNICEF analizari la viabilidad y las posibles ventajas de
esos fondos.

89. A fin de responder a las preguntas de la DCI relativas a la asignacién de
recursos a las organizaciones no gubernamentales, el UNICEF envid un
cuestionario a sus oficinas en los paises y aproximadamente el 65% de é&stas
han facilitado la informacién siguiente. En 1994, un 64% de todas las
oficinas en los paises asignaron 44,2 millones de délares a las
organizaciones no gubernamentales para la ejecucién de programas, lo que
correspondia al 9,6% del presupuesto total de los programas. En 1995, un 66%
de todas las oficinas en los paises asignarcon 61,4 millones de dblares, lo
gue’'correspondia al 12,0% del presupuesto total de los programas. Estos
recursos aparecen desglosados en el cuadro siguiente.

Cuadro A Cuadro B
Asignacidn de 1994 Asignacién de 1995

{En porcentaje)

Prestacidn de servicios 40,0 34,6
Pomento de la capacidad 31,6 34,0
Promocidn y movilizacidn social i4,3 20,3
Investigacidn y evaluacién 10,4 7.1
Otros conceptos 3,7 4,0

100,0 100,0

90. Debido a la gran variedad de proyectos y programas de gue se ocupa

el UNICEF y a las diferentes necesidades de los paises, la intensidad de la
cooperacién es variable. Algunas oficinas asignaron a las organizaciones no
gubernamentales tan sdlo el 0,1% de sus recursos para programas, mientras que
en otros paises la parte correspondiente a las organizaciones no
gubernamentales llegd a ser del 73%.

91. Segln la encuesta, en 1994, en el 64% de sus oficinas en los paises,
el UNICEF asigné el 71,9% de sus recursos destinados a organizaciones no
gubernamentales nacionales y organizaciones comunitarias, vy el resto a
organizaciones no gubernamentales internacionales. En 1995, Yy en el 66% de
las oficinas en los paises, la cifra fue del 68%.

el
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92. Gastos de apoyo administrativo. En principio, el UNICEF no facilita
fondos para ayudar a sufragar los gastos generales o administrativos

efectuados por las organizaciones no gubernamentales. SegGn el nuevo Acuerdo
de Cooperacidn sobre Proyectos, pueden incluirse en el documento del proyecto
los gastos de personal y de otra indole qgue, a juicio de las partes, sean
esenciales para realizar la tarea concreta del proyecto.

H. Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas (PNUFID)

93. Uno de los objetivos del PNUFID es lograr la colaboracidn en la lucha
contra la droga de organizaciones no gubernamentales que se ocupan de
diversos aspectos del desarrollo social y demostrar los vinculos existentes
entre los problemas causados por las drogas y otros problemas sociales.

La mayoria de las organizaciones no gubernamentales con las que el PNUFID
colabora son organizaciones nacionales o de base que trabajan para reducir la
demanda de drogas. El PNUFID colabora también con organizaciones no
gubernamentales muy especializadas, tanto nacionales como internacionales,
gue tienen amplios conocimientos sobre el uso indebido de sustancias
estupefacientes.

1. Criterios para la seleccidn de las organizaciones no gubernamentales

94. Al seleccionar a las corganizaciones colaboradoras, el PNUFID no tiene en
cuenta si estdn reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social. El requisito principal es que las organizaciones no
gubernamentales internacionales del Norte deben aplicar procedimientos
contables adecuados y sus cuentas deben poder someterse a auditoria. Tienen
gue haber sido reconocidas por su propio gobierno nacional y por el gobiernoc
huésped. Todas las organizaciones deben disponer de la capacidad
administrativa y técnica necesaria, y su historial ha de demostrar que
anteriormente lograron realizar con éxito actividades similares. También han
de poder demostrar que son capaces de administrar los fondos recibidos y
absorber la ayuda prestada.

95. De la seleccidén de las organizaciones no gubernamentales locales se
encargan generalmente las oficinas nacionales o regionales del PNUFID, si las
hay. También se procura obtener el asesoramiento de las oficinas del PNUD.
Algunas oficinas sobre el terreno utilizan un comité de seleccidn en el que
participan representantes del gobierno. El grado de intervencidn del
gobierno varia de un pais a otro.

96. El PNUFID no dispone de personas gue se encarguen concretamente de
coordinar las actividades de las organizaciones no gubernamentales a nivel
local, a menos que esas actividades reciban apoyo de alglin proyecto. Cuando
existe un proyecto especifico de apoyo a las organizaciones no
gubernamentales {por ejemplo, en el Africa austral y oriental), el Asesor
Técnico Principal se encarga de coordinar y administrar los fondos del
proyecto. Las donaciones procedentes de otras fuentes son aprobadas en la
sede por recomendacidén de las oficinas sobre el terreno, es decir que el
fondo es administrado desde la sede.
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2. Asignacidn de recursos a las organizaciones no gubernamentales

97. Los fondos se asignan a actividades de las organizaciones no
gubernamentales bien como donaciones (desde 1994 el PNUFID ha dispuesto de
un fondo especial para prestar apoyc a las organizaciones no gubernamentales
regionales que se ocupan de la reduccidn de la demanda de drogas) bien por
medio de proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales.

Los gastos correspondientes a proyectos durante el periodo 19%0-~1995
ascendieron a 21.435.900 dblares de los EE.UU.

98. En cuanto a la asignacidn para actividades de los programas y gastos de
apoyo administrativo, en los acuerdos con los organismos de ejecucidn se
establece un porcentaje fijo del presupuesto total del proyecto en concepto
de gastos de apoyo. Entre 1990 y 1995 un promedio del 93,8% de los recursos
asignados a las organizaciones no gubernamentales se destinaron a actividades
de los programas y un 6,2% a apoyo administrativo.

99. Los porcentajes de los recursos totales asignados durante el

periodo 1990-1995 ascendieron al 13,4% en el casoc de las organizaciones no
gubernamentales de base y al 22,5% en el caso de las organizaciones no
gubernamentales nacionales. En esas cifras no se incluyen las donaciones
concedidas como componentes de proyectos.

I. Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura v la Alimentacidédn (FAO)

1006. Aungue la FAO mantiene relaciones oficiales con unas 180 organizaciones
no gubernamentales internacionales, coopera con muchas mas organizaciones de
varia iIndole. Entre ellas figuran: organizaciones populares rurales;
cooperativas y grupos comunitarios, que son los principales interlccutores de
la organizacidn; organizaciones no gubernamentales nacionales Yy regionales de
desarrollo del Sur, que no representan a la poblacidén rural pero que le
prestan servicios y la ayudan a organizarse mejor; organizaciones no
gubernamentales del Norte, que financian y a veces dirigen proyectos y
programas en los paises en desarrollo; organizaciones no gubernamentales
dedicadas a actividades de socorro y asistencia humanitaria; organizaciones
no gubernamentales cuyo interés principal son las actividades de promocidn y
la informacidn piiblica; organizaciones no gubernamentales que se ocupan del
medio ambiente; redes de organizaciones no gubernamentales; sindicatos,
asociaciones profesionales e instituciones académicas de investigacién.
Algunas formas de cooperacién consisten en la participacidén de las
organizaciones no gubernamentales en la preparacién de proyectos y programas;
la promocién de la participacién ‘de las organizaciones no gubernamentales en
la formulacidén de politicas nacionales; el intercambio de informacidén
pertinente sobre la seguridad alimentaria y el desarrollo rural; 1la
colaboracidn en programas de emergencia y rehabilitacidn; la formulacién y
ejecucidn de programas de fomentoc de la capacidad de las organizaciones no
gubernamentales; el fomento de la participacién de las organizaciones no
gubernamentales en actividades normativas a nivel mundial, como la
negociacidn de cddigos de conducta en cuestiones tales como el empleo de
plaguicidas o la pesca responsable. Tan sdlo una pequena parte de esta
cooperacidn entrafia la transferencia de recursos financieros.
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1. Criterios para la seleccidn de las organizaciones no gubernamentales

101. Los requisitos principales para la colaboracién con las organizaciones
no gubernamentales son "la pertinencia y la competencia”, asi como "un buen
historial"”. Sin embargo, esos requisitos deben expresarse en términos més
concretos, segin cull sea el caricter de la actividad.

102. El proceso de seleccidn de las organizaciones nc gubernamentales
locales varia también segin la indole de la actividad. En términos
generales, sin embargo, la FAO basa su proceso de seleccidn en el hecho de
que conoce desde hace tiempo a las organizaciones no gubernamentales y ha
mantenido con ellas relaciones de cooperacidn, asi comoc en la presencia de
oficinas de la FAO a nivel nacional y en las visitas que realizan sobre el
terreno miembros del personal de la sede y las oficinas regionales.

La funcidn que desempefia el gobierno en la seleccidn de las organizaciones
no gubernamentales depende de si la actividad en cuestidn tiene o no lugar en
el contexto de un proyecto conjunto con la FAO. De no ser asi, no se
requiere la aprobacidn oficial del gobierno, aungue evidentemente éste
tampoco debe tener objeciones a la seleccién.

103. En cuanto a los enlaces con las organizaciones no gubernamentales a
nivel nacional, la FAO no tiene una red sistemitica de funcionarios
encargados de las actividades de las organizaciones no gubernamentales.

Hay un oficial de programas para las organizaciones no gubernamentales
destacado en la oficina regional para Africa, y un oficial encargado de las
organizaciones no gubernamentales en la zona del Asia meridional que trabaja
en la oficina de la FAO en Nueva Delhi. En otros pailses, el representante de
la FAO puede designar a algin miembro de su personal para que se encargue en
particular de las relaciones con las organizaciones no gubernamentales.

2. Asignacidn de recursos a lag organizaciones no gubernamentales

104. La FAO considera que la asignacidn de recursos a las organizaciones no
gubernamentales es tan s6lo uno de los aspectos de su cooperacidn con esas
organizaciones. La cooperacién con las organizaciones no gubernamentales es
tan amplia y difusa que no se dispone de datos estadisticos globales.

Con todo, en el Programa de Labores y Presupuesto para 1996-1997 figura un
subprograma dedicado especificamente a fomentar la cooperacidn con

las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, que tiene
asignados créditos por un total de 1.690.000 ddlares.

105. En lo que respecta a los fondos extrapresupuestarios, algunos proyectos
o componentes de proyectos tienen como objetivo directo fomentar la capacidad
y reforzar la colaboracidn con las organizaciones no gubernamentales.

Ademds, varias actividades de campo de la FAO no dirigidas especificamente a
las organizaciones no gubernamentales cuentan sin embargo con la cooperacidn
de éstas para realizar determinadas partes del proyecto O encauzar recursos

y conocimientos técnicos hacia organizaciones locales y de base. Estas
actividades abarcan todos los diversos tipos de organizaciones no
gubernamentales y campos de accidn, pero no se dispone de estadisticas
desglosadas. En algunos casos se utiliza una combinacién de recurscs del
Programa Ordinario y recursos extrapresupuestarios para llevar a cabo
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actividades en colaboracidn con las organizaciones no gubernamentales.

Una de las ventajas de trabajar con las organizaciones no gubernamentales,
en comparacidn con los consultores individuales, es que a menudo los
intereses de ambas partes coinciden y es posible compartir los gastos.

106. En lo que respecta a la distribucidn de los recursos entre actividades
de los programas y gastos de apoyo administrativo, no es posible indicar
porcentajes para toda la organizacién. Sin embargo, en general se asignan
mis fondos a las actividades de los programas, sobre todo a la capacitacidn,
que al apoyo administrativo. Ademds, la FAO no esta en condiciones de
indicar los porcentajes de recursos destinados a las organizaciones no
gubernamentales nacionales de base y a las organizaciones no gubernamentales
internacionales. En cualguier caso, en términos generales, la FAO estima que
se facilitan mids recursos a las organizaciones no gubernamentales nacionales
de base,

J. QOrganizacién Internacional del Trabaio {OIT)

107. La OIT colabora con una gran variedad de organizaciones no
gubernamentales, que se dedican, entre otras cosas, a actividades de
promocidn, desarrollo y derechos humanos. Para la prestacién de asistencia
al desarrollo en diversos sectores técnicos, la relacidn de colaboracién
puede presentar diferentes formas. Las organizaciones no gubernamentales
pueden realizar tareas y actividades que la OIT les subcontrata y pueden
recibir también ayuda y asistencia técnica de la OIT. Entre los distintos
aspectos de la colaboracién figuran la capacitacién para el trabajo autdnomo
Y la generacidén de ingresos en sectores rurales o urbanos no estructurados ¥
para grupos sociales vulnerables; la rehabilitacién profesional;

la participacidén de la mujer en el desarrollo; el desarrollo de
infraestructuras comunitarias con gran densidad de mano de obra; y las
cooperativas.

108. La CIT tiene su propia lista de organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social, asi
como una “"lista especial"” de organizaciones no gubernamentales con las que
colabora. Tan sblo organizaciones internacionales de trabajadores y
empresarios que cumplan determinadas condiciones pueden solicitar el
reconocimiento como entidades consultivas por la OIT. Otras organizaciocnes
no gubernamentales pueden solicitar su inclusidén en la lista especial, lo que
les da derecho a participar en reuniones y conferencias de la OIT, de
conformidad con las normas aprobadas por el Consejo de Administracién, y a
recibir documentacién. Para que se considere la posibilidad de incluirlas en
dicha lista, las organizaciones no gubernamentales han de ser de Ambito
internacional y demostrar interés Yy competencia en alguna de las esferas de
accidén previstas en el mandato de la OIT.

1. Criterios para la seleccidn de las organizaciones no gubernamentales

109. No se han fijado criterios para la participacién de las organizaciones
no gubernamentales en la cooperacién para el desarrollo. Sin embargo, suele
darse preferencia a las organizacicnes no gubernamentales gue poseen una
larga experiencia en las zonas geogrificas o en los temas gque se desea
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impulsar y a las que gozan de la confianza de los beneficiarios previstos y
pueden entablar relaciones con otros agentes sociales, como el gobierno y las
autoridades locales. El tamafio de las organizaciones no gubernamentales no
tiene mucha importancia siempre gque puedan desempefiar las funciones
requeridas.

116. Las organizaciones no gubernamentales de base se seleccionan
generalmente con arreglo a sus antecedentes en la OIT y por recomendacidn de
colegas u oficinas de la OIT y de organismos internacionales o nacionales que
trabajan en determinados sectores. La funcidn del gobierno en la seleccidn
de las organizaciones no gubernamentales colaboradoras depende en gran medida
de su propia politica con respecto a las organizaciones no gubernamentales y
de los procedimientos wvigentes.

111. ©La OIT no tiene ninguna dependencia o persona encargada de las
organizaciones no gubernamentales, ni en la sede ni a nivel nacional, que
trate con ellas y coordine sus actividades a nivel local. 8in embargo, en
el marco de la Politica de Asociacidn Activa, cuenta con destacados
especialistas de los empresarios y los trabajadores asignados a la mayor
parte de equipos multidisciplinarios de la OIT gue trabajan a nivel local
en diversas regiones del mundo. Estos especialistas son funcionarios
internacionales.

2. Asignacidn de recursos a las organizaciones no gubernamentales

112. La OIT no tiene fondos especiales ni programas especiales para

las organizaciones no gubernamentales. La colaboracidn con ellas puede
establecerse, cuando es preciso, en el contexto de los programas de
cooperacidén técnica, financiados con recursos ordinarios y
extrapresupuestarios. En el Programa y Presupuesto de la OIT para el

periodo 1990-1995 se indican los recursos gque fueron asignados a los
principales programas de actividades de empresarios y trabajadores. Aungue
normalmente las organizacicnes de empresarios y trabajadores se considerarian
organizaciones no gubernamentales, porgque por su propia naturaleza son
independientes de los gobiernos, en el contexto de la OIT no pueden
considerarse como organizaciones no gubernamentales ordinarias. Dentro de la
estructura tripartita de la OIT, las organizaciones de empresarios y
trabajadores son elementos constitutivos de la organizacidén con los mismos
derechos y en las mismas condiciones que los gobiernos. Estdn representadas,
como miembros de pleno derecho, en los Srganos normativos y consultivos de

la OIT. No se recogen periddicamente datos sobre los recursos asignados por
otros importantes programas a actividades de empresarios y trabajadores y a
otras organizaciones no gubernamentales.

113. No existen datos precisos sobre el porcentaje de fondos destinados a la
ejecucidn directa de programas por las organizaciones no gubernamentales ni
sobre el porcentaje correspondiente a gastos de apoyo administrativo. Pero
es probable que, en los programas de paliacidén de la pobreza y en las
actividades relacionadas con el sector no estructurado, entre un 30 y un 40%
de los fondos destinados a las organizaciones no gubernamentales sirvan para
sufragar gastos de apoyo administrativo.
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114. En cuanto al porcentaje de recursos asignados a las organizaciones no
gubernamentales nacionales de base, en los programas de paliacién de la
pobreza y las actividades relacionadas con el sector no estructurado, la
mayor parte de los fondos {(alrededor del 85%) destinados a las organizaciones
no gubernamentales corresponden a organizaciones no gubernamentales
nacionales de base.

K. Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

11S. La OMS tiene una larga tradicién de colaborar estrechamente con las
organizaciones no gubernamentales. El articulo 71 de su Constitucién dice
que la OMS puede hacer arreglos apropiados para consultar y cooperar con
organizaciones no gubernamentales en la realizacidn de actividades
internacionales relacionadas con la salud. La Asamblea Mundial de la Salud
ha subrayado en varias ocasiones la necesidad de colaborar con las
organizaciones no gubernamentales; en particular la Asamblea de 1985 llegd a
la conclusién de que una colaboracidn creciente entre los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales era una necesidad ineludible para alcanzar
el objetivo de la salud para todos antes del afic 2000. Los objetivos de la
colaboracidn entre la OMS y las organizaciones no gubernamentales son
"promover las politicas, las estrategias y los programas derivados de
decisiones de los Srganos deliberantes de la organizacidn; colaborar con
diferentes programas de la OMS en las actividades establecidas de comiin
acuerdo para aplicar esas estrategias; y desempefiar funciones apropiadas para
armonizar los intereses intersectoriales de los diferentes 6rganos sectoriales
interesados en un contexto nacional, regional o mundial”. (Principios gque
rigen las relaciones entre la OMS y las organizaciones no gubernamentales
~resolucidén WHA40.25 de 1987.)

116. Hay 184 organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por la OMS y en su mayor parte también por el Consejo Econdmico y
Social. La OMS trabaja también con organizaciones no gubernamentales no
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social ni
por la OMS. Sus oficinas regionales adoptan arreglos similares con las
organizaciones no gubernamentales nacionales Y regionales y procuran
establecer y desarrollar los contactos con organizaciones no gubernamentales
nacionales. A juicio de algunas oficinas regionales de la OMS, esas
organizaciones no gubernamentales tienen, por ejemplo, experiencia concreta
en cdmo dar respuestas culturalmente apropiadas que permitan mejorar la sgalud
de la comunidad, inclusive la salud de las poblaciones indigenas.

8e considera que puede ser Gtil incorporar sus conocimientos al didlogo sobre
politicas nacionales y al disefio de programas conjuntos de reforma sanitaria.

1. Criterios para la seleccidn de las organizaciones no qubernamentales

117. La OMS ha elaborado en sus acuerdos sobre servicios técnicos criterios
provisionales para evaluar la capacidad administrativa de las instituciones,
incluidas las organizaciones no gubernamentales gue reciben donaciones en
virtud de dichos acuerdos. Se trata de ver si la institucidn tiene una
estructura orgédnica; un departamento administrativo y financiero separado;
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un presupuesto propio con la correspondiente serie de cuentas de gastos;
una cuenta bancaria para recibir pagos mediante transferencia, y s8i sus
cuentas son examinadas y comprobadas periddicamente por un auditor externo.

118. Ademas, de manera extraoficial, los programas procuran comprobar gue
las organizaciones no gubernamentales sean técnicamente competentes, posean
un historial reconocido de trabajo valido en su esfera de accidn y, en
algunos casos, estén dispuestas a comprometerse a colaborar por un periodo
largo (cinco afios o mds). Cuando se trata de actividades a nivel nacicnal,
también es importante que las organizaciones no gubernamentales sean
aceptables para el gobierno o colaboren estrechamente con éste.

119. La OMS emplea diversos métodos para elegir a las organizaciones no
gubernamentales locales. <Cuando se trata de organizaciones no
gubernamentales que mantienen relaciones oficiales con la organizacidn,
es posible ponerse en contacto con un miembro nacional, o a veces las
organizaciones no gubernamentales internacionales pueden recomendar a las
organizaciones no gubernamentales locales con las gque colaboran, o bien
otros asociados de la OMS a nivel nacicnal pueden encontrar colaboradores
adecuados. En algunas ocasiones el gobierno recomienda a una o varias
organizaciones no gubernamentales. Se establecen contactos con las ofmcxnas
regionales y los representantes de la OMS en los paises. Las oficinas de
la OMS en los paises pueden también reunir informacidn scbre las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en el sector de la salud y
el desarrollo y también colaborar estrechamente con el gobierno.

120. En la sede y en sus oficinas regionales, la OMS tiene coordinadores
encargados de los enlaces con las organizaciones no gubernamentales y de la
administracidn de las relaciones con las organizaciones no gubernamentales
que mantienen relaciones oficiales con la OMS. A nivel local, sin embargo,
es el representante en el pais quien se encarga, entre otras cosas, de los
asuntos de las organizaciones no gubernamentales y de coordinar y administrar
los fondos de los proyectos en colaboracidn con el oficial de programas
técnicos competente. La preparacidén y eventual coordinacidn de las
actividades con las organizaciones no gubernamentales se realiza en el marco
de los programas.

2. Asignacidén de recursgos a las organizaciones no gubernamentales

121. La OMS no asigna actualmente fondos especiales a las actividades de las
organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, las actividades de las
organizaciones no gubernamentales que interesan a la OMS se financian caso
por caso. No existe un mecanismo general para determinar el tipo, el sector
o la suma de que se trate. En cuanto al porcentaje de recursos asignados a
la ejecucidn directa de programas y a los gastos de apoyc administrativo,

la OMS tiene por norma gue los fondos destinados a terceros se dediquen sobre
todo a actividades de los programas.
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L. Programa Mundial de Alimentos {PMA)

122. Si bien el PMA trabaja primordialmente con los gobiernos, su
cooperacidn con las organizaciones no gubernamentales en actividades de
desarrollo y de socorro ha aumentado considerablemente y estas organizaciones
han adquirido una importancia vital para la realizacién de tareas del PMA en
operaciones de emergencia. La colaboracidn del PMA con las organizaciones no
gubernamentales estd muy descentralizada Yy se lleva a cabo con mas

de 1.000 organizaciones no gubernamentales, la mayoria de dmbito nacional.
Seglin el PMA, las organizaciones no gubernamentales estan presentes en
alrededor del 80% de su labor. La organizacidn trabaja con todos los grupos
de organizaciones no gubernamentales para la realizacidn de operaciones de
ayuda alimentaria. Colabora con organizaciones no gubernamentales operativas
que se ocupan de la asistencia humanitaria y el desarrollo, asi ccmo con
organizaciones no gubernamentales dedicadas a tareas de promocidn del
intercambioc de informacidn para el didlogo sobre politicas. Entre los |
diversos ambitos de la colaboracién figuran los proyectos de desarrollo i
relacionados con la agricultura, las infraestructuras, el medio ambiente o el
sector forestal, los proyectos de alimentacién escolar o la alimentacidn de
grupos vulnerables mediante proyectos de alimentos por trabajo. BEn lo
relative a la ayuda humanitaria, las organizaciones no gubernamentales y

el PMA colaboran socorriendo a las victimas de desastres naturales y causados
por el hombre. Segin la situacién, la colaboracidn puede extenderse también
a actividades de rehabilitacién y reasentamiento.

123. El PMA no concede un "reconocimiento oficial™ especial a ninguna
organizacién no gubernamental. La Junta Ejecutiva ha decidido abrir sus
reuniones a las organizaciones no gubernamentales y normalmente invita a
asistir a sus periodos de sesiones a aquellas organizaciones que lo piden si
colaboran con el PMA. EL principal foro para consultas oficiales es la
consulta del PMA y las organizaciones no gubernamentales que se celebra una
vez al afio. La primera reunidn se celebré en noviembre de 1995 y la segunda
en junio de 1996. En 1991 el PMA cred una base de datos sobre

unas 300 organizaciones no gubernamentales. Esta base de datos se esti
reestructurande en el marco de una actividad general del PMA: el "Programa
de Mejora de la Gestidn Financiera".

1. Criterios para la seleccidn de las organizaciones no gubernamentales

124. Los criterios indicativos para la seleccidén de las organizacioneg no
gubernamentales adoptados por el PMA y los requisitos fijados, que pueden
variar segiin la situacién, son los siguientes: aceptacidn por el gobierno;
programa especifico vidlide de distribucién de alimentos; estructuras
orgdnicas nacionales y personal adecuados; capacidad de presentar informes y
cuentas fidedignos; colaboracién con la infraestructura estatal; coordinacidén
con otras entidades; capacidad para asumir mids actividades y sensibilidad a
la cuestidn de la igualdad entre los sexos.

125. En los dltimos afios el PMA ha trabajado cada vez mas con organizaciones

no gubernamentales locales. Normalmente se consulta a los gobiernos

receptores acerca de la eleccidn de colaboradores y los gobiernos pueden .
rechazar a las organizaciones no gubernamentales seleccionadas. Una vez se
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inicia una operacién conjunta, es preciso realizar un examen concienzudo de
la labor de la organizaciones no gubernamentales para lograr un nivel de
ejecucidén satisfactorio y también una presentacidn de informes y una
contabilidad adecuadas. El PMA también fomenta la creacién de agrupaciones
de organizaciones no gubernamentales a nivel local. De esta manera se
facilita la coordinacién de las organizaciones no gubernamentales y la
designacién de un coordinador.

126. Las oficinas de campo del PMA que colaboran ampliamente con las
organizaciones no gubernamentales suelen tener alguna persona encargada de la
coordinacién de las actividades de esas organizaciones a nivel local. En la
mayoria de los casos este funcionario se ocupa también de otros asuntos.
Segin los casos y de acuerdo con la disponibilidad de personal en la oficina
de campo, el encargado es un funcionario nacional o internacional. En las
operaciones en gran escala, suele ser un funcionario internacional.

2. Asignacidn de recursos a las organizaciones no _gubernamentales

127. El PMA no tiene "ventanillas" especiales para las organizaciones no
gubernamentales. Sin embargo, el nuevo modelo de contabilidad del PMA define
las actividades que pueden realizar las organizaciones no gubernamentales.
Los gastos de distribucién y supervisidn que se reembolsan a las
organizaciones no gubernamentales estédn previstos en una partida concreta del
presupuesto: "Transporte terrestre, almacenamiento y manipulacién" (TTAM).
Las organizaciones no gubernamentales y el PMA suelen acordar previamente
estos gastos, que se especifican en la carta de acuerdo. Gracias al nuevo
modelo contable para la partida TTAM, el PMA podrd determinar mejor cudles
son los gastos correspondientes a los servicios prestados por las
organizaciones no gubernamentales.

128. E1 PMA reembolsa normalmente tan s&lo los gastos directos efectuados
por sus colaboradores para realizar la operacidn.

M. Banco Mundial

129. El Banco Mundial, que colabora cada vez mds con organizaciones no
gubernamentales a medida que éstas desempefian un papel mas importante en el
proceso de desarrollo, trabaja con organizaciones no gubernamentales
operativas y organizaciones no gubernamentales dedicadas a tareas de
promocidn en operaciones sobre el terreno, en trabajos de investigacidn y
andlisis, y en el didlogo sobre politicas. La dependencia del Banco
encargada de las organizaciones no gubernamentales, gque estéa situada en el
Departamento de Politica Social y Pobreza, mantiene una base de datos de més
de 9.000 organizaciones no gubernamentales de todo el mundo. Esta base de
datos es un instrumento muy @til y la informacidn en ella contenida esté a
disposicién del personal del Banco, de las organizaciones no gubernamentales
y de otras entidades y personas que la soliciten. Otros departamentos del
Banco tienen sus propias listas de organizaciones no gubernamentales,
elaboradas sobre la base de la experiencia concreta de éstas en su esfera de
competencia. El Banco tiene también su propio Comité de organizaciones no
gubernamentales encargado de estudiar de qué manera puede intensificar la
participacién de las organizaciones no gubernamentales en proyectos
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financiados por el Banco. Las organizaciones no gubernamentales miembros del
Comité forman colectivamente el Grupo de Trabajo de Organizaciones no
Gubernamentales relacionadas con el Banco Mundial, en el que estan
representadas todas las regiones geogrificas: cinco miembros por regidén de
Africa, Asia, América Latina Y el Caribe y Europa, cuatro miembros de América
del Norte/Pacifico y dos organizaciones no gubernamentales internacionales.

1. Criterios para la seleccidn de las organizaciones no gubernamentalesg

130. Los reguisitos para la colaboracién de organizaciones no

gubernamentales como organismos de ejecucibén varian segiin los casos. Estos

son algunos de los criterios de seleccidn: conocimientos y experiencia

reconocidos en el sector pertinente; conocimiento de la regidn geogrifica;

vinculos con las comunidades locales; aplicacién de métodos participativos;
procedimientos adecuados de presentacidn de informes y contabilidad, asi como |
experiencia anterior de colaboracién con el Banco.

131. La seleccidn de organizaciones no gubernamentales locales es un proceso
en que interviene la oficina exterior del Banco en el pais en cuestidn, el
departamento encargado de ese pais en la sede de Washington, y el gobiernoc ,
{cuya aprobacién es necesaria). En los casos en que la opinidn del gobierno |
pueda no ser favorable y el Banco estime que la organizacién no gubernamental
es un candidato vilido, el Banco puede desempefiar una funcién mediadora.
Ademds de recabar la opiniédn del personal del departamento encargado del pais
y de otros integrantes de la oficina exterior, el personal de campo del Banco
puede consultar a representantes de agrupaciones amplias de organizaciones no
gubernamentales, donantes bilaterales o multilaterales, organismos de las
Naciones Unidas y otras entidades.

132. En algunas de sus oficinas exteriores, el Banco tiene personal con

amplios conocimientos de las organizaciones no gubernamentales gue se encarga

de las relacicnes con ellas, aun cuando esa funcidén pueda no ser su

responsabilidad primordial. Sin embargo, Gltimamente las oficinas regionales

del Banco en Africa y en Bmérica Latina y el Caribe han acordadc establecer |
puestos de enlace con las organizaciocnes no gubernamentales en cada oficina.
Los enlaces con las organizaciones no gubernamentales servirdn de punto de i
referencia para esas organizaciones, coordinarin sus actividades y se

ocupardn de la labor de extensidén o divulgacién.

2. Asignacién de recursos a las organizaciones no gubernamentales

133. El Banco dispone de diferentes fuentes de recursgsos (directos e
indirectos) para las actividades de las organizaciones no gubernamentales.
En la mayoria de los casos, estos recursos no se crearon con el objetivo
concreto de financiar a las organizaciones no gubernamentales.

e

134. Los recurscs del Banco pueden utilizarse para colaborar con

organizaciones no gubernamentales directamente en las propias actividades del

Banco. Por ejemple, para promover la participacidén de las organizaciones no
gubernamentales pueden emplearse los Fondos Fiduciarios de Consultores, es

decir, fondos facilitados por los donantes, asi como el Fondo para Métodos *
Innovadores de Perfeccionamiento de los Recursos Humanos y Desarrollo Social.
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135. El Programa de Donaciones Especiales del Banco puede también ser una
fuente ocasional de recursos para las actividades de las organizaciones no
gubernamentales. El Programa de Donaciones Especiales financia programas y
actividades regionales y mundiales que son importantes para el proceso de
desarrollo y complementan la labor operativa del Banco. Las contribuciones
de este Programa no suelen superar el 15% de la financiacién total del
programa propuesto. La mayoria de las donaciones se conceden a instituciones
de investigacién y organismos de las Naciones Unidas para actividades
concretas e iniciativas regionales. Con todo, también reciben donaciones
algunas organizaciones no gubernamentales.

136. El Programa de Donaciones Especiales ha servido también para prestar
apoyo a organizaciones no gubernamentales de paises en desarrollo que
participaban en conferencias y cumbres internacionales. El Programa de
Donaciones Especiales también financia dos iniciativas en el sector de la
poblacidén y la salud.

IV. RESPONSABILIDAD FINANCIERA RESPECTO DE LOS FONDOS PROPORCIONADOS
A LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES POR EL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS Y MODALIDADES DE INFORMACION DE LOS ORGANISMOS

A SUS ENTIDADES LEGISLATIVAS SOBRE LOS RECURSOS ASIGNADOS A
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

137. En general, los resultados del estudio indican que no todas las
organizaciones tienen normas de colaboracidn con las organizaciones no
gubernamentales y que esta cooperacidn se verifica caso por caso, sin que
hayan de seguirse directrices claras y coherentes. La formulacidén de normas
de colaboracién es el primer paso hacia el establecimiento de relaciones de
trabajo sdlidas y auténticas entre los dos participantes, ya que en esas
directrices se establecen todos los requisitos y criterios, en particular
sobre gestién financiera y credibilidad, para la seleccidn de las
organizaciones no gubernamentales. El andlisis muestra las disparidades gue
existen en la préctica entre las organizaciones en lo gue hace a asignar
recursos a las actividades de las organizaciones no gubernamentales, asi como
las diferencias de los criterios aplicados para seleccionar las
organizaciones no gubernamentales que han de participar en la ejecucidn.
Dada la interconexidn cada vez mis estrecha con las organizaciones no
gubernamentales y en vista de su importancia como participantes en la
planificacidén v la ejecucién de actividades de las Naciones Unidas, resulta
indispensable disponer de normas claras a fin de mejorar la eficacia vy la
eficiencia generales de las actividades de las Naciones Unidas. Cabe
felicitar a las organizaciones gue ya han formulado tales normas y debe

alentarse a las gque aln no lo han hecho a formular directrices scobre la
colaboracidn con las organizaciones no gubernamentales.

138. La responsabilidad financiera de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas por los recursos multilaterales y bilaterales que reciben de
los donantes es uno de los cimientos en gue se basa la confianza entre los
donantes y el sistema de las Naciones Unidas y una condicidn previa de la
obtencién de nuevos recursos. Ademds, el estricto reqguisito de transparencia
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gueda acentuade por las restricciones financieras con que se enfrenta el
sistema, por una parte, y es indispensable, por otra parte, para mejorar la
eficiencia y la eficacia globales de las operacicnes de las Naciones Unidas.

139. El anilisis que se hace en los capitulos II y III indica gue muchas de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que trabajan con las
organizaciones no gubernamentales no han establecido hasta la fecha ningan
método de control financiero que les permita identificar las cantidades
destinadas a actividades de las organizaciones no gubernamentales ni tampoco
tienen procedimientos sistemiticos de contabilidad que muestren en qué
emplean los fondos las organizaciones no gubernamentales. Los recursos
asignados a las organizaciones no gubernamentales en general se incluyen en
el presupuesto total del proyecto. Hay excepciones a esta préctica:

el PNUD, que tiene un renglén presupuestario distinto para las actividades de
las organizaciones no gubernamentales Yy la sociedad civil con cargo a su
fondo de Recursos Especiales del Programa, la UNESCO, que dispone de un fondo
especial para las organizaciones noc gubernamentales y el PNUFID, que maneja
un fondo para las organizaciones no gubernamentales que es ficilmente
reconocible porgue o bien figura como proyecto separado o bien, cuando
constituye un componente de proyecto, consiste en subcontratas o donaciones.
Esta situacidn tiene un efecto negativo en la contabilidad. En el ambiente
actual, en gque los gobiernos donantes muestran un interés intenso por la

utilizacién apropiada de los fondos en todas lag esferas de actividad,

ipeluso en el sector no gubernamental, las organizaciones del sistema de las

Nacionegz Unjdas deben estar preparadas para identificar fAcilmente los
recursos gue reciben v poder rendir cuentas al respecto.

A. Responsabilidad financiera

140. Los métodos contables utilizados por las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas para rastrear los recursos asignados a las organizaciones
no gubernamentales varian segiin la relacién contractual establecida con cada

organizaciones no gubernamentales. No existen procedimientos especiales de
contabilidad o control aplicables a las organizaciones no_gubernamentales.

La mayoria de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas aplican
procedimientos contables similares; por consiguiente, las organizaciones no
gubernamentales estén regidas por los mismos procedimientos que otras clases
de participantes, es decir, los gobiernos y los organismos e instituciones
estatales, etc., en lo que se refiere a la ejecucidn, el cumplimiento de los
requisitos de la carta de acuerdo y la aplicacidn de las prescripciones de
informacién en el contexto de los proyectos sobye el terreno. La asignacién
de fondos estd supeditada al visto bueno de la Divisién de Auditoria Interna
y de los auditores externos, en sus respectivas esferas de competencia.

141. Sin embargo, en algunas de las relaciones contractuales con las
organizaciones no gubernamentales, el Inspector ha observado gue no se indica
claramente en ninguna parte cémo la organizacidén no gubernamental debe rendir
cuentas de los recursos que recibe de la organizacién. A veces los
procedimientos exigen rendicién de cuentas respecto de los fondos que exceden
de una cantidad determinada. Tratindose de la OIT, por ejemplo, en el casc
de cooperacién con el programa sobre el trabajo de menores, la entrega de una
suma superior a los 10.000 ddlares se hace en virtud de un acuerdoc que obliga

1
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a informar cada tres meses; cuando la cantidad es de menos de 3.000 ddélares,
la periodicidad de la informacién es flexible y si el desembolso es de menos
de 200 délares el acuerdo se queda en una simple carta y la organizacidn no
gubernamental no tiene obligacidn de informar. En el UNICEF la obligacidn de
informar existe cuando la cooperacién entrafia el desembolso de una cantidad
en moneda local equivalente a 10.000 ddlares como maximo, si bien el
requisito de rendicién de cuentas no se vincula estrictamente a una
determinada cantidad de dinero. En el PNUD se aplican las normas y
reglamentos financieros corrientes y en el caso de los programas de pequeiias
donaciones, administrados en la sede, las prescripciones de informacidn y
rendicién de cuentas se han simplificado en vista de la cuantia relativamente
modesta de las donaciones.

142. Algunas organizaciones y programas, tales como el UNICEF, el ACNUR,

la UNOPS y el PNUFID han establecidc procedimientos de administracién y
contabilidad que les permiten rastrear la utilizacidn de los recursos
asignados a las organizaciones no gubernamentales. El UNICEF, por ejemplo,
no trabaja con las organizaciones no gubernamentales en cuanto "organismos de
ejecucidén” o participantes "en la ejecucién”, como hacen otras
organizaciones, sino que asume toda la responsabilidad y tiene la obligacidn
de rendir cuentas en todos los casos de cooperacidn en proyectos. Segin el
sistema presupuestario del UNICEF, el representante en el pais tiene que
rendir cuentas bien al propio UNICEF respecto de los fondos asignados con
cargo al presupuesto principal (Recursos generales), bien a los donantes
"extrapresupuestarios", tales como los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales o los comités nacionales pro UNICEF.

143. Segin el procedimiento aplicado en el ACNUR, la cbligacidn de
informacién y rendicién de cuentas respecto de los recursos facilitados a las
organizaciones no gubernamentales se rige por las condiciones y
prescripciones del acuerdo subsidiario normalizado de la organizacidn, que
firman todos los participantes en la ejecucidén de sus proyectos. Con todo,
el ACNUR tiene un sistema que le permite llevar un registro separado de los
recursos destinados a las organizaciones no gubernamentales y rastrearlos
facilmente cuando resulta necesario.

144. El PNUFID tiene un procedimiento sistemdtico de contabilidad de los
recursos que asigna a las organizaciones no gubernamentales. Todas las
organizaciones no gubernamentales -internacionales, nacionales e internas-
que reciben fondos del programa se registran aparte de los demids componentes
del proyecto, por nombre de la organizacidn no gubernamental ejecutante,
titulo del proyecto, periodo de la ejecucidén, fondos asignados y fuentes de
financiacién. De esa manera, los fondos destinados a las organizaciones no
gubernamentales pueden ide;tificarse facilmente.

145. De las 16 organizaciones y organismos especializados de las Naciones
Unidas a los gue se preguntd, en el cuestionario enviado por la DCI, si habia
en su presupuesto un rengldén distinto para las actividades de las
organizaciones no gubernamentales, sdlo dos, el PNUD y la UNESCO, contestaron
afirmativamente. El1 UNICEF, aungue no ha constituido fondos especiales para
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las actividades de las organizaciones no gubernamentales, esti prlenamente
convencido de la necesidad de analizar la viabilidad de tales fondos Yy sus
posibles ventajas.

146. En vista de la inexistencia de una linea presupuestaria distinta y dada
la poca precisién del procedimiento contable aplicado a las actividades de
las organizaciones no gubernamentales, sobre todo en la esfera de la
cooperacidn técnica, no ha resultado posible que todas las organizaciones y
organismos de las Naciones Unidas faciliten un desglose de los recursos
destinados a las organizaciones no gubernamentales durante los Gltimos cinco
afios, 1990~1995, con cargo a los recursos ordinarios y los recursos
extrapresupuestarios, como ha pedido la DCI. S8lo la UNESCO, el FNUAP,

el ACNUR, el UNICEF Yy el PNUFID han facilitado informacidn estadistica
parcial. Ademis, las organizaciones tampoco han podido identificar la esfera
de actividad concreta a la que se destinaron los fondos. E1 Ingpector opina
que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidag deben estructurar |
su_gestidn financiera de los recursos destinados a las organizaciones no
gubernamentales. Esa estructuracidn permitird, a su vez, mejorar la
responsabjlidad financiera de las organizaciones no gubernamentales regpecto
de los recursos gue reciben del sistema.

B. Presentacidn de informes
sresentacion de informes

147. Los recursos destinados a lasg actividades de las organizaciones no
gubernamentales en los proyectos de las organizaciones de laz Naciones Unidas
¥ los organismos especializados se consignan de la misma manera que los demés
tipos de desembolsos, con arreglo a procedimientos uniformes. No existen
Procedimientos distintos para informar a los donantes sobre las asignaciones
los gastos destinados a las or anizaciones no gubernamentales.
Las organizaciones -y los organismos informan de todas sus actividades de
conformidad con sus instrumentos constitutivos. Sin embargo, el problema que
plantea este tipo general de informacién es que los datos presupuestarios v
sobre desembolsos, gque suelen ser cuantioscs, no hacen distincidén entre los
recursos facilitados a las organizaciones no gubernamentales y los
proporcionados a otras entidades.

148. Las conclusiones del Inspector acerca de la responsabilidad financiera
de las organizaciones no gubernamentales por los recursos que reciben de las
organizaciones de las Nacipnes Unidas Yy de los organismos especializados y
acerca de la informacién que proporciocnan las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas a sus entidades legislativas respecto de la asignacién y
la utilizacién de recursos para actividades de las organizaciones no
gubernamentales es que no existe ninguna categoria especial de procedimiento
de contabilidad y de informacién aplicable a las actividades de las
organizaciones no gubernamentales. La practica actual, esporidica y nada
sistemdtica, de incluir los recursos destinados a las organizaciones no
gubernamentales en el presupuesto total del proyecto, sin ninguna indicacién.
especifica de la cuantia asignada a las actividades de las organizaciones no
gubernamentales, no contribuye a que las organizaciones puedan determinar
claramente y comunicar a sus érganos legislativos los recursos que facilitan
& las organizaciones no gubernamentales e informar sobre la manera como las *
organizaciones no gubernamentales los utilizan. Estas lagunas también hacen
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que sea imposible que los Estados Miembros tengan conocimiento del importe de
los fondos que el sistema dedica a actividades de las organizaciones no
gubernamentales y comprobar que los dineros se han utilizado para la
finalidad prevista. Por otra parte, en los casos en que las organizaciones
no gubernamentales son proveedoras de fondos, no se sabe en gqué medida el
sistema de las Naciones Unidas se beneficia con este tipo de cooperacidn.

149. Como se dice en el resumen, el Inspector sabe perfectamente que. el
sistema de las Naciones Unidas no es uno de los grandes proveedores de fondos
de las organizaciones no gubernamentales. Ahora bien, segin se dice '
claramente en el informe del Secretario General de las Naciones Unidas, la
intervencién de las organizaciones no gubernamentales contribuye de manera
sefialada a lograr la legitimidad sin la que ninguna actividad internacional
tiene sentido. Por consiguiente, la intervencién de las organizaciones no
gubernamentales en las actividades de las Naciones Unidas no se limita a
determinadas esferas y la perspectiva es que esta colaboracidn tenderd a
intensificarse.

150. El Inspector estd convencido, pues, de que el establecimiento de un
procedimiento claro de contabilidad e informacién, adaptado a la
especificidad de cada organizacidn, respecto de la asignacidén y la
utilizacidn de fondos destinados a las organizaciones no gubernamentales
beneficiard a todos los participantes -donantes y receptores- y al propio
sistema de las Naciones Unidas. Como las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas asumen la responsabilidad de la buena gestidn de los fondos
gue reciben de los donantes, las organizaciones que aGn no lo havan hecho
deber&n establecer una base de datos con toda la informacién necesaria, el
tipo de organizaciones no gubernamentales con guien tratan, la esfera de
colaboracién, la duracién v la cuantia de los recursos asignados al provecto
el sistema de contabilidad de las organizaciones no gubernamentales. Esta
tarea deberd confiarse al'funcionario que yva se encarga de las actividades de

3 | a !
las organizaciones no gubeérnamentales en cada organizacidn.

151. Ademis, las organizaciones deben analizar los beneficios que puede
reportar el establecimiento de un sistema en virtud del cual comuniguen a sus
érganos legislativos la cuantia total de los fondos para actividades de las
organizaciones no gubernamentales, la cuantia total de los fondos recibidos
de las organizaciones no gubernamentales, en su caso, y la informacidn
comunicada por las organizaciones no gubernamentales sobre el empleo de esos
fondos. Una vez dado el primer paso del establecimiento de una base de
datos, la segunda fase del proceso de informacidn se articularid facilmente.

V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD MEDIANTE EL APOYO FINANCIERO Y DE
GESTION A LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES NACIONALES

152. Una de las ‘finalidades del programa de cooperacidn técnica de las
Naciones Unidas es ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar la
autosuficiencia, proceso gue en el sistema se designa con la expresidn
"fomento de la capacidad". Esta expresibén abarca los procedimientos y los
medios por los cuales los gobiernos nacionales y las distintas comunidades
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del pais desarrcllan los conocimientos y las especializaciones necesarios
Para administrar sus recursos ¥ sSu entornoc naturales de manera sostenible,
Y para crear instituciones.

153. Se supone que todes los programas y proyectcs de cooperacidn técnica
que lleva a cabo el sistema serfn mantenidos y continuados por los gobiernos
Y los habitantes de los paises en desarrollo después de la partida de la
organizacidn interesada. Este proceso pbresupone que el disefio y la
iniciacién de programas y proyectos no se realiza sin participacidn popular.
En este proceso las organizaciones no gubernamentales nacionales pueden
desempefiar un papel importante.

154. La mayoria de las organizaciones que realizan operaciones, tales como
el UNICEF, el PMA, la OMS, la FAO Yy el ACNUR, cuentan cada vez mas con la
capacidad de las organizaciones no gubernamentales nacionales para ejecutar
programas y proyectos de desarrollo y de emergencia. Por ejemplo, el PMA
colabora con 923 organizaciones no gubernamentales locales y en los Gltimos
cinco afios sus relaciones con &stas se han ampliado enormemente. En sus
respuestas a un cuestionario distribuidc por la sede del PMA, la mayoria, es
decir, el 69%, de las oficinas instaladas en los paises comunicaron un
aumento de la frecuencia y el volumen de su cooperacidn con las
organizaciones no gubernamentales. El 29% indicaron gue su cooperacidén era
estable, mientras gue el 7% habian registrado una disminucidn de la
frecuencia y del volumen de la cooperacién. Las organizaciones no
gubernamentales figuran entre los asociados del UNICEF y del ACNUR en los
campamentos de refugiados y en otras situaciones de desastres naturales.

La FRO colabora principalmente con organizaciones no gubernamentales
nacionales para llevar a cabo sus programas y proyectos de desarrollo
agricola y de fomento de la ganaderia en que participan organizaciones
comunitarias. La OMS recurre a organizaciones locales para difundir la
educacidén sanitaria entre la poblacidén rural y urbana. En resumidas cuentas,
la mejor solucidn consiste en que las organizaciones no gubernamentales se
encarguen de ejecutar estas tareas, porgue de por si forman parte de la
comunidad a la que prestan servicio Y pueden comunicar ficilmente con la
poblacidn. :

155. Es preciso que el sistema reconozca la participacién de las

organizaciones no gubernamentales nacionales y de las organizaciones no
gubernamentales de base popular en la labor de las Naciones Unidag, asi como
la _contribucidn gue aportan a la ejecucién de rogramas royectogs. Hay que
intentar aumentar el apoyo financiero y de otra Indole a estas organizaciones
no gubernamentales en los proyectos a largo plazo y a corto plazo. Asimismo,

las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben fomentar las
operaciones de asociacidn entre las organizaciones no gubernamentales
internacionales y las nacionales. La finalidad y la funcién de los dos tipos
de organizaciones no gubernamentales deben delimitarse claramente en el
sistema de las Naciones Unidas, a fin de gque puedan aprovecharse los insumos
de ambas clases de organizacién. 4

156. La ventaja de recurrir a las organizaciones no gubernamentales
internacionales para ejecutar o aplicar los programas y proyectos de las i
Naciones Unidas estriba en su alto nivel de competencia y de conocimientos,
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asi como en su capacidad para reunir fondos. Est&n en condiciones de
trabajar en la cultura y el idioma de los érganos bilaterales, multilaterales
y de otra indole que se encargan de formular las politicas. También tienen
acceso a elementos sociales influyentes en los paises donantes, lo que les
permite influir en las opciones y las politicas. En esto consiste su ventaja
relativa.

157. Por otra parte, las organizaciones no gubernamentales nacionales tienen
conocimientos que les permiten hacer una valoracidn de las culturas locales y
de elementos tales como el idioma, las normas sociales, el estado de la
economia, asi como comprender a los habitantes, sus necesidades y costumbres.
El costo es otro de los factores gue dan a las organizaciones no
gubernamentales nacionales una ventaja respecto de las internacionales.
Tratdndose de la relacidn entre los gastos generales (sueldcs, transporte,
oficinas, etc.) y las transferencias directas a las comunidades, en principio
las organizaciones no gubernamentales nacionales resultan menos caras que las
internacionales. Ello se debe a que los costos de las organizaciones no
gubernamentales nacionales reflejan la economia y la estructura locales por
lo que hace a los sueldos y a la realizacidn de las operaciones.

158. Ahora bien, la cooperacién entre las organizaciones no gubernamentales
internacionales y las nacionales es indispensable para que ambas partes
consigan sus objetivos. Por ejemplo, uno de los muchos casos de cooperacién
eficaz entre ambos tipos de organizaciones se ve en la India, donde con

851o 5 millones de libras esterlinas, ACTIONAID apoya la labor de méas

de 200 organizaciones no gubernamentales ("Should International NGOs be
Operational?”, breve documento presentado a la reunidén técnica CEVO, 5§ y 6 de
febrero de 1996). Si hubiesen intervenido cada una por su parte, s6lc habria
habido una organizacién no gubernamental. El sistema de las Naciones Unidas
debe asumir, pues, un papel de catalizador para gue ambos grupos de
organizaciones no gubernamentales colaboren y se apoyen mutuamente. Puede
hacerlo interviniendo como cauce de informacidn entre los dos participantes,
es decir, informando a las organizaciones no gubernamentales internaciocnales
de la existencia de una organizacidn no gubernamental nacional competente que
pueda hacer el trabajo; o colaborando en mayor medida con las organizaciones
no gubernamentales nacionales de manera que adguieran la experiencia y los
recursos gue les permitan complementar la labor de las organizaciones no
gubernamentales nacionales. La accidn del sistema de las Naciones Unidas
debe ser tal gue permita involucrar a las organizaciones no gubernamentales
nacionales en la consecucidén de uno de sus objetivos principales, el "fomento
de la capacidad".

159. El Inspector reconoce plenamente y elogia los esfuerzos gque se vienen
desplegando en el marco del fomento de la capacidad para identificar a las
organizaciones no gubernamentales nacionales que puedan colaborar con el
sistema de las Naciones Unidas. También reconoce gue algunas organizaciones
han asignado recursos concretos al fomento de la capacidad, en particular
para actividades de formacién y el intercambio de informacidén, a fin de
consolidar la asociacidn con las organizaciones no gubernamentales
nacionales. Cabe seguir alentando estos procesos.
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160. Se facilitaria la comunicacidn con esas organizaciones no
gubernamentales gi, en el planc nacional, las organizaciones preparasen
na lista de organizaciones no gqubernamentales nacionales de otras

rganizaciones de la gociedad civil e puedan asociarse con las
erganizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales internacionales. Asimismo, habria que elaborar criteriog
para seleccionar las organizaciones no gubernamentales en cuanto

participantes en las actividades de ejecucién.
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