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11.1 La orientacion general del programa, que est4d a cargo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH), es promover la
aplicacion del Programa de Habitat, el programa mundial de accion convenido en
la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat II), celebrada en Estambul en junio de 1996. Los objetivos del

Programa de Habitat son una vivienda adecuada para todos y el desarrollo de
asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso de urbanizacion. Las
estrategias para lograr estos objetivos incluyen: a) la habilitacién y la

participacion y b) el fomento de la capacidad y el desarrollo institucional.

11.2 El ser humano es la consideracion principal en el desarrollo sostenible.

En el mundo cada vez mas urbanizado del siglo XXI, habra una interdependencia
cada vez mayor entre las poblaciones urbanas y rurales en lo que respecta a su
bienestar econémico, ambiental y social. Por lo tanto, en el Programa de
Habitat se destacO la necesidad de mejorar las condiciones de vida,
especialmente de los pobres en los asentamientos rurales y urbanos. En este
contexto se prestara especial atencién a la situacion critica y las necesidades

de los paises africanos y los paises menos adelantados, asi como de los paises
con economias en transicion, al promover los objetivos de una vivienda adecuada
para todos y del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos.

11.3 La estrategia general del Centro sera prestar apoyo y colaboracién a los
gobiernos, las autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales y el

sector privado para responder a las consecuencias sociales, economicas y

ambientales de una rapida urbanizacién y para asegurar que los asentamientos
grandes y pequefios puedan desempefiar el papel fundamental que les corresponde en
el desarrollo y atender a las necesidades basicas de la poblacion.

11.4 El mandato del programa dimana de la Conferencia Habitat Il, en particular
del Programa de Hébitat, y de las resoluciones de la Asamblea General 32/162, de
19 de diciembre de 1977, por la que se estableci6 el Centro, y 43/181, de 20 de
diciembre de 1988, en que la Asamblea aprob6 la Estrategia Mundial de la
Vivienda hasta el Afo 2000. El mandato dimana también de las decisiones de los
organos legislativos pertinentes relativas al Programa 21 (caps. 7, 21 y 28) y

de los resultados de otras conferencias mundiales celebradas recientemente con

los auspicios de las Naciones Unidas.

11.5 Se prevé que al término del periodo que abarca el plan, el programa habra
aumentado en los planos nacional y local la capacidad institucional y técnica

para elaborar, ejecutar, supervisar y evaluar programas de vivienda y
asentamientos humanos sostenibles encaminados a poner en practica el Programa de
Hébitat y, cumplir de ese modo los objetivos del Programa 21 en el plano local.
Dicho propésito se logrard mediante un enfoque integrado que combinara el
asesoramiento sobre politicas, la cooperacién técnica con una orientacién

precisa y la difusibn y aprovechamiento de la experiencia y las mejores

practicas en la materia mediante nuevas redes y asociaciones en los planos
internacional, nacional y local. De conformidad con la recomendaciéon del
Programa de Habitat de que el Centro concentre su actividad en objetivos hien
definidos y cuestiones estratégicas, el programa se ocupara de tres temas

basicos y sustantivos que son la vivienda y los servicios sociales, la gestion
urbana y el medio ambiente y la infraestructura, asi como de las funciones de
establecimiento de redes, evaluacién y supervisién, que se aplican a todos los
sectores.



A/51/6 (Prog. 11)/Rev.1
Espafiol
Pagina 3

Subprograma 11.1 Vivienda y servicios sociales

11.6 El problema mundial de la falta de vivienda y servicios sociales, en
particular para los sectores pobres y de bajos ingresos, sigue limitando el
desarrollo humano, econémico y social y en la mayor parte de los paises, pone a
prueba la capacidad de los sectores publico y privado de proporcionar
suficientes viviendas a un costo aceptable. Se asignara alta prioridad a la
aprobacion y ejecucion de politicas y programas sobre asentamientos urbanos y
rurales basadas en el criterio de facilitacibn descrito en la Estrategia Mundial
de la Vivienda hasta el Afo 2000 y los correspondientes ambitos de accion del
Programa de Habitat. A este respecto, la actividad se orientard a la
formulacién y la evaluacion periddica de politicas de facilitacion que

constituyan un marco de sistemas eficientes y eficaces para proporcionar
vivienda y servicios sociales basicos. Se hard hincapié en aprender de las
experiencias mas fructiferas en materia de colaboracién entre el sector publico
y privado y participacion de la comunidad y en eliminar los obstaculos
institucionales y reglamentarios. También se prestara atenciéon a las cuestiones
gue no pueden dejarse libradas al mercado, especialmente las que repercuten
negativamente en las condiciones de vida de los pobres.

11.7 Mas concretamente, los objetivos del subprograma son:

a) Promover politicas, estrategias de facilitacion y sistemas para
proporcionar vivienda y servicios sociales que atiendan a la necesidad de
vivienda adecuada y seguridad en la tenencia, en particular de los grupos pobres
y vulnerables;

b) Fortalecer la capacidad de las comunidades locales, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado de contribuir a
proporcionar viviendas en los asentamientos urbanos y rurales pobres, entre
otras cosas, apoyando los planes de autoayuda para la construccién de viviendas,
regularizando la tenencia de la tierra y mejorando los servicios basicos;

c) Contribuir a aumentar la capacidad de las instituciones financieras
para atender a las necesidades de las personas que carecen de acceso O tienen
acceso limitado a formas tradicionales de financiaciéon de la vivienda;

d) Fortalecer la capacidad de todos los niveles del Gobierno, del sector
privado, las comunidades y las organizaciones no gubernamentales de prestar,
administrar y mantener servicios sociales basicos;

e) Contribuir a aumentar la capacidad de la industria de la construccion
para atender a las necesidades del sector de la vivienda en cuanto a materiales
de construccidn econdmicos, servicios conexos y tecnologias de construccion
apropiadas.

Subprograma 11.2 Gestiéon urbana

11.8 La rapida urbanizacion, la concentracion de la poblacion urbana en grandes
ciudades, la extension de las ciudades a zonas geograficas mas amplias y el

rapido crecimiento de las megaciudades son algunas de las transformaciones mas
importantes de nuestra época. En un mundo cada vez mas urbanizado el desarrollo
sostenible dependera principalmente de la capacidad de administrar los
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asentamientos humanos cualquiera sea su tamafio. ElI Gobierno municipal puede
colaborar eficazmente en la tarea de hacer los asentamientos humanos viables,
equitativos y sostenibles puesto que es el nivel de la administracion que esta
en contacto mas directo con la poblacién. Sin embargo, como se reconoce en el
programa de habitat, la falta de personal debidamente cualificado y las
deficiencias de los sistemas institucionales y la capacidad técnica se cuentan
entre los principales obstaculos que impiden el mejoramiento de los
asentamientos humanos en muchos paises, en particular en los paises en
desarrollo. Por lo tanto, las estrategias de fomento de capacidades y

desarrollo institucional deben formar parte integrante de las politicas de

desarrollo de los asentamientos humanos en los planos nacional y local. En los
paises en desarrollo en particular, en que los asentamientos humanos cambian
rapidamente creando necesidades socioecondmicas y ambientales apremiantes, es
preciso desarrollar y transferir con eficacia y eficiencia conocimientos de
liderazgo, planificacion y administracion, conocimientos técnicos, tecnologia y
recursos.

11.9 Los objetivos del subprograma son:

a) Contribuir a crear e institucionalizar un enfoque facilitador y
participativo de la gestién del desarrollo de los asentamientos humanos mediante
la promocién de instrumentos de politica apropiados, incluidos marcos
reglamentarios y disposiciones institucionales que promuevan un dialogo abierto
e inclusivo entre todas las partes interesadas;

b) Fortalecer la capacidad de las autoridades locales y sus asociaciones
y redes para compartir practicas adecuadas y enfoques innovadores de la gestion
sostenible de los asentamientos humanos, asi como intensificar el
establecimiento de contactos y el intercambio de conocimientos y experiencias,
practicas adecuadas, conocimientos técnicos y tecnologia, incluido el
establecimiento de sistemas de informacion con tal objeto;

c) Ayudar a los gobiernos nacionales y locales a movilizar y asignar
recursos financieros, incluidos los procedentes del sector privado y los
mercados de capital, para fortalecer la base financiera y econdmica de la
gestion sostenible de los asentamientos humanos y fortalecer las capacidades de
los gobiernos centrales y locales mediante la formacién técnica en finanzas y
gestibn de los asentamientos humanos;

d) Promover politicas y practicas de gestion de la tierra que
contribuyen al desarrollo de asentamientos humanos sostenibles garantizando al
mismo tiempo que los mercados respondan debidamente a la demanda y atiendan a
las necesidades de la comunidad;

e) Promover politicas amplias de capacitacién, educacion y recursos
humanos que tengan en cuenta las cuestiones de género y promuevan la
participacion de las autoridades locales y sus asociaciones y redes, asi como de
instituciones académicas, de investigacion, de capacitacién y educacionales,
organizaciones de la comunidad y el sector privado.
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Subprograma 11.3 Medio ambiente e infraestructura

11.10 La sostenibilidad del medio ambiente mundial conforme a los objetivos del
Programa 21, no se alcanzara a menos que los asentamientos humanos, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales, sean econdmicamente pujantes, socialmente
dindmicos y ecologicamente sanos. Una premisa central del Programa de Habitat
es que los asentamientos urbanos encierran una promesa de proteccion y uso
cuidadoso de los recursos naturales del mundo gracias a su capacidad para
mantener a muchas personas limitando al mismo tiempo su impacto sobre el medio
natural. El suministro y la conservacion de la infraestructura y los servicios,
condicién basica para el mejoramiento de la calidad social, econémica y

ambiental de los asentamientos humanos, exige una asociacion eficaz entre los
sectores publico, privado y comunitario, particularmente a nivel local, como se
subraya en el Programa 21 Local y el Programa de Habitat. Las autoridades
locales necesitan asistencia concreta para planificar, explotar y mantener la
infraestructura fisica, social y ambiental de los asentamientos humanos y

establecer politicas ecolégicas locales. Se procurara fortalecer la capacidad

de ordenacion integrada del medio ambiente y prestar medidas concretas de apoyo
a inversiones de transferencia de tecnologias infraestructurales probadas y
ecolégicamente racionales, la difusién de las mejores practicas para mejorar el
entorno de vida, y el fortalecimiento de la capacidad administrativa y técnicas

de las instituciones locales.

11.11 Los objetivos del subprograma son los siguientes:

a) Fortalecer la capacidad de las autoridades nacionales y locales, asi
como del sector privado, de hacer frente al rapido crecimiento en la demanda de
infraestructura y servicios en los asentamiento urbanos y rurales de una manera
eficiente desde el punto de vista econdmico y sostenible desde los puntos de
vista ecolégico y social;

b) Fortalecer la capacidad a nivel municipal y vecinal de proporcionar
acceso a infraestructura béasica, y promover la participacién de los sectores
voluntario, privado y comunitario en la construccion, explotacion y conservacion
de la infraestructura basica;

c) Fortalecer la capacidad de planificacibn y ordenacién integradas del
medio ambiente y apoyar los planes ambientales locales y la aplicacion del
Programa 21 a nivel local mediante programas encaminados a aumentar la capacidad
de planificacién, los mecanismos de participacién y el intercambio de
informacion a nivel local;

d) Promover la planificacion urbana y rural y concebir soluciones en las
esferas de la eliminacion de desechos, el saneamiento, el abastecimiento de
agua, el transporte y la energia, que maximizen el acceso y la eficiencia y
presten la debida atencion a la capacidad de carga del ecosistema;

e) Ayudar a las autoridades nacionales y locales, asi como a las
comunidades, a mejorar la capacidad de gestién y planificacion de los
preparativos para casos de desastre y la mitigaciébn de sus efecto sy a llevar a
cabo actividades de reconstruccion después de desastres naturales y causados por
el hombre.
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Subprograma 11.4 Evaluacion vy vigilancia

11.12 Como se sefiala en el Programa de Habitat, es esencial evaluar los efectos
gue las politicas, estrategias y medidas adoptadas tienen en los objetivos de
proporcionar vivienda adecuada y conseguir el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos. Por consiguiente, este subprograma tiene una funcién de

apoyo general y central a la ejecucién del Programa de Habita t y a las funciones
asignadas a la Comisién de Asentamientos Humanos y al CNUAH por la Conferencia
Héabitat 1l. Por lo tanto, se encargara concretamente de establecer un proceso

adecuado para el analisis y la observacion de las principales tendencias de la
urbanizacion y los efectos de las politicas urbanas, en particular la reunion de
informacion desglosada por sexo. También facilitard la vigilancia nacional y

local del Programa de Habitat. Se procurara ademas intercambiar informacion a
nivel mundial y establecer las modalidades para difundir las mejoras practicas,

tal como se solicita en el Programa. La informacion que se obtenga se difundira
ampliamente y reflejard la diversidad regional, nacional y local.

11.13 Otros objetivos mas concretos de este subprograma son los siguientes:

a) Crear un observatorio urbano constituido por una red de reunién y
andlisis de informacién que vincule al Centro con las demas organizaciones y
colaboradores pertinentes;

b)  Ayudar a establecer directrices para la vigilancia y evaluacién
nacional y local de la aplicacion del Programa de Habitat mediante el uso de
indicadores de vivienda y de asentamientos humanos; y fortalecer la capacidad de
reunion y andlisis de datos en todos los niveles;

C) Fortalecer la capacidad del CNUAH, como centro de consulta para
facilitar el intercambio mundial de informacién sobre vivienda adecuada para
todos y sobre el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, mediante,
entre otras cosas, la determinaciéon, la documentacion y el intercambio de las
mejores practicas, y como centro de coordinacion en el sistema de las Naciones
Unidas y de eje de una red mundial de informacién y conocimientos especializados
sobre cuestiones, indicadores, condiciones y tendencias en materia de
asentamientos humanos, incluida en particular la tarea de mantener y actualizar
una guia mundial de expertos para apoyar la ejecucién de planes de accion
nacionales y locales;

d) Promover la creacién o el fortalecimiento, segln corresponda, de
redes mundiales entre todas las partes interesadas, y con el sector privado en
particular, para facilitar el intercambio de tecnologias y conocimientos
ecoldgicamente racionales, asi como la movilizacion de recursos;

e) Mejorar la capacidad del CNUAH y de las organizaciones y
colaboradores pertinentes en materia de programacion y vigilancia conjuntas en
apoyo de la aplicacion del Programa de Habitat y de los capitulos 7, 21 y 28 del
Programa 21.



