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CARTAS DE ENVIO

31 de marzo de 1996
Sefior Presidente:

En cumplimiento del parrafo 11.4 del Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas, enmendado por la Asamblea General en su resolucidn 3192 (XXVIII), de
18 de diciembre de 1973, y la regla 213.3 de la Reglamentacidén Financiera
Detallada del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, tengo el
honor de transmitirle los estados de cuentas del Fondo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sus fondos fiduciarios asociados v ‘
otros estados de cuentas conexos correspondientes al bienio, terminado el 31 de
diciembre de 1995, que por la presente apruebo.

También se transmiten copias del informe y de los estados de cuentas a la
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

(Firmado) Elizabeth DOWDESWELL
Directora Ejecutiva
Programa de las Naciones. Unidas
para el Medio Ambiente

»

Sefior Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y¥Y. 10017



31 de julio de 1956

Sefior Presgidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al
bienio, terminado el 31.de diciembre de 1895, que fueron presentados por la
Directora Ejecutiva. Estos estados financieros han sido examinados por la Junta
de Auditores, que incluye su oplnlén al respecto.

Ademds, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas mencionadas.

Aprovecho la cportunidad para relterarle las seguridades de mi
congideracién mds distinguida.

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana
Y Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas

Sefior Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York, MN.Y. 10017
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I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENIO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1995

Introduccidn

1. La Directora Ejecutiva tiene el honor de presentar el informe financiero y
las cuentas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, sus fondos fiduciarios asociados y otras cuentas conexas,
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995. Los estados de
cuentas son 13 y se complementan con 8 cuadros, asi como con.las notas a los
estados financieros. Esos estados de cuentas se transmitieron a la Junta de
Auditores el 31 de marzo de 1996, en cumplimiento del parrafo 11.4 del
Reglamento Financiero.

2, Los estados de cuentas provisionales para el primer afio del bienio
1994-1995 se presentaron al Consejo de Administracién en su 18° periodo de
sesiocnes, celebrado en Nairobi en mayo de 1995. La Junta de Auditores realizd
una comprobacidén provisional de esos estados de cuentas y no informd a la
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto de ninguna
situacidn que debiera seflalarse a la atencidén de los Estados Miembros.

3. En los estados financieros se han indicado con fines de comparacidn las
cifras correspondientes al bienio 1992-1993, reclasificadas a fin de que se
conformen a la presentacidn actual. De conformidad con las directrices de las
Naciones Unidas, el volumen del presente informe financiero se ha mantenido lo
mis reducido posible.

4. Esos estados y cuadros, asi como las notas respectivas, deben considerarse
parte integrante del informe financiero.

Nivel de las consignaciones, las asiqnaciones/habilitaciones,
los gastos v los compromisos

5. El Consejo de Administracién, en su decisidén 17/32, de 21 de mayo de 1993,
aprobd una consignacidn de 120 a 130 millones de délares para las actividades
del programa del Fondo en el bienio 1894-1995 y otra de 10 millones de ddélares
que se utilizaria segdn se dispusiera de recursos adicionales para un programa
complementario, dirigide en particular a reforzar la aplicacién del Programa 21.
En la misma decisidn, el Consejo aprobd también una consignacidn de 5 millones
de ddlares para la reserva del programa del Fondo. En su decisidn 17/33, de

21 de mayo de 1993, el Consejo de Administracidn aprobd también una
consignacidén inicial de 41.829.500 délares para el presupuestc de gastos del
programa y de apoyo al programa. En su decisién 18/42, de 25 de mayo de 1995,
el Consejo de Administracidn aprobd una congignacidn revisada de 41.048.900
délares para el presupuesto de gastos del programa y de apoyo al programa en el
bienio 1594-1995.



6. Las consignaciones totales para el bienio 1994-1995 y las
asignaciones/habilitaciones y gastos correspondientes al bienio fueron los

siguientes:

Actividades del programa
del Fondo

Actividades de la reserva
del programa del Fondo

Gastos del programa y de
apoyo al programa

Total

Consignaciones

“120 000 000

5 000 000

41048 900

166 048 300

Asignaciones/
habilitaciones

{En ddlares EE.UU.}

120 000 000
5 000 000

41 048 900

166 048 900

Fondo para el Medio Ambiente (estado de cuentas |).

-Gastos®

116 646 909 3 353 091
4 676 445 323 555
38 620 049 2 428 851
6 105 497

Consignacione
s no utilizadas

169 943 403

Asignacionss/
habilitaciones
no utilizadas

3 353 091
323 555
2428 851

6105 497




II. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES
Introduccidn :

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucidn 74 (I) de la Asamblea
General, de 7 de diciembre de 1946, y el articulo XIV del Reglamento Financiero
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) la Junta de
Auditores ha comprobado las cuentas del Fondo del PNUMA correspondientes al
periodo comprendido entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1995.
La verificacién se realizd de conformidad con el articulo XII del Reglamento
Financieroc de las Naciones Unidas y su anexo, y -con las normas corrientes de
comprobacidn de cuentas establecidas por el grupc de auditores externos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atdmica. De acuerdo con esas normas, la Junta tiene que preparar v
lievar a cabo la verificacidén de las cuentas, para cerciorarse de que no hay
errores importantes en los estados financieros.

2. La comprobacidn de las cuentas incluyd un examen general de los estados
financieros y los controles internos y una verificacidn de las anotaciones de
contabilidad y otros documentos complementarios, que la Junta considerd
necesario examinar para hacerse una opinidén de los estados financieros.

3. La verificacién de las cuentas se llevd a cabo en la sede del PNUMA en
Nairobi, la Oficina Regional del PNUMA para la América Latina y el Caribe
{(México) y la Oficina Regional del PNUMA para el Asia octidental (Bahrein).

4. Ademds de la comprobacidén de las cuentas y las transacciones finahcieras,
la Junta llevé a cabo otros exdmenes, en cumplimiento del articulo 12.5 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. Dichos exdmenes se refirieron a
la eficacia de los procedimientos presupuestarios, los controles financieros
internos, la planificacidn, supervisidén y evaluacidén de los programas y, en
general, la administracién y gestién del PNUMA, incluida la adquisicidén de
bienes y servicios.

5. La Junta prosiguid con su préctica de informar acerca de los resultados de
la comprobacidén de determinadas cuentas y de enviar a la administracidn del
PNUMA cartas sobre asuntos de gestidn con recomendaciones y observaciones
detalladas. Esta pridctica ha ayudado a mantener un didlogo continuo con la
administracidén sobre las cuestiones relacionadas con la verificacidén de las
cuentas. :

6. En los pérrafos 11 a 27 se presenta un resumen de los principales
resultados y recomendaciones. Los resultados de la verificacidn se detallan en
los parrafos 28 a 87.

7. En el presente informe se abordan cuestiones que, a juicio de la Junta,
deberian sefialarse a la atencidn de la Asamblea General. Las observaciones de
la Junta en relacidén con todas las cuestiones de que trata el informe se
comunicaron a la Administracidn, la cual confirmé los hechos en los que se
basaron las observaciones y conclusiones de la Junta y dio respuestas y
explicaciones a sus preguntas. El presente informe se divide en dos partes que
cubren, respectivamente, la auditoria de los estados financieros y las:
cuestiones de administracidn.



Examen de las medidas adoptadas en aplicacidn de

recomendaciones anteriores de la Junta

8. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 15 de la resolucidn 47/211 de
la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1992, la Junta ha examinado las
medidas adoptadas para aplicar sus recomendaciones anteriores. La
Administracién ha aplicado la mayoria de las recomendaciones que hizo la Junta
en su informe sobre el bienio terminado el 31 de diciembre de 1993. En el anexo
del presente informe se exponen en detalle las medidas adoptadas y los
comentarios de la Junta.

9. La Junta considera que el PNUMA deberia adoptar nuevas medidas para aplicar
la recomendacién de la Junta de que se recurra al maximo a la licitacién ptdblica
mediante una planificacidén previa de las compras (véanse los parrafos 69 a 72).

Resultados generales

10. Con la salvedad respecto del alcance de la comprobacidén de las cuentas que
se indica en el parrafo 31, el examen de la Junta no ha puesto de manifiesto
ninguna falla ni error que se considere importante para la exactitud,
exhaustividad y validez de los estados financieros en su conjunto.

Resumen de las recomendaciones

11. La Junta recomienda que se adopten las siguientes medidas correctivas,
presentadas en orden de prioridad:

Gestién de programas

a}) Deberia acelerarse aln mids la elaboracidn de un marco normativo gue
facilitara la interaccién con las organizaciones no gubernamentales que
participan en la esfera del medio ambiente. Deberian definirse con claridad la
funcién catalizadora gue desempefia el PNUMA ¥ la funcidén de las oficinas
exteriores en lo que respecta a planificacién de programag y formulacién y
ejecucidn de proyectos (véanse los parrafos 42 vy 43);

b} Deberian examinarse las ventajas e inconvenientes del sistema actual
de planificacidén de arriba abajo y sus consecuencias para la ejecucidén de
proyectos a fin de determinar si deberia sustituirse por un proceso que diera
lugar a una mayor participacién y se cumpliera en los plazos apropiados (véase
el parrafo 44);

c) Deberian integrarse los procesos de planificacién y de elaboracidén de
presupuestos obteniendo todas las aprobaciones que requieren los programas y
proyectos de conformidad con un calendario. Habria que coordinar la ejecucidn
de proyectos de manera de evitar una distribucién irregular de los gastos
(véanse los parrafos 47 y 49);

ad) Deberia establecerse un mecanismo de control presupuestario para
evitar que los gastos excedan de las habilitaciones Y que se registren con
demora (véase el parrafo 54);

e) El PNUMA deberia adoptar medidas destinadas a obtener los documentos
necesarios para facilitar el cierre de todos los proyectos terminados (véase el
pérrafo 58);

Y}




Gestidén financiera

£) Se deberia seguir procurando que todos los organismos de éjecucidn
presentaran, poco después de gque concluyera el ejercicio econdmico, estados de
gastos comprobados y certificados de comprobacién de cuentas respecto de las
sumas procedentes del Fondo para el Medio Ambiente (véase el parrafo 32);

g) Deberian modificarse las hipdtesis presupuestarias de manera de
adoptar un método de promedios para calcular los tipos de cambio y de utilizar
las tasas de vacantes propias de cada lugar. El PNUMA también deberia preparar
estimaciones mads realistas de las contribuciones voluntarias (véanse los
pédrrafos 27, 39 y 40);

Adgquigiciones

h) Deberia acabarse con la practica de hacer pedidos sueltos para
adquirir uno a uno articulos de uso habitual (véase el parrafo 71);

i) Deberian aplicarse mds rigurosamente las normas y procedimientos sobre -
compras, incluidos los relativos a la licitacidn piGblica {véase el parrafo 76);

j) Deberia comprobarse que los proveedores entreguen los suministros
conforme al calendario estipulado y deberia establecerse lo antes posible un
sistema para evaluar a los proveedores. Deberia examinarse la posibilidad de
incluir en los contratos, al menos con criterio selectivo, una cliusula punitiva
(véanse los pérrafos 78 y 80);

Publicaciocnes

k) Deberian establecerse, de comfin acuerdo con todos los directores de
programas, planes de publicacién anuales de cardcter mds amplio. Para evitar
que las publicaciones se envien a impresidén externa sin que ello esté
planificado de antemano, habria gque establecer directrices en las que se
incluyera el requisito de la aprobacién previa del comité editorial (véanse los
parrafos 65 y 67); -

Consultores

1) El nombramiento de consultores deberia conformarse a las politicas
establecidas; la lista de consultores deberia actualizarse periddicamente.
Antes de seleccionar a los consultores deberian examinarse candidaturas
alternativas ampliando la bisqueda de posibles candidatos. Deberian
establecerse normas para determinar los honorarios de los consultores (véanse
los parrafos 82 y 83);

Serviciocs de conferencias
m) Habria de tenerse en cuenta la posibilidad de alquilar a entidades

externas la capacidad excedente de las instalaciones de conferencias (véase el
parrafo 86).



Resumen de las conclusicnes
SesSUmeEn de 1las conclugsiones

Gestidén financiera

12. Los 6rganos de ejecucién no han presentado estados de los gastos ni
certificados de comprobacién de cuentas en relacidn con sumas importantes que
recibieron para ejecutar proyectos (véase el parrafo 31).

13. La situacidn de liquidez del Fondo para el Medio Ambiente, los fondos
fiduciarios generales y el Fondo Multilateral disminuyd de 1:1,95 a 1:1,30
(véase el parrafo 33).

Hipbtesis presupuestarias

14. Las hipStesis relativas a las contribuciones que se usaron al preparar el
presupuesto del Consejo de Administracién no eran realistas. Deberian
perfeccionarse las estimaciones de las variaciones en los tipos de cambio vy
de la tasa de vacantes empleadas bara elaborar el presupuesto (véanse los
parrafos 35, 39 y 40).

Gestién de programas

15. No se ha establecido con claridad un marco normativo en que se especifique
la funcién del PNUMA en relacidn con sus Sdrganos de ejecucién en lo que respecta
a la formulacién de proyectos y gestidn de programas. Tampoco se ha determinado
con claridad la funcidn de las oficinas regionales (véanse los parrafos 41

v 43).

16. Las demoras en la planificacién de los programas produjeron a su vez
demoras en el inicio de los proyectos planeados para el bienioc 1994-1995.
También se observaron una distribucién irregqular de los gastos de los proyectos
en el curso del bienio (véanse los parrafos 44 Yy 46).

17. Los procedimientos de evaluacidén inicial y aprobacidn de proyectos eran
deficientes. La ejecucidn de un nitmero considerable de pProyectos se aprobd a
finales del bienio (véase el p&rrafo 48).

18. Los proyectos fueron objeto de muchas menos revisiones que en periodos
anteriores, lo cual constituye un logro positivo (véase el parrafo 52).

19. Los procedimientos del PNUMA para supervisar los proyectos eran adecuados,
pero el sistema de evaluacién de proyectos necesita mejoras importantes (véanse
los péarrafos 55 y 59).

Publicaciones

20. Aungue el PNUMA no habia preparado un programa de publicaciones desde 1993,
se establecid un programa provisional para el bienio 1996-1997. E1 DNUMA
tampoco se asegurd de que se estuvieran aprovechando plenamente los servicios de
imprenta internos antes de enviar los trabajos a impresién externa (véange los
pérrafos 64 y 66).

Adgquigiciones

21. El PNUMA siguid adquiriendo en forma fragmentada los articulos de uso
habitual (véanse los p&rrafos 639 y 70).




22. En contra del principio habitual de separacidn de funciones, se permitid
que quienes solicitaban una determinada compra indicaran los nombres de los
proveedores a quienes se debian cursar los pedidos. En los casds en gque se
decidid sobre la base de una sola oferta no se presentd suficiente justificacién
(véanse los parrafos 73 y 74).

23. A pesar de las persistentes demoras en la entrega por parte de los
proveedores, los contratos no contenian cliusulas punitivas. La Administracién
propuso que en el futuro se aplicaran cliusulas punitivas con criterio selectivo
(véanse los parrafos 78 vy 79).

Consultores

24. La lista de consultores no estaba actualizada. El 27% de los consultores
contratados durante el bienio 1994-1995 provenia de dos paises. A pesar de las
disposiciones vigentes no se examinaron candidaturas alternativas antes de
elegir a los consultores (véase el pérrafo 81) .

25. No estaba clara la base gobre la cual se establecia la remuneracidn de los
consultores (véase el parrafo 84).

Descripciones de funciones

26. No se han preparado descripciones de las funciones que les corresponden a
diversos cargos del PNUMA, lo cual afectard a los procedimientos de contratacidn
vy de evaluacidén (véase el parrafo 85).

Serviciog de conferencias

27. El aprovechamiento de las instalaciones de conferencias del PNUMA es muy
inferior a la capacidad de é&stas (véase el parrafo 86).

Parte T
ESTADOS FINANCIEROS

Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

28. En su resolucidn 48/126 C de 23 de diciembre de 1993, la Asamblea General
tomdé nota de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas
elaboradas por el Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC). ELl CAC reviséd
posteriormente estas normas a fin de incluir formatos para la presentacién de
estados financieros (véase ACC/1995/20, anexo III). La Junta observd que los
estados financieros del PNUMA correspondientes al bienio finalizado el 31 de
diciembre de 1995 eran conformes en general a las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas - Revisidn 1, con la excepcién de que los estados
financieros no indicaban el valor de los bienes no fungibles adquiridog por los
organismos de cooperacidn y organizaciones de apoyo con fondos suministrados por
el PNUMA.

Conciliacién de comprobantes entre oficinas

29. La Sede de las Naciones Unidas s8lo llevd a cabo la conciliacidén de
comprobantes entre oficinas hasta el 30 de septiembre de 1994. E1 PNUMA tramitd
un total de 205 comprobantes entre oficinag, por valor de 483.5648 délares de los
Estados Unidos, pero al 31 de diciembre de 1995 la Sede de las Naciones Unidas
los registraba como pendientes. De modo similar, de los 361 comprobantes
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emitidos por la Sede de las Naciones Unidas a lo largo de 1995, el PNUMA
solamente habia recibido 308. La Junta recomienda que el PNUMA lleve a cabo
conciliaciones periédicas de los comprobantes en forma concertada con la Sede de
las Naciones Unidas.

Cuentas por cobrar

30. El andlisis de otras cuentas por cobrar por parte de la Junta reflejé gque
las sumas por cobrar habian aumentado aproximadamente en un 61% respecto de las
cifras correspondientes al bienioc 1992-1993. Alrededor del 57% de las cuentas
por cobrar estaban relaciocnadas con otras organizaciones de las Naciones Unidas,
el 31% con el personal y el 12% con otros conceptos. Las cuentas por cobrar
relacionadas con el personal incluian anticipos para viajes por un total de
642.107 dSlares, correspondientes a viajes realizados de 1990 en adelante. ILa
Junta recomienda que la Administracién adopte medidas para ajustar/recuperar los
adelantos de conformidad con las normas y politicas de las Naciones Unidas.

Certificados de auditoria

31. De los 121 millones de délares que constituian el total de gastos de los
programas del PNUMA, unos 26,9 millones se destinaron a organizaciones de apoyo,
incluidos diversos gobiernos, organizaciones intergubernamentales Y no
gubernamentales, con el fin de financiar actividades de los programas durante el
bienio 1994-1995. El PNUMA no recibe documentos originales relativos a los
gastos efectuados por estos organismos, sino que los gastos se incluyen en las
' cuentas del PNUMA seglGn constan en las declaraciones de gastos que éstos le
envian. De conformidad con las condiciocnes de los acuerdos sobre proyectos, los
organismos de ejecucidén deben someter a auditoria sus cuentas antes de
presentarlas al PNUMA. Puesto gue la Junta no tiene acceso a los documentos
originales de los organismos de ejecucién del PNUMA, se basa en la labor de
otros auditores externos, de la que queda constancia en los certificados de
auditoria, para asegurarse de que los fondos adelantados a organismosgs de
ejecucién que constan en los estados financieros del PNUMA se han gastado
debidamente en proyectos de este Programa. No obstante, pese a la insistencia
del PNUMA, en julio de 1996 varios organismos de ejecucién no habian presentado
los certificados de auditoria correspondientes a 12,2 millones de ddélares de
gastos efectuados en el bienio 1994-1995. Por lo tanto, la comprobacién de la
Junta no incluye estos gastos.

32. La Administracidén declard que los retrasos en la recepcidén de los
certificados de auditoria se debian principalmente a que los ejercicios
econdémicos de varios organismos no coincidian con el del PNUMA o éstos no
disponian de recursos suficientes para sufragar los gastos de auditoria.

Ademds, la Administracién informd a la Junta de que una parte sustancial de los
gastos de 1994 correspondian a peguefios proyectos Y subproyectos a los cualesg el
PNUMA no habia exigido declaraciones de gastos comprobadas. La Administracién
aclard ademds que el PNUMA esti intentando por todos los medios que se presenten
los certificados de auditoria pendientes y ha adoptado medidas para que no se
efectlen mis anticipos de tesoreria a las organizaciones que no los hayan
presentado. El1 PNUMA tampoco concertari nuevos arreglos contractuales con
organizaciones de apoyo que no hayan presentado los certificados de auditoria
exigidos. La Junta acoge favorablemente estas medidas Yy recomienda gque prosigan
los intentos de comseguir que todos los organismos de ejecucidén presenten
declaraciones de gastos comprobadas vy certificados de auditoria regpecto de
todas las cantidades procedentes del Fondo para el Medio Ambiente poco después
de finalizado el ejercicic econdmico. :




Situacién de liquidez

33. La Junta sefiald que la relacidn entre el activo circulante ¥ el pasivo
circulante del Fondo para el Medio Ambiente, los fondos fiduciarios para fines
generales y el Fondo Multilateral habia disminuido de 1:1,95 a fines de 1993 a
1:1,3 al 31 de diciembre de 1995, principalmente debido a un aumento del pasivo
circulante. No obstante, la Junta observd que en casi todos los casos, aun sin
contar las promesas de contribuciones no pagadas, el activo circulante era
suficiente para cumplir las obligaciones a medida que fueran venciendo.

Cancelacidn de pérdidas de efectivo, deudas por cobrar vy bignes

34. Segin la informacidén proporcionada por el PNUMA y tal como se refleja en la
nota 10 de los estados financieros, durante el bienic 1994-1995 gse cancelaron en
libros 19 casos de deudas incobrables por un valor de 13.734 délares.

PARTE II: Cuestiones de gestién

Hipdtesis presupuegtarias

Estimacién de recursos

35. Los 130,6 millones de dblares recibidos en concepto de contribuciones
correspondientes al bienio 1992-1993 estaban muy por debajo de los 235 millones
de délares estimados gue constaban en los documentos del presupuesto presentado
al Consejo de Administracidén. De modo similar, en el bienio 1994-1995

las contribucicnes se redujeron a 122 millones de délares, frente a los

168,48 millones de ddlares estimados.

36. A lo largo del bienio 1994-1995, se registrd un exceso de gastos de

33,9 millones de ddlares, que representan el 26,9% de los ingresos totales del
Fondo para el Medio Ambiente. Este exceso de gastos contribuyd a la
significativa reduccidén del saldo del Fondo de 38,8 millones de d6lares al 31 de
diciembre de 1993 a 5,6 millones de délares al 31 de diciembre de 1995,

37. Puesto que la estimacidén de ingresos tiene consecuencias significativas en
el proceso presupuestario y de planificacién, la Junta sugiere que la
Administracién haga una estimacién méds realista de los ingresos a partir de las
tendencias anteriores y en una coordinacién mds estrecha con los organismos
donantes y que elabore el presupuesto por programas sobre esa base.

38. Segln la Administracidn, las hipdtesis sobre contribuciones empleadas en la
preparacién del presupuesto para el Consejo de Administracidén no son sino una
estimacién de las contribuciones que serian necesarias para ejecutar el programa
propuesto al Consejo. Una vez el Consejo ha aprobado un presupuesto por
programas para el bienio siguiente en su periodo de sesiones, se prepara otra
estimacidn necesaria para ejecutar el presupuesto aprobado. Anteriormente, este
cbjetivo ajustado no se reflejaba en el informe del Consejo de Administracién,
pero la Administracidn ha informado a la Junta de gue en el futuro si se
reflejara.

Tipo de cambio

39. La Junta observd que el PNUMA adopta los tipos de cambioc mis recientes
disponibles pgra preparar su presupuesto y para efectuar nuevos cadlculos de
costos; no obstante, para elaborar las consignaciones revisadazs de 1994 se
empled el promedio de los 12 meses comprendidos entre enerc y diciembre.de 1994.
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Basdndose en un andlisis referido a Nairobi, la Junta sefiald que seria mis
realista un tipo de cambic calculado segln el método del promedio. La
Administracién coincidid con la Junta Y se propone adoptar en el futuro el
método del promedio para calcular todos los bresupuestos de gastos de gestién v
apoyo administrativo y los presupuestos de apoyo de los fondos fiduciarios.

Factor relativo a las demoras de contratacidn
£aL20L reslacdvo a las demoras de contratacidn

40. La Junta observé variaciones entre las tasas tedricas de puestos vacantes
(factor retraso) y las tasas reales observadas en distintos lugares de destino
del PNUMA, tanto en el bienio 1992-1993 como en el de 1994-1995. Por ello la
Junta sefiald que seria mds conveniente adoptar tasas de vacantes para cada lugar

concreto para determinaxr las estimaciones presupuestarias. El PNUMA ha aceptado
la recomendacién de la Junta.

Gestidn de programas

Definicién del papel del PNUMA en la gestidén de programas

41. La Administracidén aln no ha establecido un marco normativo y un mecanismo
para trabajar con las organizaciones no gubernamentales en la esfera del medio
ambiente, de conformidad con la directiva adoptada por el Consejo de
Administracién del PNUMA en su 18* pericdo de sesiones de mayo de 1995. A falta
de tal marco normativo, el PNUMA ha seguido ejecutando en forma directa un
nimerc muy considerable de proyectos que representaron cerca del 73% de los
fondos de programas del PNUMA correspondientes al bienio 1994-1995. La
Administracién informé a la Junta que en julio de 1996 ya se habia elaborado el
marco normativo para la interaccidn con las organizaciones no gubernamentales
que trabajan en la esfera del medio ambiente, tras un proceso de consulta con
algunas organizaciones no gubernamentales Yy con el Comité Ejecutivo del PNUMA.
El PNUMA también estd aprovechando las contribuciones de circulos cientificos y
otros grupos sobre nuevas cuestiones relativas al medio ambiente.

42. La Junta exhorta al PNUMA a gue acelere la elaboracidén del marco normativo,
en el cual también se deberdn tener en cuenta las recomendaciones formuladas en
el informe de la Oficina de Servicios de Supervisién Interna de 8 de marzo de
1995 (E/AC.51/1995/3) en el sentido de que el PNUMA deberia aprovechar en mayor
medida, dada su funcidén catalitica dentro de las’ nuevas cuestiones relativas al
medio ambiente, las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas y de los
circulos cientificas y profesionales internacionales.

Papel de las oficinas exteriores en la formulacién de programas

43. La auditoria realizada por la Junta en las Oficinas Regionales del PNUMA
para la América Latina y el Caribe y para el Asia Occidental reveld que estas no
desempefiaban un papel significative en la planificacidén, ejecucién y supexrvisién
de proyectos. Segln la Administracién, la Oficina Regional para la América
Latina y el Caribe tiene un papel determinante en la seleccidén de proyectos, la
mayoria de los cuales son ejecutados por drganos regionales especializados. TIa
Junta tomé nota de las medidas adoptadas por la Administracién para ampliar el
papel de las oficinas regicnales Y recomienda al PNUMA que fortalezca su
participacién en la planificacién, supervisidn y evaluacién de proyectos.

Examen de macronivel de la planificacidn de programas

44. La Junta observé demoras en la preparacién de los programas de trabajo para
el bienio 1994-1995, en la aprobacién de proyectos y en la asignacién de fondos.
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Por ejemplo, debido principalmente a demoras administrativas en la publicacidn
de directrices actualizadas y en la presentacién del programa de trabajo al
Consejo de Administraciéh, los proyectos del PNUMA para 1994-1995 sdlo pudieron
ser aprobados por el Director Ejecutivo durante el periodo comprendido entre
marzo y agosto de 1994, lo cual provocd demoras de tres a siete meses en el
inicio de estos provectos. Estas demoras se debieron en parte a la deficiencia
inherente al actual sistema de planificacién de arriba abajo. Por ello la Junta
sugiridé que antes de determinar el nivel de apoyo a los programas, el PNUMA
evaluara detenidamente las necesidades de los beneficiarios. Ademds, las
necesidades evaluadas y los proyectos elegidos deberian utilizarse como
elementos para componer un programa, dentro del marco normativo aprobado y de
conformidad con un calendario adecuado. E1l PNUMA se propone adoptar este
criterio en la planificacidén del programa de trabajo correspondiente al

bienio 1998-1999. '

45. La Administracidn aclard que, si bien hubo algunas demoras administrativas
en la preparacidén del programa de trabajo y en la aprobacién de los proyectos
correspondientes a 1994-1995, no hubo tales problemas en el programa de
1996-1997 y la mayoria de los proyectos ya estaban aprobados en enero de 1996.
Asimismo la Administracidn sefialé que el actual sistema de planificacién del
PNUMA se eStd poniendo en marcha al nivel de directores de programas.

46. La Junta observd complacida que durante el bienic 1994-1995 el 97% de las
asignaciones fueron utilizadas en el nivel global. Sin embargo, la Junta
observé que del total de gastos de los fondos, que ascendieron a 116,6 millones
de ddlares durante el bienio, el 64% se realizd durante 1995. Al 30 de
septiembre de 1995, habia unos 109 proyectos en los cuales no se habfia realizado
ninglin gasto y otros 71 proyectos que registraban gastos inferiores al 25% de
las asignaciones respectivas. La Junta observd que al 30 de septiembre de 1995
permanecia sin utilizar aproximadamente el 20% de las asignaciones
correspondientes a 1994 y el 45% de las asignaciones correspondientes a. 1995.

47. Segln la Administracién, la distribucién irregular de los gastos obedecia
en parte a las demoras en el registro de los gastos realizados. La Junta
recomienda que, a fin de evitar la acumulacién de gastos hacia el final del
bienio y lograr una coordinacién adecuada en la ejecucidn de programas, el PNUMA
mejore la planificacidén de los programas, distribuya mejor los gastos y examine
periddicamente los gastos de programas, cotejdndolos con los objetivos
financieros fijados.

Planificacidén v formulacidn de provectos

48. Es preciso mejorar los procedimientos seguidos por el PNUMA para la
formulacién y aprobacidén de proyectos. La Junta observé que, si bien el PNUMA
habia decidido concluir todos los proyectos del bienio 1994-1995 a fines de
diciembre de 1995, en el fltimo trimestre de 19395 se aprobd una gran cantidad de
proyectos, incluidos 18 que se iniciaron en diciembre de 1995. Ademds, habia

1l proyectos que debian terminar en 1996 y 6 proyectos de un subprecgrama que
representaban aproximadamente el 21% de su asignacidn total, se formularon
apenas en diciembre de 1995.

49. Segfin la Administracién, en la mayoria de los casos la aprobacién efectiva
de los documentos de los proyectos por parte de los organismos de ejecucidn fue
recibida con demoras, lo que provocd a su vez demoras en la aceptacidén. Ademéds,
algunos proyectos fueron aprobados tardiamente, al disponer de mayores recursos.
La Administracidn informé a la Junta que proyecta establecer un grupo Asescor de
Proyectos para que examine y apruebe las propuestas de proyectos. La Junta
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confia en que con el establecimiento de dicho grupo en lo sucesivo la
Administracién logrard que los proyectos se aprueben en el momento oportuno.

Ejecucién de provectos

50. El examen gue realizé la Junta de 12 proyectos ejecutados por el PNUMA®
reveld que ocho de ellos se habian excedido en los gastos y nueve, en su
duracidn debido a dificultades en la seleccién de asesores en el plano nacional,
a problemas vinculaddos con las contribuciones nacionales y otras circunstancias
locales. La Administracién declard que dado que los proyectos del PNUMA son
financiados en forma voluntaria, la ejecucién de proyectos dependia de la
disponibilidad de fondos, lo cual provocaba demoras y extralimitaciones en los
gastos.

51. La Junta observd que la irregularidad en la distribucién de los gastos
durante el bienio de 1994-1995 tal vez contribuyd a las demoras (véase el
pérrafo 46). La Junta opina que a fin-de evitar las demoras generalizadas en
los proyectos y la extralimitacidn en los gastos, el PNUMA deberia elaborar una
estrategia de programacidn mis detallada que tuviera en cuenta las limitaciones
presupuestarias y otros factores.

Revisiones frecuentes de los provectos

52. En su informe correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre

de 1991, la Junta sefialé que las frecuentes revisiones de los proyectos del
PNUMA indicaban deficiencias en el disefic de los proyectos o una ejecucién
ineficiente de los programas. Sin embargo, la Junta obsexrvd complacida que
durante el bienio 1994-1995 la cantidad de revisiones de proyectos fue menor que
en afiog anteriores. Segln la Administracidn se redujo dristicamente la
necesidad de hacer frecuentes revisiones de los proyectos gracias a una estrecha
coordinacién con los directores de programas.

Control presupuestario

53. La Junta observd que, al 31 de diciembre de 1995, 59 proyectos ejecutados
por el PNUMA tenian excedentes con respecto a las asignaciones. En varios
casos, el exceso de los gastos con respecto a las asignaciones superaba el
limite permitido del 20%. En algunos otros casos, se registraron gastos sin
contar con asignaciones. La Administracidén sefialé que, como regla general Y
hasta tanto se revisaran los proyectos, se autorizaban los pedidos de
reasignaciones entre partidas presupuestarias a fin de‘ evitar demoras en la
ejecucidn.

54. La Junta sugiere que el PNUMA refuerce el control presupuestario de los
proyectos, examine en forma periddica todos los casos de saldos negativos
registrados en las cuentas de los proyectos y tome las medidas correctivas
adecuadas y oportunas.

Supervisifn de provectos

§5. La Junta cbservé complacida que el PNUMA ha establecido un procedimiento
detallado para supervisar los proyectos en ejecucidén. Los organismos de
ejecucidn deben presentar, para cada proyecto, informes semestrales socbre la
marcha de los trabajos y un informe sobre los gastos.

56. El examen realizado por la Junta de los documentos de proyectos reveld que

por lo general no estaban documentadas las medidas que debian tomar los
organismos de ejecucidn como resultado del examen de los informes semestrales.
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La Junta recomienda que la Administracién registre los resultados del examen h'4
remita instrucciones a los organismos de ejecucidén con respecto a las medidas
que deban tomar.

Demoras en el cierre de proyectos terminados

57. La Junta habia recomendado, en su informe correspondiente al bienio
terminado el 31 de diciembre de 1991, que se tomaran.medidas para obtener todos
los informes prescritos y cerrar en el momento debido los proyectos terminados.
El examen de la Junta reveld que =i bien ya habian vencido las fechas de
terminacién de 485 proyectos, éstos no habian sido cerrados oficialmente porgue
faltaban los informes finales requeridos, las fichas descriptivas de evaluacién,
los estados de cuentas comprobados y las listas de inventario. La Junta
verificdé que las fechas de terminacidén de ocho proyectos correspondientes a un
subprograma eran anteriores a 1988. La Junta también observd que ninguno de los
proyectos aprobados en el bienio 1994-1995 habia sido cerrado, aunque la
Administracién habia decidido en principio cerrarlos a todos e iniciar un nuevo
programa a partir del bienio 1996-1997.

58. El examen de la Junta determind que las demoras en la preparacién de los
informes prescritos por parte de los directores de programas se debia a la baja
prioridad asignada a tal tarea. La Junta recomienda que el PNUMA examine todos
esos casos y tome las medidas necesarias para obtener los documentos necesarios
para cerrar puntualmente todos los proyectos terminados.

Evaluacién v medidas complementarias

59. La Junta observd que durante el bienio 1994-1955 el PNUMA sdlo habia
evaluado 21 proyectos en curso. De ellos, tres evaluaciones fueron realizadas
por el perscnal del PNUMA y las demds fueron llevadas a cabo por consultores.

La Junta no halld pruebas de que se realizara una evaluacién a posteriori de los
proyectos. A falta de una evaluacidén a posteriori, de informes finales y de
fichas descriptivas de autoevaluacién, no fue posible determinar si en dichos
proyectos hubo un buen aprovechamiento de los recursos.

60. La Administracidén convino en que era preciso mejorar considerablemente los
procedimientos de evaluacidén de proyectos. La Junta recomienda que se
perfeccione el sistema de evaluacién de proyectos mediante la adopcidén de
medidas mids enérgicas para obtener los informes finales pendientes y las fichas
descriptivas de evaluacién. El1 PNUMA deberia asimismo establecer procedlmlentos
y directrices mis detallados para realizar la evaluacién.

Base de datos de los organismos de ejecucién

61. Como parte de su sistema de gestién de proyectos, el PNUMA mantiene una
base de datos de organismos de ejecucién. Esto permite el andlisis del
desempefic de los organismos en lo que respecta a demoras en la presentacién de
informes, frecuencia de las revisiones v utilizacidén de los fondos. La
Administracién acepté la recomendacién de la Junta en el sentido de que el
sistema deberia ser utilizado para eliminar los organismos de ejecucidn
ineficientes.

Documentacidén insuficiente
62. La Junta observd la falta de documentacidn suficiente en los archivos de
documentos de los proyectos. Estos archivos, por ejemplo, no contenian detalles

sobre las medidas tomadas con respecto a los informes semestrales, sobre los
anticipos asignados a los proyectos ni sobre los motivos de las revigiones de
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los proyectos. Por ello la Junta recomendd que el PNUMA considerara la
posibilidad de incluir en archivo de documentos de cada proyecto un historial en
que se documentaran adecuadamente todos los hechos significativos del desarrollo

de un proyecto. La Junta consideré que tal sistema contribuiria a formar la
memoria institucional. ’

63. La Administracidn sefiald que al eliminarse el Registro Central, tanto la
Subdivisidén de Programas como la Subdivisién de Administracidn del Programa del
Fondo del PNUMA mantendrian un sistema de archivo integral para cada proyecto
que, junto con los informes sobre la marcha de los proyectos, los informes
finales y los informes de autoevaluacidn, cumplirian debidamente con los
requisitos en la materia. La Junta examinarad los progresos en este sentido en
sug futuras auditorias.

Publicaciones
64. Aunque el PNUMA tiene que preparar un programa anual con todas las
propuestas de publicaciones, que debe ser aprobado por el comité editorial, 1la
Junta observdé que no lo ha hecho desde 1993. Si bien la Administracién procurd
reunir detalles sobre las publicaciomes propuestas relacionadas con los
resultados de los proyectos, no lo logrd por falta de respuesta de los
respectivos directores de proyectos. La Junta observd que por lo general los
directores de programas disponian la impresidén externa de las publicaciones, sin
intervencién de la Divisién de Informacidn y Asuntos Plblicos del PNUMA, dado
que reciben los fondos sin necesidad de contar con la aprobacidn del comité
editorial. La Junta considera que esta préictica no contribuye a la economia y
la eficiencia de las actividades editoriales.

65. La Administracién informé a la Junta que se habia establecido una nueva
Junta de Publicaciones y un programa preliminar de publicaciones para 1996-1997.
La Junta sugiere que el PNUMA relina anticipadamente informacidn de los
directores de programas con respecto a las propuestas de publicacidén de los
resultados de los proyectos. El DNUMA deberia asimismo preparar un programa
editorial anual que abarcara todas sus publicaciones a fin de contribuir a la
formulacién de una estrategia de produccién y difusién. E1 PNUMA deberia
igualmente cerciorarse de que no se imprimiera ninguna publicacién sin la
aprcbacidén del comité editorial. '

Impresidn externa de las publicaciones

66. ELl manual de publicaciones del PNUMA dispone que 26lo debe recurrirse a la
impresién externa de las publicaciones cuando no sea posible imprimirlas por
medios propios, pero la Administracidn no ha publicado directrices para aplicar
esta norma. La Junta observé que nunca se utilizé plenamente la capacidad de la
imprenta y que la impresién de una gran cantidad de publicaciones se realizd en
forma externa, con un gasto relativamente mis elevado.

67. La Administracién atribuyé la necesidad de realizar en forma externa la
impresidén a la incapacidad de la imprenta para realizar trabajos de alta calidad
y a las dificultades para distribuir las publicaciones desde Nairobi. Sefiald
asimismo que la imprenta da prioridad a los documentos de las conferencias. La
Junta sugiere que la Administracidén realice un examen detallado de la capacidad
interna para imprimir publicaciones y que establezca normas y directrices para
la impresién externa de los resultados de los proyectos, tras evaluar
comparativamente los gastos y otros factores.
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Politica de fijacidén de precios de las publicaciones

68. El PNUMA no habia fijado el precio de la mayor parte de sus publicaciones
porque no tenia con una politica de fijacidén de pPrecios. Por recomendacidén de
la Junta, el PNUMA establecid posteriormente una politica adecuada de fijacién
de los precios de sus publicaciones; ademés, revisd su manual de publicaciones
para incluir el tema.

Adquisiciones

69. En su informe correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre

de 1993, la Junta sefialé la necesidad de recurrir al maximo a la licitacién
piblica, lo que exigia planificacién previa. En cumplimiento de esa
recomendacién la Directora Ejecutiva asegurdé al Consejo de Administracidn que se
adoptarian medidas para empezar a planificar las adquisiciones con antelacién
siempre que fuera posible. El examen de la Junta reveld que el PNUMA adn no
habia establecido un plan anual de adquisiciones. La falta de planificacién en
las adquisiciones impide agrupar los pedidos, con lo cual no se obtienen los
beneficios propios de las economias de escala Y, en general, se pierde
competitividad.

70. La Junta observd que, de un total de 718 pedidos de compra efectuados por
un valor de més de 4,6 millones de délares en 1995, los pedidos de equipo y
programas para procesamiento electrdnico de datos ascendian a 1,5 millones de
ddlares. Los pedidos se hicieron a distintas empresas, en distintos momentos y
en forma fragmentada. Igualmente, se cursaron 143 pedidos de articulos de
oficina, 27 pedidos de fotocopiadoras Yy piezas de recambio y 12 pedidos de
aparatos de fax. Al haberse procesado todos los pedidos por separado, en sdlo
4 de los 718 pedidos se pidid asesoramiento al comité de contratos local.

71. La Junta observé también que los gastos se habian acumulado a finales del
bienio. De los 718 pedidos de compra de 1995, 98 (el 29% del valor total) se
efectuaron en diciembre de ese afio. Ademis, se siguieron haciendo con caricter
urgente compras gque se podrian haber planeado con anterioridad. Por ello, la
Junta recomendd que el PNUMA evitara hacer sus compras en forma fragmentada,
hacer con frecuencia compras urgentes y no planificadas y acumular los gastos a
finales del bienio. Con ese objetivo, el PNUMA debe velar por que cada una de
sus dependencias sustantivas prepare un plan de compras basado en sus
necesidades especificas, todos los cuales se combinarian para constituir el plan
anual de adquisiciones del PNUMA.

72. El PNUMA informé a la Junta de que posteriormente prepardé un plan anual de
adquisiciones integrado en el plan general de la Oficina de las Naciones Unidas
de Nairobi. El PNUMA también se propone presentar a esa Oficina su plan de
adquisiciones para 1997, medida que la Junta acoge con beneplicito.

Cumplimiento de las normas financieras relativas a contratos v _adgquisiciones

73. No siempre se siguleron las normas y procedimientos financieros pertinentes
en lo que respecta a pedidos de compra y llamadas a licitacién. En varios casos
examinados, por ejemplo, no se rellenaron formularios de pedido de compra y en
otros casos los oficiales certificadores no firmaron las solicitudes. Preocupa
también a la Junta que se hubiera invitado a losg departamentos que solicitaban
las compras a que propusieran los nombres de los proveedores a guienes se debia
cursar los pedidos, lo cual se opone al principio habitual de separacién de
funciones.
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74. La Junta examindé 20 pedidos de compra, 16 de los cuales suponian
desembolsos de mis de 20.000 délares cada uno. Aungque la reglamentacién
financiera estipula que se llamard a licitacién en sobre sellado cuando la
compra sea superior a 20.000 délares, la Junta observd que ello no se hizo en

14 de los 16 casos que suponian desembolsos superiores a 20.000 délares. ILa
Junta observd también que, de los 718 pedidos de compra cursados en 1995, 82 se
concedieron sobre la base de una sola oferta sin que se presentara justificacidn
suficiente respecto de ese procedimiento.

75. En muchos casos, el extracto de las cotizaciones no servia para realizar un
andlisis comparado de las ofertas, al no figurar en &1, por ejemplo, los tipos
de cambio correspondientes a las ofertas que se recibian en monedas distintas
del délar de los Estados Unidos. En algunos casos, a pesar de los
procedimientos estipulados, no figuraban los precios de todos los articulos
indicados, las condiciones de flete y tarifas de seguros, las condiciones de
pagc y los plazos de entrega. ‘

76. La Junta recomendd que el PNUMA hiciera cumplir con mas rigor las normas y
procedimientos establecidos en materia de adquisiciones, incluidos los relativos
a la licitacidn piblica. Ademds, quienes solicitan un articulo no deberian
poder indicar al oficial de compras los nombres de proveedores a fin de evitar
conflictos de interés.

77. La Administracidn estuvo de acuerdo con la recomendacién de la Junta
relativa al cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en materia
de adquisicidn, incluidos los relativos a la licitacidén ptGblica. Sin embargo,
la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi consideraba que era aceptable la
priactica de que las dependencias que solicitaban un articulo indicaran nombres
de proveedores, puesto que estaba prevista en el manual de adquisiciones. Con
todo, la Junta recomendaria a la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi que
se abstuviera de dicha préictica.

Demorag en la entreqga de compras

78. En su informe anterior, la Junta observdé que en variog casos los
-proveedores se retrasaron en la entrega de las compras, lo cual ge complicd por
la falta de una cldusula punitiva apropiada en las 6rdenes respectivas. ILa
Junta observé que continuaron las demoras en las entregas, que en ocasiones
llegaron a ser de seis meses, a pesar de lo cual no, se adoptaron medidas en
contra de los proveedores correspondientes. Por ello, la Junta volvid a
recomendar a la Administracién que incluyera una cliustila punitiva para
protegerse de esas demoras.

79. La Administracién sefialé que la Dependencia de Contratos y Compras de la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi estaba vigilando atentamente los
calendarios de entrega mediante una base de datos recién establecida y que se
aplicarian cliusulas punitivas con criterio selectivo.

Evaluacidén de los servicios prestados.por los proveedores

80. La Junta sefialé a la atencién del PNUMA la necesidad de elaborar un sistema
para evaluar los servicios prestados por los proveedores. La Administracién
acorddé elaborar un sistema fundado en cuatro pardmetros, que son la prontitud en
el envio, la calidad, el precio y el servicio. La Junta recomienda que el
sistema se establezca lo antes posible.
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Gestidn de los recursos humanos

Seleccidn de consultores

8l. La Junta observd que la lista de consultores no estaba actualizada ni se
usaba. De los primeros 100 consultores que se contrataron en el bienio
1994-1995, por ejemplo, sblo uno estaba incluido en la lista. Ademids, de los
880 consultores contratados, mis de 240 (el 27%) provenian de dos paises. Al
examinar 36 acuerdos de servicios especiales, la Junta observd que en numerosos
casos no se habian considerado candidaturas alternativas Y que, en los casos en
los que se incluyeron otros nombres, no se disponia de mas datos que los
estudios cursados por los candidatos, por lo cual no fue posible compararlos
debidamente.

82. Por esas razones, la Junta recomendd que el PNUMA actualizara
peridédicamente la lista de consultores, en la cual deberia figurar una gran
variedad de candidatos procedentes de distintas regiones geograficas. La Junta
recomendd también que el PNUMA documentara su evaluacién de los candidatos. a fin
de exponer detalladamente las razones de la seleccidn.

83. La Administracidn informdé a la Junta de que el PNUMA estaba actualizando su
lista de consultores. El PNUMA también publicd normas revisadas para la
contratacién de consultores con objeto de que los nombramientos se basaran en
una necesidad real, la competencia técnica y una adecuada relacién costo-
beneficio. E1 PNUMA también hard todo lo posible por seleccionar consultores
procedentes de una gran variedad de paises, incluidos los paises en desarrollo b4
los paises con economias en transicidn, atendiendo debidamente a la necesidad de
mantener un equilibrio gecgrdfico y entre hombres y mujeres.

'Nivel de remuneracidén de los consultores

84. La verificacidn de prueba efectuada por la Junta respecto de los honorarios
correspondientes a 75 contratos de consultores durante el bienio reveld enormes
variaciones en el nivel de los honorarios correspondientes a contratos de
cardcter similar en términos generales. Las sumas que se pagaron por tareas en
proyectos oscilaron entre los 1.000 dSlares en un proyecto de cuatro meses de
duracién y los 37.765 délares en un proyecto de seik meses. Igualmente, los
honorarios que se pagaron por trabajos de elaboracidén de informes de cuatro
meses de duracidn oscilaron entre los 1.000 y los 25.000 ddlares. También se
dio el caso de un contrato de consultoria, por valor de 25.000 délares, que se
concedid a titulo de arreglo extrajudicial a una persona gque pedia indemnizacién
por haberse retirado una oferta de trabajo. Estos honorarios, que se le
ofrecieron por escribir cuatro articulos para una publicacién, parecian
excesivos, pero la Administracién opind que era imprescindible contratar al
consultor para que no desapareciera la publicacién. La Junta recomendd al PNUMA
que estableciera normas para determinar los honorarios de los consultores.

Finalizacién de las degcripciones de funciones

85. La Junta observd que varios cargos del PNUMA, carecian de descripcién 4
funciones, circunstancia que va en detrimento de la objetividad de los '
procedimientos de contratacidén y las evaluaciones de la actuacién profesional.
El PNUMA no habia concluido esa tarea, aungue se habia nombrado a un oficial de
clasificacidén en 1994 y se habian contratado dos consultores con ese fin. 1La
Administracidén sefialé que, pese a que se estaba dando prioridad a la
clasificacidén, los trabajos se retrasaban por falta de personal. La Junta
recomienda a la Administracién que adopte medidas eficaces para finalizar sin
demora las descripciones de funciones correspondientes a todos los cargos.
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Servicios de conferencias

86. Tras tomar en consideracidén las necesidades generales de todas las
organizaciones de las Naciones Unidas basadas en Nairobi, el examen efectuado
por la Junta con respecto a la utilizacién de ocho salas de conferencias del
PNUMA reveld que no se aprovechaba una buena parte de la capacidad, por lo cual
la Junta recomendd que el PNUMA estudiara la posibilidad de alquilar las
instalaciones de conferencias a organizaciones externas con miras a obtener
ingresos. Se informé a la Junta de que la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi ya ha comenzado a poner en prictica la recomendacidn.

Casos de fraude v presuncidén fraude

87. La Administracién informé a la Junta de que en el bienio 1994-1995 no llegd
a su conocimiento ningtn caso de fraude o presuncidn de fraude.

Agradecimiento

88. La Junta de Auditores desea expresar sSu reconocimiento por la cooperacidén vy
la asistencia que le brindaron el Oficial Administrative Jefe, sus colaboradores
Yy el personal a su cargo. '

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

{Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General
del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
- Contralor y Auditor General
de la India

31 de julio de 1996 .
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ANEXO

Examen de las medidas adoptadas en aplicacién de recomendaciones
anteriores de la Junta de Auditores contenidas en su informe

correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 19932

I. RECOMENDACION 10a)

1. Deberia prestarse la debida atencidn a la optimizacién del uso de los
recursos, no sdélo cuando se prepard un proyecto, sino también durante su
ejecucidn, supervisidn y evaluacién. Ademds, habria que idear métodos y
procedimientos que facilitaran el logro de resultados con la calidad prevista,
de conformidad con el plan de trabajo y el calendario establecidos en los
documentos relativos al proyecto de que se trate.

Medidas adoptadas por la Administracién

2. La Dependencia de Rendicidn de Cuentas, Supervisién y Presentacidn de
Informes del Servicio de Planificacidén y Evaluacién de Resultados vigila
atentamente la ejecucidn de los proyectos. En el bienio 1994-1995 se ejecutd el
64% de los proyectos aplazados, se canceld el 23% y el 12% se aplazd nuevamente
para el bienio 1996-1997.

3. En la actualidad, la Dependencia estd& preparando un informe titulado
Aplicacidén del programa del PNUMA para el bienio 1994-1995, que se distribuirid a
los gobiernos como documento entre pericdos de sesiones del Consejo de
Administracién. El informe tiene dos partes: en la primera se incluyen todas
-las actividades, descritas en el programa de trabajo para 1994-1995 y los
proyectos elaborados y aprobados para ejecutar cada actividad; la segunda parte
contiene una ficha descriptiva de cada proyecto en que figuran las necesidades a
que atiende el proyecto, sus resultados, las actividades realizadas y los
productos.

Observaciones de la Junta.

4. El examen de la Junta indicd que todavia se pueden seguir mejorando la
planificacidén, la ejecucidén y la evaluacién de los proyectos, segfin se
recomienda en el presente informe, bajo el encabezamiento "gestién de
programas".

II. RECOMENDACION 10b)

5. Deberia modificarse la estructura de los informes sobre la marcha de los
proyectos, los informes finales y las fichas descriptivas de autoevaluacidn a
fin de que la supervisidén y la evaluacidén de los proyectos estén mejor fundadas.
El examen del manual del PNUMA sobre el disefio, la aprobacién y la evaluacidédn de
proyectos y la revisidén de los procedimientos de evaluacidn deberia realizarse
lo antes posible para poder evaluar un mayor niimero de proyectos en curso.

a Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No. S5F (A/49/5/Add.6), secc. II, parr. 10.

-19-



Medidas adoptadas por la Administracidn

6. En 1995 la Subdivisidn de Administracién del Programa del Fondo examind v
modificé la estructura de los informes sobre la marcha de los proyectos vy los
informes finales a fin de ajustarla a las indicaciones del nuevo manual del
PNUMA sobre disefio y evaluacién de proyectos, que estaba revisando la
Dependencia de Disefio y Evaluacién de Proyectos del Servicio de Planificacidn 2%
Evaluacién de Resultados. En 1994 esa dependencia revisd completamente la ficha
descriptiva de autoevaluacién, y la nueva versidén que es mis objetiva y
pertinente, se empled por primera vez en 1995.

7. En 1995 la Dependencia completd la revisién del manual sobre disefio,
aprobacién y evaluacién de proyectos, y se estd Preparandoc una nueva versidn
para adoptarlo a la situacién actual. El manual también sers de usc mis
sencillo, simplificard la tramitacién de los proyectos y mejoraria su calidad.

8. En 1994 se hizo una revisién de los procedimientos de evaluacidén, que
figura en el documento del PNUMA sobre la estrategia de evaluacidén. En el
bienio 1994-1995 se evalud mis del triple de proyectos que en el bienio
1992-1993. E1 PNUMA sigue aumentando el nimero de evaluaciones y mejorando su
.calidad general.

Cbservaciones de la Junta

3

9. El PNUMA cuenta con un sistema de supervisién de provectos bien
establecido. No obstante, los procedimientos de evaluacidn son deficientes,
especialmente en relacidn con las evaluaciones posteriores al proyecto, problema
que se ha examinado en el presente informe.

III. RECOMENDACION 10c¢)

10. Deberian llevarse a cabo actividades complementarias de los seminariog y
los cursos de formacién para asegurar que los proyectos con los que se
relacionan sigan beneficiando a los grupos a los que estdn destinados, que esos
proyectos no constituyan actividades aisladas y que se alcancen los objetivos
deseados.

Medidas adoptadas por la Administracién

11. En 1994-1995 mejoraron notablemente las actividades complementarias de los
seminarios y los cursos de formacién. En la actualidad el personal de programas
estd mejor organizado y se envian cuestionarios a los participantes. Durante el
bienio 1994-1995, la Dependencia de Disefio vy Evaluacién de Programas del
Servicio de Planificacién y Evaluacién de Resultados recibid de los
participantes mis del doble de cuestionarios que en el bienio 1992-1993.

Obsexrvaciones de la Junta

12. Complace a la Junta tomar nota de esas mejoras.
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IV. RECOMENDACION 104)

13. Todas las actividades llevadas a cabo directamente por el PNUMA deberian
formar parte de proyectos internos, que habria que supervisar y evaluar
adecuadamente. No se deberia recurrir a los proyectos operacionales como fuente
de personal temporario para la gestién general del programa, pues esa practica
vicia el control presupuestario.

Medidas adoptadas por la Administracidn

14. En 1995 se cambid la estructura de los informes para hacerlos mds objetivos
y permitir una mejor supervisidn. En 1996 se seguirid trabajando en los informes
sobre la marcha de los proyectos, cuando se revise el manual del PNUMA. ILa
restructura de los informes sobre la marcha de los proyectos seri similar a las
nuevas fichas descriptivas de autoevaluaciédn, que ya han demostrado ser un
importante instrumento de evaluacidn.

Obsgervaciones de la Junta

15. Complace a la Junta tomar nota de esas mejoras.

V. RECOMENDACION 10e)

16. Deberia publicarse y actualizarse periddicamente una bibliografid anotada
de todas las publicaciones del PNUMA para informar a todos los interesados y
evitar la posible duplicacién de tareas.

Medidas adoptadas por la Administracidn

17. La aplicacidén de esta recomendacién de los auditores ha sido dificil, va
que la misma cuestidn se planted en la auditoria de 1992-1993. La Directora
Ejecutiva ha constituido una nueva junta de publicaciones, a la que se ha
confiado la tarea de estudiar todas las recomendaciocnes de los auditores sobre
este tema y determinar la mejor forma de proceder.

Obsexrvaciones de la Junta

18. Las nuevas observaciones de la Junta scbre las actividades editoriales del
PNUMA se han incluido en el presente informe.

.

VI. RECOMENDACION 10fF)

19. En el examen general del sistema de adquisiciones que se propone habria que
tener en cuenta, entre otras cosas, gue es necesario recurrir al miximo a las
licitaciones plblicas previendo con tiempo las adquisiciones; procurar que los
proveedores no se retrasen en las entregas incluyendo en las 6rdenes de compra
una cldusula punitiva apropiada; sopesar las ventajas de efectuar adquisiciones
a nivel local y no a nivel internacional para lograr operaciones ventajosas, y
mejorar la documentacidén sobre las compras.
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Medidas adoptadas por la Administracidn

20, Ia Administracién ha informado a la Junta de que se ha preparado un plan

anual de adquisiciones para toda la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
en 1996,

Obsgervaciones de la Junta

21. La Junta acoge con beneplicito las medidas adoptadas por la administracién.

VII. RECOMENDACION 10g)

22. Habria que establecer controles para la contratacién de consultores Y
realizar exdmenes periédicos para evitar que se violen o eludan en lo sucesivo
las normas y los procedimientos establecidos.

Medidas adoptadas ror la Administracidén

23. En la actualidad se pide a todas las divisiones, a las oficinas regionales
Y externas y a las secretarias de las convenciones que envien a la oficina del
Director Ejecutivo un informe trimestral detallado sobre consultores. Ademas,
como resultado de la fusidn a partir del 1° de enero de 1956 de las
administraciones de Hibitat y del PNUMA, se estaba realizando un examen amplio a
fin de mejorar la evaluacién de los consultores Y los procedimientos conexos con
fines de comparacidén, gque se esperaba finalizar a més tardar el 30 de junio. La
Administracidn también ha tomado medidas para publicar directrices sobre
contratacién de consultores.

Observaciones de la Junta
24. La Junta ha incluido en el presente informe sus nuevas cbservaciones.
Habida cuenta de la reestructuracidén de las administraciones de Hébitat y del
PNUMA, la Junta volverd a examinar la situacidn en sus auditorias futuras.

VIII. RECOMENDACION 10h)

25. Habria que mejorar la documentacién sobre los actuales sistemasg de
procesamiento electrénico de datos. Deberia introducirse un método para evaluar
periddicamente la utilizacién de las instalaciones de informdtica de que se
dispone y realizarse un andlisis de sistemas adecuado antes de emprender nuevos
proyectos de computadorizacién.

Medidas adoptadas por la Administracidn

26. La labor del Grupo de Tareas sobre Sistemags de Informacidén dio lugar a una
reorganizacién completa de las actividades de tecnologia informdtica. Las
actividades de desarrcllo de sistemas se han consolidado en el Servicio de
Informacidén de la Gestidén de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi.

Todas las nuevas actividades de desarrollo de sistemas se estan llevando a cabo
con los mis modernas técnicas de andlisisz de sistemas y de disefio, de
conformidad con el cambio a productos informiticos de alta tecnologia empleados
para la aplicacidén de los gigtemas {tecnologia de cliente-servidor Unix/Sybase) .
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A los fines de la conservacién de los sistemas, se estid revisando la
documentacién de los sistemas antiguos. Se estén realizando anidlisis de
viabilidad y de beneficios en relacién con los costos mediante reuniones
periddicas con los usuarios. Los disefios se estdn examinando mediante la
utilizacién de documentos de disefio y prototipos antes de su puesta en practica.

Observaciones de la Junta

27. Habida cuenta de las aclaraciones, la Junta no tiene mas observaciones que
formular. La situacidén se examinard nuevamente después de que en el PNUMA se
aplique el Sistema Integrado de Informacién de Gestidn (SIIG).

-23-



III. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
nameros I a IX, debidamente identificados, y los cuadros 1.1 a 1.3, 2.1 a 2.3y
4.1 de los fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1995, de
conformidad con las normas corrientes de comprobacidén de cuentas del Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados vy el
Organismo Internacional de Energia Atdémica. Nuestro examen incluyd un examen
general de los procedimientos contables, asi como la verificacién de los
asientos en los libros de contabilidad Y otros documentos complementarios, segin
hemos considerado necesario dadas las circunstancias.

Con excepcién de los efectos de los ajustes que sea necesario realizar
cuando se reciban los estados de gastos comprobados pendientes relativos a los
organismos de ejecucidn, opinamos que los estados financieros presentan
adecuadamente la situacién financiera de la organizacién al 31 de diciembre
de 1995 y los resultados de las operaciones correspondientes de dicho ejercicio;
que los estados financieros se prepararon de acuerdo con los principios de
contabilidad establecidos, aplicados sobre una base compatible con la del
ejercicio anterior; y que las operaciones se ajustaron al Reglamento Financiero
Y a la base legislativa pertinente.

De conformidad con nuestra préctica habitual, hemos publicado un informe
extenso sobre nuestra comprobacién de cuentas de los estados financieros del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, como se dispone en el
Reglamento Financiero.

(Firmado) Osei Tutu PREMPER
Auditor General de Ghana

(Firmadoc) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General del
Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General de
la India

31 de julio de 1996
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IV. CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
b

31 de marzo de 1996

Certifico que los estados financieros adjuntos del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, que llevan los nfimeros I a IX, son correctos.

(Firmado) Elizabeth Dowdeswell
Directora Ejecutiva
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V. ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL BIENIO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1995
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ESTADO DE CUENTAS i

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Estado de ingresos y gastos y variaciones en las reservas y saldos del Fondo

corresgondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995

{En délares EE.UU.)

Ingresos

Contribuciones voluntarias (cuadro 1.1)
Ingresos por servicios prestados
Ingresos por concepto de intereses
Ingresos diversos

Pérdidas/ganancias por diferencias cambiarias
TOTAL DE INGRESOS
Gastos

Actividades del programa del Fondo {cuadre 1.2)
Actividades de reserva del programa del Fondo (cuadro 1.2)

Gastos del programa y de apoyo al programa (cuadro 1.3)

TOTAL DE GASTOS

Exceso {déficit) de los ingresos respecto de los gastos
Ajustes del periode anterior

EXCESO (DEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO DE
LOS GASTOS

Economias logradas en las obligaciones de perfodos anteriores
o liquidacién de dichas obligaciones

RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL COMIENZO DEL PERIODO

RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL FINAL DEL PER[ODd
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1994-1995 1992-1993
122 026 886 129 337 821
267 392 -
3513 343 4 556 356
1 594 364 1110 449 °
{1 338 066) (5 741 451)
126 063 919 129 263 175
116 646 909 92 181 798
4 676 445 2 418 947
38 620 049 34 160 592
159 943 403 128 761 337
(33 879 484) 501 838
(258 687) 2081 376
(34 138 171) 2583 214
962 269 782 672
45 373 201 42 007 315
12 197 299 45 373 201
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ESTADO DE CUENTAS Il

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Estado del activo, el pasivo, las reservas vy los saldos del Fondo

al 31 de diciembre de 1995

{En ddlares EE.UU.)

Activo

Efectivo y depésitos a plazo
Monedas convertibles {cuadro 2.1)
Monedas no convertibles {cuadro 2.2)
Cuentas por cobrar

Contribuciones voluntarias por cobrar
{cuadro 1.1) |

Saldos entre fondos {nota 6)
Otros

Otros elementos del activo
Cargos diferidos (nota 5)

Fondos operativos suministrados a los
organismos de sjecucién

TOTAL DEL ACTIVO

Pasivo

Contribuciones recibidas por anticipado
{cuadro 1.1)

Obligacionses por liquidar {cuadros 1.2 y 1.3)
Cuentas por pagar

Saldos entre fondos {nota 7)

Otros (nota 4)
Otros elementos del pasivo

Fondos operativos suministrados por

los organismos de ejecucién
TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saldos de! fondo

Reserva financiera
Superdvit {déficit) acumulativo

TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS
DEL FONDO

-35-

19958 1993
27 478 022 53 007 410
499 497 392 416
8 217 941 8 294 763
10 868 894 5 736 223
9 951 572 6 162 169
2 342 110 1 338 363
11 453 036 5 624 925
70811 072 80 556 269
7 163 288 6 792 217
17 171 452 18 364 759
18 892 764 1 198 064
1709 523 984 831
13 676 746 7 843 197
58613 773 35 183 068
6 588 472 6 588 472
5 608 827 38 784 729
12 197 299 45 373 201
70 811 072 80 556 269




Cuadro 2.1

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Efectivo en moneda convertible, depésitos bancarios e inversiones

al 31 de diciembre de 1885

(En dé6lares EE,UU.}

Porcentaje Vencimiento

Fondo para el Medio Ambiente {estado de cuentas i)

Efectivo en bancos

Chase Manhattan Bank Nueva York 5.2500 Cuenta a la vista

National Australia Nueva York 5.6000 30 de enero de 1996

Bayerische Vere Gran Caimén 5.5000 20 de febrero de 1996

Chemical Bank Nueva York 5.5000 20 de febrero de 1996
TOTAL

Fondos fiduciarios y otras cuentas del PNUMA (estados de cuentas 1, V.1, V.2, V.3, VI, Vii.1)

Efectivo en bancos

Valor en libro

13778 022
5 700 000
4 000 000
2 000 000

2 000 000

27 478 022

6 351 773
2 100 000
5 000 000
7 000 000
'8 000 000
6 000 0C0
4 000 000
8 000 000
6 000 000
2 000 000
3 000 000
3 000 000

10 000 000

70 451 773

{6 258 579)

300 000
7 500 000
3 000 000
2 600 000
5 800 000

Chase Manhattan Bank Nueva York 5.2500 Cuenta a la vista
Standard Bank Nueva York 5.81256 2 de enero de 1996
Generale Bank Gran Caimén 5.8125 2 de enero de 1996
Allied Irish Bank Gran Caiman 5.7500 27 de febrero de 1996
ANZ Bank Nueva York 5.7500 27 de febrero de 1996
Fuji Bank Nueva York 6.4200 27 de febrerc de 1996
Generals Bank Gran Caiman 5.7000 29 de marzo de 1996
Svenska Bandels ) Gran Caimén 5.68756 29 de marzo de 1996
Toronto Dom. Montreal 5.6875 29 de marzo de 1996
Bayerische Vere Gran Caimén 5.5000 30 de abril de 1996
Deutsche Bank Gran Caimén 5.5200 30 de abril de 1996
Standard Bank ' Nassau 5.6250 30 de abril de 1996
TOTAL
Fondo Multilateral establecido en virtud del Protocelo de Montreal relativo a las sustancias gue agotan la capa de ozono
{estado de cuentas iV} ’
Efectivo en bancos
Chase Manhattan Bank Nueva York 5.2500 Cuenta a la vista
Credit Agricole Gran Caiman 5.8125 2 de enerc de 1996
Daiichi Kangyo Nusva York 6.0000 2 ds enero de 1996
Mitsubishi Bank Nueva York 6.0000 2 de enero de 1996
Nationa! Australia Gran Caimén 4.5000 2 de enero de 1996
TOTAL

ividades que generan ingresos (estado de cuentas IX

Efactivo en bancos

Fondos fiduciarios para fines generales (estado de cuentas lil}

Fondos fiduciarios para la cooperaci6n técnica {estado de cusntas V.1}

Fondos fiduciarios para el Programa de contratacién de oficiales subalternos {estado
de cuentas V.2}

Fondo fiduciario para los premios internacionales en la esfers del medio ambiente
{estado de cuentas V.3)

Cuenta Espacial para los gastos de apoyo al programa {estado de cuentas V)

Cuenta de contribuciones de contraparte {estado de cuentas VIl.1)

Total
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12 441 421

80 000

22 858 426
24 495 012
1301 011
1 700 582

4 575 488
15 521 234

720451773



Cuadro 2.2

FONDO PARA EL MEDIC AMBIENTE

Efectivo en moneda no convertible v depdgitos bancarios
al 31 de diciembre de 1995

(En ddlares EE.UU.)

Equivalente en

Moneda local' délargg‘EE.gg,

Rublos convertibles 5 106 391,11 194 182,17
Rublos no convertibles 6 686 691,50 1 495,90
Rublos belarusos 32 077,00 7,18
Leva bilgaros . ‘ 67 725,71 1 001,65
Yuan renminbi ' 1 257 376,98 151 870,67
Pesos cubanos ) ‘ 27 431,50 37 069,59
Forint hingaros . 6 593 391,20 49‘574,37
Zlotys polacos . 69 900,34 _ 29 247,00
Lei rumanos 489 732,60 35 030,94
Karbovanets ucranios ' 75 484,00 16,89

Total 499 496,36
Fondos fiduciarios del PNUMA para
fines generales
Dracmas griegos ‘

(estado de cuentas VII.2) 1 845 371,00 7 852,64
DSlares de Jamaica ' |

(estado de cuentas VII.3) 339 980,59 8 607,10

Total —o 453,74
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ESTADO DE CUENTAS It

FONDOS FIDUCIARIOS DEL PNUMA PARA FINES GENERALES

Es combina [} agtos ion ki rvas de los fon
corrgspondients al bisnio terminado el 31 de diciembre de 1995
{En délares EE.UV.)
Plan de Regién ds Mares de la Red de
Accién B » Africa regién de  capacitacién
‘de Mares del occidental y Africa sobre medio
Mediterréneo  Kuwait CITES Asia oriantal Caribe central oriental ambisnte
{1 {2) (3} 4 {5) {6) 7 (8)
Ingresos
Contribuciones voluntarias
{cuadro 3.1} 8 085 002 - 8819658 231200 1595893 27 639 752 162 20 000
Ingresos por concepto de
intarases 341 945 4 157 656 322 €6 681 15656 670 60 336 108 658 10151
ingresos diversos 1722 053 289 883 60 342 2 560 - 374 666 -
Ganancias por diferencias
cambiarias - - 814 184 - 1322508 - - -
TOTAL DE INGRESOS 10 143 000 4157 9980047 358 223 3076 831 87 976 12356 388 30 161
Gastos
Gastos de personal y otros .
gastos comunes 3 767 951 - 4315589 87879 1081495 146 717 326 098 19 327
Consuitoras 687 265 - 16795 8 800 89 0886 17 409 52 008 12 391
Viajes 504 240 - 377 974 2089 47 038 19 691 70 2562 17 586
Serviclos por contrata 865 867 - 789 446 16 000 350 178 96 000 94 018 -
Becas 74 525 - - - 16 435 - - 54 179
Reuniones y conferencias 806 000 - 170073 803 127 435 18 330 95 005 3822
Alquileres - - 1056 2563 - 37 903 - - -
Gastos ds funcionamiento 380 27¢ - 158 294 995 {4 031) {287} 3137 -
Adquisiciones 54 980 - 124 690 32 903 {20 760) - 88 947 -
Gastos de presentacién de
informes 176 6563 - 165 273 - 54 551 - 664 38727
Gastos diversos 401 088 - 260 859 544 115 760 3178 2 866 -
Gastos de participacién
det PNUMA 12 859 - - - 42 851 11 110 6 787 -
Atenciones sociales 5884 - 2 087 - 4720 - 2345 -
Pérdidas por diferencias
cambiarias 4 657 - - - - - - -
Gastos de apoyo al
programa {estado de 5
cusntas Vi} 1 006 808 - 841 921 19 1356 252 418 40 443 96 476 19 111
TOTAL DE GASTOS 8 748 323 - 7318234 166328 21984076 351 6§95 838 603 166 123
Exceso {déficit) de los
ingresos respecto de los
gastos 1400 877 4157 26861813 191 896 882 556 {283 620) 396 783 {135 972}
Ajustes del perfodo
anterior - - 2 850 108 500 - {4165 292) - 8 295
EXCESO (DEFICIT) NETO
DE LOS INGRESOS
RESPECTO DE LOS .
GASTOS 1400 677 4157 2664 463 300 396 882666 (4 428 912) 396783 (129877)
RESERVAS Y SALDOS DE
LOS FONDOS AL
COMIENZO DEL PERIODO 5114440 85273 2501050 Bi8194 2751688 48580386 2554 119 321 893
RESERVAS Y SALDOS DE
tgfl':eo;ggg AL FINAL 8616117 89430 5166613 1118689 3834 244 428124 2 950 902 192 218
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Convenio

sobre la ,
Conserva- Aplicacién  Diversidad Convenio  Regién del
cién de del Bioldgica sobre la Pacifico
Protocolo de  Convencién especies Convenio de  Convenio  (secretarfa  Diversidad  norocci- Total
Montreal de Viena migratorias Basil de Basil intarina) Bioldgica dental ' .

(9) {10} {11) {12) (13) {14) {18) {186) 1994-1995  1992-1993

6 749 586 907 506 1 606 928 3 685 220 866 352 3 276 000 4787 1156 70 000 41 489 261 29 594 434

239 150 74 073 129 807 143 809 28 834 83 223 - - 1482 716 935 3390

- - - 784 901 - - 2 945 160 - 6179565 1 507 019

- 383 11 785 - - - - - 2 148 840 8 706

6 988 736 981 942 1748 520 4 613 930 885 186 3 338 223 7 732 278 70000 51280382 ° 32045 549

1814 862 312576 734 933 2294 478 5591 2548 354 2003 418 - 19458289 10048 537

96 871 - 41 804 38 833 - 73771 136 124 - 1269247, 6986 137

169 831 17 323 94 809 73 475 30 480 240 350 382074 - 2047 172 892 332
373332 - 56 200 11 457 - 5 651 132 224 - 2788471 5 567 541 .

- - s - - 58 935 - - - 204 074 -

1344 480 {40 882) 239 650 320 745 496 960 344 839 1 167 632 - 5094992 2 222 081

- {27} - 39 418 467 11 985 35 067 - 230 086 137 93¢

20 315 4 546 27 600 15 285 - 33 266 53 326 - 892 721 6513 €93

14 847 4018 19 823 34 139 - 3744 43 848 - 400 979 189 323

147 285 {17 454) (290} 24 948 - 29 109 54 869 - 866 336 414 143

242 811 30070 27 107 112 8256 - 95 565 200 989 - 1 493 480 768 275

- .- - - - - (37) - 73 670 182 899

{5 382) {8 970) 933 10 578 - 17 103 11 002 - 40 360 135 326

- - - - - - - - 4 657 11 228
548 503 39 156 161 534 386 877 77 146 442 486 548 644 - 4 479 762 2828 585"

4 767 755 340 358 1404 103 3 362 859 670 579 3 846 223 4 768 979 - 38944 135 24 597 995

2 220 981 641 586 344 417 1251 071 214 807 (508 000) 2963 296 70000 12336 247 7 447 554
- 1414 - {100 000) - 75 128 - - {4071 305) {1709 499)

2 220 981 643 000 344 417 116107 214 607 (432872) 2963298 70000 8 264 942 6 738 055

3 260 693 850 110 1898 412 1 135 251 199 492 422 272 - - 286770923 21032888

5481674 1483110 2242 829 2 288 322 414 099 {10 600) 26 770 923

2963 296

70 000

35 035 885
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ESTADO DE CUENTAS U {continuacién}

or———

Estado combinado del activo, el pasivo, jas reservas Y los saldos da los fondos al 31 de diciembre de 1995

Regibnde , - Red de
Flan de Africa Maros de la capacitacidn
Accidn de Mares del occidental regidnde  sobre madio
Meditorrdnec  Kuwait CITES Asia oriental Caribs y central Africa oriental ambiente
{1} (2) (3} {4) (8) {6} {7 {8)

Activo
Efectivo y depésitos a plazo

{cuadro 2.1} 5728 770 75 188 4 203 733 794 732 2186041 440928 1416 642 181 780
Contribuciones voluntarias por

cobrar {cuadro 3.1) 6 375 886 - 5914 177 170 377 1 551 982 - 1 553 246 71 279
Saldos entre fondos por cobrar

{nota 7) - - - 278 067 116 338 - 31 808 -
Otras cusntas por cobrar 137 820 455 151 677 13012 94 903 10 275 29 757 13742
Otros elementos del activo:

cargos diferidos {nota 5) 33019 - 26 985 - - - - -
Fondos operatives ’

suministrados a los

organismos de 3iacuci(5n 811 123 22 541 4 762 26 529 2721 - - -
TOTAL DEL ACTIVO 12086 618 98184 10301334 1282717 3982055 451203 3032153 266 811
Pasivo
Contribuciones recibidas por

anticipado (cuadro 3.1) 4 406 325 - 4 352 318 155 700 - - - -
Obligaciones por liquidar 291 97C - 411 914 2320 233 398 - 60 438 42 100
Saldos entre fondos por pagar

{nota 6} 568 2086 8 300 240 734 - - 15 532 - 18 081
Otras cusntas por pagar 305 0600 454 130 855 6 108 94 413 6 547 20 813 14 414
Otras obligaciones: anticipos

de organismos de sjecucidn - - - - - - - .-
TOTAL DEL PASIVO 5 571 501 8 754 5 135 821 164 128 327 811 22 079 81 251 74 595

Reservas y saldos de los fondos
Superévit {déficit) acumulativo 6515117 89 430 5165513 1118588 3634244 429124 2950802 - 192 216

TOTAL DE LAS RESERVAS Y '
LOS SALDOS DE LOS FONDOS 6515 117 89 430 5165513 1118589 3634244 429124 2 950 902 192 216

TOTAL DEL PASIVO, LAS

RESERVAS Y LOS SALDOS DE
LOS FONDOS 12086618 98184 10301334 1282717 3962056 451203 3032153 266 811

o Fondo Fiduciario para la proteccién del mar Mediterrdneo contra la contaminacién.

2 Fondo Fiduciario Regional para la proteccidn y el desarrolio del medio maring y las zonas costeras de Arabia Saudita, Bahrein, los
Emiratos Arabes Unidos, Irén (Repdblica Isldmica del), iraq, Kuwait, Omén y Qatar.

3 Fondo Fiduciario para la Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de la fauna y flora silvestres.

*  Fondo Fiduciario Regional para ia ejecucién del Plan de Accién para la proteccitn y el desarrollo del medio marino y las zonas costeras
de los mares del Asia oriental.

s Fondo Fiduciario regional para la ejecucién de! Plan de Accién da! Programa para el medio ambiente de} Caribe,

®  Fondo Fiduciario para la protaccién y el desarrollo de! medio marino y las zonas costeras de la regidn del Africa occidental y central.

M Fondo Fiduciario Regional para los mares dsl Africa oriental.

8 Fondo Fiduciario para la Red de formacién ambiental para América Latina y el Caribe.

o Fondo Fiduciaric dal Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

' Fondo Fiduciaric del Convanio de Viena para su protaccién de la capa de ozono.

bt Fondo Fiduciario para la Convencidn sobre la conservacién de las especies migratorias de animales silvestres.

2 Fondo Fiduciario para el Convenio de Basilea sobre el contro! de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién.

9 Fondo Fiduciario para ayudar a los pafses en desarrolio y otros palses en desarroilc y otros pafses que necesitan asistencia técnica para
ta aplicacién dsl Convenio de Basilea.

" Fonde Fiduciario para la creacién de la secratarfa interina del Convenio sobre la Diversidad Biolégica,

¥ Fondo Fiduciario para el Convanio sobre la Diversidad Biolégica.

T8 Fondo Fiduciario Genaral para la proteccitn, ordenacién y explotacién de! medio costero y marino y los recursos de la regién del
Paclfico noroccidentat.
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Convenio

sobre la
Conser- Aplicacién  Diversidad Regién del
) vacién de del Bioldgica Convenio scbre Pacifico
Protocolo de Convencién ospecies  Convenio da Convenio  (secretarfa  la Diversidad Norocei- Total
Montreal de Viena migratorias Basilea de Basilea interina) Bioldgica dental

(9) {10} (m {12) (13) {14) {15) (18) 1985 1993
2 494 332 900071 1857100 2132223 343621 56 894 36 361 - 22 858 426 17 802 045
5 270 871 330062 1225 887 526 869 13 867 - 8 142 682 - 30 147 865 25 358 102
572 825 283 759 - - 122897 185 185 2832140 70 000 4 493 019 102 055
114 069 15 858 166 254 21 196 4 343 108 765 37 308 - 919 432 438 947
9 750 - - - - - - - 69 754 . 34 041
340 CCO - - - - - - - 1207 746 62 088
8801847 1529750 3249241 2680288 484728 350 844 11 048 469 70 000 59 696 242 43 797 278
2818 209 - 823 143 - - - 6 964 445 - 19 520 140 11 242 492
433 724 11 582 129 869 187 284 44 024 265 950 982 474 - 3 096 827 2 430 777
- - 4 204 187 278 - - - - 1042 335 1768 849
68 240 25 078 42 138 19 404 26 605 95 494 138 254 - 993 817 1 576 041
- - 7 258 - - - - - 7 258 8 196
3320173 356640 1006412 393 966 70 629 361 444 8085 173 - 24 660 377 17 026 365
5481674 1493110 2242829 2286322 414099 {10 600) 2 963 288 70 000 35 035 865 26 770 923
5481874 1493110 2242829 2286322 414099 {10 600) 2 963 296 70 000 35 035 865 26 770 923
8801847 1529750 3249241 2680288 484728 350 844 11 048 469 70 000 43 797 278

e ————————————————————————
L e —— ————

59 696 242
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ESTADO DE CUENTAS IV

FONDO MULTILATERAL ESTABLECIDO EN VIRTUD DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

RELATIVO A LAS SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO

Estado de ingresos vy gastos y variaciones en las reservas v en los saldos del Fondo

correspondiente al bienio, terminado el 31 de diciembre de 1985

{En ddélares EE.UU.)

Ingresos

Contribuciones voluntarias {cuadro 4.1}
Ingresos por concepto de intereses
ingresos diversos

Gastos

Gastos de personal y otros gastos conexos
Consultores

Viajes

Servicios por contrata

Reuniones y conferencias

Adquisiciones

Alquileres

Gastos de funcionamiento

Gastos de presentacién de informes

Gastos diversos

Atenciones sociales

Pérdidas por diferencias cambiarias

Gastos de apoyo al programa (estado de cuentas Vi)
Actividades administradas por el PNUMA (estado de cuentas V.1)
Actividades administradas por el PNUD

Actividades administradas por la ONUDI

Actividades administradas por el Banco Mundial

TOTAL DE GASTOS

Exceso de los ingresos respecto de los gastos
Ajustes del perfodo anterior

EXCESO (DEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS
RESPECTO DE LOS GASTOS

RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL COMIENZO DEL PERIODO

RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL FINAL DEL PERfODO
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1994-1995 1992-1993
288 614 887 183 983474
16 913 456 4 783 030
1079 987 738 739
306 608 330 189 505 243
2 543 907 2 046 673
169 005 148 221
244 334 193 852
361 911 134
509 020 410098
84 479 23 557
1039 062 986 013
97 543 135 193
174 138 107 866
115 200 107 094
10562 12 387
19114 8416
246 919 205 424
7 881279 3192787
20 604 476 5 533 338
21 369 531 763517
44 046 137 8 960 632
99 496 617 22 835202 °
207 111713 166 670 041
(1 880 640) {544 342)
205 231 073 166 125 699
216 717 967 50 592 268
421 949 040 216 717 967




ESTADO DE CUENTAS iV {continuacién)

Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos del Fondo al 31 de diciembre de 1995

{En délares EE.UU.)

Activo

Efectivo y depésitos a plazo {cuadro 2.1)

Contribuciones voluntarias por cobrar (cuadro 4.1)

Saldo entre fondos por cobrar

Otras cuentas por cobrar

Otros elementos del activo: cargos diferidos {nota 5)

Pagarés

Fondos operativos suministrados a los organismos de ejecucién

TOTAL DEL ACTIVO
Pasivo
Contribuciones recibidas por anticipado {cuadro 4.1}
Obligaciones por liquidar
Saldo entre fondos por pagar {nota 6)
Otras cuentas por pagar
TOTAL DEL PASIVO
Reservas y saldos_del Fondo
Superdvit acumulativo

TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS
DEL FONDO
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1995 1993
12 441 421 34 316 522
259 662812 187 569 786
- 24 653
430857 330 221
6520 -
39372892 -
262 249 463 109 982 630
574 163 965 332223812
151 666 667 115378 122
375723 107 567
163 303 -
9232 20 156
152214 925 115 505 845
421 949 040 216717 967
421 949 040 216 717 967
574 163 965 332 223812
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FONDOS FIDUCIARIOS DEL PNUMA PARA LA COOPERACION TECNICA

ESTADO DE CUENTAS V.1

(En délares EE.UUL)

Estado combinado de ingresos v gastos y variaciones en las reservas v los saldgs de los fondos
correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995

Gestion Medidas
Presta- industrial, relativas
ciones ambiental Apoyo pam Asesora- Contra- Peligros Sensibili-  al Convenio Aplicacidn
de los eco- y de las el servicio miento 8 tacibn de  ambientales  zacidny de Vienay  Centro de del
sistemas matetias de facili- puises en  funcionasios para la mecanismos  Protocolo de 1a GRID en  Protocolo
andinos primas tacién desarrolio del cuadro satud ambientsles  Montreal Arendal  do Montreal
(Alemanis) (Suecis) (Noruega)  (Finlands ginico® (Al . (Al i) (Finhndis) (Noruega) (Suecis)
Ingresos N
Contribuciones voluntarias - 400 000 - - 709 898 - - - - 472932
H por pto de i 7256 34 285 - 28 320 38 698 - 22733 80 954 - 32475
Ingresos varios - - - - - - - - 3899 -
T por dife biari - - - - - - - - - -
TOTAL DE INGRESOS 71256 434 285 - 28320 748 596 - 22731 20 954 33899 505 407
Gastos
Gastos ds personal y otros gastos conexos 5041 15 506 - 11390 672 014 - - 10 669 - 238 432
Consulitores - 49379 - 37 265 - - (1 961) 111 600 - 43 893
Visjes 1017 3430 - 16 086 5628 - 5963 49013 - 39254
Servicios por contrata - 202 414 - 33023 - - 20178 61 500 - 4970
Reuniones y conferencias 2492 60 724 - 7451 - - - 108 004 - 53 194
Adgquisiciones - - - {2 006) - - 50 000 - - 2222
Alquileres - - - - - - - - - -
Gastos de funcionamieato 4363 - - 2256 - - 10000 {890) - 765
Gasios de presentacidn de informes 8 138 2 146 - 27 500 - - - - - 12387
Gaslos de participacién de! PNUMA 3816 - - 93511 - - - - . -
Gartos diversos 2877 m - 3496 - - - 878 - 5317
Atenciones sociales - - - - -~ - - - - - - -
Pé&rdidas por diferencias cambiarias - - - - - - - - - -
Gastos de apoyo &l programa (estado de
cuentas VI) 3607 43 397 - 19 028 81317 - 16944 38 451 - 52 706
TOTAL DE GASTOS 31351 377 217 - 165 400 758 959 - 95 124 334 225 - 458 140
Excaso (déficit) de Jos ingresos respecto
de los gasios (24 095) 57 068 - {137 030) {10 363) - {72 393) (253 271) 3899 47 267
Ajustes al pedfodo anterior - - (7 022) - (76 261) - - - - -
EXCESO (DEFICIT) NETO DE LOS
INGRESOS RESPECTO DE LOS -
GASTOS (24 095) 57 068 71022) (137 080) (86 624) - (72 393) (253 271) 3899 47 267
RESERVAS Y SALDOS DE LOS :
FONDOS AL COMIENZO DEL .
PERiODO 40 059 38 956 7022 300 082 430 823 1210 299 781 954533 (29 934) 87913
RESERVAS Y SALDOS DE LOS
15964 96 024 - 163 002 344 199 1210 227388 701 262 6 035 135 180
FONDOS AL FINAL DEL PERIODO 2 X {26 035) 51
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Ceniro . Sistemas
Estable- intema- H de informa-
cimiento de  Daios al cional de Capacidad  Evaluacion y cién geo-  Aplicacién
la cuenta medio Aplicacién  Tecnologia Gestion  institucional mapas de la grafica en del Pro-  Innovacion y
pan ambiente - Fondo para  del Fondo sobre ¢] delos ynormativa degradacién Medidas de investi- grama 21 excelencia Tota!
Infoterma conflicio el medio  Multilaterat Medio  productos en Africa de Ia tierra  acuerdo con gacién en Europa  de [a gestién
(Estados  entreeilmg  ambiente para ¢! Ambiente quimicos  (Paises enKeaya el Progama  agricola (Paises (Estados 1994. 1992-
Unidos)  y Kuwait mundial PNUMA  (japon)  {Suiza)  Bajos)  (Peises Bajos) 21 (Suecia) {Noruega) Bajos) Unidos) =~ 1995 1993
- - 16687336 4828985 2000000 577237 514 468 669 839 1250308 297 662 286 632 60 000 28 795 347 22 135 0l6
4 037 28 688 733 902 636 341 387022 29 669 149 792 27 198 - - - - 2241368 863 997
- - 2404 - - - - - - - - - 6303 953
- . 431 . 826 . - - . - - - 1257 -
4037 28688 17424073 5465326 2387848 606906 664 260 697 087 1250 308 297 662 286 632 60 000 31044 275 22 999 966
- - 3 498 065 1459498 1368 104 196 591 100 452 229 503 9172 137 515 - - 7951992 3332822
(2 720) - 2181152 977738 787977 51117 23 797 195 374 63 291 21117 - - 4544019 2521254
11 401 - 743 258 400 816 333 556 26334 39572 17 593 55034 32176 - - 1735181 1000730
{1 600) - 1622 071 1174 844 69 363 - - - 66775 28711 13 015 - 2695264 3125237
26 645 34823 4 427 907 1699942 366 157 28776 73574 640 285 261 63 874 154 015 - 6793479 1747437
3829 - 415 536 199 679 200 047 - 49 503 - 17 00 - - - 935 810 476 660
- - 35844 364 839 500 - - - - - - - 401 233 279 505
11205 - 231 170 144 998 205 622 5735 - - 3000 - 987 - 619 211 349 537
- - 277271 . 428 751 241 209 7 880 - - 35322 - 14 000 - 1 054 504 327 689
- - 17 538 - - - - - - - - - 31265 167 391
900 - 656 538 710 764 245937 87303 13 0838 - 2049 577 328 - 1730723 506 580
- - 27 184 12 664 24583 - 8il1 - - - 454 - 65 696 21929
- - - - - - - . - - - - - 35422
6 456 4527 - 906 696 487 166 52 551 39109 57 605 69 797 36916 23 764 - 1 ?34 037 903 654
56 116 39350 13533534 7881279 4330221 456787 339946 500 715 606 701 320 886 266 563 - 30492514 14 795 897
(52 079) (10662) 3890539 (2415953) (1942373) 150 119 324 314 196 372 683 607 (23 229) 80 069 60 000 551 761 8204 069
. . . . - - - - - - - - (83 283) (446 383)
(52 079) (10662) 3890539 (2415953) (1942 373) 150119 324314 196 372 683 607 {23 229) 80 069 60 000 468 478 7 757 686
75 407 365 762 1 954 660 4609600 40683860 25604 1885171 - - - - - 15115509 7357823
23 328 355 100 5845199 2193647 2126487 175723 2209 485 196 372 683 607 {23 224) 80 069 60 000 15 583 987 15115 509
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ESTADO DE CUENTAS V.1 (continuacién}

Estado del activo, e! pasivo, las reservas y los saldos de los fondos al 31 de diciembre de 1995

(En d6lares EEUU))
'
Gestion Medidas
Presta- industrial, relativas
ciones ambienta!  Apoyo pasx  Asesora- Coatra- Peligros Seasibili-  al Convenio Aplicacién
de Jos eco- ydelas ol servicio miento 8 tacion de  ambientales 2acion y de Vienay Centro de del
sistomas materiag de facili- paises en  funcionarios paala mecanismos  Protocolo de 12 GRID en  Protocolo
sadinos primas tacion desamolle  del cusdro salud ambientales  Montreai Arendal  de Montreal
(Alemanix) (Suecis) N (Finlandia) ginico' (Al . (Aleman: @Finlandia) (Noruegs)  {Succin)
Activo
Efoctivo y depdsitos & plazo {cuadro 2.1) 65 354 356 605 - 205 415 504 559 1210 237 655 806 140 35193 144 057
Contribuciones voluatasiss por cobrar - - - - - - - - - -
Saldos entre fondos por cobrar (nota 7) - - - - 2648 - - - - -
Otras cuentas por cobrar 864 24 905 - 5863 30 513 - 1872 12 369 - 7 646
Otros elementos def activo; cargos diferidos
(nota 5) - - - - 3630 - - - - -
Foudos operstivos suministrados & los
organismos de ejscucion - - - - - - - - - -
TOTAL DEL ACTIVO 66 218 381 510 - 211273 541 350 1210 239 527 218 509 35193 151 703
Pasivo
Obligaciones por liquider - 225 087 - 18032 42475 - 10 621 14 858 - -
Cucntes por pags 5970 32 140 - 4987 31087 - 1300 8 641 - -
Saidos eatre fondos por pager (nots €) 13777 28 259 - 25 257 123 589 - 3i8 93 748 54 979 16 523
Otras obligaciones: anticipos de organismos
de gjecucion 30 507 - - - - - - - 6249 -
TOTAL DEL PASIVO 50 254 285 436 - 48 276 197 151 - 12 139 117 247 61 228 16 523
Reservas v saldos do los fondos
Supecivit (déicit) acumuslativo 15 964 96 024 - 163002 344199 1210 227 388 701262 (26 035) 135180
TOTAL DE LAS RESERVAS Y
LOS SALPOS DE LOS FONDOS 15 964 96 024 - 163 002 344199 1210 227 388 701262 (26 035) 135 180
TOTAL DEL PASIVO, LAS
RESERVAS Y LOS SALDOS
DEL FONDO 66 218 381 510 - 211278 541 356 1210 239 527 318 509 35193 151 703
*  Esta partida comprende los sigui fondos fiduciarios: Fondo Fiduciario para Ia ion de funcionarios del cundro orginico (Fintandis); Fondo Fiduciario para facilitar

servicios de expertos a la secretaria del Ozono del PNUMA (Estados Unidos de Amésica); Fondo Fiduciario para facilitar sorvicios de expertos a la Base de Datos sobre recussos
mundiales (GRID) dei PNUMA; Fondo Fiduciario pars facilitsr los setvicios de un experto forestsl {Estados Unidos de América); Fondo Fiduciasio pars Is contratacién de funcionarios

dol cuadro orghnico (Repiblica de Cores).
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Ceatro Sttemas
Estable- Intemna- de informa-
cimiento de  Dafios al cional de Capacidad  Evaluacion y cibn geo-  Aplicacion
1a cuenta medio Aplicacién  Tecnologin Gestion institucional mapas de la grafica en del Pro-  Innovacion y
pan ambiente -  Fondo para  del Fondo  sobre ol delos ¥y iva degradacion de Medidas de jnyesti grama 21  excelencia de Total
Infoterra conflicto el medic  Multilateral Medio  productos  en Africa la tierra en  acuerdo con gacion en Europs 18 gestion  semamsssssm——
{Estados  entreelIraq  ambiente para ¢ Ambiente quimicos  (Paises Kenya el Programa  agricola (Palses {Estados 1994 1992
Unidos) _ yKuweit  mundisl = PNUMA  (fapon) _ (Suiza)  Bsjow)  (Paises Bajos) 21 (Suecia) (Noruegs)  Bajos)  Unidos) 1995 1993
26 149 430984 14286879 3060690 2503451 229127 1604472 (160 783) 10 709 52637 34 509 60 000 24 495 012 19026 974
- . - - - - - - - - - - - 76 261
- - - 132 885 - - - 392379 845 376 - 98 899 - 1472187 .
2600 3142 121322 77397 212935 3872 29 387 10 808 - - - - 545 495 191 245
- - 9227 - 7524 - - - - - - - 20 38t 3630
- - - - - - 716 000 - - - - - 716 000 -
28 749 434 126 14 417 428 3270972 2723910 232989 2349 859 242 404 856 085 52 637 133 408 60000 27249075 19298 {10
3998 23 430 650 519 865 540 413 462 - 37 680 36931 145 068 11997 48 030 » 2547188 2054136
in 4543 15 885 211785 144 033 5 589 3874 9 101 27 410 22 262 5309 ‘. 535 031 257 464
1312 50993 7 905 821 - 39928 50687 98 820 - - 41 602 - = B546113 1834245
- - - - - - - - - - - < 36 756 36 756
5421 79 026 8572229 1077 325 557423 57276 140 374 46 032 172478 75 861 53 339 - 11665088 4 182601
23328 355 {00 ’ 5845199 2193647 2126487 175723 2209485 196 372 683 607 23 224) B0 069 60000 15583987 15115 509
23328 355 100 5845199 2193647 2126487 175723 2209485 196 372 6383 607 {23 229) 80 069 60 000 15 583 987 15 115 509
28 749 434 126 14417428 3270972 2723910 232999 2349 859 242 404 856 085 52 637 133 408 60 000 27249075 19298 110
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ESTADO DE CUENTAS V.3

OTROS FONDOS FIDUCIARIOS: PREMIOS INTERNACIONALES EN LA ESFERA DEL MEDIO AMBIENTE

Estado de ingresos y gastos y variaciones en las reservas y los saldos del Fondo correspondients
al bienio terminado e} 31 de diciembre de 1995

{En délares EE.UU.)

. 1994-1995 1992-1993
Ingresos
Contribuciones voluntarias 500 000 650 000
Ingresos por concepto de intereses 148 101 112 150
TOTAL DE INGRESOS ' 648 101 762 160
Gastos
Persona! de apoyo administrativo 15 000 404
Viajes 9 181 11 462
Servicios por contrata : 25 019 179 944
Reuniones y conferencias 49 403 62 538
Gastos de funcionamiento 2810 2810
Gastos diversos 586 5 500
Atenciones sociales - 15 483
Gastos de apoyo al programa {estado de cuentas Vi) 13 260 36 160
Premios 200 000 400 000
TOTAL DE GASTOS . 315 259 714 311
EXCESO (DEFICIT) DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS GASTOS 332 842 47 839
RESERVASY SALDOS DEL FONDO Al COMIENZO DEL PERIODO 1352733 1 304 894
RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL FINAL DE PERIODO 1 685 575 1352733
Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos de! Fondo al 31 de diciembre de 1995
1995 1993
Activo
Efectivo y depésitos a plazo {cuadro 2.1} ’ t 700 592 1 500 000
Otras cuentas por cobrar 812 26 000
TOTAL DEL ACTIVO 1 701 404 1 526 000
Pasivo
Obligaciones por liquidar 10692 4772
Cuentas por pagar
Saldos entre fondos {nota 6) 4 9390 19 812
Otros 147 148 683
TOTAL DEL PASIVO 15 829 173 267
Reservas y saldos del Fando
Superdvit {déficit) acumulativo 1685 575 1352 733
TOTAL DE LAS RESERVASY LOS SALDOS DEL FONDO 1685575 1352 733

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVASY LOS SALDOS DEL FONDO 1701 404 1526 000
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ESTADO DE CUENTAS VI

CUENTA ESPECIAL PARA LOS GASTOS DE APOYO AL PROGRAMA

Estado ds ingresos y gastos y variaciones en las reservas y los saldos del Fondo correspondiente

al bienio terminado el 31 de diciembre ds 1995

P

{En dé6lares EE.UU.)

Ingresos
Ingresos por concepto ds intereses

Gastos diversos

Gastos de apoyo al programa: fondos fiduciarios de! PNUMA para fines generales
{estado de cuentas ill)

Gastos de apoyo al programa: fondo multilateral (estado de cuentas V)

Gastos de apoyo al programa: fondos fiduciarios del PNUMA para la cooperacién
técnica {estado de cuentas V.1)

Gastos de apoyo al programa: programa de contratacién de oficiales subalternos
dei PNUMA (sstado de cuentas V.2)

Gastos de apoyo al programa: premios internacionales en la esfera del medio
ambiente (estado de cusntas V.3)

Ganancias/pérdidas por diferencias cambiarias

TOTAL DE INGRESOS

Gastos

Puestos de plantilla

Personal supernumerario en general

Horas extraordinarias y plus por trabajo nocturno
Contrataci6n de servicios personales
Gastos de personal y otros gastos conexos
Viajes

Servicios por contrata

Gastos de funcionamiento

Suministros y materiales

Adquisiciones

Becas, subsidios y contribuciones

TOTAL DE GASTOS

EXCESO {DEFICIT) DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS GASTOS

Economias en obligaciones de perfodos anteriores, o liquidacién de
dichas obligaciones

RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL COMIENZO DEL PERIODO
RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL FINAL DE PERIODO

Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos del Fondo al 31 de diciembre de 1995

Activo
Efectivo y depésitos a plazo (cuadro 2.1)
Otras cuentas por cobrar

TOTAL DEL ACTIVO

Pasivo
Obligaciones por liquidar
Cuentas por pagar
Saldos entre fondos {nota 6)
Otros

TOTAL DEL PASIVO
Reservas y saldos del Fondo

Superdvit (déficit) acumulativo
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO
TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO
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1994-1995 1992-1993
348 138 289 723
27 001 -
4 479 762 2 828 565
246 919 205 424
1934037 903 654
338 421 207 588
13 260 36 160
- {1 537)
7 387 538 4 469 577
3095 545 1 940 937
709 137 291 673
72 045 40 209
17 330 -
1151030 769 445
159 491 86 437
102 658 177 538
765 762 419 276
1583 2574
114 473 483 415
800 118 138 243
7 089 172 4 349 747
298 366 119 830
102 697 86 438
3928 770 3722 502
4 329 833 3928 770
1995 1993 .
4 575 498 3916 248
1190 180 638 151
5 765 678 4 554 399
118 617 182 770
896 487 171 661
420 731 271 198
1 435 845 625 629
4 329 833 3928 770
4 329 833 3928 770
5 765 678 4 554 399



ESTADO DE CUENTAS Vii.1
CONTRIBUCIONES DE CONTRAPARTE

Estado de ingresos y gastos v variaciones en las reservas v los saldos del Fondo correspondiente
] al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995

{En ddlares EE.UU.)

Ingresos
Contribucionss voluntarias

Ingresos diversos
TOTAL DE INGRESOS

Gastos

Gastos de parsonal y otros gastos conexos
Consultores

Voluntarios

Vigjes

Servicios por contrata

Becas

Capacitacién

Reuniones y conferencias
Addquisiciones

Alquileres

Gastos de funcionamiento

Gastos de presentacién de informes
Gastos diversos

Atencionses sociales

Gastos de participacién del PNUMA
Pérdidas por diferencias cambiarias

TOTAL DE GASTOS

Exceso de los ingresos respecto de los gastos
Ajustes del periodo anterior

EXCESO {DEFICIT} NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS GASTOS
RESERVASY SALDOS DEL FONDO AL COMIENZC DEL PERIODO

RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL FINAL DEL PERIODO

Estado del active, el pasivo, las reservas v los saldos del Fondo al 31 de diciembre de 1995

Activo

Efectivo y depésitos a plazo {cuadro 2.1)

Contribuciones voluntarias por cobrar

Saldos entre fondos por cobrar (nota 7}

Otras cuentas por cobrar

Otros: cargos diferidos (nota 5)

Fondos operativos suministrados a los organismos de ejecucién

TOTAL DEL ACTIVO

Pasivo

Obligaciones por liquidar
Saldos entre fondos por pagar
Otras cuentas por pagar

TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saldos del Fondo
Superdvit acumulativo

TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO
TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO

{AMCEN) que se creard en 19986.
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1994-1995 1992-1993
14 215 710 14 106 247
28 779 2135
14 244 489 14 107 382
2 607 528 3718 070
1082 784 752 998
803 56
430 554 486 394
3057 243 4 804 645
28 559 18 784
336 715 164 113
2 442 664 2 566 504
669 712 133 108
37 136 102 092
95 269 166 327
182 237 180 601
507 398 543 517
30 766 3230
273 259 226 810
39 8 724
11 782 664 13 875 973
2 461 825 231 409
676 419 {90 008}
3138244 141 401
5 673 493 5 532 092
8 811 737 5 673 493
1995 1993
15 521 234 6819 202
929 242 1 337 595
3518 410 -
94 249 30 313
3105 -
56 804 56 804
20 123 044 8 243 914
1092 183 783 603
- 1642 084
10 219 124 144 724
11 311 307 2 570 421
8811 737 5 673 493
8811 737 5 673 493
20 123 044 8 243 914

incluye 690.300 délares pagaderos al Fondo Fiduciario de la Conferencia Mundial Africana sobre of Medio Ambients



ESTADO DE CUENTAS Vii.2

1

CONTRIBUCIONES DE CONTRAPARTE EN MONEDA NO CONVERTIBLE PARA EL FONDO FIDUCIARIO
DEL MEDITERRANEQ

Estado de ingresos y gastos y variaciones gn las reservas y los saldos del Fondo correspondiente

al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995

{En délares EE.UU.)

1994-1995 1992-1993
Ingresos
Contribuciones voluntarias 810619 800 000
Ganangcias por diferencias cambiarias 13 285 12 273
TOTAL DE INGRESOS 823 094 812 273
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos 495 193 478 637
Consuitores - 1700
Adquisiciones 17 018 35
Alquileres 210 141 180 980
Gastos de funcionamiento 15 522 46 844
Gastos de presentacién de informes 22 327 -
Gastos diversos {821) 68 126
. TOTAL DE GASTOS 759 380 776 321
Exceso de los ingresos respacto de los gastos 64 524 35 962
RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL COMIENZO DEL PERIODO 141 114 105 162
RESERVASY SALDOS DEL FONDO AL FINAL DE PERIODO 205 638 141 114
Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos del Fondo al 31 de diciembre de 1995
1995 1993
Activo
Efectivo y depdsitos a plazo {cuadro 2.2) 7 852 1735
Saldos entre fondos por cobrar {nota 7) 142 709 59 651
Otras cuantas por cobrar 68 805 92 304
TOTAL DEL ACTIVO 218366 153 690
Pasivo
Obligaciones por fiquidar 1 350 9 582
Otras cuentas por pagar 12 378 2994
TOTAL DEL PASIVO 13 728 12 576
Reservas y saldos del Fondo
Superdvit acumulativo 205 638 141 114
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO 205 638 141 114
TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO 219 366 153 690
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ESTADO DE CUENTAS Vii.3

CONTRIBUCIONES DE CONTRAPARTE EN MONEDA NO CONVERTIBLE PARA EL FONDO FIDUCIARIO DEL CARIBE

Estado de ingresos y gastos v variaciones en las reservas y los saldos del Fondo correspondiente

al bienio terminado 8! 31 de diciembre de 1995

{En délares EE.UU.}

Ingresos

Contribuciones voiu.ntarias
Ganancias por difsrencias cambiaras
TOTAL DE INGRESOS
Gastos
Gastos ds personal y otros gastos conexos
TOTAL DE GASTOS
Exceso {déficit) de los ingresos respecto de ios gastos
Ajustes del perfodo anterior

EXCESO (BEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS
GASTOS

RESERVASY SALDOS DEL FONDO AL COMIENZO DEL PERIODO
RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL FINAL DEL PERIODO

Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos del Fondo al 31 de diciembre de 1995

Activo
Efectivo y depésitos a plazo {cuadro 2.2)
Contribuciones voluntarias por cobrar
Otras cuentas por cobrar
TOTAL DEL ACTIVO
Pasive
Saldos entre fondos por pagar
Otras cuentas por pagar
TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saidos del Fondo

Superdvit {déficit] acumulativo
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO
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1994-1995 1992-1993
66 500 137 500
57 4 761
66 557 142 261
134 819 127 322
134 819 127 322
{68 262} 14 939
- 15 244

{68 262) 30 183
29 330 {853}
(38 932} 29 330

1995 1993

8 607 {784)
97 369 127 439
2972 3620
108 948 130 275
141 674 99 564
6 206 1 381
147 880 100 945
(38 932) 29 330
{38 932) 29 330
108 948 130 275




ESTADO DE CUENTAS Viil

FONDO ROTATORIO DE INFORMACION

Estddo de ingresos Y gastos y variacionss en las reservas y los saldos del Fondo correspondients
bre de 1995
£ 2200 arminado 8’ J1 ce diciembre de 1985

al bienio terminado sl 31 de diciem

{En dblares EE.UU.)

Ingresos

Venta de publicaciones y regalfas
Venta de renglones de productos
Otros ingresos
TOTAL DE INGRESOS
Gastos
Publicaciones
Renglones de productos
TOTAL DE GASTOS
Exceso de los ingresos respecto de los gastos
Ajustes del perfodo antsrior

EXCESO (DEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS
GASTOS

Transferido a otros fondos
RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL COMIENZO DEL PERIODO
RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL FINAL DEL PERfODO

Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos de! Fondo al 31 de diciembre de 1995

Activo

Saldos entre fondos por cobrar

Otras cuentas por cobrar - publicaciones

Otras cuentas por cobrar - renglones de productos
TOTAL DEL ACTIVO

Pasivo

Otras cuentas por pagar

TOTAL DEL PASIVO
Reservas y saldos dei Fondo

Superévit acumulativo

TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO
TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO
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1994-1995 1992-1993

177 437 171 938

. 80 726

) 2513

177 437 255 176

163 456 64 572

. 187 619

163 456 252 191

13 981 2 985

59 623 .

73 604 2 985

(71 795) .

198 191 195 206

200 000 198 191
——

1995 1993

262 522 228 640

17 478 33 525

; 1414

280 000 263 579
]

80 000 65 388

80 000 65 388

200 000 198 191

200 000 198 191

280 000 263 579
————— .. . 4




Estado da ingrasos y gastos y variaciones en las reservas v los saldos del Fondo correspondiente:
al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995

Ingresos
Recaudaciones

Menos: gastos de ventas
TOTAL DE INGRESOS

Gastos

Gastos de funcionamisnto
TOTAL DE GASTOS

Exceso {déficit) de los ingresos
respecto de los gastos

RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO
Al COMIENZO DEL PERIODO

RESERVASY SALDOS DEL FONDO
AL FINAL DEL PERIODO

Ingresos

Efectivo y depésitos a plazo (cuadro 2.2}

Saldos entre fondos por cobrar

Otras cuentas por cobrar

Otros elementos del activo: inventarios

TOTAL DEL ACTIVO
Pasivo
Obligaciones por liquidar
Otras cuentas por pagar
TOTAL DEL PASIVO
Resservas v saidos del Fondo

Superdvit acumulativo

ESTADO DE CUENTAS IX
ACTIVIDADES AUTOFINANCIADAS

{En délares EE.UU.)

TOTAL DE LAS RESERVASY LOS SALDOS

DEL FONDO

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVASY

LOS SALDOS DEL FONDO

Estacién de
Economato de las  gasolina de las Tienda de
Naciones Unidas  Naciones Unidas regalos 1994-1995 1992-1993
76 247 158 691 89 756 324 694 -
- 114 792 63 917 178 709 -
76 247 43 899 25 839 145 985 -
87 363 22 580 57 426 167 369 -
87 363 22 580 57 428 167 369 -
{t1 116} 21 319 {31 587} {21 384} -
{t1 116) 21319 {31 587} {21 384} -
Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos del Fondo al 31 de diciembre de 1995
Estacién de
Economatode las gasolinadelas Tienda de
Nacicnes Unidas Naciones Unidas regalos 19895 1993
- - 80 000 80 000 -
14 142 40 481 {47 584) 7 038 -
- - 813 813 -
- 11 792 56 926 68 718 -
14 142 52 273 S0 155 156 570 -
10 880 585 - 11 485 -
14 368 30 359 121 742 166 469 -
25 258 30 954 121 742 177 964 -
(11 1186) 21 319 {31 587) {21 384} -
{111 1186} 21 319 {31 587) {21 384) -
14 142 52 273 80 155 166 570 -
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota 1. Objetivos del Programa de lag Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El 15 de diciembre de 1972 la Asamblea General aprobd la resolucidn 2997
(XXVII) por la cual se cred el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), integrado por un Consejo de Administracién, una Secretaria, un
Fondo para el Medio Ambiente y una Junta de Coordinacién. Los principales
objetivos del PNUMA son los siguientes:

Promover la cooperacién internacional en relacién con el medio ambiente y
recomendar politicas al respecto.

Trazar directrices generales para los programas relativos al medio ambiente
en el sistema de las Naciones Unidas.

Tener bajo estudio las condiciones ambientales en todo el mundo con el fin
de conseguir que los problemas de vasta importancia internacional que surjan en
esa esfera reciban consideracién.

Promover la adquisicién, evaluacién e intercambio de conocimientos e
informacién scbre el medio ambiente y proporcionar asistencia técnica en la
formulacidén y ejecucién de los programas relativos al medio ambiente dentro del
sistema de las Naciones Unidas.

Estudiar las repercusiones que para los paises en desarrollo puedan tener
las politicas nacionales e internacionales relacionadas con el medio ambiente,
asi como el problema de los costos adicionales que pueda significar para tales
paises la ejecucién de programas y proyectos referentes al medio ambiente, vy
asegurarse de que dichos programas y proyectos sean compatibles con los planes y
prioridades de esos paises.

Asesorar a los organismos intergubernamentales del sistema de las Naciones
Unidas sobre la formulacidén y ejecucién de programas relativos al medio
ambiente.

Conseguir una cooperacidn y contribucién eficaces de las comunidades
cientificas y otros circulos de especialistas pertinentes.

Financiar, total o parcialmente, las nuevas iniciativas relativas al medio
ambiente que se emprendan dentro Y fuera del sistema de las Naciones Unidas para
cumplir la funcién de orientacién general del DNUMA.

Financiar programas de interés general, tales como los de sistemas de
vigilancia, de evaluacidn y de compilacién de datos, de mejoramiento de las
medidas para proteger la calidad del medio ambiente, de investigaciones sobre el
medio ambiente, de intercambio y difusién de informacidén, de educacién Y
capacitacién del piblico, de asistencia a las instituciones que se ocupan del
medio ambiente y los relacionados con el desarrollo tecnoldgico que se adapte a
una politica de crecimiento econdmico compatible con la proteccidén ambiental.

Coordinar programas relativos al medio ambiente dentro del sistema de las
Naciones Unidas, examinar su ejecucidén y evaluar su eficacia.

Informar sobre las actividades de cocperacidn y coordinacién entre todos
los organismos que se ocupan de la ejecucidén de programas relativos al medio
ambiente.
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Nota 2. Resumen de los principios de contabilidad mis importantes

A continuacién figuran algunos de los principios de contabilidad m&s
importantes de las Naciones Unidas y del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA):

a) Las cuentas se llevan con arreglo al Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas aprobado por la Asamblea General, las reglas formuladas por el
Secretario General de conformidad con el Reglamento, incluida la Reglamentacidén
Financiera Detallada del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, las decisiones del Consejo de Administracién del PNUMA vy las
instrucciones administrativas, asi como con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Las Naciones Unidas y el Fondo para el Medio Ambiente de las Naciones
Unidas se rigen por las normas comunes de contabilidad del sistema de las
Naciones Unidas (A/48/530) y cuando como resultado de decisiones de las
autoridades competentes de una organizacién se produce una desviacidn de esas
normas, ello se hace constar en todos los casos en el resumen de los principios
de contabilidad mis importantes.

b} Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. El presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas cubre parte de los gastos de la secretaria del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente establecida en virtud de
la resolucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General. Los gastos detallados
figuran en el Informe financiero y los estados financieros comprobados de las
Naciones Unidas, por lo gue no se examinan en el presente informe.

c) Reserva financiera. Segilin la regla 209.2 de la Reglamentacidn
Financiera Detallada del Fondo, el objeto de la reserva financiera es el de
garantizar la liquidez e integridad financieras del Fondo, compensar lagunas de
las corrientes de efectivo y satisfacer cualesquiera otros requisitos de esa
indole que decida el Consejo de Administracién. El nivel de la reserva
financiera se establece peridédicamente por decisién del Consejo de
Administracidén y, con arreglo al parrafo 14 de la decisidn 14/36, de 16 de junio
de 1987, el Director Ejecutivo realizd el dltimo ajuste en 1988, a un nivel
equivalente al 7,5% del total del programa del Fondo para el Medio Ambiente
aprobado por el Consejo para 1988-1989. La reserva no ha sido modificada desde
1988. En el parrafo 9 de su decisién 18/41 el Consejo de Administracién
autorizdé a la Directora Ejecutiva a aumentar gradualmente el nivel de la reserva
financiera hasta alcanzar los 20 millones de délares en 1999 mediante el mejor
aprovechamiento de los recursos del Fondo. Sin embargo, en vista de que en 1995
no hubo subutilizacidn de los recursos del Fondo y de que el saldo del Fondo a
fines de 1995 fue de apenas 5,6 millones de délares, la Directora Ejecutiva
decididé diferir todo aumento de la reserva financiera para mids adelante.

d) Fondo Rotatorio. El Consejo de Administracién, en virtud de su
decigidn 11/(IX), de 22 de marzo de 1974, establecid un Fondo Rotatorio
{Informacién) para financiar la produccién de material informativo en apoyo de
programas nacionales de informacidén pilblica y educacién en la ésfera del medio
ambiente. El Consejo decidid ademds que los ingresos por concepto de venta o
alquiler de materiales informativos cuya produccidén estuviera financiada con
cargo al Fondo Rotatorio (Informacién) se acreditari a dicho Fondo.

e) Los estados financieros se preparan sobre la base contable del costo
histérico y no se han hecho ajustes que reflejen los efectos de las variaciones
en los precios de bienes y servicios.

£} Contabilidad por fondos. Las cuentas se llevan sobre la base de una
"contabilidad por fondos" y cada fondo se considera una entidad financiera y
contable independiente, con su propio grupo de cuentas que se contabilizan por
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partida doble independientemente. Para cada fondo o pPara un grupo de fondos de
la misma indole se preparan estados financieros separados.

a) El ejercicio econdémico del PNUMA es un bienio que abarca dos afios
civiles consecutivos.

h) Los ingresos y los gastos y el activo vy el pasivo se contabilizan en
valores devengados.

i) Los gastos de los proyectos del PNUMA ejecutados por organismos de
cooperacidn y organizaciones de apoyo se asientan en las cuentas del PNUMA sobre
la base de los gastos efectivos que esas entidades le comunican al PNUMA.

Desde 1979, el PNUMA reconoce también como gastos las obligaciones por liquidar
de los organismos de cooperacién. Los saldos no utilizados de las remesas en
poder de los organismos y las organizaciones se asientan en las cuentas del
PNUMA como anticipos.

j) Conversidn de monedas. Las cuentas del PNUMA se presentan en ddlares
de los Estados Unidos. Las cuentas que se mantienen en otras monedas se
convierten a délares de los Estados Unidos en la fecha de la transaccidn, a los
tipos de cambio establecidos por el Contralor de las Naciones Unidas. Con
respecto a dichas monedas, los estados financieros reflejan el efectivo, las
inversiones y las contribuciones prometidas pendientes de pago en monedas
distintas del délar de los Estados Unidos, convertidas al tipo de cambioc vigente
de las Naciones Unidas en la fecha de los estados financieros.

Las diferencias derivadas de la conversién de monedas al tipo de cambio de
las Naciones Unidas se consignan como ganancias o pérdidas por diferencias
cambiarias. De conformidad con la regla 205.2 del Reglamento Financiero del
Fondo, las pérdidas y ganancias por diferencias cambiarias que se derivan del
pago de contribuciones voluntarias de los gobiernos se asientan como créditos o
débitos en relacién con esas contribuciones.

k) Contribuciones. Las promesas de contribuciones se asientan como
ingresos sobre la base de un compromiso escrito de los donantes de pagar las
contribuciones monetarias en el plazo o los plazos especificados. Las promesas
de contribuciones para afios futurog se asientan como ingresos diferidos.

1) Inversiones. Los fondos depositados en cuentas bancarias que devengan
intereses, los certificados de depdsito, las cuentas de depdsito a plazo fijo vy
las cuentas a la vista figuran como efectivo en los estados del activeo y el
pasivo.

m) Cargos diferidos. Los cargos diferidos comprenden partidas de gastos
que no son imputables al ejercicio econdmico en curso Y qQue se imputaran como
gastos en un ejercicio econdmico ulterior. A los efectos de la preparacidn del
balance general, sélo la parte del anticipo por concepto de subsidio de
educacidén que se considera que corresponde al afio académico terminado en la
fecha del estado financiero figura en la partida de cargos diferidos. 1la
totalidad del subsidio se mantiene en las cuentas por cobrar del personal hasta
el momento en que el funcionario presenta los comprobantes necesarios que le
hacen acreedor del subsidio de educacién, en cuyo caso se carga la suma a la
cuenta del presupuesto y se recupera el anticipo.

n) Activo fijo. El mobiliario, el equipo y otros bienes no fungibles no
se incluyen en el activo del PNUMA. Las adquisiciones se cargan a las cuentas
del presupuesto del afio en que se efectuaron.

o) Imprevistos. El1 Fondo para el Medio Ambiente no incluye créditos para
el pago de la prima de repatriacién. No obstante, incluye fondos para el
posible pago de las indemnizaciones previstas en el apéndice D del Reglamento
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del Personal de las Naciones Unidas en relacién con el personal cuyos
emolumentos se financian con cargo a fondos fiduciarios del PNUMA y al Fondo

para el Medio Ambiente, gque se calculan sobre la base del 1% de la remuneracidn
basica neta.

P} Ingresos diversos:

i) Los reintegros de gastos gque fueron imputados en ejercicios econdmicos

anteriores;
ii) Los fondos recibidos cuyo propdsito no estd especificado;
iii) Los cheques que no fueron cobrados una vez cumplido un afio de su fecha

de emisidn;
iv) Los fondos procedentes de la venta de bienes sobrantes;

v} El saldo del Fondo Rotatorio gue al final de un bienio supere los
200.000 dblares. :

a) Fondos fiduciarios. El Fondo para el Medio Ambiente cbserva las
disposiciones generales del boletin del Secretario General sobre el
establecimiento vy la gestidén de fondos fiduciarios (ST/SGB/188), asi como sus
ingtrucciones administrativas conexas (ST/AI/285 y ST/AI/286), si bien, como se
indica en el p&rrafo 3 del documento ST/SGB/188, dicho boletin no se aplica a
fondos tales como el Fondo del PNUMA, que estan sujetos a la autoridad
administrativa de sus jefes ejecutivos.

r) En la 11* reunién del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la
aplicacidén del Protocolo de Montreal, se decidid que los pagarés constituian
recursos pasibles de ser comprometidos y que el depdsito de un pagaré seria
considerado como pago de la contribucién de un pais al Fondo Multilateral. En
consecuencia, en las cuentas del Fondo se consignaron de tal manera los pagarés
recibidos de paises miembros.

Nota 3. Presentacidn de informes financieros por los organismos de cooperacién
v las organizacionesg de apovo

Todos los organismos y organizaciones (salvo 14) que tenian proyectos del
PNUMA o de sus fondos fiduciarios en ejecucién, presentaron informes sobre sus
gastos al 31 de diciembre de 1995.

Nota 4. Cuentas por pagar

El saldo de las cuentas por pagar se desglosa de la siguiente manera
(en ddlares de los EE.UU.):

Personal 398 129
Proveedores 187 644
Oficinas exteriores del PNUD 80 632
Otras cuentas por pagaxr 1 043 118

Total {(estado de cuentas II) 1 709 523
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Nota 5. Cargos diferidos

a) En el cuadro que se presenta a continuacién figura el desglose de los
cargos diferidos al 31 de diciembre de 1995 (estado de cuentas II) {(en ddlares
de los EE.UU.):

Anticipos por concepto de subsidio de educacidn 352 723
Gastos pagados por anticipado (665 331)
Anticipos para financiar actividades autoamortizables 16 661
Cargos en transito de las oficinas exteriores
(comprobantes entre oficinas) 2 638 057
Total (estado de cuentas II) 2 342 110

b) Los cargos diferidos que figuran en los estados de cuentas III, 1v,
V.1 y VII.1l representan los anticipos por concepto de subsidios de educacidn de
la forma siguiente {en délares de los EE.UU.):

Estado de cuentas III 69 754
Estado de cuentas IV 6 520
Estado de cuentas V.1 20 381
Estado de cuentas VII.1 3 105

399 7860

La parte del anticipo por concepto de subsidio de educacién que se considera que
corresponde al afio académico terminado en la fecha del estado financiero se
contabiliza {inicamente a los efectos de la preparacién del balance general.

Nota 6. Saldos entre fondos

A continuacidén figura el desglose de los saldos entre fondos al 31 de
diciembre de 1995 (estado de cuentas II) (en ddélares de los EE.UU.):

Suma adeudada por fondos v cuentas entre fondos del PNUMA

Fondos fiduciarios del DPNUMA para fines
generales (estado de cuentas III)

Plan de Accidén de Kuwait 8 300
Convenioc de Basilea 187 278
Mediterraneo 568 206
CITES 240 734
Regidn del Asia occidental y central 15 532
Conservacidén de especies migratorias 4 204
Red de Formacidén Ambiental 18 081

Subtotal 1 042 335

Fondo Multilateral establecido en virtud del

Protocolo de Montreal {estado de cuentas IV) 163 303

Fondos fiduciarios de cooperacién técnica del
PNUMA (estado de cuentas V.1)

Sensibilizacidén y mecanismcs ambientales 818
Dafios al medio ambiente: conflicto entre el

Irag y Kuwait 50 993
Asesoramiento a paises en desarrollo 25 257
Contratacidn de funcionarios del cuadro orgéanico 123 589
Gestidn industrial, ambiental y de las materias

primas 28 259
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Proteccidn de los ecosistemas andinos 13 777

Gestidn de productos cquimicos (Suiza) 50 687
Fondo para el medio ambiente mundial 7 905 821
Centro de la GRID en Arendal (Noruega) 54 979
Aplicacidén de Protocolo de Montreal 16 523
Establecimiento de la cuenta para INFOTERRA 1 312
Convenio de Viena y Protocolo de Montreal 93 748
Establecimiento de un Centrc Internacional de

Tecnologia sobre el Medio Ambiente 39 928
Sistemas de informacidén geogrifica en el Centro .

de Investigacidén Agricola 41 602
Capacidad institucional y normativa de los

paises en desarrocllo de Africa 98 820

Subtotal 8 546 113

Programa de contratacidn de oficiales
subalternog del PNUMA (estado de cuentas V.2)

Bélgica 6 972
Francia 49 057
Italia 14 118
Noruega 137
Paises Bajos 3 698

Subtotal 73 882

Premios internacionales en la esfera del medio

ambiente (estado de cuentas V.3) 4 990

Cuenta especial para gastos de apoyo al programa
{estado de cuentas VI) 896 497

Contribuciones de contraparte en moneda no
convertible para el Fondo Fiduciario del Caribe

(estado _de cuentas VII.3) 141 674

Total (estado de cuentas II) 10 868 894

Nota 7. Sumas adeudadas a otros fondos y cuentas entre fondos del PNUMA
{estado de cuentas IIT)

Convenio sobre la Diversidad Biolégica 2 832 140
Caribe 116 338
Mares de la regidén de Africa oriental ' 31 808
Regidén del Pacifico noroccidental 70 000
Aplicacidén del Convenio de Basilea 122 897
Mares del Asia oriental 278 067
Convencidn de Viena . 283 759
Protocolo de Montreal 572 825

Convenic sobre la Diversidad Biolégica
{Secretaria interina) 185 185
Subtotal 4 493 019
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Fondos Fiduciariog del PNUMA para la cooperacidn

técnica (estado de cuentag V.1)

Evaluacién y descripcidn cartografica de la

degradacidn de la tierra en Kenya 392 379
Contratacidén de funcionarios del cuadro orgénico 2 648
Aplicacidén del Fondo Multilateral por el PNUMA 132 885
Medidas de conformidad con el Programa 21 845 376
Aplicacidén del Programa 21 en Europa 98 899

Subtotal 1l 472 187

Programa de contratacidn de oficiales subalternos
del PNUMA (estado de cuentas V.2)

Alemania 89 068
Austria 12 200
Dinamarca 214
-Japdn 332 338
Suecia 100 089

Subtotal 533 909

Contribuciones de contraparte {estado de
cuentas VII.1) 3 518 410

Contribucidn de contraparte en moneda no
convertible al Fondo Fiduciario del Mediterrineo

{estado de cuentasg VITI.2) 142 709

Fondo Rotatorio (informacidn) (estado de
cuentas VIII) 262 522

Actividades autofinanciables (estadc de

cuentas IX) 7 0389
Fondo General de las Naciones Unidas 8 462 969
Total (estado de cuentas II) 18 892 764

Los saldos entre los fondos de las transacciones efectuadas entre el Fondo
General de las Naciones Unidas, el Fondo del PNUMA, los fondos fiduciarios del
PNUMA y otras cuentas se ajustan periddicamente.
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Nota 8. Resumen de los gastos por objeto de gastos correspondientes a
actividades del programa del Fondo v _a actividades de reserva
del programa del Fondo durante el bienio terminado el 31 de

diciembre de 1995

(En délares EE.UU.)

Obligaciones
Objeto de gastos Desembolso por liquidar Total

Personal de proyectos 34 311 725,30 1 OéO 722,17 35 342 447,47
Consultores : 11l 237 010,82 1 537 108,68 12 774 119,50
Personal de apoyo
administrativo 11 455 396,87 247 408,71 11 702 805,58
Voluntaxios 69 219,71 - 69 219,71
Viajes 5 823 213,23 869 740,52 6 692 953,75
Subcontratos 13 278 333,586 5 017 733,44 18 296 067,00
Becas 1l 020 087,50 392 705,67 1l 412 793,17
Reuniones y conferencias 12 467 845,56 1 936 800,53 14 404 646,09
Bienes fungibles 1 494 585,03 321 768,79 1l 816 363,82
Bienes no fungibles 1 899 541,03 1 648 875,42 3 548 416,45
Alquileres L 947 740,68 67 159,00 1 014 899,68
Funcionamiento y
mantenimiento de equipo 811 723,99 69 210,13 880 934,12
Gastos de présentacién de
informes 3 879 517,89 909 349,66 4 788 867,55
Gastos varios 5 828 225,20 661 453,79 ' 6 489 678,99
Atenciocnes sociales 124 722,69 37 067,95 161 790,64
Gastos de participacidén del
PNUMA ({proyectos externos) 1l 654 373,86 272 876,74 1 927 350,60

Total 106 303 272,92 15 020 081,20 121 323 354,12

Nota 9. Bienes no fungibles

El valor de los bienes no fungibles, al precioc de compra, de la sede del
PNUMA y sus oficinas exteriores asciende a 7.976.367,30 ddlares con arreglo al
inventario acumulativo del PNUMA al 31 de diciembre de 1995. De conformidad con
la politica contable de las Naciones Unidas, los bienes no fungibles no figuran
como activo fijo de la organizacién, sino que se imputan a las consignaciones de
créditos corrientes.
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Nota 10. Pasoc_a pérdidas v ganancias de pérdidas de dinero en efectivo v
cuentas por cobrar

De conformidad com la regla 110.14 de la Reglamentacidn Financiera v
tras una investigacidn completa, durante el bienio 1994-1995 el Director
Ejecutivo Adjunto, con autorizacidn de la Directora Ejecutiva del Programa de
las NacCiones Unidas para el Medio Ambiente, aprobd el paso a pérdidas y
ganancias de 19 cuentas pendientes de pago incobrables por la suma total de
13.734,28 délares. En cada uno de los casos se determind que, a la luz de los
datos que se conocian en aguel momento a) no se podia establecer la
responsabilidad por la pérdida ni atribuirse a funcionario alguno del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; b) se habian agotado todos los
recurscs posibles para recaudar las sumas adeudadas y c¢) seria indtil todo
intento ulterior de recaudar esas sumas.
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