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I. INTRODUCCIÓN

1. En su quincuagésimo período de sesiones, la Asamblea General aprobó la
resolución 50/153, de 21 de diciembre de 1995, relativa a los derechos del niño,
en que entre otras cosas, exhortó a los gobiernos a que adoptaran medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales para proteger a los
niños de la explotación económica, en particular para protegerlos de la
realización de cualquier trabajo que pudiera ser peligroso para los niños o
constituir un obstáculo para su educación, o que pudiera ser nocivo para
su salud o su desarrollo físico, mental, espiritual, moral o social. La
Asamblea instó también a los gobiernos a que adoptaran todas las medidas
necesarias para eliminar todas las formas extremas de trabajo infantil, como el
trabajo forzoso, el trabajo en condiciones de servidumbre y otras formas de
esclavitud.

2. En el párrafo 22 de la misma resolución, la Asamblea General pidió al
Secretario General que, en cooperación con la Organización Internacional del
Trabajo (OIT), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otras
organizaciones competentes, presentara un informe sobre las iniciativas y
programas en curso de las Naciones Unidas y sus organismos asociados que se
refirieran a la explotación del trabajo infantil y sobre cómo mejorar la
cooperación en esa esfera en los planos nacional e internacional.

3. Este informe se presenta atendiendo a esa solicitud de la Asamblea General.
Comienza con una breve exposición del fenómeno de la explotación del trabajo de
menores, y examina las actuales iniciativas y programas a nivel internacional
orientados a luchar contra la explotación del trabajo de menores. En la
sección IV se presentan en detalle propuestas sobre la forma de aumentar la
cooperación para luchar en mejor forma contra la explotación del trabajo de
menores a nivel nacional e internacional.

II. BREVE EXPOSICIÓN DEL FENÓMENO

4. Según la Organización Internacional del Trabajo, es difícil calcular en
cifras la magnitud del trabajo de menores, puesto que apenas se cuenta con las
estadísticas necesarias. Sin embargo, en estudios realizados en diversos países
y en las estadísticas disponibles se indica que hay decenas y hasta centenares
de millones de niños que trabajan actualmente en todo el mundo. La falta de
datos estadísticos confiables y comparables también hace imposible evaluar la
tendencia del fenómeno con el transcurso del tiempo. Según algunos expertos, en
los últimos 15 años ha aumentado la proporción de niños que trabajan en diversas
partes del mundo debido a factores que alientan la oferta del trabajo de
menores.

5. El trabajo de menores es un problema no sólo en lo que se refiere a los
niños afectados y la proporción de éstos, sino también, y más importante aún, en
lo que se refiere a los riesgo s y a los abusos a los que están expuestos esos
niños en el trabajo. En primer lugar, se pone a trabajar a numerosos niños a
una edad muy temprana, con frecuencia cuando tienen tan sól o 5 ó 6 años. En
segundo lugar, el trabajo es a menudo una actividad permanente, ocupa muchas
horas cada día y en consecuencia es difícil que se pueda conciliar con la
asistencia a la escuela. Si bien es efectivo que muchos niños que trabajan
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siguen asistiendo a la escuela, también es efectivo que muchos otros, de un 30%
a un 50% de los niños que trabajan, según el país, dejan de asistir a la escuela
por completo. En tercer lugar, muchos niños trabajan en condiciones que
menoscaban gravemente su dignidad y su desarrollo físico y emocional. En los
últimos años, la comunidad nacional e internacional ha denunciado periódicamente
el trabajo en condiciones de servidumbre al que están sometidos millones de
niños, la trata de niños procedentes de zonas rurales o de países vecinos para
su empleo o prostitución en las ciudades y los malos tratos de que son víctima
los niños de la calle.

6. El Congreso Mundial contra la explotación sexual de los niños con fines
comerciales, celebrado en Estocolmo del 27 al 31 de agosto de 1996, condenó
firmemente el empleo y el abuso de los niños, que por lo común son tratados como
mano de obra barata y como objetos comerciales.

7. Cabe observar que las Naciones Unidas y los organismos especializados
competentes así como las organizaciones no gubernamentales han dedicado
considerable tiempo y energía a luchar contra todas las formas de explotación de
los niños.

III. INICIATIVAS Y PROGRAMAS

A. Instrumentos internacionales de derechos humanos

1. Convención sobre los Derechos del Niño

8. La entrada en vigor de la Convención sobre los Derechos del Niño constituye
un importante acontecimiento en la lucha contra el trabajo de menores mediante
el compromiso jurídico oficial contraído por la casi totalidad de la comunidad
internacional (178 Estados) de proteger y promover los derechos del niño. La
Convención constituye actualmente el instrumento internacional más amplio para
la promoción y la protección de los derechos del niño que, de aplicarse en forma
efectiva, puede contribuir considerablemente a la eliminación del trabajo de
menores.

9. Entre los derechos que figuran en la Convención, hay una disposición
concreta en el artículo 32 por la que los Estados partes reconocen y garantizan,
mediante la adopción de medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, el derecho del niño a estar protegido contra la explotación
económica y contra el desempeño de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educación, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
físico, mental, espiritual, moral o social.

2. Otros instrumentos internacionales de derechos humanos

10. En la aplicación de los artículos de la Convención sobre los Derechos del
Niño, incluidas las disposiciones de su artículo 32, deben tenerse debidamente
en cuenta las disposiciones pertinentes de los demás instrumentos
internacionales. Algunas medidas figuran expresamente en el artículo 32, como
la fijación de una edad mínima de admisión al empleo, la reglamentación
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apropiada de los horarios y las condiciones de trabajo y las penas u otras
sanciones apropiadas para asegurar la aplicación efectiva de lo dispuesto en el
artículo. La OIT ha adoptado diversas normas en esas esferas, incluidos, en
particular, el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, de 1930
(No. 29), por el que se prohíbe el trabajo forzoso en la mayor parte de sus
formas, y el Convenio sobre la edad mínima de admisión al empleo, de 1973
(No. 138), orientado a impedir la explotación del trabajo de menores, por el que
se fija la edad mínima para trabajar que no deberá ser inferior a la edad en que
cesa la obligación escolar o, en todo caso a 15 años (14 años en los países en
desarrollo) y respecto del trabajo que pueda resultar peligroso para la salud,
la seguridad o la moralidad, no deberá ser inferior a 18 años.

11. También cabría mencionar las disposiciones del párrafo 3 del artículo 10
del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, en que se
prevé la protección de los niños contra la explotación económica y socia l y a la
sanción por la ley en el caso de su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal. En igual forma, en el artículo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Políticos se prescribe la prohibición de la esclavitud y la
trata de esclavos en todas sus formas y se reconoce el derecho de todos a no
estar sometidos a servidumbre.

12. En el Convenio para la represión de la trata de personas y de la
explotación de la prostitución ajena, aprobado en 1949, se pide a los Estados
partes que adopten medidas orientadas a impedir la prostitució n y a rehabilitar
a las prostituta s y a impedir la trata de personas con fines de prostitución.
En la Convención suplementaria de 1956 sobre la abolición de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y prácticas análogas a la esclavitud, en
que se ha ampliado la definición de la esclavitud prevista inicialmente en la
Convención sobre la esclavitud, de 1926, elaborada por la Sociedad de las
Naciones, se pide también a los Estados partes que tomen todas las medidas
legislativas y de otra índole viables y necesarias que permitan, entre otras
cosas, la abolición de las instituciones y prácticas por las que un niño es
entregado a otra persona con miras a la explotación del niño o de su trabajo.

3. Conferencia Mundial de Derechos Humanos

13. La Declaración y Plan de Acción de Viena de 1993, contiene también algunas
referencias a cuestiones relativas a los derechos del niño, especialmente en lo
que se refiere a las medidas que se han de adoptar para luchar contra el trabajo
de menores en condiciones de explotación, especialmente las siguientes:

"La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a todos los Estados
a que, con el apoyo de la cooperación internacional, se ocupen del grave
problema de los niños que se enfrentan con circunstancias especialmente
difíciles. Deben combatirse activamente la explotación y el abuso de los
niños resolviendo sus causas. Se requieren medidas eficaces contra ... el
empleo de niños en trabajos peligrosos ...

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomienda que las
cuestiones relacionadas con los derechos humanos y la situación de los
niños sean periódicamente examinadas y supervisadas por todos los órganos y
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mecanismos competentes del sistema de las Naciones Unidas y por los órganos
de supervisión de los organismos especializados, de conformidad con sus
respectivos mandatos.

La Conferencia Mundial insta a todos los países a que, con el apoyo de
la cooperación internacional, pongan en práctica, en el grado máximo que
les permitan los recursos de que dispongan, medidas para alcanzar los
objetivos establecidos en el Plan de Acción ... La Conferencia pide a los
Estados que integren la Convención sobre los Derechos del Niño en sus
planes nacionales de acción. En esos planes nacionales de acción y en los
esfuerzos internacionales debe concederse particular prioridad ... a
garantizar el acceso ... a la enseñanza básica." 1

14. En el contexto de las reuniones secundarias organizadas antes de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se celebró en Islamabad (Pakistán), del
23 al 26 de noviembre de 1992, un seminario regional sobre el tema de los niños
en condiciones de servidumbre. En la reunión, que fue organizada por la OIT en
colaboración con el Centro de Derechos Humanos, se aprobó un programa de acción
contra el trabajo de los niños en condiciones de servidumbre. En el programa de
acción se trató de proporcionar una síntesis del problema del trabajo de los
niños en condiciones de servidumbre, así como las medidas necesarias para luchar
contra esa violación básica de los derechos del niño. Se formularon diversas
sugerencias en lo que se refiere a contar con una base para las medidas de
política que se han de adoptar en la esfera de las medidas legislativas y el
cumplimiento de éstas. En el programa también se esbozaron las actividades
educativas, de capacitación y rehabilitación, la movilización de la comunidad y
las campañas de información que debían llevarse a cabo. Se sugirió que ese
programa regional de acción debía complementarse con la elaboración de programas
nacionales de acción.

B. Mecanismos internacionales de derechos humanos

1. Organización Internacional del Trabajo

15. En el marco de los instrumentos internacionales aprobados con los auspicios
de la Organización Internacional del Trabajo se han creado órganos de
supervisión encargados de estudiar la situación a nivel nacional y de procurar
la adopción de medidas preventivas y correctivas contra el trabajo de los niños
en condiciones de explotación. La OIT también ha creado diversos mecanismos
para supervisar el cumplimiento de sus diversas convenciones y para examinar las
denuncias formuladas por organizaciones de empleadores o de trabajadores.

16. El principal instrumento de la OIT sobre el trabajo de menores en la
actualidad es el Convenio sobre la edad mínima de admisión al empleo, de 1973
(No. 138), y la aprobación de medidas legislativas por las que se fija una edad
mínima por debajo de la cual no debe permitirse que los niños se desempeñen en
una actividad económica ha sido uno de los elementos fundamentales de una
estrategia nacional coherente contra el trabajo de menores. La OIT considera
lamentable que el Convenio haya sido ratificado únicamente por 49 países, 21 de
los cuales son países en desarrollo, y que en éstos no esté incluido ningún país
de Asia. La situación se considera tanto más grave habida cuenta del hecho de
que en la Declaración de Copenhague aprobada por la Cumbre Mundial sobre
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Desarrollo Social en marzo de 1995 se incluye el Convenio No. 138 en el conjunto
de los convenios de la OIT que se consideran indispensable para la defensa de
los derechos e intereses básicos de los trabajadores. La oficina encargada del
examen en la Reunión tripartita oficiosa a nivel ministerial celebrada el 12 de
junio de 1996 (en adelante la Oficina) ha hecho un llamamiento a los Estados
miembros que aún no lo hayan hecho, para que ratifiquen ese instrumento. Al
mismo tiempo, ha pedido al órgano rector que incluya un tema sobre el trabajo de
menores en el programa del período de sesiones de 1998 de la Conferencia
Internacional del Trabajo con miras a aprobar nuevas normas internacionales a
ese respecto. El objetivo es reforzar el conjunto de las normas de la OIT con
un instrumento jurídicamente vinculante orientado a prohibir las formas más
intolerables de trabajo de menores. La Oficina considera que un nuevo convenio
de este tipo tendría buenas posibilidades de ser ratificado por un gran número
de países industrializados y de países en desarrollo; reforzaría también la
autoridad de la OIT en la lucha mundial contra el trabajo de menores y
proporcionaría directrices claras para la cooperación técnica.

17. La OIT tiene otros medios de prestar asistencia a sus Estados miembros en
la esfera del trabajo de menores. Uno de ellos es reunir y difundir en forma
sistemática información sobre lo que se está haciendo para reducir la magnitud
del problema del trabajo de menores o para mejorar las condiciones en que
trabajan los niños. Otro medio es la investigación orientada a la acción. La
OIT consideró indispensable que se complementaran las actividades de
investigación y de cooperación técnica proporcionando periódicamente los
conceptos necesarios para los proyectos de cooperación técnica en el marco de su
Programa internacional para eliminar el trabajo de los niños.

18. La cooperación técnica tiene por función lograr que la legislación y la
práctica a nivel nacional se ajusten en mayor medida a los modelos propuestos en
las normas internacionales de trabajo. En el caso del trabajo de los niños, el
modelo propuesto es su abolición total y efectiva. En consecuencia, la OIT, al
prestar asistencia directa a los Estados miembros, debe velar por que se adopten
medidas efectivas para la abolición del trabajo de menores y, en especial, que
ya no se acepten sus formas más intolerables. El criterio pragmático adoptado
en el Programa internacional consiste en abordar directamente las cuestiones
básicas y tratar de poner fin a las formas del trabajo de menores que sean
evidentemente perjudiciales para ellos. Este programa, que se puso en práctica
en 1992 gracias a una generosa donación del Gobierno de Alemania, es la nueva
base establecida por la OIT para alentar y organizar la colaboración entre sus
Estados miembros en la lucha contra el trabajo de menores. Otros ocho donantes
se han sumado al Programa; un total de más de 20 países se benefician de la
asistencia prestada en el período 1996-1997, a partir de sólo seis en el
período 1992-1993, y ya se han logrado resultados prometedores.

2. Comisión de Derechos Humanos

19. Por recomendación del Grupo de Trabajo sobre las formas contemporáneas de
la esclavitud, la Comisión de Derechos Humanos nombró en 1990 a una Relatora
Especial sobre la venta de niños, la prostitución infantil y la utilización de
niños en la pornografía que, mediante la presentación de informes a la Comisión
de Derechos Humanos y la realización de misiones sobre el terreno a diversos
países, ha contribuido, y sigue contribuyendo, a que se cobre mayor conciencia
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de los problemas relativos, entre otras cosas, a la explotación del trabajo de
menores.

20. La Comisión de Derechos Humanos aprobó después de su elaboración por el
Grupo de Trabajo sobre las formas contemporáneas de la esclavitud, dos programas
de acción en 1992 y 1993, respectivamente, sobre la venta de niños, la
prostitución infantil y la utilización de niños en la pornografía y sobre la
eliminación de la explotación del trabajo de menores. Esos programas
constituyen conjuntos detallados de medidas en que se indican los diversos
métodos que deben adoptar los gobiernos, los órganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y otros órganos competentes, especialmente las
organizaciones no gubernamentales, para aplicar los derechos del niño en
relación con la venta o la explotación sexual de los niños o el trabajo de
menores. En los programas se prevé una amplia variedad de actividades en las
esferas de la información y la concienciación, la educación y la capacitación,
la adopción de medidas y la elaboración de legislación en la esfera social.
También se pide la cooperación a nivel local, nacional e internacional.

3. Subcomisión de Prevención de Discriminaciones
y Protección a las Minorías

Grupo de Trabajo sobre las formas contemporáneas de la esclavitud

21. Los Convenios relativos a la esclavitud se supervisan mediante las
actividades del Grupo de Trabajo sobre las formas contemporáneas de la
esclavitud, establecido por la Subcomisión de Prevención de Discriminaciones y
Protección a las Minorías. El Grupo de Trabajo se reúne cada año en Ginebra
para recibir información sobre normas jurídicas, contravenciones y medidas
correctivas de parte de los gobiernos, los órganos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y otros órganos competentes. Como se señaló
anteriormente, el Grupo de Trabajo ha elaborado los dos programas de acción,
sobre la venta de niños, la prostitución infantil y la utilización de niños en
la pornografía y sobre la eliminación de la explotación del trabajo de menores.

22. De conformidad con la resolución 1993/79 de la Comisión de Derechos
Humanos, de 10 de marzo de 1993, en la que la Comisión aprobó el Programa de
Acción para la eliminación de la explotación del trabajo infantil, y en
particular con su párrafo 7, en que la Comisión pedía a todos los Estados que
informaran periódicamente a la Subcomisión sobre las medidas adoptadas para
aplicar el Programa de Acción y sobre la eficacia de esas medidas, la
Subcomisión ha establecido, por conducto del Grupo de Trabajo, el seguimiento de
la aplicación de los programas de acción por parte de los Estados. El primer
informe a la Subcomisión se presentó en 1994 y contenía las respuestas de
24 Estados. El segundo informe se presentó a la Subcomisión en su 47º período
de sesiones y contenía las respuestas de cinco Estados.

23. El Grupo de Trabajo examina estos informes en relación con su tema del
programa titulado "Examen de la información recibida sobre la aplicación de las
convenciones y los programas de acción". El Grupo ha tomado nota de que, aunque
prácticamente todos los Estados han promulgado medidas legislativas orientadas a
la lucha contra la explotación del trabajo de menores, constituía un problema el
seguimiento de la aplicación de dichas normas. En consecuencia, el Grupo de
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Trabajo, entre otras cosas, había alentado a los Estados a que trataran de
aplicarlas y siguieran de cerca su aplicación.

24. El Grupo de Trabajo, muy preocupado por la cuestión de la explotación del
trabajo de menores, ha incluido en su programa dos temas estrechamente
relacionados, a saber, el trabajo infantil y el trabajo en condiciones de
servidumbre. El Grupo de Trabajo presta especial atención a toda la información
sobre esas cuestiones y formula sus recomendaciones a la Subcomisió n y a la
Comisión de Derechos Humanos. En los últimos años, ha establecido un diálogo
muy fructífero con algunos de los Estados que hacen frente a situaciones
problemáticas pese a que han adoptado medidas legislativas al respecto.

4. Comité de los Derechos del Niño

25. El Comité de los Derechos del Niño, mediante la supervisión de la
aplicación de la Convención sobre los Derechos del Niño, tiene una función única
que desempeñar como centro de coordinación de las actividades realizadas en el
sistema de las Naciones Unidas. Gracias a su sistema de presentación de
informes, la Convención asegura que se haga una evaluación periódica de los
progresos realizados por los Estados partes en la aplicación de la Convención.
Ofrece la oportunidad para determinar, conjuntamente con los demás órganos y
organismos pertinentes de las Naciones Unidas así como con otros órganos
competentes, las lagunas y deficiencias en la realización de los derechos del
niño y para movilizar la cooperación internacional a fin de proporcionar
asesoramiento o asistencia de carácter técnico cuando sea necesario. El examen
de algunos informes iniciales presentados por los gobiernos demostró claramente
la amplitud de los problemas relacionados con el trabajo de menores y justificó
la decisión adoptada por el Comité de dedicar un día de debate general, con
objeto de lograr una comprensión más profunda de la Convención, al tema de la
explotación económica de los niños, especialmente el trabajo de menores.

26. En octubre de 1995, el Comité de los Derechos del Niño participó en una
consulta sobre el trabajo de menores organizada en el marco de su consulta
regional en la región del Asia meridional. La consulta brindó la oportunidad
para que los miembros del Comité conocieran las estrategias concretas que se
aplicaban en los países interesados para impedir la explotación de los niños
mediante el trabajo y luchar contra este fenómeno, asegurar la protección
efectiva de los derechos de los niños y abolir el trabajo de menores. Durante
el debate se subrayó la importancia de la Convención como base para el examen de
las políticas orientadas a abordar el trabajo de menores, teniendo debidamente
en cuenta los principios generales de no discriminación, respeto de las
opiniones del niño, la supervivencia y el desarrollo del niño y el interés
superior de éste como consideración primordial en todas las medidas adoptadas.
Cuando se desempeñaba un trabajo legal, revestía una importancia decisiva el
hecho de que se previera la edad mínima de admisión al empleo y la
reglamentación adecuada de las horas y condiciones de empleo. Se determinó que
la abolición del trabajo de menores era un objetivo indispensable y urgente y se
reconoció que era necesario formular estrategias nacionales concretas para
lograrlo, haciendo hincapié en la enseñanza obligatoria. Se subrayó la
necesidad de tratar el sector no estructurado así como el sector estructurado, y
se alentó el fortalecimiento de la cooperación internacional, en especial entre
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el UNICEF y la OIT, como medio de fomentar la realización de los derechos de los
niños en esa importante esfera.

5. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF )

27. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 de la Convención sobre
los Derechos del Niño, el UNICEF presta apoyo a algunos programas en
determinados países en los que se aborda el trabajo de menores, en especial
cuestiones relativas a la educación, la salud, los niños de la calle, el examen
de las medidas legislativas y programas en que se trata la explotación sexual de
los niños con fines comerciales. Se presta especial atención a la situación de
los niños pertenecientes a minorías, que se ven afectados con más frecuencia por
dichas situaciones. Iniciativas como el etiquetado de alfombras y una política
de compras elaborada por el UNICEF que obliga a los productores de bienes a
contraer el compromiso de no emplear el trabajo de menores se están
complementando con actividades de concienciación del público. Como parte de sus
esfuerzos más amplios de examen de su propia política y estrategia con respecto
al trabajo de menores, el UNICEF patrocinó la celebración de una consulta en el
Asia meridional, en cooperación con la OIT, el Comité de los Derechos del Niño y
algunas organizaciones no gubernamentales. Otras iniciativas incluyen un
análisis sobre el trabajo de menores en todo el mundo en el informe "Estado
Mundial de la Infancia, 1997" y la redacción de diversas ponencias para el
Congreso Mundial contra la explotación sexual de los niños con fines
comerciales.

IV. MEJORA DE LA COOPERACIÓN A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

A. Recomendaciones a nivel nacional

28. El examen general sobre el trabajo de menores realizado por el Comité de
los Derechos del Niño culminó en una serie de recomendaciones del Comité
orientadas a la creación de un mecanismo nacional para coordinar las políticas
relativas a la protección de los niños de la explotación económica, a fin de
contar con un criterio multidisciplinario general en esta esfera, la iniciación
de amplias campañas de información dirigidas a los niños y al público en
general, así como la capacitación de determinados grupos de profesionales; el
reconocimiento de la educación como una medida indispensable de prevención para
contrarrestar las situaciones de explotación económica de los niños mediante la
educación primaria obligatoria y gratuita para todos los niños y la utilización
de la Convención como un incentivo para alentar la participación de los niños en
la escuela y en la vida social; la protección de los niños contra la explotación
económica mediante la prohibición estricta de algunas actividades especialmente
perjudiciales, la formulación de normas o la modificación de la legislación
vigente para asegurar la protección jurídica del niño de toda forma de
explotación y la adopción de medidas para asegurar la rehabilitación de los
niños que, como consecuencia de la explotación económica, se ven expuestos a
grave peligro físico y moral.

29. A nivel nacional la Convención sobre los Derechos del Niño ha contribuido a
integrar las cuestiones relativas al trabajo de menores en una esfera de interés
más amplia sobre los derechos del niño, lo que ha tenido como consecuencia la
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aprobación de nuevas medidas legislativas orientadas a mejorar la protección
jurídica prevista para los niños. Ha permitido una mayor concienciación y
sensibilización respecto del problema del trabajo de menores y ha alentado la
reunión de datos y las investigaciones sobre el tema, además, ha alentado a los
gobiernos a volver a plantearse el orden de prioridades nacionales para el
desarrollo y prevé estrategias generales para el goce efectivo por parte de los
niños de todos sus derechos.

30. Por ejemplo, el Comité ha indicado que durante años de considerable
experiencia acumulada por los instrumentos y mecanismos internacionales respecto
de la cuestión del trabajo de menores, se han pedido servicios de asesoramiento
y asistencia técnica no sólo en la esfera de las reformas jurídicas y las
campañas de prevención para hacer frente a la cuestión del trabajo de menores
sino también con respecto a la evaluación de la medida en que resultan adecuadas
las disposiciones adoptadas para tratar las cuestiones relativas a la
explotación de los niños.

31. También se han formulado solicitudes de asistencia técnica en la esfera del
trabajo de menores al UNICEF. Además, se han formulado sugerencias de manera
más general con respecto a la asistencia internacional para mejorar la situación
de los niños en circunstancias especialmente difíciles y la continuación de la
cooperación de los gobiernos con las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales.

32. A pesar de todas las medidas descritas anteriormente, es preciso seguir
esforzándose por mejorar la cooperación y la coordinación entre el gobierno
interesado, los órganos nacionales no gubernamentales y los organismos
especializados que ejecutan proyectos en el país de que se trate.

33. A nivel nacional, ya existe en la mayoría de los países el marco
legislativo básico para tratar las cuestiones relativas al trabajo de menores.
La complejidad del problema exige un claro compromiso político, la disposición y
la capacidad para tomar las medidas necesarias orientadas a lograr una
considerable reducción y la eliminación definitiva de los casos de trabajo de
menores en condiciones de explotación. La perspectiva integral de la Convención
ofrece la base para concentrarse aún más en medidas de prevención orientadas a
abordar el problem a y a insistir en que se destinen mayores recursos a dichas
medidas de prevención, especialmente en tiempos de recesión económica cuando hay
una mayor presión sobre los presupuestos destinados a prioridades sociales y a
atender las necesidades humanas básicas.

34. Es evidente que ninguna de las instituciones que participa en la lucha
contra el trabajo de menores puede resolver el problema por sí sola, pues es una
tarea que concierne a todos. Aunque las organizaciones no gubernamentales han
adoptado numerosas iniciativas, a veces con el apoyo de las autoridades
municipales, el número de niños trabajadores que han atendido representa una
proporción infinitesimal de los que necesitan protección. En consecuencia, es
necesario que se movilicen los gobiernos, por conducto de ministerios como los
de educación, salud, familia, información pública y planificación para el
desarrollo económico y social. Además, las iniciativas no deben estar limitadas
a las instituciones gubernamentales a nivel central sino que deben contar
también con la participación a nivel municipal. Las organizaciones de
empleadores y trabajadores tienen también una importante función que desempeñar
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(a ese respecto, los gobiernos deben también cooperar con los sindicatos y las
organizaciones de empleadores para hacer frente al problema del trabajo de
menores) así como otras organizaciones no gubernamentales, los medios de
difusión, las universidades, los miembros del parlamento y los maestros. Todos
los grupos de la sociedad deben participar en la lucha contra el trabajo de
menores.

35. Los gobiernos, en cooperación con diferentes entidades, podrían elaborar
proyectos experimentales orientados a retirar a los niños de situaciones de
trabajo particularmente perniciosas, en primer lugar, proporcionándoles los
servicios indispensables que necesitan, como vivienda, alimentos y atención de
salud, y ofreciéndoles luego opciones viables, como la ayuda para ingresar a la
escuela, servicios de aprendizaje y capacitación preprofesional, u otra
actividad remunerada en un taller protegido. Posteriormente, habría que evaluar
los resultados de esos proyectos.

36. Debería impartirse capacitación adecuada al personal que participa en
actividades de lucha contra la explotación del trabajo de menores, empleados de
ministerios y municipalidades, inspectores del trabajo, sindicalistas,
representantes de organizaciones de empleadores y trabajadores de las
organizaciones no gubernamentales.

B. Recomendaciones a nivel internacional

37. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se
interesa en mejorar la protección y la promoción de los derechos de los niños
mediante una mayor coordinación y cooperación a nivel interinstitucional y en
reforzar el apoyo que se presta a la labor del Comité; en consecuencia, es
importante adoptar medidas pragmáticas para lograr una cooperación efectiva. El
Alto Comisionado, que asigna gran importancia a la aplicación efectiva de los
derechos del niño, ha elaborado, después de amplias consultas con el Comité de
los Derechos del Niño, un plan de acción para reforzar el apoyo sustantivo a la
labor del Comité y proporcionar los recursos que sean necesarios para aplicar de
sus recomendaciones. La aplicación del plan de acción exige una mayor
coordinación a nivel interinstitucional y con las organizaciones no
gubernamentales.

38. El Comité de los Derechos del Niño pidió al Alto Comisionado que lo
mantuviera informado de los progresos realizados por los Estados partes en la
aplicación de las recomendaciones del Comité y, en consecuencia, de toda
necesidad de asistencia con ese fin. Esta solicitud ha permitido un proceso de
interacción entre el Comité, los gobiernos interesados, la sociedad civil y los
asociados internacionales.

39. Con respecto a los proyectos de cooperación técnica que se proporcionan a
los países, una mayor coordinación entre la Oficina del Alto Comisionado, el
Comité de los Derechos del Niño y los proyectos de la OIT en el marco del
Programa Internacional para eliminar el trabajo de los niños contribuirá al
establecimiento de prioridades. Cabe observar que el Comité prestó especial
atención a los mecanismos de supervisión y coordinación eficaces a nivel
nacional como medio para promover la aplicación de la Convención a nivel
nacional. Además, el Programa Internacional de la OIT tiene por objetivo
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utilizar un doble método para lograr la eliminación progresiva del trabajo de
menores, en primer lugar, reforzando la capacidad nacional para hacer frente a
los problemas que plantea el trabajo de menores y, en segundo lugar, creando un
movimiento mundial de lucha contra el trabajo de menores. A ese respecto, el
Programa Internacional de la OIT procura, entre otras cosas, prestar apoyo, y no
suplantar, a las actividades nacionales de lucha contra el trabajo de menores e
incorporar desde el principio un componente de sostenibilidad en todos los
programas de demostración y evaluar las posibilidades que ofrecen para
integrarlos en los programas ordinarios de las organizaciones asociadas. En ese
contexto, el Comité y el Programa Internacional mencionados deben tener en
cuenta sus respectivas recomendaciones cuando determinen a qué país van a
prestar apoyo y qué clase de asistencia es necesaria.

40. El Alto Comisionado desea prestar apoyo a las actividades internacionales
necesarias para poner al alcance de todos en forma concreta y efectiva la
educación escolar a fin de proporcionar a los niños una opción frente al trabajo
en condiciones de explotación, especialmente la prostitución. A ese respecto,
cabe recordar la decisión del Comité de que en los programas nacionales de
desarrollo debe asignarse prioridad al acceso de todos los niños a la escuela.
El Alto Comisionado apoya el reconocimiento por parte del Comité de que es
necesaria la cooperación internacional para lograr este objetivo, con la
participación no sólo de la UNESCO sino también del UNICEF, y desearía sugerir
que participaran activamente en esos debates el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), así como la comunidad de donantes.

41. Por último, las organizaciones internacionales pueden aportar sus propias
contribuciones concretas a la eliminación del trabajo de menores aprobando una
política de compras análoga a la del UNICEF.

Notas

1 A/CONF.157/24 (Parte I), cap. III, párrs. 48, 51 y 47.
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