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La séance est ouverte a 10 h 5

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |’ordre du jour)
(suite)

Rapport initial du Royaume-Uni consacré aux territoires dépendants : Hong Kong
(suite) (CRC/C 11/ Add.9 et Corr.1 (anglais seulenment); HRI/CORE 1/ Add. 62

CRC/ O Q UK(HK) . 1)

1. Al'invitation de la Présidente, M Wngfield, M Fifoot, M Ng Hon-wah,
M Deane, M lLeung, Mre Pun, Mre Hui, Mre Ip, Sir John Ransden, ©Mre Foul ds,
M Wlls et M Booth Royaune-Uni) reprennent place a la table du Comté.

2. M W NGFI ELD (Royaume-Uni), au sujet des statistiques sur |e classenent
sans condammati on des cas de défendeurs agés de sept a dix ans entre 1992

et 1995, dit que lorsqu’ un jeune conparait devant le tribunal pour mneurs a
Hong Kong, celui-ci a la faculté de vérifier s'il a besoin de soins et de
protection, ce qui peut conprendre |’'éducation surveillée ou |’ attribution par
ordonnance de la tutelle au Directeur des affaires sociales.

3. Not ant que | e paragraphe 447 du rapport contient les statistiques
relatives aux sévices sexuels, M Wngfield dit que sur les 77 cas de sévices a
enfants en 1994, 16 étaient indiqués comme étant des cas d inceste. Les chiffres
correspondants pour 1995 fournis par |le Bureau de |la protection de |’enfance

i ndi quent, sur 576 cas de nmltraitance, 116 cas de sévices sexuels, dont 21 cas
d i nceste.

4. Il 'y a eu 14 cas de suicide d adol escents en 1994 et 18 en 1995, avec une
pr épondérance féninine. Depuis 1992, tous les cas de suicide d él eves présunes
ont fait |’ objet d enquétes. Le Groupe de travail sur |les prestations de service
aux jeunes en situation de risque a confié a une organi sati on non
gouvernenental e |l e soin d élaborer, pour |'école, un outil de dépistage

d enfants vul nérables aux fins d intervention précoce. Les notifs de suicide
chez les enfants relévent de |la spéculation nais les plus cités sont |es

facteurs liés ala famlle.

5. Des préoccupations ont été exprinmées sur |'efficacité de | a nédecine
traditionnelle chinoise et un groupe de travail chargé d exam ner |la question a
recomrandé | a création d un mécani sne de réglenentation. Le Comté préparatoire
sur | a médeci ne chinoi se se penche actuell enent sur |a recommandati on afin de
conseiller I e Gouvernenent de Hong Kong sur son application

6. Les “gardi ennes” sont recrutées |ocal enent et enployées par |es ONG Pour
pouvoi r occuper ces enplois, il faut avoir au noins 21 ans, savoir lire et
écrire le chinois fondanental et avoir été au-dela de |’ ensei gnement prinmaire.
Les sal aires de ces personnes sont plus intéressants que ceux d autres types de
travail manuel, se situant entre 8 000 et 10 000 dollars de Hong Kong par nois.

7. La profession enseignante est trés respectée a Hong Kong, et les enplois
sont treés recherchés. Le Gouvernenent, qui cherche a relever |e nonbre des

di pl 6nés dans | a profession, n’a pas encore atteint son objectif, nais |le niveau
des sal aires des débutants est attrayant, se situant entre 19 000 et

41 000 dollars de Hong Kong par nois.
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8. Le Départenent de |’ éducation collabore avec les instituts pédagogi ques et
| es organes travaillant dans | e donmine de |’'ensei gnenent pour préparer |e
passage a la juridiction chinoise en 1997. Des disciplines spéciales sur |la
Chine ont été ajoutées aux progranmes des ensei gnants stagiaires pour accroitre
| eur connai ssance de la Chine. L' appendice 9 du rapport donne la liste du
contenu des programmes de |’ ensei gnement secondaire ou figurent les droits de

a

" homre et indique | e nonbre de cours alloués a chaque mati ére.

9. A Hong Kong, commre dans bien d autres soci étés, la formati on techni que et
pr of essi onnel | e est consi dérée comme un deuxi ene choi x, apreés |’ ensei gnenent
général . Les crédits alloués a la formation techni que et professionnelle en 1996
se sont élevés a 1 620 mllions de dollars de Hong Kong, soit 4,7 % des dépenses
total es d’ éducati on.

10. Les sanctions corporelles sont interdites dans | es écol es privées come
dans | es écol es publiques.

11. Le Gouvernenent n'a pas encore atteint |'objectif qu il s'est fixé de
scol ari ser |es enfants handi capés dans | es écol es ordi naires. Des nesures ont
été prises pour meux les intégrer sur |a base des recomnmandations du Livre

bl anc de 1995, mais il reste encore beaucoup a faire. La dél égati on du Royaune-
Uni attend avec intérét |es observations et reconmandati ons du Conmité sur |a
guesti on.

12. Le Gouvernenent de Hong Kong est attaché au dével oppenent total de

| "enfant. Les paragraphes 356 a 370 du rapport décrivent |es divers progranmmes
gouver nement aux concernant les arts et le patrinoine culturel, ainsi que les
équi penents sportifs et récréatifs. Le Départenent de |’ éducation a inscrit le
sport au programme scolaire afin d encourager les enfants a participer a des
activités non scolaires. Les parents faisant particuliérenent grand cas des
études, il faut trouver un certain équilibre pour garantir que |les enfants ont

une éducation conpl éte.

13. Mre KARP demande si | e Gouvernenent finance |es programes de consultation
psychol ogi que hors de |’ école et dans |la négative, s'il subventionne | es ONG qui
offrent ces services. Elle ainmerait égal enent avoir des rensei gnenents plus
détaillés sur |’'éducation sexuelle a |’ école.

14. Mre BADRAN se dit préoccupée par | a fréquence des suicides chez |es

adol escents, notamment au regard de | a pression dénesurée qui S’ exerce sur eux
pour qu'ils brillent a |’'école. Peut-étre le role des personnels intervenant
dans les écoles tels que les travailleurs sociaux et |les conseillers

d orientation devrait-il étre reconsidéré et leurs activités plus étroitenent
coor données.

15. Au suj et du taux d’ abandon dans |’ ensei gnenent secondaire, Mre Badran
demande si | es personnes qui ont quitté |’ école trouvent des enmplois et si le
systene est suffisament souple pour leur pernettre de réintégrer une filieére
officielle de |'enseignenent ultérieurenent. Elle voudrait en outre savoir si la
formati on professionnelle fait partie du programme du premnier cycle de

| " ensei gnenent secondaire afin de préparer les éléves a des enplois au cas ou
ils ne pourrai ent achever |eur scolarité.
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16. Mre Badran s’ enquiert de la durée de la journée scolaire dans le primaire
et | e secondaire et demande si |es él eves prennent part a des projets d’ étude du
mlieu et quels types de projets sont organi sés par |’'école.

17. M HAMMARBERG dit que la politique du Gouvernenent de Hong Kong concer nant
|"age de | a responsabilité pénale n'est pas total ement conforne aux articles 37
et 40 de la Convention. Il en recommande la révision afin d éviter |la détention
des jeunes enfants, et fait observer que ce bas niveau n' est pas une pratique
courante dans la majorité des Etats parties a |la Convention

18. L'intégration des enfants handi capés dans | es écol es général es n’ est pas
une tache difficile mais requiert de gros investissenents financiers pour
adapter |es aspects physiques des écoles, ainsi que le matériel et |es néthodes
pédagogi ques. |l est important que |es enfants handi capés recoivent treées tot

| " ai de nécessaire et en néne tenps, il est bon pour les autres enfants de
fréquenter |es enfants handi capés afin de meux conprendre |eurs besoins et

[ eurs possibiliteés.

19. Les enfants de Hong Kong sont sollicités par une énul ati on excessive, et
M Hammar berg net en garde contre le fait que |l e sport conporte égal ement un
él énent de conpétition. Il exhorte | e Gouvernenent a adopter une approche

gl obale afin de réduire la tension qui regne a |’ école.

20. Mre EUFEM O dit que, si 20 a 50 % des cas de sévices a enfants sont des
cas d inceste, elle aimerait savoir pourquoi |’inceste ne figure pas dans |a
catégorie des délits classés comme sévices sexuels. Elle denande égal ement s’i

y a des causes structurelles a ce phénonene a Hong Kong. A la suite du proces
pour inceste devant |la Haute Cour le 31 mai 1996, il elt fallu adopter une |oi

d' urgence sur les nmesures de réparation, cela a été suspendu et elle voudrait en
connaitre | a cause.

21. M W NGFI ELD ( Royaume-Uni), répondant a |la question posée sur |e suicide
chez | es adol escents et |’'existence de services de consultation, dit que ces
services sont effectivenent assurés par |e Gouvernenent et des ONG Cell es-ci
recevant d'inportantes subventions du Gouvernenent, cela revient a une
participation de ce dernier aux services fournis par les ONG Le G oupe centra
pour |’ éducation sanitaire participe a |’'élaboration des progranmes scol aires
d’ éducation sexuelle. Le Service de santé scolaire, ms en place en 1985, donne
des informations sur la prise en charge de sa propre santé, |la responsabilité

i ndividuelle et |a santé génési que.

22. Répondant a Mre Badran, M Wngfield dit qu'il est difficile d identifier
| es rai sons précises du suicide chez | es adol escents. Les probl énes majeurs qu
senbl ent se dégager d’'une anal yse en cours sur |es cas survenus en 1994 et 1995
sont les nmauvais rapports famliaux et les affaires d ordre personnel. Ces
probl emes expliqueraient la plupart des 48 cas identifiés. Les probl énes
scolaires et d' apprentissage ne seraient |les él énents noteurs que pour 6 cas,
nmai s peut-étre des él énents secondai res non négligeabl es pour 10 cas. La
difficulté tient au fait que le véritable ressort du suicide peut étre tout a
fait étranger aux probl énes, mmjeurs ou secondaires, qui transparaissent. Le
fait que tant de tentatives de suicide aboutissent est vraisenbl ablement di a ce
gue souvent, |les suicidaires sautent des tours d habitation. Quant au rdle des
travaill eurs sociaux et des enseignants, tout |’ objectif du projet nmis au point
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pour détecter les enfants suicidaires est de nobiliser |es enseignants,
not anment pour |a détection précoce, et de faire équipe pour s’ attaquer au
pr obl ere.

23. Le nonbre des él éves qui abandonnent |’ ensei gnement secondaire est tonbé
de 2 275 en 1993 a 1 773 en 1995. Une des préoccupations du Départenent de

| " éducation est d en identifier les notifs et, par les services d orientation
prof essionnell e, d enrayer |le nouvenent. Rien n'interdit aux enfants qui suivent
les cours du Centre de formati on professionnelle de réintégrer la filiére
général e a un niveau supérieur, une fois leur formation achevée. Quant aux
heures de cl asse, |’ enseignenent primaire est dispensé sur une dem -j ournée,
soit cing heures le matin ou | "aprés-mdi. Pour |’'enseignenent secondaire, |la
journée scolaire dure environ sept heures.

24, S agi ssant des points soul evés par M Hanmarberg, M Wngfield dit que
selon les statistiques sus-nentionnées, il n'y a eu que deux décisions de
détention de jeunes délinquants. |l s’ agissait bien entendu de placenents dans
des foyers pour enfants, et de ce fait, ces décisions ne différaient guéere des
ordonnances de non-lieu rendues dans |l e cas des enfants pris en charge aux fins
de tutelle et de protection. Comme le nontrent |es statistiques, |es décisions
de détention a ce jeune age ne sont pas habituelles. L'intégration des enfants
handi capés au systene éducatif ordinaire est |’'un des objectifs prinordi aux du
Départenment de |’ éducation. La question de |'acces aux batinments scol ai res pour
| es él eves handi capés sera traitée par |’ O donnance sur |la discrimnation en
rai son du handicap et il sera demandé aux écol es de fournir |es équi penents
nécessaires. L'idée que |'intégration est nutuell enent bénéfique aux enfants
handi capés et aux autres est parfaitement acceptée par le Directeur de

| ' éducation | ui-néne.

25. Mre Eufemi o a denandé si |es statistiques concernant |es sévices sexuels
couvrent les cas d inceste. Les chiffres concernant |’'inceste ont été intégrés
aux chiffres relatifs aux sévices sexuels en général, mais il existe désormais
des statistiques distinctes. Pour trouver les raisons de |'inceste, il faut bien
entendu procéder a une anal yse au cas par cas, mais il se peut que le

sur peupl enent en explique quel que peu | a fréquence. Le cas de |a Haute Cour

qu' elle acité nest en fait pas un cas dans |lequel |'instance a été suspendue

parce que le délit n' était pas visé par la loi. La raison est que des nesures
spéci al es ont été adopt ées pour pernettre aux victinmes d agression sexuelle
présunmée de produire | es preuves par |iaison vidéo. Ml heureusenent, une erreur
rédactionnelle a voulu que le délit d inceste soit exclu de la loi pertinente,
et apparai sse dans une section différente de |’ Ordonnance sur les crines.
L'erreur a été détectée tres peu de tenps aprés que la loi a été pronul guée, et
des mesures ont été prises pour la rectifier. En fait, un projet de loi était en
préparation lorsque le tribunal a été saisi de |’affaire. Ml heureusenent,

| "avocat en charge n’a pas appréci € que |’'inceste ne soit pas inclus dans |es
di spositions autorisant |’ adm nistration des preuves par liaison vidéo, et
|"affaire s’ est poursuivie de cette fagcon. Lorsque |’on s’ est apercu que
|"inceste n'était pas visé, |'affaire a di étre bloquée. La loi est namintenant
pronul guée et M Wngfield pense que |a procédure a été rel ancée. Le
Gouvernenment a assune |’ entiére responsabilité de |’'erreur et a présenté des
excuses en public.
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26. En ce qui concerne |’ éducation en natiere d environnenent, M Wngfield
appelle |"attention sur | e paragraphe 354 du rapport. |l assure le Conité que |la

guestion est prise trés au séri eux.

27. Mre KARP denmande si | es di spensaires ou services de consultation pour |es
adol escents suicidaires sont connus, et si |'on a évalué | e nonbre de ces

organi snes ou des ONG prestataires de tels services conmme indicateur d une
politique volontariste de traitement de ce tres difficile problénme. Elle demande
égal ement si |’ éducation sexuelle fait obligatoirement partie du programme ou s
cel a dépend de chaque école. De néne, |’enseignenent des droits de |’ home et

| " ensei gnenment portant sur |a Convention sont-ils obligatoires et font-ils
partie de |’ ensenble du progranme scolaire ou est-ce a |’ établissenent scolaire
de choisir les voies et noyens de pronmouvoir ces ensei gnenents ?

28. M _HAMMARBERG se dit heureux de savoir que des efforts sont faits pour
intégrer |es enfants handi capés dans |’ ensei gnement ordinaire. Toutefois, i

faut pour cela non seul enent disposer de ressources nécessaires mmi s égal enment
donner aux enseignants des conseils précis sur le traitenent de ces cas. Lorsque
| " on passe du placenent dans des établissenents spécialisés a |’intégration dans
le systene ordinaire, il est inportant de s’ assurer que celui-ci recoit des

i nstructions sans anbiguité de la part des autorités politiques.

29. A la question du débat sur le tenps passé a |’ école, il convient d' ajouter
celle du travail a faire a la maison. La docunentation parvenue au Comté donne
[ "inpression que cela constitue un véritable probl éne. Un volume inmportant de
travail scolaire a faire a la maison risque d ajouter considérabl ement aux
contraintes qui pesent sur les enfants. M Hanmmar berg demande si |es
responsabl es de |’ ensei gnenent peuvent donner des directives aux écoles a cet
égard. Par ailleurs, on ne sait pas trop si des nesures sont prises pour
encourager les enfants a participer a |’'élaboration des programes et aux

di scussions concernant |les mesures disciplinaires et |le fonctionnenent généra
de |’ école. Cela contribue pour beaucoup a donner aux établissenents scolaires
un caractéere plus humain.

30. M KOOSOV dit qu il a posé une question sur la famliarisation des
enfants de Hong Kong avec la culture du continent. Peuvent-ils suivre |a

tél évision chinoise, et lire les journaux, |es nagazi nes de Chine, par exenple ?
A son avis, il est trés inportant que |l es enfants de Hong Kong soi ent inforngs
des réalités de la Chine continentale afin qu'ils soient nental enent et
psychol ogi quenment préparés a ce qui les attend sous peu dans la réalité
quot i di enne.

31. Mre EUFEM O revenant a | a question des suicides, dit que d apres
certaines indications, |es services de conseil fournis dans |es écol es sont
sous-expl oités parce qu' il est mal considéré d'y avoir recours. Quelles nesures
peuvent étre prises pour que ces précieux services soient utilisés ?

32. Mre BADRAN dit qu’' elle est heureuse d apprendre que | e probl éne des

sui cides chez | es adol escents est étudi é en vue de nettre au jour les nmotifs et
de connaitre le cadre famlial, éventuellenment |’appartenance a une mnorité,
des él eves touchés.
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33. Du fait qu'il y a ala fois des écoles publiques et des écoles privées a
Hong Kong, Mre Badran ainerait connaitre la val eur respective des deux systemnes.
Les services décrits comme existant dans les prem éres, telles que les activités
extrascolaires, |’assistance des travailleurs sociaux, etc, existent-ils

égal emrent dans | es secondes ? Par ailleurs, y a-t-il des associati ons parents-
ensei gnants a Hong Kong ?

34. M W NGFI ELD (Royaune-Uni) dit que |’ existence des services de

consul tation, scolaires ou autres, est bien connue : la difficulté réside dans
|"identification des enfants qui en ont besoin. Qutre |les services décrits, il y
a une permanence tél éphoni que confidentielle a laquelle | es enfants peuvent

s’ adresser pour obtenir une assistance anonynme. On peut alors |eur conseiller de
s’ adresser a leur école pour obtenir de |'aide, mais a noins qu'ils ne donnent
des signes de détresse, il est difficile de savoir quand |’ action sociale ou le
consei |l psychol ogi que s’inpose. L' éducation sexuelle n'est pas un él énent
obligatoire du programme, nmais | e Départenent de |’ éducati on encourage son
intégration et apporte le soutien que M Wngfield a déja décrit. S agissant de
savoir si les droits de |’ homre sont inscrits au programme, M Wngfield dit que
| " ensei gnenent de |a Convention relative aux droits de |’enfant et des autres
droits de |’ home est inscrit au progranme dans | e cadre de |’ ensei gnenent des
droits et responsabilités du citoyen et des droits et responsabilités de

| "individu. Les instruments internationaux relatifs aux droits de |’ home qui

s’ appliquent a Hong Kong et |la propre Déclaration des droits de Hong Kong sont
étudi és dans |l es écoles. Pour ce qui est des conseils donnés ou non aux

ensei gnants sur |'intégration des enfants handi capés, il dit que | e Départenent
de |’ éducation a pour politique de publier de tels conseils aux enseignants. Il
fait observer que |'attitude général e vis-a-vis des personnes handi capées s’ est
nettement ameliorée ces derni éres années, grace a |’'intégration des enfants
handi capés dans | e systéne scolaire ordinaire. La pronulgation récente de la loi
interdisant toute discrimnation a |’ encontre des personnes handi capées
accentuera cet état des choses.

35. Répondant a M Kol osov, M Wngfield dit que | e Départenment de |’ éducation
assure la formation des enseignants dans ce domaine et il est prévu que ces
derniers traitent de la Chine continental e dans |eur enseignenment. La situation
en Chine et |es changenents qui vont se produire dans |la structure politique de
Hong Kong par exenple, sont enseignés dans le cadre de |’ histoire nmoderne. En ce
qui concerne la formation extérieure a |’'école, il n'y a pas d ém ssions de

tél évision directe de Chine en direction de Hong Kong, nais on peut acheter des
journaux et nmagazi nes.

36. En ce qui concerne la qualité des écoles privées, M Wngfield dit que
comme cel a est indiqué au paragraphe 326 du rapport, toutes |es écol es doivent
étre enregistrées et apporter au Directeur de |’ éducation la preuve qu'elles
répondent a certaines nornes mninales. Les écoles privées et non

gouver nenent al es de Hong Kong conprennent celles qui sont destinées a la
communaut € |l ocale et un certain nonbre d’ écol es internationales, qui sont
surtout destinées aux enfants expatri és, ont |eur propre programme, des
objectifs différents en fonction de la nationalité différente des él éves. Les
associ ati ons parents-ensei gnants existent prati quement dans toutes |es écol es de
Hong Kong et sont trés actives.
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37. S agi ssant du travail scolaire a faire a la maison, M Wngfield dit que

| e Départenent de |’ éducation est parfaitenent conscient de |a nécessité de ne
pas surnener |es enfants et reconmande donc aux écol es de ne pas | eur en donner
excessi venment. Ml heureusenent, |es parents eux-nénes s’ arrangent souvent pour
faire donner des cours particuliers suppl énmentaires a leurs enfants. La pression
en faveur de bons résultats scolaires est tres forte.

38. En ce qui concerne | action sociale en milieu scolaire, M Wngfield croit
savoir qu'il n’est nullenent exceptionnel que |es enfants eux-nénes aient
recours aux travailleurs sociaux. La plupart des enfants identifiés come ayant
des probl énmes se sont nanifestés d eux-nénes. M Wngfield ne pense pas que |la
consultation soit entachée de discrédit au point de provoquer de la réticence a
rechercher de |’ aide.

39. La PRESIDENTE invite le Conmité a poser des questions sur |la section de la
liste des points a soul ever intitul ée “Mesures spéci al es de protection”.

40. M _HAMVARBERG fait observer qu un groupe assez inportant de réfugiés

vi et nam ens sont encore a Hong Kong. Les nesures de détention de ces réfugiés
sont appliquées depuis sept a huit ans, ce qui signifie qu un grand nonbre des
enfants du groupe ne connai ssent pas d autre situation que la détention. |l est
regrettabl e que ni Hong Kong ni |la conmmunauté internationale n' aient réussi a
leur offrir un environnenment propice a une éducation appropriée. Le souci de
|"intérét supérieur de |’ enfant exprim dans |a Convention veut que |es
gouvernenents fassent en sorte d éviter les situations dans |esquelles |les
enfants réfugi és sont victinmes de mesures destinées a décourager de nouveaux
af fl ux de réfugi és. Quelles nmesures sont prises pour assurer a ces enfants un
soutien psychol ogi que, des possibilités de loisir et un accés al’art et la
nmusi que ?

41. M Hammar berg croit conprendre que |’ éducation des enfants vi etnam ens

si nophones pose probl éne. Quelle est la situation actuelle ? Un autre probl éenme
est celui des famlles éclatées : les nmeres qui vivent en Chine continental e ont
beaucoup de difficultés a venir a Hong Kong rendre visite a leurs enfants; de
sorte que ceux-ci sont privés du contact maternel pendant de | ongues péri odes.
Quel I es mesures sont prises pour reneédier a cette situation ? M Hammarberg
voudrait égal ement avoir des précisions sur |la question des enfants détenus pour
immgration illégale.

42. Mle MASON dit qu'elle aussi voudrait soul ever |la question de |a détention
des jeunes qui doivent étre utilisés conmme ténpins a charge dans ces cas. Le
Couver nenment envi sage-t-il d’ abroger cette disposition de |’ Ordonnance sur

["immigration conpte tenu des articles 2 et 37 de |a Convention ?

43. Me EUFEM O dit qu' il est de notoriété que les él éves des minorités

i ngui stiques ou autres souffrent souvent de brinades de |a part de camarades
plus agressifs. Les brimades font du tort a |’ agresseur comme a la victinme, car

| e prem er conserve souvent ce conportenment a |’ age adulte tandis qu'il peut
pousser | e second a |’ abandon scolaire, voire au suicide. Des nesures sont-elles
prises a ce sujet atitre préventif ?

44, M W NGFI ELD (Royaune-Uni) reconnait que |les enfants se trouvant dans des
centres de détention doivent bénéficier des nénes services que |les autres. Des
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activités de loisir, notamment dans | e domaine artistique et nusical, sont
organi sées dans | es centres par | es ONG désignées par le HCR Les ONG of frent
égal ement des services de consultation, renforcés par |les agents de |la
protection sociale du Départenment des services d’ exécution des nmesures pénal es.
Tous | es enfants ayant des probl enes psychol ogi ques ou psychi atri ques sont
suivis par des spécialistes. Bien que la langue utilisée pour |’'ensei gnenent
dans les centres de détention soit exclusivenent |le vietnamen, cela ne s’ est
pas révél é étre un probl éme pour les enfants d origi ne chinoise.

45, Le probl éne des fam || es dispersées entre Hong Kong et |a Chine existe de

| ongue date : on estime a quel que 60 000 | e nonbre des enfants actuel |l ement en
Chine qui auront le droit de vivre a Hong Kong le 1° juillet 1997. En prévision
de cette situation, |e Gouvernenent a conclu avec | e Gouvernenment chinois un
arrangenent pour faire passer |le contingent quotidien des autorisations d entrée
de 105 a 150, dont 30 doivent étre accordées aux enfants.

46. L'imm gration ill égale vient presque exclusivenment de la Chine et |la
politique adoptée par | e Gouvernenent chinois est le renvoi en Chine des
immgrants ill égaux dans | es plus brefs délais. Il n'y a donc pas suffisamment
de tenps pour libérer ces enfants au sein de |la communauté. Toutefois, il est
désornais adms que les enfants entrant sur le Territoire qui auront le droit
d'y vivre aprés le 1° juillet 1997 ne seront pas renvoyés en Chine, nais seront
traités a tous égards comme des résidents | égaux, avec par exenple le droit a

| " ensei gnenent public.

47. En réponse a |l a question posée par Mle Mason, il n’est pas dans

| "intention du Gouvernenent d' abroger |a disposition de |’ Ordonnance relative a
["immgration autorisant |la détention d un inmgrant illégal appel & a ténoigner
Toutefoi s, par souci de discrétion adm nistrative, il est maintenant décidé que

tout enfant appel é a ténoigner sera placé en libération conditionnelle. Seul un
petit nonbre d enfants se trouvent dans cette situation

48. Sur | a question des minorités, beaucoup de personnes ne sont pas d origine
chinoi se, mais viennent de tous horizons; en général, |eur enseignenent est
assur é dans |l eur propre langue. La situation des mnorités a Hong Kong n'a pas
été pour | e Gouvernement une source de préoccupations.

49, M _HAMMARBERG parlant des contingents, dit que |’ objet de sa question
était de savoir dans quelle mesure | e Gouvernenent prenait en conpte |le besoin
pour |les enfants d étre avec le pére et la nmere. Le tenps d attente avant que

| es enfants séparés puissent reprendre contact avec |leurs parents est souvent
trop long et devrait étre réduit au mininmumdans |’intérét supérieur de

| "enfant. Le rel évenent du contingent de 105 a 150 risque de ne pas suffire pour
réduire le tenps d attente.

50. M W NGFI ELD (Royaune-Uni) dit que le contingent qu' il a évoqué conprend
habi tuel l enent les meres qui rejoignent leur famlle a Hong Kong. Une difficulté
réside dans le fait que les autorisations sont habituellenment délivrées par le
Gouver nement chinois, si bien que |'affaire fait habituellenent |’ objet

d arrangenents entre les autorités de Hong Kong et |les autorités chinoises,
encore que | e Gouvernenent se soit efforcé de suivre la situation pour s’assurer
que |l es autorisations sont allouées convenablement. M Wngfield reconnait qu'i
est regrettable de séparer les fam |l es pour de | ongues périodes, nmais |l e nonbre
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en jeu est considérable et cela créerait des probl enes graves d’ autoriser un
acces sans limtes a tous |es enfants.

51. Mre KARP dit qu’'elle ne sait pas au juste pourquoi Hong Kong n' abroge pas
| " Ordonnance relative a |'immgrati on concernant |a détention des ténoins s
elle n est pas appliquée. Lorsqu' une politique de détention existe, elle risque
d étre appliquée de mani ére différente par différents fonctionnaires, ce qu
pourrait étre une source de discrimnation.

52. M W NGFI ELD (Royaune-Uni) dit que la disposition ne peut étre abrogée
parce que | e pouvoir de détention doit exister afin de rendre possible
| "exercice de la mse en liberté conditionnelle.

53. La PRESIDENTE invite les nenbres du Comité a présenter |eurs observations
finales sur les déclarations de |a Dél égati on.

54, M _HAMVARBERG dit que le Comité s'est félicité des réponses treés concreétes
fournies par |a Dél égation et de son approche généreuse des questions soul evées.
Le rapport lui est apparu riche d informations, nais manquant plus ou moins

d’ anal yse des probl énmes ou d'indications concernant |es plans d avenir,
conprenant plutdt des descriptions des |ois et nmécani smes en vi gueur

55. Le Comté suppose qu' a partir du 1° juillet 1997, la Convention continuera
d étre applicable au Territoire de Hong Kong et Hong Kong continuera de
présenter des rapports séparés sur |’ application de |Ia Convention dans |le cadre
de |'arrangenent “un pays, deux systenes”. Toutefois, M Hanmarberg serait
heureux que les autorités actuelles de Hong Kong fourni ssent avant le 1° juillet
1997 des réponses écrites aux reconmandations que le Comté rédigera a la
présente session.

56. En ce qui concerne les réserves, la Chine n"en a qu’ une, qui porte sur
|"article 6 de la Convention, alors que | e Gouvernenent de Hong Kong en a
plusieurs. M Hanmarberg croit savoir que |le probléene doit étre débattu au sein
du Groupe mixte de liaison, mais souligne que, du point de vue du Comté, |le but

a

d’ une telle discussion devrait étre de parvenir a un accord sur le retrait de

toutes les réserves. Il se félicite de ce que Hong Kong suive une approche
“sécurité avant tout” en faisant des réserves lorsque |la pratique en vigueur

n' est pas conforne a la Convention, mais il pense que tout cas de non-conformté
devrait étre |I'indication qu une révision totale s'inpose. Cela vaut pour les

réserves de Hong Kong concernant |es dispositions relatives aux réfugiés, ala
détention et aux heures de travail

57. Un examen conplet de toutes les incidences de |'article 4 de I a Convention
serait tres utile et souhaitable si cela débouche sur une déclaration de
principe indiquant |'intérét qu' il y aurait a accorder la priorité ala
protection des intéréts des enfants. L' exanen conprendrait une anal yse de |la
structure adm nistrative de Hong Kong pour détermner s'il y a une coordination
suffisante entre les différents programmes consacrés aux enfants et s’ assurer
que toutes les politiques en |l eur faveur bénéficient d un soutien politique au
pl us haut niveau.

58. Il est peut-étre nécessaire d anéliorer |le nmécani sne de surveillance
i ndépendant afin de garantir par exenple que |es questions concernant |es
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enfants peuvent étre débattues dans | es nédias. Les relations entre le
Gouvernenment et les ONG travaillant dans | e donai ne des droits de |’ enfant
pourrai ent égal enent étre plus constructives et les autorités devrai ent adopter
une attitude plus ouverte. Un exanmen global du lien entre Ia Convention et la

| égi sl ation en vigueur de Hong Kong sur |les enfants est égal enent reconmandé.

59. L' examen recomrandé des structures admi nistratives devrait égal enent
porter notamment sur |les incidences de |'article 3 de |la Convention, qui net
| "accent sur |'intérét supérieur des enfants en tant que groupe, notion qui est

au coalr de la protection des enfants et de la pronotion de leurs droits. Bien
qgu' elle soit déj a consacrée dans certaines |ois en vigueur ou prévues, cette
notion devrait forner la trane de |’ ensenble du corps de |oi concernant |es
enfants. Les principes qu' elle consacre devrai ent égal ement étre pris en
consi dération lors des décisions politiques et dans la vision d ensenbl e des
enfants dans |a soci été en général

60. D autres points distincts qui ont été discutés conprennent |'age de la
responsabilité pénale, le problene du donmicile des enfants dont un des deux
parents n' est pas citoyen de Hong Kong, et les sévices a enfants ainsi que |la
négl i gence. Dans | e domaine de |’ éducation, |’'inmportance des mesures destinées a
donner a |’ école un visage plus humain pour les enfants et a réduire la
conpétition a outrance a été soulignée, ainsi que |la nécessité non seul enent
dinscrire les droits de |’ home au progranmme scol aire conme di scipline
essentielle, mais aussi de faire en sorte que la vie scolaire elle-nénme soit une
illustration de | esprit des droits de |’enfant et des droits de |’ homre.
L'article relatif au droit au jeu est égal enent inportant dans ce contexte. La
question des réfugi és a égal enent été soul evée.

61. Lorsqu’il rédigera |l es conclusions et recommandations écrites a sounettre
au Gouvernenent du Royaunme-Uni, |le Comté gardera tous ces points présents a

| " esprit.

62. Mre KARP dit qu'elle fait sienne |’'idée que pour tout ce qui concerne |es
enfants, il faut éviter le cloisonnenent et adopter une approche concertée. |
ne faut pas oublier que |’ approche de |la Convention est holistique. La

| égi sl ation ne devrait donc pas fragmenter les droits de |'enfant mais |les
consi dérer come un tout. Mre Karp se félicite de |’'intention annoncée par |a
dél égation d examner |’ efficacité de |’ enseignenent de |a Convention et des
droits de |’ homme en général. Elle reconmande de nouveau la création d un

or gani sne i ndépendant pour examiner les plaintes a |'encontre de |la police.

63. M _MOMBESHORA dit que la discussion n"a pas établi de nani ere évidente s

| a popul ati on de Hong Kong a plus ou nmoins participé a |’élaboration du rapport.
L' efficacité des programes dépend pour beaucoup d une telle participation, les
chances de succés étant plus grandes si |a population en connait |les buts. On
est fondé a penser que le transfert de souveraineté qui va avoir lieu aura un

i npact consi dérable sur les enfants dans | es domaines de |’ éducation et de la
culture. Si 1'on ne veille pas a ce que | e processus se déroul e de mani ére

har moni euse, il pourrait contribuer a traunatiser les enfants. Le Conité s’ est
déj a décl aré préoccupé par |le taux él evé des suicides.

64. En ce qui concerne la santé, qui est son donmine d intérét privilégié, M
Monmbeshora suggére que |’ on redouble d efforts pour déterminer le nonbre et la
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répartition des handi capés sur |’ ensenble du Territoire et que des programmes
soi ent préparés pour tous |les secteurs et districts afin d assurer |'intégration
pl eine et entieére des handi capés dans la vie normale. La question de |la
distribution gratuite du lait en poudre va a |’ encontre des principes de |’ OVB
sur la pronotion de |"allaitement au sein et |le Code international de
conmmerci al i sation des substituts du lait maternel. Les neres peuvent retourner
au travail six senmines aprés |'accouchenent, et ce n' est pas |le nonment de
pratiquer |e sevrage. Hong Kong n’a pas de programes of frant aux femres
retournant au travail aprés |’'accouchenent |le tenps nécessaire a |'allaitenent
du nourrisson, conme c’est général enent | e cas dans | es pays qui encouragent
|"allaitement au sein.

65. Mre EUFEM O dit que sa prem ére recommandati on est que |’ anal yse de |la
situation des enfants soit actualisée sous |'angle de la confornité actuelle
avec |l es dispositions de la Convention, suivant |e nodele fourni dans |les
directives générales, qui regroupent les divers sujets de préoccupation. Cela
devrait pernettre d établir un plan d action allant jusqu'a la fin de |a période
couverte par le prochain rapport. Il conviendrait peut-étre de faire porter

| "attention sur |a recherche concernant |a dynam que de |la fami |l e nonoparental e
et de la famlle élargie et sur |’ anal yse approfondi e des indicateurs,
statistiques et autres nesures de la conformté avec |les dispositions de la
Conventi on.

66. M KOOSOV dit que Hong Kong se trouve dans une situation exceptionnelle
du fait qu elle fait vivre aux enfants une période de transition née d une
succession d Etat plutdét que de changenents économ ques ou politiques. Il est
donc | égitine que |l e Comté demande au Gouver nenent du Royaune-Uni de
transnettre, d' une mani ére ou d une autre, peut-étre par le Goupe mxte de
l'iaison, les observations finales et recomandati ons du Comté a la future

pui ssance souverai ne, qui sera responsable de la nmajeure partie de |a période
visée par le prochain rapport. Toutefois, |’admnistration actuelle devrait
faire | e maxi mum pour appliquer |es suggestions du Comté pendant |e tenps
restant a courir avant |a passation des pouvoirs et sounettre au Comté un
rapport avant le 1° juillet 1997 sur les progres réalisés. Conpte tenu de

| " ef fet psychol ogi que produit sur les enfants de Hong Kong par |leurs contacts
avec |l es nouvelles valeurs culturelles et |les références historiques nouvelles
pendant |a période de transition, M Kol osov recommande que | es enseignants, non
seul enent nettent les enfants au courant de |eur nouvelle situation et de |eur
nouvel l e citoyenneté, nmmis |les préparent aussi noral enent et psychol ogi quenent
aux changenents a venir.

67. Mle MASON dit que |’ amorce de transfert de souveraineté fait qu'il est
difficile de formuler des recommandations a |la présente adm nistration. La
situation dépend pour beaucoup des di scussions sino-britanni ques en cours ains
qgue de |’ engagenent et de la volonté politiques des parties en jeu. Elle
souligne que la principale tache du Comté est d oeuvrer pour |’'angélioration de
la situation des enfants. On néglige souvent leurs intéréts parce que d autres
guestions se font plus pressantes. Les enfants devraient pouvoir égal enent
participer a toutes les politiques et a tous |es progranmes |ancés en |eur nom
Une des raisons pour lesquelles le Conité tient a encourager |e débat public,
c’'est que cela pernet de faire largenent connaitre les droits de |’ enfant, car
comment pourraient-ils étre respectés s'ils ne sont pas connus ? || faut espérer
que les politiques en faveur des jeunes adoptées par |a Conm ssion de |a
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j eunesse bénéficiera de |’ appui financier nécessaire. |l faut égal enent espérer
que les autorités reconsidéreront leur refus de nettre en place un organi sne
i ndépendant pour surveiller |le respect des droits de |’ enfant.

68. La PRESI DENTE exprine |les renercienents de tous |es nmenbres du Comité pour
I a conpl ai sance avec | aquelle |la dél égation s’ est prétée au dial ogue et |les
efforts déployés par ses nenbres pour répondre a toutes |es questions. Il faut

espérer que |es suggestions et recommandations que le Comté sounettra par écrit
au Gouver nenent du Royaume-Uni seront égal ement prises en considération par la
nouvel | e pui ssance souveraine aprés le 1°¢ juillet 1997. De nonbreux aspects
positifs ont été constatés au cours du débat et le Conité espére que |la
situation des enfants a Hong Kong ira en s’'angliorant, en particulier dans |es
dormai nes sur lesquels il a appelé |'attention. Le Conmité encourage |la réforne

| égi sl ative dans un cadre global qui tienne conpte des dispositions de |a
Convention dans son ensenbl e.

69. M_FI FOOT (Royaune-Uni) dit que, certes, des différences m neures

d interprétation des obligations nées de | a Convention persisteront

vrai senbl abl enent, nmais |a dél égation britannique apprécie a |leur juste valeur

| es échanges riches d' ensei gnenent qui se sont déroul és avec le Comté. Si, dans
ses recommandati ons écrites, le Comité confirme qu' il demande que | es réponses
soient fournies avant le 1° juillet 1997, | e Royaume-Uni sera en principe prét a
satisfaire a la requéte dans la limte ol les délais d exécution |l e pernettront.

70. M _W NGFI ELD (Royaune-Uni) dit que sa dél égation se félicite des
observati ons des nenbres du Comité. L’ établissenent du rapport et |es réponses
aux questions posées dans la liste a traiter ont été une opération salutaire

pour | e Gouvernenent de Hong Kong. Toutefois, il est conscient que |le rapport
n'offre qu un tabl eau ponctuel de la situation; étant donné que tout est en
perpétuelle évolution, il faudrait que |'anal yse soit un processus pernanent.

Les observations faites par le Conité seront prises en considération dans cette
anal yse pernmanente. Le Comté a peut-étre jugé insuffisante |'analyse initiale
fournie par le rapport, mais le fait est qu elle n"a pas été congue conmme un
état final; elle a permis a |’admnistration de faire savoir au Royaune-Uni que
Hong Kong se considérait comme en nesure de se conforner aux dispositions de |la
Convention conpte tenu des réserves et clarifications indiquées. Hong Kong fera
tout ce qui sera en son pouvoir pour renedi er aux incohérences de sa | égislation
et de sa pratique qui ont été portées a son attention

71. La question de la participation de |a popul ation de Hong Kong a

| ' établissenment du rapport suppose une division entre | e Gouvernenent et la
popul ation qui n’existe pas dans la pratique. En fait, en juillet 1995, le
CGouvernerment a offert aux organi sations non gouvernenental es, aux nenbres du
Conseil |égislatif et aux autres parties prenantes |la possibilité d exprimer

I eurs vues sur le rapport initial avant sa publication. Un communi qué de presse
a égalenent invité le public a faire ses observations. Le Gouver nenent
continuera a faire participer la population, directenent et par |'intermédiaire
des organi sations non gouvernenental es et du Conseil |égislatif, a son anal yse
des observations du Conité.

72. La PRESIDENTE se félicite de ce que |la dél égation ait donné |’assurance
gue | e Gouvernenent envisage d’ actualiser |'analyse de |la situation sur une base
réguliere. Certes, le Comté ne peut insister sur la nmse en place d un
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nécani sne de surveillance i ndépendant, mais il continue d exhorter le
Gouvernenment a reconsidérer |'intérét qu offre une surveillance permanente. Mne

| orsque | a nécessité d une telle surveillance n’ apparait pas de mani ére treés
évidente, la situation peut toujours changer; le caractére préventif de la
surveillance offre souvent une garantie contre |’ aggravati on des probl énes
concernant les enfants. Le Comté prend note que | e Gouvernenent du Royaume- Uni
serait prét a répondre favorabl ement & une denande d’information sur |’ état

d’ avancenment de |’ application des recommandati ons du Comité jusqu au 1° juillet
1997. La Présidente présente les neilleurs voeux du Comté aux enfants de

Hong Kong.

La séance est levée a 12 h 50.



