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CARTAS DE ENVIO
31 de julio de 1996
Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Organismo de
Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente correspondientes al bienio 1994-1995 terminado el 31 de
diciembre de 1995, que fueron presentados por el Comisionado General. Los
estados financieros han sido examinados e incluyen la opinién de la Junta de
Auditores.

Ademds, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
con respecto a dichos estados financieros.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracidén mds distinguida.

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana
¥y Presidente de la Junta de Auditores

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y,.



29 de marzo de 1996
Sefior Presidente:

En cumplimiento del pdrrafo 12.1 del reglamento financiero, fengoc el honor
de presentar las cuentas del Organismoc de Obras Pidblicas Y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercanc Oriente
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995, que por el
presente apruebo. Los estados financieros han sido preparados y certificados
cémo correctos por el Contralor.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracién més distinguida.

{Firmado) Peter HANSEN
Comigsionado General

Presidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas
Nueva York



I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1995

Actividades

1. El Organismo de Obras Plblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) presta servicios de
educacidén y salud, asi comoc servicios sociales y de socorro a unos 3,2 millones
de refugiados palestinos en cinco zonas del Cercano Oriente, a saber, Jordania,
el Libano, la Replblica Arabe Siria y la zona de la Ribera Occidental y la Faja
de Gaza. El Organismo tiene su sede en Viena y subdivisiones de la sede
ingtaladas en Amma&n (Jordania) y Gaza.

2. Durante el bienio 1994-1995, 819.052 nifios se matricularon en las

642 escuelas primarias y preparatorias del Organismo, en las gque prestan
servicios 11.755 maestros. Otros 119.956 alumnos asistieron a escuelas
estatales y privadas de esos niveles de ensefianza y 57.880 estudiantes
asistieron a escuelas secundarias sin costo alguno para el OOPS. Durante el
bienioc, se impartid capacitacién profesional, técnica y de preparacidn para el
magisterio en ocho centros de capacitacién, con un total de 10.706 estudiantes
matriculades v 549 instructores. Ademis, se organizaron cursos de capacitacidn
en el empleo para 1.379 docentes por medio de los centros de promocidn adscritos
a cada una de las oficinas locales. A nivel universitario, 1.752 becarios
participaron en el programa de becas del Organismo. En el bienio, el total de
gastos del programa de educacién fue de 277,5 millones de ddlares, en
comparacién con un presupuesto bienal de 309,1 millones de dSlares, suma que
representa alrededor del 47,7% del presupuesto ordinario total del Organismo.

3. El programa de salud del Organismo comprende la prestacién de servicios
médicos terapéuticos y preventivos por intermedio de 122 dispensarios. Durante
el bienio, el nilimero de visitas de refugiados a dispensarios para recibir
tratamiento médico fue de 12.921.616. Asimismo, el Organismo mantiene acuerdos
especiales con 27 hospitales para proporcionar a los refugiados hospitalizacién
a tarifas muy reducidas. En Jordania, esos servicios se prestan mediante un
sistema de reembolso en efectivo. Durante el bienio, se utilizaron

249.440 camas-dias de hospitalizacidén de refugiados en esos hospitales. También
forman parte del programa de salud los servicios de saneamiento del medio
ambiente, asi como el programa de alimentacién complementaria destinado a nifios
en edad preescolar, mujeres embarazadas y madres lactantes. Durante el bienio,
el total de gastos del programa de salud ascendid a 102,5 millones de ddblares,
en comparacidn con un presgupuesto de 118,9 millones de délares, suma ésta que
representa alrededor del 18,3% del presupuesto ordinario total del Organismo.

4. Los gervicios sociales y de socorro que mantiene el Organismo prestan apoyo
socioceconémico a los refugiados palestinos que estdn en situacidn mis
desventajosa y facilitan su autosuficiencia.. A fines de 1995,

181.383 refugiados inscritos, que representaban el 5,6% del total de refugiados
inscritos, participaban en el programa de asistencia para personas especialmente
necesitadas. Pertenecian a 45.567 familias, una media de cuatro personas por
familia que recibian asistencia "para personas especialmente necesitadas", que
consistia en la entrega de alimentos, ayuda para reparar albergues, donaciones
en efectivo en casos de extrema necesidad, acceso preferente a la capacitacidén
profesional y docente y pequefios subsidios o préstamos para emprender proyectos
de autosustentacién individualmente o en grupos. Los servicios sociales
incluyen los de asistencia social familiar individualizada (asesoramiento y
apoyo para resolver problemas sociocecondmicos), proyectos de mitigacidn de la
pobreza y capacitacién en oficios que apoyen esos proyectos, programas para la
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mujer, la rehabilitacién de los discapacitados en sus comunidades Y proyectos
para el establecimiento de servicios comunitarios, especialmente para los nifios
Y los jévenes. Todos los refugiados gue relinan las condiciones necesarias
pueden tener accesc a esos servicios. El total de gastos del programa de
servicios sociales y de socorrc durante el bienio fue de 58,3 millones de
d6lares, en comparacién con un presupuesto de 64,6 millones de délares, suma
ésta que representa aproximadamente el 10% del presupuesto ordinario total del
Organismo.

5. El Organismo provee de suministros y presta servicios de transporte,
arquitectura e ingenieria para trabajos de construccién Yy mantenimiento, asi
como servicios de administracién, en apoyo de los tres pPregramas sustantivos
descritos precedentemente. Esas actividades de apoyo representaron el 24%
restante del presupuesto ordinario total del Organismo.

6. El OOPS administra un fondo relacionado con situaciones de emergencia,
denominado Fondo para medidas extraordinarias en el Libano y el territorio
ocupado {(EMLOT). Durante el bienio, el COPS recibid mis de 20,8 millones de
dSlares en contribuciones en efectivo Y en especie para ese Fondo, pero hizo
gastos por casi 28,4 millones de d&lares. EI1 exceszo de gastos, de 7,6 millones
de délares, junto con el saldo arrastrado de 1993, ha producido para fines del
bienio un déficit de 17,8 millones de délares. Las cuentasg correspondientesg a
ese Fondo se presentan en los estados financieros XIT y XIII.

7. El Programa Ampliado de Asistencia fue establecido ademis de las medidas
inmediatas que el Organismo habia adoptado en respuesta a la situacién creada
por la intifada y por las represalias israelies. E1 Organismo solicitd y
recibid contribuciones especiales para mejorar la infraestructura en la zona de
la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, concretamente para rehabilitar
viviendas, instalar o ampliar redes de alcantarillado en log campamentos y, en
alguna medida, mejorar los locales del Organismo para la ejecucién de sus
brogramas de educacién y salud, asi comoc sus Programas sociales y de socorro en
la zona de la Ribera Occidental Y Gaza. En el bienic, se ejecutaron

89 proyectos cuyos gastos fueron de 17,4 millones de dSlares, quedando

5 millones de délares disponibles a fines de 1995. Sin embargo, se prevé que
ese programa serd eliminadc gradualmente y sustituido por el Programa de
Aplicacién de la Paz. Las cuentas correspondientes figuran en los estados
financieros XIV y XV.

8. Tras la histérica Declaracién de Principios sobre las Disposiciones
relacionadas con un Gobierno Auténomo Provisional Ffirmada Por el Gobierno del
Estado de Israel y la Organizacién de Liberacién de Palestina {OLP) el 13 de
septiembre de 1993, el OOPS inicié un nuevo programa titulado Programa de
Aplicacién de la Paz. Ese programa se formuld en estrecha colaboracién con la
Comisién Asesora del Organismo, los donantes principales y los dirigentes
palestinos, y su comienzo fue anunciado oficialmente por el Comisionado General
el 6 de octubre de 1993. En virtud de ese programa, el Organismo ha empezado a
ejecutar proyectos especiales de construccidn ¥ urbanizacién en la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza, a fin de satisfacer las necesidades de los
refugiados palestinos en materia de educacién, higiene del medio ambiente,
atencién primaria de la salud, generacidén de ingresos y servicios sociales.

El programa se ocupa también de necesidades andlogas de los refugiados
palestinos que residen en Jordania, el Libano y la ReptGblica Arabe Siria. 1os
proyectos formulados en virtud del programa responden a cbjetivos determinados
por el Grupo de Tareas del Secretario General sobre el desarrollo econdmico y
social de la Faja de Gaza y Jeried. E1 programa forma parte del enfoque
integrado de las Naciones Unidas para apoyar el perfodo de transicidn en la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza, Y reemplazard al Programa Ampliado de
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Asistencia, que seri eliminado gradualmente. Al 31 de diciembre de 1995, el
total de promesas de contribuciones para el Programa de Aplicacidén de la Paz
ascendia a mds de 152,6 millones de dblares. Las cuentas relativas a este
programa figuran en los estados financieros XVIII y XIX.

9. La calidad y suficiencia de los servicios hospitalarios en Gaza se han
deteriorado a un nivel muy inferior al considerado aceptable seglin las normas
internacionales. En 1990, el Comisionado General hizo un llamamiento para
solicitar fondos a fin de construir un hospital general de 232 camas, para
suministrar nuevas camas de hospital gque hacian mucha falta y otros servicios de
salud, como los servicios para pacientes ambulatorios, de diagnéstico,
terapéuticos y de apoyo. Durante el bienio, el Organismo recibid 11 millones de
dbélares. Las cuentas relativas al Fondo del Hospital General de Gaza figuran en
los estados financieros XVI y XVII.

10. Con arreglo a su resolucidn 48/40A de 10 de diciembre de 1993, la Asamblea
General, entre otras cosas, pidid que la sede del OOPS fuera transferida lo
antes posible a su zona de operaciones. El Secretario General ha impartido
ingtrucciones para que se tomen medidas a fin de que el traslado de la sede del
COPS de Viena a su zona de operaciones, Gaza, pudiera efectuarse pronta y
eficientemente. El Organismo ha preparadc planes para aplicar las instrucciones
del Secretario General y la peticidén de la Asamblea General, y se propone
transferir su sede a Gaza el 15 de julio de 1996 o alrededor de esa fecha.

Presupuesto v gastos correspondientes al bienio

11. Los estados financieros y cuadros que figuran en el capitulo V indican los
resultados financieros del funcionamiento del Organismo. Las notas relativas a
los estados financieros que aparecen al final del capitulo explican las normas
contables del Organismo y ofrecen informacidn adicional sobre los distintos
estados financieros y cuadros.

12. En los pArrafos siguientes se resumen los resultados financieros del
bienio. En lo que respecta a ejercicios contables anteriores, las cuentas del
OOPS se publicarin en una versién resumida en que se destacardn los resultados
financieros correspondientes a 1994-1995.

13. El estado financiero I indica el presupuesto del bienio 1994-1995 {(los
gastos previstos para esos dos afios) y los gastos reales.

14. El estado financiero indica el total de todas las actividades del
Organismo. Ellas figuran en distintos presupuestos parciales, empezando por el
Fondo General, que abarca los diferentes servicios, y siguiendo con las
actividades financiadas de duracidén indefinida y otras actividades. Se incluye
un diagrama que representa los distintos presupuestos parciales y la relacidn
que guardan entre si. Cabe hacer notar que para 1996-1997 el Organismo ha
adoptado un formato presupuestarioc simplificado.

15. El presupuesto del Organismo que se detalla en el estado financiero I es el
presupuesto de funcionamiento correspondiente al bienio 1994-1995. 'Se compone
de los elementos siguientes {en millones de dSlares EE.UU.):



Presupuesto ordinario 647,8
Medidas extraordinarias en el Lfibano y el

territorio ocupade {todos los fondos) (EMLOT) 35,1
Programa Ampliado de Asistencia 23,1
Hospital General de Gaza 24,6
Programa de Aplicacién de la Paz 119,9
Traslado de la sede a Gaza 3.5

8540

16. La cifra correspondiente al presupuesto ordinario incluye la suma

de 9 millones de ddlares asignados a diversos proyectos especiales Y proyectos
de inversiones sobre la base de fondos recibidos antes del afio pero que alin no
se habian utilizado a fines de 1995. Estas reservas presupuestarias se
incluyeron para poder establecer comparaciones bien fundadas entre el
presupuesto y los gastos, comprendidos también los que figuran en la partida
Proyectos especiales y proyectos de inversiones.

17. EIl presupuesto asignado al Programa Ampliado de Asistencia consta de
habilitaciones establecidas sobre la base de los fondos recibidos de 1988 a 1995
en atencidn a varios llamamientos efectuados por el Organismo con el cbjeto de
solicitar contribuciones especiales para proyectos destinados a mejorar las
condiciones de vida de los refugiados, especialmente en la Ribera Occidental Y
en Gaza.

Resultados financieros

18. El Fondo General del OOPS termind el bienioc con un superavit de
aproximadamente 15,7 millones de dblares.

18. El capital de operaciones del OOPS no es una reserva operacional
estatutaria, sino el saldo que queda en el Fondo General después de restar el
pasivo del activo. La cuenta del capital de operaciones se utiliza para las
tres finalidades siguientes: a) corregir desequilibrios pasajeros que puedan
producirse durante el afic en la corriente de efectivo; b) financiar necesidades
imprevistas y c) saldar obligaciones extraordinarias en caso de producirse una
reduccidn considerable en el programa del Organismo. En el bienio, la cuenta de
capital de operaciones aumentd en 15,7 millones de délares, que equivale al
exceso de los ingresos respecto de los gastos Y. en congsecuencia, ascendid de
5,5 millones de délares a 10,2 millones de délares. (Las contribuciones
prometidas por algunos donantes para 1995 no se recibieron hasta principios

de 1996. Las normas de contabilidad del Organismo exigen que estas
contribuciones se asienten cuando se las reciba. De esas promesas de
contribuciones pendientes, se han recibido mis tarde 3,8 millones de délares).

20. En el estado financiero III se indican el capital de operaciones del
Organismo y los saldos de todos los demds fondos. No cbstante, cabe sefialar que
esos saldos se han asignado a fines especiales y que, por lo tanto, no podrian
utilizarse para sufragar parte de los gastos de los programas basicos del
Organismo, en casgoc de pres?ntarse esa necesidad.

21. Los resultados del bienio indican, como se ha seflaiado anteriormente, un
superavit de 15,7 millones de dSlares Y que, al 31 de diciembre de 13995, el
capital de operaciones del Organismo era de 10,2 millones de dSlares. Con todo,
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es preciso recordar que se han separado reservas que pueden considerarse partes
del capital de operaciones. Con ello, el capital de operaciones revisado del
Organismo al 31 de diciembre de 1995 aumentaria en 8,3 millones de délares, es
decir, a 18,5 millones de ddélares. Por otro lado, tal vez el capital de
operaciones deba ser disminuido por las partidas siguientes:

a) Las actividades financiadas de duracién indefinida son proyectos que
forman parte del programa bdsico del Organismo, denominacién empleada porque el
Organismo ha tratado de obtener donaciones concretas para cada uno de sus
distintos componentes. El éxito conseguido ha sido moderado. Al 31 de
diciembre de 1995, el déficit acumulado en relacidn con las actividades
financiadas de duracién indefinida fue de 1,9 millones de ddlares. Si no se
pueden conseguir donaciones, ese déficit o parte de él tendrd que ser absorbido
por el capital de operaciones del Fondo General.

b) El déficit acumulado a fines de 1995 con respecto al programa EMLOT,
de 17,8 millones de dblares, debe ser financiado y la tnica fuente para ello es
el capital de operaciones del Fondo General.

c) Ademds, hay dos proyectos comprendidos en el Programa Ampliado de
Asistencia y otro en el programa del Hospital General de Gaza que al 31 de
diciembre de 1995 tienen un déficit acumulado de 6,1 millones de délares. Ese
déficit debe financiarse y también la Gnica fuente para ello es el capital de
operaciones del Fondoc General.

d) A partir del 1° de enero de 1996, el Organismo estd obligado a separar
en cada bienio una suma determinada de forma de que, en el periodo que’
corresponda, hayan fondos suficientes para cubrir pagos al personal por
extincidn de contrato cuando se disuelva el Organismo. El fondo de capital de
operaciones del Organismo no estd en condiciones de absorber ese compromiso.

22. El estado financiero IV sefiala que a f£ines de 1995 el Organismo tenfia unos
84 millones de ddélares en efectivo en caja. Esto se debe a que el OOPS recibié
una cantidad considerable de fondos para el Programa de Aplicacién de la Paz que
no pudo gastar durante el mismo periodo. Ello no representa un superdvit, sino
que indica principalmente fondos que han sido asignados a proyectos que se
ejecutardn durante el presente afio v en los afios préximos.

23. El estado financiero V describe los ingresos y gastos correspondientes al
Fondo General solamente (véase también el estado financiero II). El estado
financiero VI indica el activo y pasivo del Fondo General {(véase también el
estado financiero III). El cuadro 1 presenta de un modo mis detallado los
gastos con cargo al Fondo General y lo mismo ocurre con el cuadro 2 respecto de
las contribuciones en efectivo, con el cuadro 3 respecto de las contribuciones
en especie y con el cuadro 4 respecto de los ingresos varios; el cuadro 5 indica
los ajustes de esas cuentas. El cuadro 6 detalla los ingresos procedentes de la
venta de diversos articulos de produccién.

24. Los estados financierps VIII a XXI Y los cuadros correspondientes que les
sirven de complemento indican los ingresos y gastos y el active y pasivo
correspondientes a cada uno de los presupuestos parciales del OOPS. ' Estos
presupuestos y su relacidén con el presupuesto ordinario se presentan en el
diagrama incluido mds adelante. Se seflalan asimismo las contribuciones en
efectivo y en especie. Los cuadros son relativamente detallados para mostrar a
los donantes el destino que se ha dado a sus contribuciones asignadas a
proyectos especiales.



25. Las cuentas de la Caja de Previsién del Persocnal Local se indican en los
estados financieros XXII a XXIV. El activo total de los fondos ascendid de
732,6 millones de délares a 745,9 millones de délares. ILos ingresos netos
devengados por inversiones durante el bienio fueron de 86,7 millones de dSlares,
en comparacién con 142,8 millones de délares en el bienioc anterior.
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IT. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Introduccidn

1. La Junta de Auditores ha comprobado los estados financieros del Organismo
de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) correspondientes al periodo comprendido
entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1995, de conformidad con
la resolucién 74 (I) de la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1846, v el
articulo XII del reglamento financiero del OOPS. 1ILa comprobacién de cuentas se
llevd a cabo de conformidad con el articulo XII del Reglamento Financieroc de las
Naciones Unidas y su anexo y con las normas comunes para la verificacién
adoptadas por el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA) . Esas normas estipulan que la Junta planifique Yy practique la auditoria
de forma tal de asegurar en todo lo posible que los estados financieros no
contengan declaraciones falsas de importancia.

2, El objetivo primordial de la auditoria era permitir a la Junta determinar
8i los gastos asentados durante el bienio 1994-1995 correspondian a las
finalidades para las cuales los 6rganos rectores los habian aprobado; si se
habia hecho una clasificacidén y un asiento correcto de los ingresos y los gastos
de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera
Detallada; y si los estados financieros del OOPS reflejaban adecuadamente la
situacidén financiera al 31 de diciembre de 1995 y los resultados de las
operaciones realizadas durante el ejercicic terminado en esa fecha. La
auditoria abarcd un examen general de los sistemas financieros ¥y los controles
internos, asi como verificaciones de prueba de los libros de contabilidad vy de
otra documentacidn justificativa que la Junta considerd necesarias para formarse
una opinién de los estados financieros.

3. Ademds de la comprobacién de las cuentas y de las transacciones
financieras, la Junta hizo otros ex&menes con arreglo al pidrrafo 12.5 del
Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada de las

Naciones Unidas. Esos ex&menes se centraron en la eficacia de los
procedimientos financieros, los controles financieros internos ¥, en general, la
administracién y gestién del OOPS.

4. Ia auditoria se realizd en la sede del OOPS en Viena, en la subdivisién de
la sede en Ammén y en las oficinas exteriores de la Repiiblica Arabe Siria, la
Ribera Occidental v Gaza.

5. Durante el periodo que se examina, la Junta mahtuvo su préctica de
presentar informes sobre los resultados de comprobaciones de cuentas concretas
por medic de circulares administrativas en que se formularon observaciones v
recomendaciones detalladas a la Administracién. Esta préctica contribuyd a
mantener un didlogo constante con la Administracidn sobre cuestiones
relacionadas con la auditoria.

G. El presente informe abarca cuestiones que, a juicio de la Junta, deberfan
seflalarse a la atencién de la Asamblea General. Las observaciones 3%
conclusiones de la Junta se analizaron con la Administracién, cuyas opiniones,
en los casos pertinentes, han sido recogidas en el presente informe. Este
informe consta de dos partes, que abarcan la auditoria de los estados
financieros y las cuestiones administrativas, respectivamente. En los
parrafos 10 a 20 se ofrece un resumen de las principales recomendaciones v



conclusiones de la Junta. Las conclusiones detalladas figuran en los pérrafos
21 a 34 y 36 a 69.

Aplicacidén de las recomendaciones de la auditoria anterior

7. De conformidad con la resolucién 47/211 de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1993, la Junta llevé a cabo un examen de las medidas adoptadas para
aplicar sus recomendaciones anteriores. La Junta tomd nota de que la
Administracidn habia adoptado algunas medidas eficaces para aplicar las
recomendaciones formuladas en su informe anterior correspondiente al bienio
terminado el 31 de diciembre de 1993, La exposicién detallada de las medidas
adoptadas y de las observaciones formuladas por la Junta a ese respecto figuran
en el anexo al presente informe de la Junta.

Resultados generales

8. El examen de la Junta reveld que el asiento del saldo no utilizado de

12 millones de dbélares de una contribucién en efectivo come ingresos recibidos
por adelantado no se ajustaba a la politica del Organismo de registrar los
ingresos con arreglo al sistema de contabilidad en valores en caja y que se
omitieron en los estados financieros donaciocnes en especie valoradas én

3,7 millones de délares que se habian recibido durante el bienio. Esas
omisiones no se consideran importantes para la exactitud de los estados
financieros en su conjunto. En consecuencia, la Junta expresa una opinidén sin
reservas respecto de los estados financieros del COPS.

9. En general, la gestién de los programas ha sido satisfactoria. 8in
embargo, se advirtid que un proyecto, el proyecto sobre tecnologia de riego que
se examina en los parrafos 44 v 45, habia sido ejecutado sin la debida
obgeryancia de los procedimientos de gestién de programas del Organismo,
especialmente en materia de supervisién y de control de gastos.

Resumen de las recomendaciones

10. La Junta recomienda la adopcidn de las medidas correctivas gque a
continuacidén se sefialan en orden de prioridad:

a) Se debe mejorar la gestidén financiera, habida cuenta de que el saldo
actual del capital de operaciones es insuficiente para el cumplimiento cabal de
sus obligaciones. Por ejemplo, se pueden intensgificar las iniciativas de
recaudacién de fondos y fortalecer la supervisidén y el control de los gastos
(véase el parr. 25);

b) El organismo debe guardar una estricta observancia de sus
procedimientos de gestién de programas en cuanto a la aceptacién y el desembolso
de fondos para proyectos, asi como a la presentacién de informes al respecto,
para asegurar a los donantes la utilizacidén eficaz de sus contribuciones (véase
el parr., 54);

c) Habida cuenta de las consecuencias para la corriente de efectivo del
Fondo General, tal vez el Organismo desee revisar su politica de autorizacidén
anticipada de fondos para'la financiacién de proyectos antes de que se reciban
las contribuciones, limitandc su aplicacién y fortaleciendo su supervisisdn.
Entre tanto, para minimizar los efectos de las autorizaciones anticipadas en el
Fondo General, la Junta recomienda que:
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i} Solamente se otorguen autorizaciones anticipadas respecto de proyectos
gue realmente estén prontos para ser iniciados;

ii) Se acelere la ejecucidén de los proyectos para asegurar reembolsos
ripidos al Fondo General (véase el parr. 69);

d) Para los fines de transparencia, el asiento de un saldo no utilizado
de contribuciocnes en efectivo recibidas por adelantado no se ajusta a la
politica del Organismo de registrar los ingresos con arreglo al sistema de
contabilidad en valores en caja. En adelante, las contribuciones en efectivo
deben asentarse como ingresos correspondientes al afic en que se las reciba
(véanse los parrs. 32 y 33);

e) La participacién del OOPS en cualquier proyecto debe producirse al
comienzo mismo del procesc de planificacién, a fin de que el Organismo
suministre la pericia necesaria para la elaboracién de un plan viable y de
calendarios de ejecucién realistas para el proyecto que aceleren su ejecucién
(véase el parr. 58);

£} Se deben coordinar eficazmente la supervisidn y la presentacidn de
informes de las entregas de donaciones en especie para el Hospital General de
Gaza entre la sede en Viena y la oficina exterior en Gaza, a fin de que sean
contabilizadas rdpidamente (véase el parr. 28);

g) Para mejorar la planificacién prestandoc la atencién debida a la
sostenibilidad, el Organismo debe elaborar un sistema eficaz de consultas Y
coordinacién con todas las partes interesadas (véase el p&rr. 62).

v

Resumen de las conclusgiones
Cuentag v pregentacidn de informes financieros

11. Los resultados operacionales del Fondo General indicaron un superdvit de
15,7 millones de délares para el bienio terminado el 31 de diciembre de 1995, en
comparacién con el déficit de 37,4 millones de délares en que se incurrid en
bienio anterior. Los ingresos correspondientes a todos los fondos excedieron a
los gastos en 25,6 millones de dSlares (véase el parr. 21).

12. El capital de operaciones del Fondo General, de 18,5 millones de ddlares al
31 de diciembre de 1995, quedaria reducido a 10,2 millones de délares después de
deducir la reserva de 8,3 millones de db6lares asignada a propdsitos concretos.
8in embargo, a falta de contribuciones adecuadas de los donantes, el capital de
operaciones no puede financiar el déficit total de 24,9 millones de délares que
afecta a los demds fondos y esto indica una situacién financiera precaria
{véanse los pArrs. 22 y 25}.

13. EL hecho de que no se hayan asentado tres contribuciones en especie
recibidas durante el bienio dio lugar a que se presentaran cifras inferiores en
3,7 millones de délares tanto para los ingresos como para los gastos
correspondientes al Fondo General (véase el pParr. 27).

14. Debido al bajo precic de la harina y a otras restricciones de utilizacidn,
ne se pudo gastar totalmente la contribucién en efectivo hecha por un donante
para la compra de harina destinada a la alimentacidn de refugiados palestinos.
Asimismo, el asiento de un saldo no utilizado de 12 millones de délares como
ingresos recibidos por adelantado no se ajusta a la politica del Organismo de
registrar los ingresos con arreglo al sistema de contabilidad en valores en caja
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Yy compromete la transparencia en la presentacidn de los informes financieros
(véanse los parrs. 30 y 32).

15. 8i bien la presentacién de los estados financieros del OOPS
correspondientes al bienio 1994-1995 se ajusta a las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas, es preciso seguir trabajando para lograr una
observancia completa de esas normas en el Ffuturo (véase el parr. 34).

Caja de Previgidn

16. El activo total de la Caja de Previsién aumentd en sdlo el 1,8%, de

732,6 millones de dSlares al 31 de diciembre de 1993 a 745,8 millones de ddlares
al 31 de diciembre de 1995, en comparacién con el aumento considerable
registrado de 1991 a 1993 {véase el parr. 38).

Gestidn de programasg

17. El proyecto Groba de tecnologia de riego se llevd a cabo sin la debida
observancia de los procedimientos de gestidn de programas del Organismo y, a
raiz de ello, el proyecto registrd una serie de deficiencias en cuanto a su
disefio, a'la supervisién y el control de los gastos vy a la presentacidn de
informes al donante {(véase el p&Arr. 52).

18. Las consultas y la coordinacidn inadecuadas en punto a la planificacidn de
proyectos entre el OOPS, los asociados en la ejecucidén y los donantes
principales han dado lugar a deficiencias tales como estimaciones insuficientes
o excesivas de recursos, estudios de viabilidad incompletos y la dudosa
sostenibilidad futura de algunos proyectos en ejecucién (véanse los pérrs. 56
y 58).

19. Ademas de causas internas como el gran movimiento de personal y unos
calendarios de ejecucién poco realistasg, algunos factores externos como las
dificultades para la adquisicién de terrenos también trabaron la ejecucién
oportuna y eficiente de los proyectos (véanse los pArrs. 64 y 65).

20. Los acuerdos concertados con los donantes gque piden que el 00PS financie
anticipadamente los proyectos con anterioridad al pagoc de las contribuciones
prometidas podrian tener graves consecuencias para la corriente de efectivo del
Fondo General, debido a la lentitud del proceso de reembolso ocasionada
principalmente por demoras en la ejecucién (véanse los parrs. 68 y 69).

Parte I: g financieros
Cuentasg regentacidn informes financieros

Resultados operacionales

21. Los resultados operaciocnales del Fondo General indicaron un superdvit de
15,7 millones de dSlares para el bienio terminado el 31 de diciembre de 1995, en
comparacién con un déficit de 37,4 millones de dSlares registrado en el bienio
anterior. El total de ingresocs fue de 510,7 millones de délares, en oposicién a
gastos por valor de 495 millones de dSlares. El Organismo registra los ingresos
procedentes de contribuciones (alrededor del 95% del total de sus ingresos) con
arreglo al sistema de contabilidad en valores en caja; en consecuencia, las
contribuciones se asientan s&lo después de ser recibidas v no cuando se las
debe. Sobre la base de esa politica, la cuantfa total recibida por todos los
fondos fue de 704,4 millones de dbélares, en contraste con gastos generales de
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678,8 millones de dSlares, lo que equivale a un superavit de 25,6 millones de
dSlares para el bienio. El monto total recibido representaba el 82,5% de los
ingresos presupuestados, de 853,9 millones de délares.

Capital de operaciones

22. El capital de operaciones del OOPS no es una reserva operacional
estatutaria, sino el saldo que queda en el Fondo General tras deducir el pasivo
a corto plazo del activo circulante. El capital de operaciones al 31 de
diciembre de 1995 era de 18.455.398 d6lares. Se incluyen en el capital de
operaciones algunas reservas asignadas a propSsitos concretos - casos de
emergencia, 6,5 millones de db6lares y gastos de construccién del Hospital
General de Gaza, 1,8 millones de ddélares - lo que reduce el saldo del capital de
operaciones de 18,5 millones de ddlares a 10,2 millones de délares.

23. Los saldos de los otros fondos del Organismo al término del bienio fueron
los siguientes (en délares de los EE.UU.):

Actividades financiadas de duracién indefinida (1.881.725)
Proyectos de inversiones y proyectos especiales 4.080.602
Medidas extraordinarias en el Libano y el
territorio ocupado (EMLOT) {(17.755.405)
Programa Ampliado de Asistencia 5.027.962
Hospital General de Gaza {5.244.508)
Programa de Aplicacién de la Paz 42.075.362
Trasladoc de la sede a Gaza 3.518.8965
Total 29.821.255

24. Lds saldos de los otros fondos del OOPS, de un total de 16,3 millones de
délares a comienzos del bienio, aumentaron a 29,8 millones de délares para el

31 de diciembre de 1995, en gran parte a raiz de la escasa utilizacién de lag
contribuciones al Programa de Aplicacién de la Paz (se gastd el 62% del monto
total recibido de 97,9 millones de délares). Los déficit registrados en el
fondo para EMLOT (17,8 millones de dSlares) y en el fondo del Hospital General
de Gaza se debieron a que los gastos fueron muy superiores a los ingresog. Cabe
hacer notar que los saldos de los fondos se asignan a propésitos concretos y no
pPueden destinarse a gastos por el Fondo General ni por ningtin otro fondo.

25. Como lo ha advertido|el Organismo en su informe financiero correspondiente
al bienio 1994-1995, tal vez el capital de operaciones tenga gue ser disminuido
a raiz de los saldos deficitarios acumulados de los otros fondos, que ascienden
a 24,9 milloneg de ddlares {actividades financiadas de duracién indefinida,

1,9 millones de délares; medidas extraordinarias en el Libano vy el territorio
ocupado, 17,8 millones de dSlares y Hospital General de Gaza, 5,2 millones de
délares), dado que no se dispone inmediatamente de otras fuentes de
financiacién. En efecto, esto representaria un déficit de 14,7 millones de
délares para el capital de operaciones. Esa situacién exige un mejoramiento de
la gestién financiera, en particular mediante la ampliacién e intensificacién de
lag iniciativas de recaudacién de fondos y el fortalecimiento de la supervigidn
vy el control de los gastos.

Omigidn del regigtro de donacioneg en especie

26. En diversas oportunidades y antes de la terminacién del bienio, =mse
recibieron del Gobierno de Dinamarca donaciones en especie, en equipo vy
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materiales para el proyecto relative al Hospital General de Gaza. Esas
donaciones, evaluadas en 3.737.388 dblares (equipo, 2.506.938 dSlares; material
para la fabricacidn de puertas, 780.000 dSlares y material para la fabricacidn
de muebles, 450.450 dblares), no fueron asentadas en las cuentas del Organismo
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995.

27. Como lo requieren los procedimientos contables del Organismo, debieron
emitirse Srdenes administrativas de compra apropiadas con respecto a esos rubros
para que los valores correspondientes, que totalizaban 3.737.388 délares, se
asentaran simultaneamente en las cuentas de ingresos y de gastos. El Organismo
ha omitido el registro de esas contribuciones en especie y ello significa que se
han presentado cifras inferiores a las reales en 3,7 millones de ddlares, tanto
respecto de los ingresos como de los gastos.

28. La Administracidén acepté la recomendacién de la Junta de fortalecer la
coordinacién entre la sede y la oficina exterior en Gaza para dar mayor eficacia
a la supervisidn, el registro y la presentacién de informes de las entregas de
donaciones en especie para el Hospital General de Gaza. Asimismo, con miras a
lograr mayor exactitud en la presentacién de informes, en adelante el valor de
las donaciones debe quedar reflejado en los estadog financieros. A juicio de la
Administracidén, el traslado pendiente de la sede del Organismo a Gaza habr& de
facilitar la coordinacidén con la oficina exterior.

Utilizacidn v registro de las contribuciones en efectivo para la compra de
harina

29. En virtud de un acuerdo sobre el Programa de Ayuda Alimentaria, el OOPS ha
presentado anualmente al Gobierno del Japédn, desde 1993, estimaciones relativas
a contribuciones en efectivo para la compra de harina molida de trigo
estadounidense destinada a refugiados palestinos en Jordania, la Replblica Arabe
Siria, el Libano, Gaza y la Ribera Occidental.

30. Durante el periodo comprendido entre junio de 1993 y septiembre de 1995, el
Japén pagd al OOPS 28.282.828 dbSlares, en relacidén con el periodo trienal
1993-1995, para la compra de harina destinada a la alimentacidén de los
refugiados. Al 31 de diciembre de 1995, el OOPS s8lo habfa adquirido harina por
valor de 16,3 millones de dblares, dejando un saldo no utilizado de 12 millones
de délares. La escasa utilizacién se atribuyd al bajo costo de adquisicién de
la harina y al hecho de que, por su naturaleza, los fondos procedentes de
contribuciones que no se hubieran utilizado no podfian emplearse para ningfin otro
propbsito. [

i
31. La Administracién compartié la preocupacién de la Junta por la utilizacidn
insuficiente de la contribucién del Japdn para la harina y convino en estudiar
conjuntamente con el donante otrasg formas de aprovechar eficazmente esa
importante contribucién. Entre tanto, el Organismo procede a adoptar medidas
para utilizar los fondos disponibles en la formacién de una reserva de harina
para cuatro meses a la que se recurriria en casos de emergencia.

32. Considerar el saldo noc utilizado de la contribucién para la ayuda
alimentaria como ingresos para afios futuros no se ajusta al principio contable
fundamental de registrar los ingresos en el ejercicio con el cual se relaciona.
El saldo corresponde a promesas de contribuciones pagadas para 1994-1995 y, por
lo tanto, debe asentarse como ingresos del bienioc 1994-1995. En consecuencia,
el saldo no utilizado de 12.017.214 dSlares asentado como ingresos para afios
futuros reduce en ese montc el total de las contribuciones pagadas por los
Gobiernos para el bienio 1994-1995. Andlogamente, los ingresos recibidos por
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adelantado en el estado financierc del activo y pasivo (estado financiero III)
se presentan aumentados en 12.017.214 délares.

33. Para los fines de transparencia, y de conformidad con la politica del
Organismo de registrar los ingresocs con arreglo al sistema de contabilidad en
valores en caja, las contribuciones en efectivo deben asentarse como ingresos
correspondientes al afio en que se las reciba.

Normas de contabilidad del sigtema de las Naciones Unidas

34. La Junta evalud en gqué medida los estados financieros del OOPS
correspondientes al bienio 1994-1995 se ajustaban a las normas de contabilidad
del sistema de las Naciones Unidas. El1 examen indicé que, en general, la
presentacién de los estados financieros del COPS correspondientes al bienio
1994-1995 se ajustaba a las normas, pero que era preciso seguir trabajando
durante el bienio 1996-1997 para lograr una observancia completa de esas normas.
La atencién debia centrarse en las esferas principales siguientes:

a) Se debe mejorar la presentacién del estado financierc de ingresos y
gastos y los cambios en los saldos de reservas y fondos (estado financiero II),
a fin de revelar los cambios en los saldos de reservas y fondos que se omitieron
en el estado financiero actual; v

b} Se debe seguir mejorando el estadoc financiero del activo y pasivo y
los saldos de los fondos (estado financiero III), a fin de incluir el wvalor de
los terrenos y edificios. En el estado financiero III se ha omitido el valor de
los terrenos y edificios, de 641.680 d&lares.

35. 8i bien el OOPS explicé a la Junta que la capitalizacién de terrenos y
edificios no es parte de su polftica, la Junta considera que el OOPS debe
adoptar medidas para aplicar con mayor rigor las normas de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas.

Peduggidn tributaria de pérdidas de efectivo,

udag por cobrar bienes

36. Se notificaron pérdidas a la Junta por un total de 116.428 délares durante
el bienio terminado el 31 de diciembre de 1995. Ese total se desglosa en dinero
en efectivo (17.575 dblares), equipo (58.550 délares), pérdidas en la
manipulacién de suministros (40.290 délares) y otras pérdidas (13 dblares). Las
pérdidas de efectivo representan cuentas incobrables pendientes de pago
amortizadas.

Pagos en concepto de indemnizaciones graciables

37. El Organismo notificd a la Junta que, de conformidad con el pirrafo 11.5
del reglamento financiero del OOPS, durante el bienio 1994-1995 se efectuaron
seis pagos en concepto de indemnizaciones graciables por un total de

50.236 dblares.
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Parte II: Cuestiones de gestidn
Cartera de inversiones de la Caja de Previsgidn

38. El valor total de la cartera de inversiones de la Caja de Previsidn al

31 de diciembre de 1995, incluidas las inversiones mantenidas en chelines, fue
de un total de 745.834.200 ddlares, distribuidos en la forma siguiente

(en délares de los EE.UU.):

Baring International, Londres 190.387.306
Bank Austria, Viena 30.034.874
Creditanstalt Bankverein, Viena 187.695.648
Paribas Asset Management, Paris _ 171.622.3489
Warburg Asset Management, Londres 80.629.675
WorldInvest, Londres 37.960.962
State Street, Paris i 41.023.293
Préstamosg con garantia/Efectivo 802.192

Total parcial 740.156.299
Cartera de inversiones en chelines 5.677.901

Total 745.834.200

El activo total de la Caja de Previsidn aumentd en sdlo el 1,8%, de
732.601.708 dbélares al 31 de diciembre de 1993 a 745.834.200 d8lares al 31 de
diciembre de 1995, en comparacidén con el aumento considerable de 19,3%
registrado en 1991 a 1993.

35. La auditoria de la Junta reveld ademids que los administradores de
inversiocnes del OOPS tuvieron un desempefio inferior al indicado por las cifras
de referencia, registrando una media de rendimiento de -4,3% en comparacién con
la media de rendimiento del mercado, de -1,7%.

40. Se hizo notar que, a raiz de su pobre desempefio, se rescindieron los
contratos sobre inversiones de tres administradores y se contrataron los
servicios de otros nuevos administradores de inversiones. En un informe sobre
el rendimiento de las inversiones correspondiente al periodo terminado el 31 de
diciembre de 1994 en relacién con la Caja de Previsién, se atribuyd el desempefio
deficiente de los administradores a la seleccidén de inversiones y a las
operaciones de cobertura.

41. Se corrigen las deficiencias de control interno observadas por la Junta,
tales como las demoras en la verificacién de los informes mensuales de los
custodios generales, mediante el establecimiento de un nuevo puesto en la
secretaria de la Caja de Previsién con el objeto de prestar ayuda en la
tramitacién del gran volumen de trabajo en ese aspecto. Ademis, se ha
incorporado un nuevo procedimiento con miras a eliminar demoras en la colocacién
de los fondos en cuentas a la vista.
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Gestidn de programas

Programa de Aplicacidén de la Paz
Informacidén genexral )

42. El OOPS inicid oficialmente el Programa de Aplicacién de la Paz el 6 de
octubre de 19383, tras la firma de los Acuerdos de Paz el 13 de septiembre

de 1993. El objetivo principal del programa en la Ribera Occidental ¥ en Gaza
consistia en orientar la asistencia hacia las zonas en que los beneficiarios
requiriesen mejoras considerables a corto plazo. Con arreglo al programa, el
Organismo ha empezado a ejecutar proyectos especiales de construccidn v
urbanizacién en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, a fin de satisfacer las
necesidades de los refugiados palestinos en materia de educaciédn, higiene del
medic ambiente, atencién primaria de la salud, servicios sociales Y generacidn
de ingresos, por lo comin en forma de préstamos para la pequefia empresa. E1
programa se ocupa también de necesidades andlogas de los refugiados palestinos
que residen en Jordania, el Libano y la Repiblica Arabe Siria.

43. EIl programa se ejecuta en dos fases. Para febrero de 1995, el total de
contribuciones y promesas de contribuciones confirmadas para los proyectos de la
primera fase del programa (6 de octubre de 1993 a 29 de septiembre de 199%4) fue
de 93,9 millones de d6lares; el total correspondiente a la segunda fase (30 de
septiembre de 1994 a 1° de marzo de 1995) fue ligeramente superior a 9 millones
de délares. Gran parte de lag contribuciones, 88,6 millones de ddlares (91%),
estaba destinada a financiar proyectos en la Ribera Occidental y en Gaza,
quedando el remanente para Jordania, el Libano y la Reptiblica Arabe Siria.

44. Entre los proyectos del Programa de Aplicacidén de la Paz gque un gobiernc se
ha ofrecido a financiar figura un proyecto agricola piloto, el proyecto de
tecnologia de riego. EL OOPS aceptd la contribucidén de 1.118.000 dSlares de ese
gobierno como donacién en especie para el proyecto que serfa ejecutado por
conducto de una empresa privada denominada Groba, porque el OOPS carecia de los
conocimientos técnicos necesarios para llevar a cabo un proyectc de esa indole.

45. Basado en las irregularidades financieras en que presuntamente habia
incurrido un funcionario del OOPS con respecto a los fondos donados para un
proyecto agrficola piloto en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, el
Comisionado General pidié a la Junta que examinara la gestién econdmica del
bPrograma en ambas zonas. La auditoria se llevd a cabo entre marzo Y mayo

de 1995 y sus resultados se comunicaron al Comisionado General en agosto

de 1995. El examen efectuado por ia Junta abarcd la observancia por el proyecto
Groba de tecnclogia de riego de los procedimientos de autorizacién establecidos
por el Organismo, asi como de los relativos a la planificacién y ejecucidn de
proyectos.

3

Proyecto Groba de tecnolodia de riego

46. En una investigacién anterior del proyecto Groba de tecnologia de riego
realizada a peticidén del Comisionado General, la Oficina de Servicios de
Supervisidén Interna habia llegadc a ciertas conclusiocnes respecto de un
‘funcionario del OOPS, ex Director de Proyectos y Desarrollo. Tras examinar la
documentacidn pertinente, la Junta comparte plenamente las conclusiones de esa
Oficina, que se enuncian a continuacién:

a) En dos oportunidades (13 de diciembre de 1993 y 10 de junio de 1994),

el ex Director habia recibido en su cuenta particular sendos pagos de
80.000 dSlares y 30.000 dSlares del agente de ejecucién, Groba. Los pagos
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formaban parte de un arreglo privado entre el funcionario y la empresa para que
aquél sirviera de cajero y efectuara desembolsos locales en su nombre en la Faja
de Gaza. Ese arreglo que incluia el depésito de fondos del proyecto en la
cuenta bancaria particular de un funcionario era incorrecto, ,con prescindencia
de que hubiera o no beneficios personales para el funcionario;

b) El funcionario no reveld que era el propietario de los terrenos en que
se pensaba ejecutar el proyecto 'y los posibles beneficios persocnales que podria
obtener;

c) Comec oficial responsable del proyecto, el funcionario solicité la
transferencia de una segunda cuota de fondos (35%) antes de que el proyecto
hubiera terminado, en contradiccién con los términos del arreglo concertado
entre el OOPS y Groba;

d) No se cumplid con la exigencia del donante de que se presentaran
cuentas comprobadas, porque el funcionario, a quien incumbia la responsabilidad
de supervisar la ejecucién del proyecto, no seflald esa exigencia a la atencién
de los funcionarios competentes del OOPS.

47. Sobre la base de las conclusiones precedentes y del informe correspondiente
del Comité Mixto de Disciplina, el funcionario fue despedido.

Inobservancia de los procedimientos de autorizacién del Organismo

48. En su auditoria del Programa de Aplicacidén de la Paz, la Junta examiné los
factores que pudieron haber contribuido a la gestién incorrecta del proyecto
Groba y llegd a la conclusién de que los problemas se debian a la inobservancia
de los procedimientos vigentes de gestidn de programas del Organismo.

49. El proyecto Groba era un proyecto puramente agricola, basado en la
tecnologia de riego, para cuya ejecucién la Oficina de Proyectos y Desarrollo no
tenia los conocimientos técnicos necesarios. Ademés, la decisidén de aceptar la
contribucidén para el proyecto como donacién en especie para su ejecucidn por un
tercero no se ajustaba a los procedimientos de autorizacién del Organismo,
puesto que el proyecto era ajeno a los programas tradicionales administrados
durante el transcurso de los afios por el Organismo.

50. Los procedimientos de autorizacién del Organismo exigen que los borradores
© cambios propuestos por grimera vez y las revisiones o condiciones nuevas sean
aprobadas por el Departamentc Juridico, el Departamento Financiero y el
Departamento de Administracién, seglin sus respectivas funciones. Esgos
procedimientos exigen igualmente que la Oficina de Relaciones Exteriores
coordine todos los requisitos de autorizacién del Organismo y asesore en
rconsecuencia al donante.

51. ©La auditoria reveld que el funcionario, en calidad de oficial encargado de
la Oficina de Relaciones Exteriores y al mismo tiempo de jefe de la Oficina de
Proyectos y Desarrollo, debid haber velado por la observancia de los
procedimientos de autorizacién antes de que se aceptara la contribucidén. 8in
embargo, el funcionario no obtuvo la autorizacidn necesgaria.

52. A raiz de la inobservancia de los propios procedimientos del Organismo, el
proyecto Groba fue ejecutado en forma distinta de la de otros proyectos del OOPS
en cuanto a disefilo del proyecto, supervisién y control de gastos, y presentacidn
de informes. Los fondos no fueron asentados como ingresos del OOPS, sino que
fueron tratados como fondos retenidos por otras organizaciones. Por lo tanto,
no se observaron los procedimientos regulares del Organismo en materia de
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contratacidén, adquisicién, presupuestacién y control de gastos, asi como de
supervisidn del proyecto scbre el terreno. Tampoco el OOPS llevd registros
financieros adecuados, salvo en los casos en que el agente de ejecucidén los
registrara, y en consecuencia fue imposible presentar el informe anual y las
cuentas comprobadas que habia solicitado el donante.

53. Reflexionando sobre el asuntc, la Administracién admite que el Organismo no
debid aceptar la contribucién ni ponerla en manos de un tercero sin haber
establecido controles financieros y administrativos adecuados. El Organismo
asegura gqgue ha aprendido la leccidén y que adoptard medidas para asegurarse de
que en todos los casos los fondos recibidos de un donante sean administrados de
conformidad con los procedimientos de control financiero y con las normas y
reglamentos del Organismo.

54. La Junta estima que la gestién de ese proyecto constituye una falta grave
en materia de ejecucidén de proyectos. Para evitar que ocurra una situacidn
similar, la Junta recomienda que el Organismo vele por la estricta observancia
de sus procedimientos de control financiero y gestidén de programas en punto a
aceptacidén y desembolsos de fondos, asi como a la presentacién de informes al
regspecto, a fin de garantizar a los donantes la utilizacidn eficaz de sus
contribuciones.

Planificacién de provectos

55. Se seleccionaron para su examen 38 proyectos, valorados en 52,2 millones de
dblares, con el objeto de determinar si esos proyectos fueron planificados y
ejecutados con arreglo a los procedimientos establecidos del Organismo y con la
debida consideracidén de los aspectos de economia y eficiencia. La seleccién se
basd en el tipo de programa (educacién, salud e higiene del medio ambiente, y
servicios sociales y de socorro)}, el valor en délares, la ubicacién y los
efectos en los refugiados.

56. En lo que atafie a lafplanificacién de proyectos, se observaron deficiencias
tales como consultas y coqQrdinacién inadecuadas y estimaciones de costo poco
realistas. De la promesa de contribucién de 20 millones de dSlares hecha por un
donante, se asignaron 1,9 millones de dSlares a la financiacién de proyectos en
instituciones de salud en Jerusalén. El Consejo de la Salud beneficiario
decidid utilizar los recursos asignados para construir un centro de radioterapia
'y agi lo comunicé al director de operaciones del OOPS. Las oficinas de
proyectos pertinentes del COPS no fueron consultadas adecuadamente en la etapa
de planificacién y, de resultas de ello, no hubo una coordinacién eficaz entre
las distintas oficinas: la Oficina de Desarrollo, la Oficina del Director de
Salud y la Oficina Exterior de Programas de Salud.

57. A raiz de la falta de conexién con las partes pertinentes desde el
principio del proyecto, no se incluyeron en la propuesta preliminar componentes
importantes como los gastos relativos al desarrolle y la capacitacidn de
recursos humanos y los gastos de funcionamiento, circunstancia que arrcjé serias
dudas acerca de la sostenibilidad del centro de radioterapia. Ademds, se
requerian fondos adicionales, pues el costo total estimado del proyecto era de
2,7 millones de délares y solamente ge disponia de 1,9 millones de délares.

58. En otro casc, se formuld un proyecto sobre el establecimiento de un
laboratorio central de salud ptblica, de un costo estimado en 2 millones de
délares, sin celebrar consultas previas con el OOPS. Mas tarde, el donante
pididé al OOPS que ejecutara el proyecto. El OOPS expresé su preocupacién porque
no se contaba con un estudio de viabilidad adecuado y porque la sostenibilidad
del proyecto era dudosa. La Junta estima que la participacién del OOPS en
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cualquier proyecto debe producirse al comienzo mismo del proceso de
planificacidn, a fin de que el Organismo suministre la pericia necesaria para la
elaboracién de un plan de proyecto viable que facilite su ejecucién eficaz.

59. 8Se observd ademds que hubo una estimacidn excesiva del 44,2% en cuanto a
los recursos relativos a cinco proyectos para la construccién de instalaciones
sanitarias, estudios de viabilidad ambiental y adquisicién de vehficulos. Esto
sugeriria que las propuestas no estaban fundadas en supuestos realistas vy
comprobables. No obstante, la Administracién atribuyé la fuerte disminucidn de
las necesidades reales a la reduccién de los planes originales de construccidn o
a una estimacién excesiva de recursos por algunas oficinas exteriores.

60. Como parte de su programa de atencién primaria de la salud, el OOPS ejecuta
un programa de ejecucién para la salud escolar financiado con cargo al Fondo
General, con el objetivo de prestar servicios de salud a los nifios que asgisten a
las escuelas primarias y preparatorias. Un gobierno suministra financiacién
para un programa andlogo de educacién para la salud escolar, por un monto de
276.678 dblares para dos afios, con el objetivo de extender a las escuelas del
organismo beneficiario servicios parecidos a los que se prestan en las escuelas
del OOPS.

61. Se observd que las estimaciones de gastos de ese proyecto inclufian unos
gastos periddicos elevados de 167.034 ddlares (equivalentes al 60% del costo
estimado del proyecto), para dos afics. En consecuencia, se plantearfa la
necesidad de obtener nuevos fondos al cabo de esos dos afios.

62. A fin de mejorar la planificacién de proyectos y prestar la debida atencién
a su sostenibilidad, es ptreciso que el Organismo elabore un sistema mis eficaz
de consultas y coordinacién con todas las partes interesadas.

63. La Administracidén recibid con agrado la recomendacidén y manifestd a la
'Junta que se aseguraria de la celebracién de consultas y de la coordinacidn con
-todas las partes interesadas antes de aceptar contribuciones que implicaran

gastos periddicos elevados, con el objeto de garantizar la sostenibilidad futura

de los proyectos.

Ejecucién de provectos

a) Ejecucidén demorada

64. La Junta observd que en el momento de la presentacién de algunos proyectos
Yy de la aprobacién de su financiacién por los donantes no se disponfa de
terrenos confirmados. Por ejemplo, para algunos proyectos a cuyo respecto se
habian suscrito acuerdos con un donante en junio de 1994, sdlo se dispuso de
sitios confirmados en noviembre de 1994. De las cinco escuelas que serian
construidas y equipadas, a nueve meses de la firma de los acuerdos aftn no se
habia llamado a licitacién para la construccidn de cuatro unidades. Agimismo,
diez meses después de la firma del acuerdo correspondiente, afin no habia
empezado la construccién de tres puestos sanitarios en Yabat, Beit Our y Ein
Arik. En el caso de la Policlinica de Naplusa, financiada conjuntamente por.dos
donantes, se preveia que las ofertas sdlo estarian listas para mediados de abril
de 1995.

65. Aparte de causas internas como el gran movimiento de perscnal y la
estimacién incorrecta de los calendarios, la Administracién atribuyé las demoras
en la ejecucidén de proyectos a las clausuras frecuentes de la Ribera Occidental,
que alteraban seriamente los calendarios de las obras de construccidn, los
servicios de consultoria, las licitaciones y la preparacién de dibujos. También
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habria que mencionar los cambios de sitio ocasionados por propietarios que se
negaban a cumplir los acuerdos, lo que planteaba la necesidad de nuevos disefios
y dibujos.

66. La Junta reconoce las dificultades implicitas en la adquisicidn de tierras
y la fragilidad de la situacién local en materia de seguridad. Sin embargo, la
egcasa utilizacidn de los fondos a causa de la ejecucidén demorada de los
proyectos socavaria la capacidad del Organismo para llevar adelante sus
programas. La Administracién hace suya la recomendacién de la Junta de que debe
mejorarse la ejecucidén de los proyectos mediante el establecimiento de
calendarios realistas, teniendo en cuenta las circunstancias especiales de la
zona. El Organismo reconoce igualmente la necesidad de disponer de un sgitio

antes de presentar la propuesta de cualquier proyecto a un donante en procura de
financiacién.

b} Autorizacidén anticipada de fondos

67. De conformidad con los procedimientos de gestién de programas del
Organismo, el Contralor concede una autorizacién anticipada de fondos después de
la firma de un acuerdo entre el donante y el Organismo y cuando hace falta
iniciar la ejecucién antes de recibir los fondos del donante. En consecuencia,
las autorizaciones anticipadas aseguran la pronta iniciacién de proyectos que de
otro medo sufririan demoras.

!
68. Al 3 de abril de 199%, el total de las autorizaciones anticipadas gue se
habian concedido era de 51,6 millones de délares, suma de la cual los gastos
(obligaciones y desembolsos) totalizaban 26,3 millones de délares, quedando un
saldo no utilizado considerable, de 25,3 millones de dSlares, retenido en una
reserva. El total de las sumas recibidas de los donantes era de 19,3 millones
de dSlares. Por consiguiente, aln deben reembolsarse al Organismo 7 millones de
délares por concepto de gastos para proyectos en gue ha incurridc en nombre de
los donantes.

69. La Junta considera riesgosa la liberacién de fondos mediante autorizaciones
anticipadas para la financiacién de proyectos antes de que se reciban las
contribuciones prometidas, habida cuenta de sus consecuencias para la corriente
de efectivo del Fondo General. Tampoco resulta clarc que se esté cumpliendo el
objetivo sefilalado de las autorizaciones anticipadas, o sea la aceleracidn de la
ejecucién de los proyectos. Por ejemplo, la Junta advirtié que el OOPS habia
adelantado 17,9 millones de dSlares con cargo a una promesa de contribucidén de
20 millones de délares hecha por un donante, pero a casi nueve meses de la firma
del acuerdo el OOPS habia contrafido compromisos de gastos por 6,5 millones de
dblares y desembolsado solamente 700.000 d8lares en relacién con esos fondos.

En virtud del acuerdo, el Organismo seria reembolsado s8lc después de que se
hubieran ejecutado los proyectos y se hubieran efectuado los desembolsos
correspondientes. Esto implica que el reembolso real debido por el donante se
limitaba a 700.000 dSlares. Tal vez el Organismo desee estudiar la posibilidad
de revisar su politica limitando su aplicacién a proyectos concretos, sobre la
base de la necesidad, y fortaleciendo su supervisidén. Entre tanto, a fin de
minimizar la carga impuesta al Fondo General por las autorizaciones anticipadas,
la Junta recomienda - y la Administracién conviene en ello - que:

a) Solamente se otorguen autorizaciones anticipadas respecto de proyectos
que realmente estén pronto para ger iniciados;

b} Se acelere la ejecucién de los proyectos para asegurar reembolsos
ridpidos al Fondo General.
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70. La Administracién dice gque el Organismo tiene conciencia del riesgo que el
arreglo representa para su corriente de efectivo, pero lo acepta porgque las
normas y reglas de los donantes no permiten otro tipo de arreglos. ILa ,
Administracién sefiala ademds que el sistema presupuestario del Organismo
proporciona los controles necesarios para minimizar los efectos que pueden
producir las autorizaciones anticipadas de fondos en la corriente de efectivo.

Auditoria interna

71. Las dos recomendaciones de la Junta con respecto a la oficina de auditoria
interna del OOPS en su informe correspondiente al bienio 1990-1991 se referian a
la necesidad de ampliar la cobertura de las oficinas y departamentos de la sede
y de evitar la utilizacién de auditorias internas en funciones directivas. E1
examen practicado por la Junta de la aplicacidén de esas recomendaciones no
reveld el uso de los servicios de los auditores internos en funciones
directivas. Actualmente el OOPS tiene dos lugares sede, en Viena y en Amman.

Se advirtid que la cobertura en materia de auditoria interna era mayor en Ammin
que en Viena, porque la mayoria de los departamentos y oficinas de la sede estan
ubicadas en Ammi&n. Con todo, la cobertura no fue amplia sino limitada al examen
de actividades concretas en las oficinas. La Junta tiene el propdsito de llevar
a cabo un examen acabado de la adecuacién de la funcidén de auditorfia interna en
el OOPS durante el presentie bienio.

i

Casgos de fraude o presunto fraude

72. El OOPS’ informd a la Junta de cuatro casos de fraude que salieron a la luz
durante el bienio terminado el 31 de diciembre de 1995. Tres de egos casos
entrafiaron para el Organismo pérdidas por valor de 74.484 d6lares. No se pudo
determinar quiénes fueron los autores de uno de esos tres casos. El cuarto caso
tuvo que ver con la revelacidén de informacién confidencial a contratistas por
parte de funcionarios, a cambio de una comisidén. No fue posible determinar las
consecuencias de esos pagos irregulares de comigién para el Organismo.

73. En total, se rescindieron los contratos de 17 funcionarios; otros cinco
fueron sancionados con penas diversas. Respecto de uno de los funcionarios
despedidos, se dedujo la contribucidén del Organismo, de 43.558 dSlares, del
total de sus acreditaciones en la Caja de Previsidén. Tampoco se le pagd la
indemnizacién por separacién del servicio, que ascendia a unos 15.000 délares.
El Organismo ha adoptado las medidas apropiadas para fortalecer los controlesg
internos relativos a la documentacién de reembolsos y procedimientos .de
contratacién.
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Reconocimiento

74. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento por la cooperacidén vy
asistencia prestadas por el Comisionado General, los oficiales superiores y los
miembros del personal del OOPS.

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

{(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General del
Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General
de la India

31 de julio de 1996
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Anexo

Medidasg adoptadas para poner en préctica las recomendaciones formuladas poxr
la Junta de Auditores en su informe correspondiente al periodo terminado el

31 de diciembre de 1993 a/

I. RECOMENDACION 9 a)

1. Se debe lograr una mejor ejecucién de programas mediante una planificacién
general de los proyectos que abarque un nimero suficiente de estudios de
viabilidad y eliminando demoras evitables en la ejecucidn de los proyectos.

Medidas adoptadas por la Adminigtracidn

2. Se pidid a todas las oficinas exteriores que planificaran adecuadamente
todos los proyectos y que preparasen estudios de viabilidad cuando fuere
necesario. Para seguir mejorando la planificacién de proyectos, en noviembre
de 1995 se pusieron en préctica unas listas de prioridad basadas en las
aportaciones de cada una de las oficinas exteriores y elaboradas en estrecha
colaboracién con los tres departamentos de programas. Las listas de prioridad
8e actualizan cada seis meses y son aprobadas por el Gabinete General del
Organismo.

Obgervaciones de la Junta

3. Aun cuando la Junta gxeconozca que algo se ha mejorado en la planificacién v
ejecucidén de proyectos, 1a auditoria del Programa de Aplicacién de la Paz
realizada por la Junta en el presente bienio reveld que persistian algunas
deficiencias en la planlflca016n de proyectos, incluidas las demoras en su
ejecucidén. Como se ha sefialado en el presente informe, es preciso introducir
‘nuevas mejoras en ese sgector.

II. RECOMENDACION 9 b)

4. Las computadoras ociosas en la Ribera Occidental se deben utilizar para los
fines originalmente previstos. EL Organismo debe formular también una politica
definida en relacién con el uso del equipo del programa con fines
administrativos para asegurar un aprovechamiento eficaz de los fondos para
proyectos.

Medidas adoptadas por la Administracién

5. En octubre de 1954 se volvid a emitir la instruccién No. 4 de la sede,
relativa a instalaciones de computadoras personales, que contiene directrices
claras sobre la adquisicién y puesta en servicio de computadoras relacionadas
con proyectos. Las computadoras de la Ribera Occidental de que se trata se
transferirdn de nuevo al Departamento de Servicios Sociales y de Socorro, como
se habia previsto originalmente.

a/ Documentosg Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno
periodo de sesgiones, Suplemento No. 5C (A/49/5/Add.3), secc. IT, pérr. 9.
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Obgervaciones de la Junta

6. Se hizo notar que el propdsito de la instruccién administrativa No. 4 era
ingistir en la utilizacién de computadoras en relacidén con los proyectos. Sin
embargo, no hay pruebas que confirmen que efectivamente se han utilizado las
computadoras ociosas en la Ribera Occidental.

III. RECOMENDACION 9 c)

7. La administracidn de bienes y la responsabilidad por éstos deben centrarse
en los aspectos siguientes:

a) Investigar exhaustivamente lo ocurrido con los bienes faltantes para
establecer la responsabilidad personal por cualquier pérdida;

b} Mantener los registros correspondientes a los bienes;

c) Otorgar la debida autorizacidn para el traslado de articulos y
mantener pruebas documentales al respecto;

d; Delegar oficialmente en los depositarios correspondientes la
responsabilidad del control de los bienes.

Medidas adoptadas por la Administracién

8. El Organismo ha establecido un Registro del active fijo y efectda un
inventario anual para confirmar la existencia material de los articulos anotados
en el Registro. Ademéds, se han dadc instrucciones a todos los jefes de
departamentc para que comuniguen a la Divisién de Suministros cualquier cambioc
.de lugar de los bienes. Se realizan investigaciones hasta que los articulos
perdidos sean ubicados o hasta que se establezca la responsabilidad personal
correspondiente. Se mantiene y se actualiza constantemente un inventario
completo de la sede de Viena en un programa de aplicacién Paradox. Cualquier
traslado de equipo de la sede en Viena a la sede en Ammé&n ha sido documentado
debidamente mediante la emisién de tarjetas en que se consignan su valor y
ubicacién. Se ha delegado oficialmente en los depositarios la responsabilidad
pertinente conforme a lo dispuesto en la directriz de organizacién No. 12.

Observaciones de la Junta
9. La recomendacidn se ha aplicado, aunque para abril de 1996 no hayan
terminade alGn los cdmputos del inventario correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 1995.
IV. RECOMENDACION S &)
10. El Organismo debe formular y aplicar una politica definida respecto de la

propiedad de los bienes adquiridos para proyectos mediante contribuciones o
donaciones de terceros.
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Medidas adoptadas por la Administracién

11. El Organismo sostiene la posicién de que la propiedad de esos bienes le
corresponde. S6lo se puede transferir la propiedad en el caso de que el
Organismo decida que esos bienes no tienen valor para el Organismo.

Observaciones de la Junta

1

12. La retencidén por el Organismo de la propiedad de bienes adquiridos mediante
contribuciones de terceros concuerda con la opinién del asesor juridico del
Organismo. Se verificard la aplicacién de esa politica por las oficinas
exteriores en las futuras auditorias de la Junta.

V. RECOMENDACION 9 e)

13. Las instrucciones técnicas sobre transporte motorizado del Organismo deben
revisarse para que se prevea el pago de una compensacidén razonable al Organismo
como medida de recuperacién de costos y se haga hincapié en la responsabilidad
personal por daflos a la propiedad.

Medidas adoptadas poxr la Administracién

14. 1La instruccidén técnica pertinente sobre transporte motorizado ha sido
revisada. Actualmente la instruccidn da lugar a que se deduzca del funcionario
hasta el 10% de su remuneracién mensual si se considera que ha incurrido en
negligencia. En caso de negligencia grave, se puede exigir el importe total de
los dafios.

Observaciones de la Junta

15. AGn no se ha aplicadc a situaciones précticas la cliusula de compensacién
del 10% y de recuperacién total en caso de negligencia grave. Se verificard su
aplicacién en auditorias futuras.

VI. RECOMENDACION 9 f)

16. La sede del COPS debe consultar con las oficinas exteriores sobre la
adquisicién de equipo destinado a proyectos que se ejecutan fuera de la sede.

Medidas adoptadas por la Adminigtracidn

17. La Oficina de Proyectos y Desarrollo se mantiene en estrecho contacto y
coopera plenamente con todas las oficinas exteriores en la formulacidn de
propuestas de proyectos. Esa prictica se ha fortalecido con el traslado de esa
Oficina a Jerusalén en septiembre de 1994. De ese modo, la Oficina de Proyectos
Yy Desarrollo se halla ubicada actualmente en la zona de operaciones y esti més
préxima a todas las oficinas exteriores que preparan las propuestas de proyectos
con arreglo a sus necesidades. Varios departamentos y oficinas pertinentes
examinan las propuestas para su aprobacién. Una vez obtenidas esas
aprobaciones, la Oficina finaliza la propuesta, que el Jefe de la Oficina de
Relaciones Exteriores presenta despuds a los donantes interesados.
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Observaciones de la Junta

18. La recomendacién se ha llevado a la prictica. Sus efectos en conjunto
seradn objeto de una rigurosa supervisién en futuras auditorias.

VII. RECOMENDACION 9 g)

19. Se deben adoptar medidas oportunas para velar por una definicidn suficiente
de los deberes y obligaciones del personal de la dependencia. de operaciones de
computadoras para garantizar la integridad de los datos.

Medidas adoptadas por la Administracidn

20. La Administracién ha anunciado que la Oficina de Sistemas de Informacién no
escatima esfuerzos por establecer limites precisos entre los deberes y
obligaciones del perscnal de desarrollo y del personal de operaciones. También
ha establecido nuevos procedimientos y estructuras jerdrquicas definidas entre
ambos sectores. El Organismo considera que actualmente la integridad de los
datos esti bien protegida.

Obgervaciones de la Junta

21. La recomendacién se ha llevado a la préctica.
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III. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los estados financieros que se adjuntan y que llevan los
nimeros I a XXVI, debidamente identificados, los cuadros pertinentes que llevan
los nimeros 1 a 21, y las notas explicativas de apoyo del Organismo de Obras
Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente correspondientes al ejercicio econémico terminado el 31 de
diciembre de 1995, de conformidad con las normas comunes para la verificacién
adoptadas por el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica.
Nuestro examen abarcd un andlisis general de los procedimientos contables y
cuantas verificaciones de los libros de contabilidad y de otra documentacién
. justificativa consideramos necesarias en cada circunstancia.

Opinamos que los estados financieros reflejan adecuadamente la situacién |
financiera del OOPS al 31 de diciembre de 1995 y los resultados de las
operaciones correspondientes al bienio terminado en esa fecha; que se prepararon
de conformidad con los principios contables establecidos, que se aplicaron en
forma compatible con el ejercicio financiero precedente; y que las transacciones
se ajustaron a las disposiciones del Reglamento Financiero y la base
legislativa.

De conformidad con nuestra practica habitual, hemos preparado un informe
exhaustivo de nuestra auditoria de los estados financieros del Organismo de
Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestlna
en el Cercano Oriente, como se dispone en el Reglamento Financiero.

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

{Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General del
Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General
de la India

31 de julio de 1996
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IV. CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIERCS

29 de marzo de 1596
Certifico conforme los estados financieros adjuntos del Organismo de Obras

Piiblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente, numerados del I al XXVI.

{Firmado) Ultrich KALBITZER
Contralor
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V. ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL BIENIO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1995
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ESTADO FINANCIERC I

TODOS LOS FONDOS

Presupuedto v gastos correspondientes al bienio terminadc el 31 de diciembre de 1995
En dblares EE.UU.)

Presupuesto Gastos
Bn efective En especie Total En efectivo En especie Total
FONDO GENERAL
Sexvicios de educacidén
Ensefianza primaria 1‘2 715 319 66 320 142 781 635 140 034 567 122 327 14C 216 894
Ensefianza preparatoria 94 é39 1585 60 084 94 699 239 91 804 338 64 731 31 869 669
Pormacién profesionmal y 1
técnica 22 530 353 1 355 651 . 23 886 004 19 101 722 710 355 19 812 077
Otras actividades 16 517 092 1 108 588 17 625 678 8 580 393 1 625 575 10 215 968
Total parcial 276 401 9139 2 550 641 278 852 560 259 591 620 2_522 98e 262 114 608
Servicios de salud
Servicios médicos 66 561 711 1 735 540 68 297 251 60 037 922 1 831 575 61 669 497
Saneamiento del medio
ambiente 19 589 260 141 664 1% 730 s24 18 360 251 159 169 17 119 420
Nutricién y alimentacién
complementaria 253 271 - 253 271 241 643 - 241 643
Departamento de Aguntos del
Medic Ambiente 503 376 307 350 810 766 503 638 307 390 811 088
Total parcial 86 _S07 618 2 184 594 85 092 212 77 _743 514 ’ 2 038 134 79 B41 648
Servicios sociales v de
Bocorxro
Bervicios de socorro 19 503 826 24 942 823 44 446 549 18 7139 420 23 B44 895 42 564 315
Servicios sociales 3 363 299 1100 3 364 35%% 2 765 170 922 2 766 092
Total parcial 22 867 125 24 543 523 47 811 048 21 484 590 23 845 817 45 330 407
Sexvicios generales de
§EEEEEEIEEEETEEE§§EEETh 1106 776 - 1 106 776 1103 716 - 1103 71¢
Generacidn de ingrescs 434 959 1 - 434 953 364 735 = 364 735
Servicios operacionales
Servicios de suministro y
transporte 30 621 425 11 486 103 42 107 528 2% 362 463 885 565 30 248 028
Servicios de arquitectura e
ingenieria 11 864 157 Ll il 864 197 10 068 826 = i0 068 B26
Total parcial 42 485 622 11 486 103 53 971 725 39 431 289 885 565 40 316 B854
Servicios comunes
Administracién general 32 061 470 381 065 32 442 539 29 760 488 304 632 30 065 120
Servicios de administracién _58 217 991 4 706 58 222 697 35 126 687 432 35 127 119
Total parcial S0 279 461 385 775 90 665 236 64 887 175 305 _064 65 192 239
Exceso de valoracidén a/ = - - = 753_041 753 _041
Total, Pondo General 520 483 480 41 591 Q&G §62 074 516 '464 606 639 30 410 §09 495 017 24§
ACTIVIDADES FINANCIADAS DE .
DURACION INDEFINIDA
Servicios de educacidén 7 149 560 147 568 7 297 128 7 095 147 - 7 095 147
Servicics de salud 5 753 534 19 $08 644 25 662 178 S 370 889 16 508 876 21 879 765
Servicios sociales y de
BOCOrro 599 1as 14 368 514 14 967 662 533 434 12 091 %03 12 625 337
Generacién de ingrescs 49 3585 - 49 35% - - -
Servicios operacicnales 172 444 - 172 444 70 S02 - 70 902
Servicios comunes 29 471 - 29 471 27 641 = 27 641
Total, actividades de
duracidn indefinida 13 753 51¢ 34 424 726 48 178 242 13 098 013 28 600 779 41 _E£98 792

§/ El exceso de valoracién representa la diferencia entre las valoraciones hechas por los donantes y el valor
e mearcado.
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Presupuesto Gastos
En efectivo En especie Total En efectivo En especie Total
PROYECTOS ESPECTALES Y
PROYECTOS DE INVERSIONES |
Financiados [
Servicios de educacidn 3 253 423 - 3 253 423 1 548 571 - 1 548 571
Servicios de salud , 664 396 - 664 396 405 102 - 405 102
Servicios sociales y de
BOCOXro 155 437 - 155 437 117 330 - 117 330
Generacién de ingresos 80 000 - B0 000 5 266 - 5 266
Servicios generales de
proteccidn y emergencia 243 138 - 243 138 177 836 - 177 836
Servicios operacicnales - - - - - -
Servicios comunes 329 055 = 328 055 13 501 146 867 160 368
Total 4 725 449 - 4 725 445 2 267 606 146 B67 2 414 473
Financiados en afios
anteriores
Servicios de educacién 7 474 819 - 7 474 B1S § 744 730 - 6 744 730
Servicios de salud 808 522 - B0B 522 396 450 - 396 450
Servicios sociales y de:
8000 554 377 - 554 377 333 333 - 333 333 °
Generacién de ingresos 24 350 - 24 350 (17) - {17)
Servicios operacionales 83 838 - B3 8BS (13 349) - {13 349)
Servicios comunes 114 337 - 114 337 10 170 - 10 170
Total 9 060 293 - 9 _060 293 7 471 317 - 7 471 317
No financiados
Serviciecs de educacidn 11 909 231 - 11 909 231 - - -
Servicios de salud 2 555 000 - 2 555 000 - - P
Servicios sociales y de
BOCOYYO 991 364 - 991 364 - - -
Serviciocs operacionales 1 165 000 - 1 185 000 - - -
Servicios comunes 7 142 689 - 7 142 689 - - -
Total 23 763 28B4 - 23 763 284 - - -
Total, todos los
proyectos especiales y de
inversiones 37 549 026 - 37 549 026 5 738 523 146 B67 9 B8 750
Total, programa ordinario 271 786 022 76 01§ 7§2 647 801 784 487 443 575 59 158 255 546 601 830
Medidas extraordinarias en el
Libano y el territorio
ocupade (todos los fondos) 21 926 247 13 1§8 006 35 084 253 17 202 413 11 152 565 28 354 9578
Programa Ampliado de
Asistencia 3 122 907 - 23 122 907 16 539 841 410 671 17 350 512
L R ] L ——— -
Hospital General de Gaza eSSl mm— wddel8.043 22,044 638 5 =S2.081 538
Programa de Aplicacién de la
Paz i}9 845 972 - i 4 7. go 936 658 ~ 60 935 658
Traslado de la sede a Gaza 2528 265 - 3528 265 3 522 117 - 3 522 117
Total general 7§4 732 462 B9 173 768 853 559 230 608 089 302 70 721 491 678 810 753

-31-



opednoo 0TI03TII93 {8 A OURQIT TP US SETILUTPIORIIND HEDTDIH /7

soageb go1 Sp ojowdsex

9T I¥9 52 596 8BTS € ZLT L66 9t (£66 680 TIT) (6L8 ZBO ET) 666 96T 6 (¥B8 T65 L) (6L0 £L6 £) 808 68T § ¥ST ¥L9 ST B088BUE 80T &P oleu ossOXT (T6T 690 €5)
- - - - - - - - - - so3sTaRzdut s0I70 £ eTHURBISND -
sp gored exavd vAzesoy
voz Z¥9 ST 596 815 € TLT L66 9t (€66 680 TT) {648 280 €1) 666 B6Z 6 (¥B9 165 () (640 ELG €) 808 68T § ¥ST ¥L9 ST 80386 BOT 3p oldadzax (T6T 690 85)
SOBSABUT HOT Sp OWNIq OFIVINH
£6L DT8 BLY LTT 2258 ¢ 859 9€6 09 869 ¥¥0 TT TIS 0S8€ LT 808 956 ¥L9 8L6 PEE BT 06L 588 6 T6L 'B6Y T¥  B¥YZ LTO S6¥ BOLEWD 69T 6TE S09
LSO €S¥ POL 280 T¥0 £ 0€8 €E6 L6  S0L ¥56 OT €€9 L9Z ¥ LOB Wmmﬂ ¥8S ¥60 €94 0O TTL 216 § 009 888 9% ZO¥ T69 0TS ! Te30%, 896 6¥T L¥S
(L6T TOE) - - - - (L6T TO€) - - - (L6T ZOE) geTIeTORD OTT 504 2T
. i ) FLTMDAIJTP xod setouewen
(2tv 959) - - ’ - - (ZT¥ 958) - - - (2T¥ 958) (§ oapend) ssIorIajue 85 18€ §
X goye ap sosaxbur SoT v soasnly
9% LBE 8T - 6L6 88 - 55 TSP LEE 5¥8 LT - 994 9T - TILT 6T8 LT (¥ oapend) sosxBATP Soaibur £0E 059 1T
. ,
9E6 8GE T - - - - 9€6 §5€ T 95% T L85 0f£8 z9T € TE9 OTL (6T 2 L 6%8 ¥T
A g€ 'z sozpenn) saauwng sea0
695 €46 T - £98 Z€f - 8¥Z ¥EL 85¥ 998 9%6 611 158 00T 6TT L1TE T¥S BOE (st e s & 505 6£E ¥
£ ‘z soapend) setejusavuIsqnb
: ou ssuoTovzTUREID
69E L6Z 5T - - - 06T 66 690 86T 52 - - - 690 B6T ST (5T ® 1 £ ¢ ‘z sorpemd) meprun E0R L¥% 9T
) SSUOTDRN SET 2P gIuoTIeZiuebig
LL9 ¥BO 691 - LOT ¥06 ZT OIL OLS 6 810 68% Z¥Y 0T 9%T 52T S10 9 S6% SL¥ €TL 9E0 PE 665 E6L SOT (ST ® ¢ & £ 'z moxpemd) ¥ 408 88
sarejusmenImBIRIuUT
sauoToezTURDID
LS9 605 68¥ 780 T¥O L I88 LO9 ¥8 S66 €8F T ST TE¥ T YL ¥¥0 ¥6T L9% FTI9 BT TIZ 688 ¥ 96¥% TES ZT 666 600 Z9€ (5T ® 906 Z00 66E
L A £ 'z soapend) SOWISTOOD
SOSEYONT
Te3I0L ezep ® zed et ezE) RTOURIRTRY IomE A (sopuoz BOUOTE epTUTISPUT TeIausy £66T
apag et ap P wPTO op TeIausH 2p opeyTduy SLTIRUTHIO 80T BOpPO1) -I9AUT P ugTORAND opuog
opefsesL ~eorTdy ap Teatdsoy eweIHoIg SOPRPTATION /¥ roms goadakoad & ap sep
ewerboxq 1R30L saTeroadas -eTouetty
son0eioxg sapep
“TATIDY

gojonfoxd BOT Ip opuoa

("N g8 ssxvTep ug)

S0ONOA 50T SOAOL

Il O¥HIDNVNIE OUWLIE

-32-



-opednoo 0fx0TIIol T2 £ OURAIT P UD SRTIRUTPIORIIND SePIPH

/e

9€E OL6 LET E€LE 0SS € ¥50 L8L 9% L6¥ 6€S T 26T L96 6 TIST 92T SL LEO €88 ZTES EL¥ & 966 £Z0 Z 985 S¥L 99 885 ¥£0 98
G52 1Z8 62 596 815 € Z9E SLO TP (80G ¥¥Z S) €96 LTO S  (9ZS 95§ ST) (50% SSL LYI) ¥09 080 ¥ (52L 188 T) - o A ZEO 60€ 9T
XIX ‘IIAX ‘AX ‘IIIX ‘IX 'XI sSoIatoueury
. gopelsa) sSopuol SOl Ip Sopies
000 008 T - - - - 000 008 T .- - - 000 008 T vzZen 000 008 T
. Sp Teasu2n Te3ITdSOH - UQTDOMIYSUOD BT
uoo sopeuoroeral ou soiaseb eaed seaxasey
000 005 2 - - - - 000 00S 9 - . - - 000 00S 9 9038 7ASIANT 000 00S 9
80130 A erouaBroms ap soseo erxed BAXIEIY
86€ SST 0T - - - - 86€ GST 0T - - - 86€ SST OT (IIA ozatoueuty opeised) (Teworoerado (954 81§ S)
eazagax) seuotToexado ap Teatded
) . PAToHoq
€89 £69 68 L9E TE TOL TTL ¥ 500 ¥8L L 0EE 6E6 ¥ 6LT LT TL T¥Y BE9 BT 826 Z6E T 1TL S06 € 88T 067 8% ZTE ¥¥6 99
LT6 TT - - - . - LT6 ZT - - - LT6 TT Te00] TeuosIag 089 £ET
T9p ugTETAdad 9P eled el » opepnapy
098 69€ TE - 66T €79 T €8T TBE ¥ GLY 98V ¥ £06 LLB 0T o¥Z 0E0«8T 999 €£8§ LOT %9CT T - Teisuad opuod Te Opepnopy TBL 9S50 ZTT
BYT 6LL 9T - - - - 8TT 6LL 9T - - = 8TT 6LL 9T opejuetape xod soprqrozed sosaxbur LBE S6T ET
ILT TI9 ¥ - - - - TLT TT9 ¥ 60Z Z8T - 9TL WYL 9€Z ¥89 € goxasexie eaed vazasay €L8 IE¥ TT
¥10 864 8T LET TT 8L9 8T0 T 66% 6LL 6ET £6€ T0€ ¥65 9T LTT 1S ¥BE TES 80L ZZL 80 6LT ST 03TSURI] U seiouesran eied vATesey 686 ¥LL 9
9LT 920 € - - - - 9LT 920 € 929% ¥ST - TO¥ ¥ 80€ 628 T aeptnbrT z0d seuoroebTIQO exed varasay 666 STZ €
LTV 960 ¥1 0LO 6T SZ8 690 T £TT TT9 T 919 65 £69 SZE 0T 00¥% 01Z 886 LLT 8LL TET LTS S08 6 xebed xod sejusn)d z09 ¥€I OT
oaTsed
YAMESSEE X OAISVd
9€€ 0.6 LET ZEE 0SS € ¥90 LBL 9% L6% 6€5 T T6T L96 6 IST 92T SL LED €88 ZES EL¥ S 966 €T0 T 985 S¥L 99 285 ¥£0 98
TE8 26 - - - - TE8 T6 - - - T€8 T6 oweisgrd ue SOTIBIUSMTTE SO3INPOId -
098 69€ Z€ - - - - 098 69€ Z€ - - - 098 69€ ZTE (xix £ Z8L 950 TZT
ITAX ‘AX ‘IITX ‘XI SOISTOURUT] S0pelsa)
goqoakoxd soT @p sopuoji S0T Iod OpepTRRPY
SL9 898 T - - - - GL9 898 T - - - SL9 898 1T ugToNnpozd ap S3pEPTUn 8p OTARIURAUL 687 ¥8¢ T
889 6%¥% 8 LOE T 6LL 98€ T 986 €€S T 09L 92€ T 958 66T T - 9¥¢ ZET ¥ST € 9SZ ¥€6 T aazopaasozd e ZZE 8¥T 6
odtotyue £ opejueyepe xod sopebed soisep
S¥T €7Z 1T - - - - S¥T €27 TT - - - S¥Z €2T IT SaTqeIqoIUT geung 0TO 9% ¥
ered earasazr sousu ‘Iexqod xod sejuan)
LEO 996 €8 SZO0 8%S € S8 00% ¥¥ 118 S00 T TES 0¥%9 L ¥89 TLE LT LEO €88 98T I¥T & Z¥L 066 T 6TL 95T -6T sooueq ue A efen ua oayinagzy S8T £98 8%
OATIOW
TeI0L Bzeo zed ey ap ©vZEH [P RTOUBISTEY LOTHE {sopuoz S2UCTS BPTUTFIPUT £66T
apes BT °p  uoToROTTAY Texauas ap - A serseutpio  sO] €0po3) -I9AUT ap ugToRIND TeIAIUIH
opeiseIl, ap ewexboxg Teatrdsoy opeTTdny S3PEPTATIOY /€ LOIWE 8o309f0ad & ap gep opuog
ewexboxd TRIOL goteroadsa -eTOURUTT
gojoaloxd sapep
-YATIOY

g0j0@Ao01d 207 @p fopuod

{"nn-g53 g21eI0p ug)

S66T 9P IGUATOTP P TE ¢ OATS

GATIOY

SOaNOd S0T SOA0L

III QEAIDNUNIA OQYLSH

-33-



ESTADO FINANCIEROC IV

TODOS LOS FONDOS

Situacidn de liquidez (consolidada) al 31 de diciembre de 1995

(En délares EE.UU.)

Fuenies de fondos

Exceso de los ingresos respecto de los
gastos

Mas (menos) ajustes de saldos de fondos
en aflos anteriores

Mids aumento en los ingresos percibidos
por adelantado

M&s aumento en mercancias en transito

Mds aumento en cuentas por pagar

Aplicacidn de log fondos

Aumento en el inventario
Aumento en cuentas por cobrar

Aumento en sumas adeudas por la Caja de
Previgidén

Disminucién en obligaciones por liquidar
Disminucién en arrastres

Ingresos (egresocs} netos en efectivo
Efectivo al inicio del periodo

Efectivo al final del periodo

25 642 264
3 544 113 29 186 377
3 583 731
12 023 025
3 961 825
48 754 958
484 386
6 055 432
120 763
189 823
6 821 702 13 672 106
35 082 852
48 883 185
83 966 037
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ESTADO FINANCIERO V

' FONDO GENERAL

Ingregsos v gastos correspondientes al bienio
terminado el 31 de diciembre de 1995

(En dSlares EE.UU.)

1994-1995

1992-1993 En efectivo En especie Total

INGRESOS

409 308 828 Contribuciones en 463 610 231 30 410 609 494 020 840
efectivo vy en
especie recibidas
{cuadros 2 y 3)

1l 650 303 Ingresos varios 17 828 171 - 17 829 171
(cuadro 4)

5 381 358 Ajuste de ingresos (856 412) - {856 412)
y gastos de afios
anteriores
(cuadro 5)

i2 706 110 Ganancias por (302 197) - {302 197)
diferencias :
cambiarias

439 046 599 480 280 793 30 410 609 510 691 402
GASTOS ‘

476 469 369 Fondo General 464 606 639 30 410 609 495 017 248
{cuadro 1)

{37 422 770) Superévit (déficit) 1l5 674 154 - 15 674 154
bruto

Menos ajustes de
otra indole

- Reserva para casos - - -
de emergencia y
otros imprevistos

(37 422 770) Superdvit (déficit) 15 674 154 - 15 674 154

neto
]
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ESTADO FINANCIERO VI
FONDO GENERAL

Activo v pasivo al 31 de djciembre de 1995

(En dSlares EE.UU.)

1592-1993 1994-1995
ACTIVO

13 093 242 Efectivo en caja y en bancos 19 256 719
Cuentas por cobrar 25 575 468
Mencos: Reserva para sumas {14 352 223) 11 223 245

incocbrables

1 124 930 Gastos pagados por anticipado y 1 934 256 1 934 256
anticipos a proveedores

1 384 289 Inventario de las dependencias de 1l 868 675
produccidn

22 056 782 Adeudado por los fondos de los 32 369 860

proyectos (estados financieros IX,
XIIE, XV, XVII y XIX)

Productos alimentarios en préstamo ’ 92 831
42 121 253 66 745 586
. —— ]
PASIVC Y RESERVAS
Pagivo
8 792 812 Cuentas por pagar 9 805 527
2 791 528 Reservas para obligaciones por 2 829 308
liquidar
5 126 857 Regervas para mercancias en 15 179 082
trénsito
11 342 439
3 836 643
9 299 745 Reservas para arrastres 3 684 236
13 195 387 Ingresos percibidos por adelantado 16 779 118
133 680 Adeudado a la Caja de Previsién del 12 917
Personal Local
39 340 009 48 290 188
Resexrvas
{5 518 756) Capital de operaciones/reserva 10 155 398
operacional (estado financierc VII)
6 500 000 Casos de emergencia y otros 6 500 000
imprevistos
1 800 000 Gastos no relacionades con la 1 800 COO
construccidn - Hospital General de
Gaza
42 121 253 66 745 586
. ] e -
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ESTADO FINANCIERO VII

' FONDO GENERAL

Capital de operaciones (reserva operacional) correspondiente al bienio

terminado el 31 de diciembre de 1995

{En ddlares EE.UU.)

1992-1993 1994-1995
33 704 014 Saldo inicial {5 518 756)
Méds/ (menos) :
(37 422 770) Superévit/ (déficit) neto 15 674 154
(1 800 000) Regerva para gastos no relacicnados con la
construccidn, Hospital General de Gaza
(5 518 756) 10 155 398
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Cuadro 1

FONDC GENERAL

Gastos correspondientes al bienio terminado el 21 de diciembre de 1995

(En délares EE.UU.)

Programa En efectivo En especie Total
SERVICIOS DE EDUCACION
Ensefianza primaria 140 094 567 122 327 140 216 854
Ensefianza preparatoria 91 804 938 64 731 91 869 669
Engefianza profesional y
téonica
Formacidn en centros del OQOOPS
Centro de formacidn técnica de Gaza 3 690 429 50 825 3 741 254
Centro de formacidén de Siblin 2 882 B91 24 072 2 906 963
Centro de formacidn técnica de Damasco 2 171 632 119 112 2 290 744
Centro de formacidn de Wadi Seer 3 522 703 25 414 3 548 117
Centro de formacién de Amman 2 484 067 25 069 2 509 136
Centro de formacién técnica de Kalandia 3 001 240 26 290 3 027 530
Centro de formacidén de Ramallah 54 286 60 938 115 224
Formacién subvencionada fuera de los
centrog del QOOPS
Ensefianza de oficios 3 942 - 3 942
Ensgefianza univergitaria
Becas universitarias en Gaza 152 000 - 152 000
Becas univergitarias en el Libano 19 800 - 19 800
Becas universitarias en la Replblica
Arabe siria 43 800 - 43 800
Becas universitarias en Jordania 222 000 - 220 000
Becas univergitarias en la
Ribera Occidental 85 000 - 85 000
Servicios de colocacidn 108 613 - 108 613
Gastos comunes de formacién 659 319 378 635 1 037 954
Otras actividades 8 590 393 1 625 575 10 215 3é8
Total, servicios de educacién 259 591 620 2 522 988 262 114 608
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Programa En efectivo En especie Total

SERVICIOS DE SALUD

rvici médico
Sexrvicios farmacéuticos 677 436 9 845 687 281
Servicios de laboratorio 2 287 877 23 000 2 310 877
Servicios de dispensario 28 466 805 252 704 28 719 509
Centros de maternidad 557 807 12 142 569 949
Salud mental 440 702 - 440 702
Atencién odontolégica 2 499 668 - 2 499 668
Servicios médicos en las escuelas 702 495 - 702 495
Educacidn sanitaria 547 912 - 547 912
Hospitales generales 13 953 078 + 12 038 13 965 116
Hospital de Qalgilia 1 293 176 6 085 1 299 261
Hospital Augusta Victoria 4 817 211 - 4 817 211
Administracidn 3 685 692 1 315 761 5 001 453
Otros gastos 108 063 - 108 063
Saneamiento del medio ambiente
Avenamiento de aguas superficiales 466 883 - 466 883
Eliminacién de desechos y .
aguas cloacales 14 606 267 337 14 606 604
Abastecimiento de agua 968 730 - 155 668 1 124 398
Lucha contra insectos y roedores 212 738 - : g 212 738
Administracién 656 916 - 656 916
Mantenimiento de locales - - -
Otros gastos 48 717 3 164 51 881
icién alimen i lementaria 241 643 - 241 643
Asuntos del medio ambiente ‘503 698 307 390 811 088
Total, servicios de salud 77 743 514 2 098 134 79 841 648
SERVICIOS SOCIALES Y DE SOCORRO
Sexvicios de gocorro
Costo de los suministros y de la
distribucidén conexa 9 602 179 23 649 402 33 251 581
Control de calidad 76 038 5 558 81 596
Estudio de solicitudes e inscripcién 1 952 387 206 1 952 593
Servicios a campamentos 122 161 172 390 294 551
Administracién 6 939 044 17 339 6 956 383
Otros gastos 27 611 - 27 611
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Programa En efectivo En especie Total
Servicios sociales
Trabajo social por casos - - -
Desarrollo de la comunidad 25 789 - 25 789
Capacitacidén y atencidn institucional 165 332 - 165 332
Capacitacién en oficios 285 678 875 286 553
Actividades para la mujer 1 564 734 47 1 564 781
Centros comunitarios para
discapacitados 254 858 - 254 858
Proyectos generadores de ingresos 468 779 - 468 779
Total, servicios
sociales y de socorro 21 484 590 23 845 817 45 330 407
SERVICIOS GENERALES DE PROTECCION
Y EMERGENCIA i 103 716 - 1 103 716
GENERACION DE INGRESOS 364 735 - 364 735
SERVICIOS OPERACIONALES
exrvicios de suminisgtro transporte
Compra de suministros para
existencias 1 784 090 565 711 2 359 801
Almacenamiento de suministros 7 885 135 285 168 8 170 363
Mantenimiento de vehiculos 1 881 667 74 1 881 741
Transporte de pasajeros 7 047 780 - 7 047 780
Transporte de mercancias 3 722 553 34 430 3 756 983
Operaciones portuarias 1 434 738 - 1 434 739
Administracién 5 504 523 182 5 504 705
Otros gastos 81 916 - 91 916
Servicios de arquitectura e ingenieria 10 068 826 - 10 068 826
Total, servicios de
operaciones 39 431 289 885 565 40 316 854
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Programa En efectivo En especie Total
SERVICIOS COMUNES
Administraciédn general
Administracién del Organismo 2 072 314 222 869 2 295 183
Administracién de las oficinas locales 5 864 896 - 5 864 896
Administracidén de las oficinas de
las zonas 2 999 148 81 763 3 080 911
Adminigtracién de los servicios de
campamentos 1 298 0893 - 1 298 093
Servicios de informacién piblica 4 260 502 - 4 260 502
Relaciones externas 1 742 892 - 1 742 8952
Servicios de planificacidn y
evaluacidén de programas 754 243 - 754 243
Servicios de auditoria interna
vy externa 1 282 980 - 1 282 980
Serxrvicios juridicos 2 625 868 - 2 625 868
Servicios de proteccidn 4 152 414 - 4 152 414
Oficina de enlace de Nueva York 474 277 - 474 277
Oficina de El Cairo 99 006 - 99 006
Dependencia de proyectos 1 482 723 - 1 482 723
Secretaria de la Caja de Previsién 651 089 - 651 089
Otros gastos 43 - 43
Administracién
Administracién y recursos humanos 4 969 160 - 4 969 160
Servicios administrativos 14 856 892 432 14 857 324
Servicios financieros 11 184 880 - 11 184 880
Oficina de sistemas de informacién 7 892 469 - 7 892 469
Estrategia de sistemas de informacién 1 B52 964 - 1 852 964
Servicios de indemnizacidn y gestién 1 660 110 - 1 660 110
Divisién de Contratacién y Formacidn
de Personal 1 510 183 - 1 910 183
Junta Mixta de Apelaciones 90 320 - 90 320
Ingresos por concepto de gastos de
apoyo a los programas {9 290 291) - (9 250 291)
Otros gastos - - -
Total, servicios comunes 64 887 175 305 064 65 192 239
Exceso de valoracién - 753 041 753 041
Total general 464 606 639 30 410 609 495 017 248
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FONDO GENERAL

Ingresos varios correspondientes al bienio terminado
' el 31 de diciembre de 1995

(En d8lares EE.UU.)

Cuadro 4

Descripcidn Monto

Intereses bancarios 10 080 696
Venta de recipientes vacios 50 174
Reembolso de reclamaciones en litigio y en reserva 2 923 399
Reembolso de los gastos de administracién de la Caja de
Previgién del Personal Local ‘ 1 279 821
Ganancias por concepto de actividades que producen ingresos
{(cuadro 6) 29 444
Gastos generales reembolsados por concepto de compras para
terceros 20 956
Participacidén en las utilidades devengadas por pélizas de
seguros 31 843
Venta de vehiculos y equipos usados _ 94 572
Otras fuentes 3 317 866

Total 17 829 171
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Cuadro 5
FONDO GENERAL

Ajustes de ingresos v gastos de afios anteriores correspondienteg
: al bienioc terminadc el 31 de diciembre de 1995
2= 22210 Lerminado el 33 de diciembre de 1995

{En d8lares EE.UU.)

Descripecién Monto
Ajustes de los gastos de afios anteriores (2 590 725)
Arrastre de ahorros de afios anteriores 1l 165 265
Cuentas por pagar y obligaciones ‘ 482 459
Prestaciones de la Caja de Previsién (49)
Economias en los gastos de mercancias en transito 86 638
Total (856 412)
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Cuadxro 6

FONDO GENERAL

Produccidn v ventas correspondientes al bienio
terminado el 31 de diciembre de 1955

(En ddlares EE.UU.)

Centro de Carpin- Seccidén de
Cuentas bordado teria Imprenta contratos Total
Ventas 277 427 2 011 708 158 954 1 847 831 4 295 920
Costo de ventas 273 492 1 658 297 340 880 1 993 807 4 266 476
Utilidades '
(pérdidas) 3 935 353 411 (181 926) (145 976) 29 444
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ESTADO FINANCIERO X

MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN EL LIBANC Y EL TERRITORIO OCUPADO

FONDOS NO SUJETOS A RESTRICCIONES

(En dé;area EE.UU.)

Ingresos y gastos correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995

1994-19955
1993 Descripcién En efectivo En especie Total
INGRESOS
{Contribuciones en efectivo y en
especie recibidas) (cuadros 9 y 10)
7 492 503 Gobiexrnos 220 591 3 936 793 4 157 384
1 053 261 Organizaciones intergubernamentales 350 039 - 350 039
651 504 Organizaciones no gubernamentales - 119 946 119 946
37 082 Otras fuentes - 14 235 14 235
9 234 350 Total 570 630 4 07C 974 4 641 604
GASTOS
11 177 446 Gastos de personal 5 200 318 - 5 200 318
25 839 Suministros varios 85 748 2 139 87 8B7
84 408 Suministros médicos 16 186 - 16 186
685 701 Repuestos y lubricantes 20 - 20
6 299 417 Productos alimentarios - 4 068 835 4 068 835
1 638 Alimentos frescos - - -
241 433 Equipos varios 19 228 . 19 228
95 676 Alquiler, agua y electricidad - - -
1 183 309 Construccién, mobiliario y equipo 694 394 - 694 394
286 594 Gastos de viaje 99 181 - 95 161
17 832 Correos, telégrafos y 23 815 - 23 815
telecomunicaciones
32 315 Servicios de flete y acarreo 305 - 305
1 571 384 Servicios por contrata 413 695 - 413 695
1l 186 664 Subsidios 1 739 173 - 1 799 173
22 89%% 717 Total 8 352 043 4 070 974 12 423 017
Exceso de los ingresos respecto
{13 665 367) de los gastos (7 781 413) - {7 7B1 413)
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ESTADO FINANCIERO XI
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN EL LIBANC Y EL TERRITORIO OCUPADO
FONDOS NO SUJETOS A RESTRICCIONES

Activo v pasivo al 31 de diciembre de 1995

{En délares EE.UU.)

1993 . Descripcién ' 1994-1995
ACTIVO
- Efectivo en caja y en bancos -
365 Pagos anticipados -
365 -
—
PASIVO
236 813 ' -Cuentas por pagar 210 400
Reserva para obligaciones
235 030 por liquidar 154 466
363 476 Regerva para arrastres 182 208
74 049 Reserva para mercancias 56 326
- en trinsito ] ] -
7 753 356 Ingresos percibidos por ' 15 756 697
adelantado i
Adeudado al Fondo General
8 662 724 o - 1e 350 038
SALDO DEL FONDO
{1 696 944) Saldo al 1° de enerc de 1551 {8 662 359)
Mas:
6 746 050 Ajuste del Fondo 83 674
5 049 106 {8 578 685}
Menos:
{13 711 465) Exceso de gastos (7 781 413}
(8 662 359) {16 360 098}

365

————————————
e ——— ——— ]
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ESTADO FINANCIERO XXII

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL

Cuenta de distribucidn de los ingresos correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 1995

(En dSlares EE.UU.)

1993

1988

€% 030 524

128 421 460

{59 390 936)

142 134

831

630

787

142 966

477

865

261

511

102

1 126

613

141 835 864

82 448 928

4 810 913

77 €38 015

Saldo inicial

Meros:

Intereses acreditados
a las cuentas de los
afiliados en active

Més:

Ingresos netos de las
inversiones
{cuadro 16)

Ingresos devengados
por préstamos

Menos:

Gastos generales de
administracién

Gastos de
administracién del
plan de préstamos

Ingresos netos en el
bienio

Menos:

Intereses pagados
scbre créditos
liguidados durante el
afio

Saldo al cierre

77 638 015

67 169 396

v ———————

10 468 619

85 999 707

424 755

86 424 462

1 019 813

365 458

A —————————tt————

1 385 277

————————

85 035 185

e —————————————

95 507 804

3 878 08O

————————————

91 529 724
ey ey
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ESTADO FINANCIERO XXTII

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL

Cuenta del superdvit no asignado correspondiente al
bienio terminado el 31 de diciembre de 1995

(En délares EE.UU.)

1993 1995
2 886 Saldo al cierre 2 886
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ESTADO FINANCIERO XXIV

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL

Activo v pasivo al 31 de diciembre de 1995

{En dSlares EE.UU.)

1893 1995
ACTIVO
Inversiones:
187 514 929 Baring International, Londres 190 387 306
v} Bank Austria, Viena 30 034 874

104 563 407 Creditanstalt Bankverein, Viena 0
97 153 744 Fiduciary Trust, Londres 187 695 648
94 385 338 Paribas Asset Management, Paris 171 622 349
95 408 789 Warburg Asset Management, Londres o]

0 Deutsche Bank, Frankfurt 80 629 675
114 216 509 WorldInvest, Londres ¢}
33 977 786 Lombard Odier & Cie, Ginebra 37 960 962
0 State Street, Paris 431 023 283
301 518 Préstamos en valores/efectivo 802 192
727 522 020 Total 740 156 29%
T ——— N S ————
PASIVO
Acreditaciones a afiliados en actividad:

155 802 384 Gaza y El Cairo 158 255 586
53 777 056 Libano 58 409 593
48 963 472 Repidblica Arabe Siria 52 394 495
88 161 626 Ribera Occidental 86 115 476

200 B33 296 Jordania 204 449 163

4 357 882 Subdivigién de la sede del OOPS, Amman 5 748 149
19 982 226 Sede, Viena 13 327 463
571 878 542 578 699 925
- Acreditaciones a ex afiliados:
20 390 608 Gaza y El Cairo 19 565 278
1 256 273 Libano 570 8386
26 804 469 Reptiblica Arabe Siria 15 950 508
14 109 171 Ribera Occidental 12 744 168
4 171 015 Jordania 4 326 701
1 208 487 Subdivisién de la sede del OOPS, Amman 1 307 4459
6 389 281 Sede, Viena 8 065 3260
74 329 305 62 530 300
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1983

19985
3 787 683 Acreditaciones a ex afiliados 7 509 276
(114 411) Adeudado por el Fondo General del OOPS (115 812)
77 638 015 Ingresos disponibles para su distribucidn 91 529 724

{estado financiero XXII)

2 886 Superdvit no asignado (estado financiero XXII) 2 886
81 314 173 98 926 074
727 522 020 Total 740 156 299
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Cuadro 17 {gontinuacidn)

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL

Deggloge porcentual de los saldos de las inversiones al 31 de diciembre

de 1995
Paribas Lombard
Baring Bank Fiduciary Deutsche Asset Odier & State
International, Austria, Trust, Bank, Management, cie, Street,
Londres Viena Londres Frankfurt Paris Ginebra Paris Total
América del
Norte 75 82 74 88 79 Bl 72 78
Cuenca del
Pacifico 3 0 7 0 4 10 7 4
Buropa 22 8 19 12 17 9 21 18
Total 00 100 100 100 100 100 100 100
E—-—1 — I ——3 S R —4 —— 1 —— 1
CAJA DE PREVISIGN DEL PERSONAL LOCAL
Desglose porcentual de las inversiones por tipo (valor de mercado) al 31 de diciembre de 1555
Paribas Lombard
Baring Bank Fiduciary  Deutsche Asset cdier & State
Internatiocnal, Austria, Trust, Bank, Management, Cie, Street,
Londres Viena Londres Frankfurt Paris Ginebra Paris Total
En efectivo 8 8 3 2 7 3 12 6
Bonos 92 94 97 98 93 0 0 B4
Acciones 0 2 "] 0 4] 96 88 10
Total 100 100 igo 100 100 1090 100 100
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ESTADC FINANCIERC XXV

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL DE LA SEDE {VIENA)

Quenta de distribucién de los ingresos durante el bienic texrminado

el 31 de diciembre de 1995
(En dSlares EB.UU.}

1993 s 1855
197 389 Saldo inicial 407 812
Menos:
Intereses acreditados a cuentas de
459 294 afiliados 586 263
{261 905) {178 451)
Més:
712 7388 Ingrescs netos devengados por inversiones 686 381
{(cuadro 17}
{30 408) Ajustes de los tipos de cambio 23 360
2 763 Ingresos devengados por préstamos 3 504
685 153 713 845
Menos:
4 893 Gastos generales de administracién 7 715
1 117 Gastos de adminlstracién del plan de 2 280
préstamos
6 010 10 00S
679 143 Ingresos netos del bienio 703 8B40
417 238 525 389
Menos:
Intereses pagados sobre créditos
9 426 ligquidados durante el bienio 95 558
407 B12 Saldo al cierre 429 831
P _— -3
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ESTADO FINANCIERO XXVI
CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL DE LA SEDE {VIENA)

Activo v pasivo al 31 de diciembre de 1995

{En dblares EE.UU.)

1983 18595

ACTIVO
Inversiones:

Secretaria de la Caja de Previsidn
57 346 800 chelines austriacos a

5 079 668 10,10 por délar EE.UU. 5 677 901

5 079 668 Total 5 677 901

e e —————1
PASIVO

Acreditaciones a afiliados en actividad
41 745 765 chelines austriacos a
3 963 625 10,10 por délar EE.UU. 4 133 244

Acreditaciones a ex afiliados:
‘ 9 564 419 chelines austriacos a
727 500 10,10 por délar EE.UU. 946 972

Acreditaciones a funcionarios separados
del servicio:
663 127 chelines austriacos a
0 10,10 por ddélar EE.UU. ) 65 656

Adeudado al Fondo General del OOPS:
1 032 200 chelines austriacos a
{19 269) 10,10 por délar EE.UU. 102 188

Ingresos disponibles para su distribucidn:
4 341 293 chelines austriacos a
10,10 por délar EE.UU. (estado
407 812 financiero XXV) 4295 831

5 079 668 Total 5 677 901
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CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL DE LA SEDE {VIENA)

Cuadro 18

Inversicnes e ingresos devengados por inversiones durante el

bienio terminado el 31 de diciembre de 1955

{En dblares EE.UU.)

1993 1995
2 783 524 Inversiones al 1* de enero de 1994 5 079 668
Més:
(292 956} Diferencias cambiarias 961 222
2 490 S68 6 040 890
Menos:
1 876 302 Pinanciacién durante el bienio 1 049 370
4 366 870 4 891 520
Mésg:
720 685 Ingrescs brutos devengados de 698 456
las inversiones
Menos:
7 8597 Honorariocs de los administradores 12 075
de las inversiones
712 798 Ingresos netos devengados de las 686 381
inversiones
5 079 668 Inversiones al 31 de diciembre 5 677 901
— de 1995
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Cuadro 19

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL Y CAJA DE PREVISION

DEL PERSONAL LOCAL DE LA SEDE (VIENMA)

Gastos generales de administracidn al 31 de diciembre de 1995

(En dSlares EE.UU.)

1993 1995
Secretaria de la Caja de Previsidn
412 499 Puestos de plantilla 456 746
1 666 Equipo de computadoras 0
8 566 Gastos de viaje 15 353
0 Personal supernumerario 1 226
6 055 Otros gastos 2 305
428 786 Total parcial 475 630
339 514 Otros puestos de plantilla 443 494
1 722 Personal supernumerario en general 0
17 383 Comisidn Consultiva en Inversiones 12 317
34 520 Intérpretes 36 468
45 632 Gastos de viaje 57 529
2 076 Atenciones sociales 2 096
771 Otros gastos 0
1 027 534
b - ]
. Los gastos de administracién se han
prorrateado entre las cajas sobre la base
del total de créditos adeudados a los
afiliados de cada caja al 31 de diciembre
de 19395, con excepcién de: a) los gastos
de viaje de representantes de la Caja de
Previgién y b) los gastos de perscnal sobre
el terrenc de cperaciones. Los gastos de
estos dos conceptos se cargan a la Caja de
Previsién del Personal Local de la manera
siguiente:
865 511 Caja de Previsidn del Personal Local 1 019 819
Caja de Previsién del Personal Local de la
4 893 Sede, Viena 7 715
870 404 1 027 534
o e —— 3 E
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Cu 20

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL Y CAJA DE PREVISION

DEL PERSONAL LOCAL DE LA SEDE (VIENA)

Gastos de adminigtracién del plan de préstamos ai 31 de diciembre de 1995

(En dSlares EE.UU.)

1993

1995
75 669 Secretarfia de la Caja de Previsién 83 934
172 101 Otros puestos de plantilla 267 227
304 Personal supernumerario 0
8 053 Gastos de viaje 10 152
6 092 Intérpretes 6 435
262 219 367 748
. — -] e ——— -4
Los gastos de administracién se han prorrateado entre las
cajas sobre la base del total de créditos adeudados a los
afiliados de cada caja al 31 de diciembre de 1995, con
excepcidn de: a) los gastos de viaje de representantes de la
Caja de Previsién y b) los gastos de personal sobre el terreno
de operaciones. Los gastos de estos dos conceptos se cargan a
la Caja de Previsién del Perscnal Local de la manera
siguiente:
261 102 Caja de Previsién del Personal Local 365 458
111 Caja de Previsién del Personal Local de la Sede, Viena 2 290
262 219 367 748
L — E
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Cuadro 21

CAJA DE PREVISION DEL PERSONAL LOCAL Y CAJA DE PREVISION
DEL PERSONAL LOCAL DE LA SEDE (VIENA)

Estado del plan de préstamos al 31 de diciembre de 1985

{En délares EE.UU.)

Nimero de Nimero de
préstamos Monto préstamos Monto
Cficina exterior 19983 1993 1995 1955
Oficina de la sede (Amm&n) ) 29 207 859 48 377 281
Gaza - ' 1 4867 7 443 846 1 976 10 258 236
Libano 754 3 547 953 1 049 4 995 040
Repiblica Arabe Siria 58 266 889 171 547 858
Jordania ’ 2 942 18 114 139 3 167 19 042 487
Ribera Occidental 963 S 649 334 1181 6 002 562
Sede {Viena), ddlares EE.UU. 27 535 778 27 B0OO 740
Sede (Viena), chelines austriacos 18 186 371 i8 290 615
Total - 6 258 35 552 166 7 637 42 314 819
TR E o ] E - — ]
Total de ingresos devengados de 834 550 426 012
préstamos (en délares EE.UU.)
Total de cargos a los préstamos (en 262 219 367 748

dblares EE.UU.)
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Nota 1.

a)

exXo

Notas relativas a logs estados financieros
Resumen de las principales normas contables

El Organismo utiliza un sistema de contabilidad por fondos mediante el

cual administra los tipos de fondos siguientes:

i)

ii)

iii)

iv}

v)

El Fondo General se utiliza para financiar los gastos de
funcionamiento del Organismo respecto de la ejecucidn de sus
actividades bisicas, es decir, sus programas ordinariocs de servicios
de educacién, salud y socorro, asi como los servicios operacionales 3
comunes, incluidas la administracién y gestidn generales. El Fondo
General estd integrado por contribuciones no asignadas a fines
determinados;

Los fondos de los proyectos se utilizan para financiar dos clases de
proyectos: las actividades financiadas de duracién indefinida y los
proyectos especiales y proyectos de inversiones. La primera categoria
abarca actividades de duracién indefinida que se financiarian con
cargo a los propiocs recursos del Organismo en caso de gue se careciera
de contribuciones para fines especiales. En este caso, se aplica un
sistema andlogo al aplicado a las actividades financiadas con cargo al
Fondo General. La segunda categoria comprende actividades financiadas
con cargo a fondos asignados a proyectos de construccién u otros
proyectos de inversiones o especiales, por lo general de caricter no
periddico, como la adquisicidn de determinado tipo de equipo. En caso
de cesar las contribuciones para los fondos de esta categoria
destinados a sufragar los gastos periddicos de actividades
extrapresupuestarias propuestas por los donantes, el Organismo no esté
obligado a continuar dichas actividades;

El Fondo para medidas extraordinarias en el Libano y el territorio
ocupado (EMLOT) es el resultado de la consolidacién del Fondo de
Emergencia para el Libano y el Fondo para medidas extraordinarias en
el territorio ocupado. En 1990 se decidié consolidar esos dos fondos
debido a las semejanzas bisicas en los objetivos de ambos. E1 Fondo
de Emergencia para el Libano y el Fondo para medidas extraordinarias
en el territorio ocupado se establecieron en 1987 y 1988,
respectivamente. Ambos fondos se crearon a fin de mitigar la dificil
situacidén de los refugiados palestinos, ocasionada por el malestar
civil imperante en esas zonas de operaciones;

El Programa Ampliado de Asistencia se establecid en 1988 a fin de
mejorar las condiciones ambientales de la poblacién de refugiados en
los territorios ocupados, por ejemplo, mediante viviendas de mejores
condiciones y redes de alcantarillado nuevas o ampliadas. También
tiene por objeto mejorar en alguna medida las instalaciones del
Organismo para administrar sus programas de educacién, salud Yy socorro
en los territorios ocupados;

El Programa de Aplicacién de la Paz se inicié en octubre de 1993, a
raiz de la hist6rica Declaracién de Principios sobre las Disposiciones
relacionadas con un Gobierno Autdnomo Provisional firmada por 1la
Organizacién de Liberacién de Palestina (OLP) y el Gobierno de Israel
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en gseptiembre de 1953. El programa reemplaza al Programa Ampliado de
Asistencia, que se eliminara gradualmente. En virtud de este
Programa, el Organismo ha empezado a ejecutar proyectos especiales de
construccidén y urbanizacidn en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza,
a fin de satisfacer las necesidades de los refugiados palestinos en
materia de educacién, higiene del medio ambiente, atencién primaria de
la salud, generacidn de ingresos y servicios sociales. El Programa se
ocupa también de necesidades andlogas de los refugiados palestinos que
residen en Jordania, el Libano y la Replblica Arabe Siria;

vi) El Fondo del Hospital General de Gaza se inicidé en 1990 para construir
un hospital general en la ciudad de Gaza. El hospital proporcionaréd
232 camas de hospital que mucha falta hacen y otros servicios de
salud, como servicios para pacientes ambulatorios, de diagndstico,
terapéuticos y de apoyo;

vii) La Caja de Previsién del Personal Local fue creada a fin de establecer
una caja de jubilaciones para el personal local después de su
separacidén del servicio. El Organismo y el propic personal local
efectlian aportaciones a la Caja;

b) Toda contribucién que haya sido donada y aceptada para un fin
determinado y, en consecuencia, asignada al fondo de un proyecto en particular o
al Fondo para medidas extraordinarias en el Libano y el territorio ocupado no
puede ser transferida a ninglin otro fondo sin el consentimiento del donante.
Tampoco puede utilizarse la Caja de Previsién, en todo o en parte, para ninglin
fin distinto de aquel para el cual fue establecida. 8Sin embargo, las
contribuciones al Fondo General sobre cuyo destino no pesan restricciones,
pueden utilizarse, si la situacién financiera lo permite y el Comisionado
General lo considera apropiado, a fin de financiar proyectos para los cuales no
se ha logradoc obtener donaciones especiales. En dichos casos, parte de las
contribuciones al Fondo General pueden ser reasignadas a otros fondos. Con
arreglo al sistema de contabilidad por fondos del Organismo, los ingresos y los
gastos estdn perfectamente identificados por el fin al que estédn destinados y el
activo y el pasivo de cada fondo estén totalmente separados. Las contribuciones
o asignaciones de crédito para proyectos se asignan a los distintos fondos a los
que estén destinadas, los cuales constituyen entidades financieras y contables
independientes, con sus propias cuentas por partida doble. Para estos fondos se
preparan estados financieros separados;

¢) Los ingresos y el activo del Organismo derivados de contribuciones,
que se registran con arreglo al sistema de contabilidad en valores de caja,
representan el 95% del total de los ingresos del Organismo. Sin embargo, los
ingresos derivados de fuentes diversas - intereses bancarios, ganancias por
variaciones en los tipos de cambio y otros ingresos diversos - se consignan con
arreglo al sistema de contabilidad en valores devengados. Los gastos y el
pasivo del Organismo se consignan con arreglo al sistema de contabilidad en
valores devengados. Este método contable se ajusta a la politica del Organismo
de llevar su contabilidad aplicando el concepto de una empresa en plena
actividad y guidndose por el principio de la prudencia. Las contribuciones se
consignan a la valoracién de los donantes. La diferencia entre la valoracidén de
los donantes y el valor de mercado, si la hubiere, se indica en las cuentas como
exceso de valoracién;

d) Al 31 de diciembre de 1995, las contribuciones prometidas pendientes

de pago ascendian a 106.326.472 dSlares, distribuidos en la forma siguiente (en
dé8lares de los EE.UU.):
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Contribu- Contribu-

ciocnes en ciones en
efectivo especie Total
Traslado de la sede 25 000 - 25 000
Fondo General 10 069 146 ) 7 193 758 17 262 904
Actividades financiadas de
duracién indefinida 332 249 10 128 883 10 461 132
Proyectos especiales y de
inversiones 528 042 - 528 042
Fondo para medidas
extraordinarias en el Libano y
el territorio ocupado 1 243 487 1 293 229 2 536 716
Programa Ampliado de
Asistencia 800 264 11 535 811 819
Hospital General de Gaza 3 557 711 8 540 210 12 087 921
Programa de Aplicacién de la
Paz 54 759 801 - 54 759 801
71 315 700 27 167 635 98 483 335

Al 26 de marzo de 1996, se habian recibido 16.693.645 délares del total
precedente {12.859.200 dSlares en efectivo y 3.784.445 ddlares en egpecie} ;

e} Actualmente el ejercicio econdmico del Organismo es bienal;

f) La contabilidad del Organismoc se lleva en délares de los Estados
Unidos. Las transacciones en otras monedas se convierten a délares de los
Estados Unidos en la fecha en que se efectdian y a tipos de cambio segin los
libros del COPS. Al terminar el ejercicio econémico, las partidas del activo vy
el pasivoc qgue no figuran en dSlares de los Estados Unidos se expresan en la
moneda de este Gltimo pais a los tipos de cambio aplicados por las Naciones
Unidas en ese momento. Las ganancias o pérdidas por diferencias cambiarias se
consideran adiciones a los ingresos o deducciones de é&stos, segln corresponda;

g) El costo de todos los suministros adquiridos se imputa inmediatamente
como gastos al momento de recibirse y pagarse las mercancias. En consecuencia,
las existencias no forman parte del active de ninguno de los fondos del
Organismo. Sin embargo, se hace una excepcién en el caso de las unidades de
produccidén, por los motivos que se indican mi&s adelante. Aunque se congidera
que las existencias del Organismo no forman parte del activo, igualmente se
lleva un registro de existencias y se ejerce un estricto control de las
existencias. El valor aproximado de las existencias del Organismo al 31 de
diciembre de 1935, calculado sobre la base de su precic histbérico de compra, era
de 18,9 millones de délares;

h) EIl Organismo tiene cuatro unidades de produccién establecidas como
unidades autosuficientes: el taller de imprenta, ubicado en Beirut, v el centro
de bordado, el taller de carpinteria y 1la Seccidén de contratacién, que se
encuentran en Gaza. Hasta 1987 inclusive, la contabilidad de estas unidades
formaba parte de la contabilidad del Fondo General. A partir de 1988, las
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unidades empezaron a funcionar como proyectos independientes cuya contabilidad
se lleva de acuerdo con un nuevo conjunto de instrucciones (Instruccidn
financiera y técnica N° 41), lo que permitird a la administracién un mejor
control y evaluacién del desempefio de dichas unidades. Para realizar ese tipo
de evaluacién, es indispensable llevar un registro de las existencias
disponibles. En consecuencia, como excepcidn a las normas contables del
Organismo las existencias figuran como parte del activo en las cuentas de las
unidades de produccidén. El valor de esas existencias representa alrededor del
9,9% del total de las existencias del Organismo;

i) En el presupuesto anual se incluye una reserva para los gastos de
separacién y repatriacidén de los funcionarios que dejen de trabajar para el
Organismo durante el ejercicio financiero. No se han establecido reservas para
la separacién y repatriacién en afios futuros, pues se prevé que esos gastos se
sufraguen con cargo a ingresos futuros vy a reservas operacionales. Las
prestaciones por separacién del servicio acumuladas al 31 de diciembre de 1995
se estiman en unos 130 millones de délares.

Fondo General
Nota 2. Cuentas por cobrar (estado financiero III)

Las cuentas por cobrar que figuran en el estado financiero III no incluyen
las sumas reclamadas a los gobiernos por un total de 12.217.194 dSlares por
dafios sufridos por bienes del Organismo, entre otras cosas, ya que se estima que
son andlogas a las cuentas de orden. Su cobro se considera dudoso, por lo cual
se ha establecido una reserva para cuentas incobrables que permitiria cubrir el
100% de esas cuantias reclamadas.

Nota 3. Reserva para obliqaciones por liquidar {estado financiero III)

La reserva para obligaciones por liquidar se refiere a partidas
presupuestarias respecto de las cuales se ha librado una orden de compra o se ha
adjudicado un contrato a més tardar al término del bienio, pero sin que se hayan
recibido los bienes o servicios correspondientes. Esa reserva se liquidari al
final del bienio.

Nota 4. Reserva para mercanciasg en trdnsito (estado financierxo III)
La reserva para mercancias en trdnsito es una reserva para las Srdenes de

compra efectuadas antes del fin del ejercicio cuandoc las mercancias
correspondientes no han sido recibidas.

Nota 5. Reserva para arrastres (estado financiero III)

La reserva para arrastres se refiere a partidas presupuestadas cuya
imputacidén a los gastos del ejercicio corriente haya sido justificada.

Nota 6. Pasivo eventual

Es posible que el Organismo tenga un pasivo eventual por una cuantia
considerable, aunque no determinable, con respecto a ciertas reclamaciones de
subsidios de los gobiernos. Ademds, en relacidn con una controversia con un
proveedor que alin no se ha reasuelto, hay un pasivo eventual de 225.000 d&lares.
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Nota 7. Activo fijo
a) EL activo fijo no se consigna en el estado financiero IIT. A

continuacién se resume su monto a los valores de costo originales {en d&lares de
los EE.UU.) :

Vehiculos (con exclusidén de los inspeccionados,

perc aiin no vendidos) 17 034 440
Otro tipo de equipo 37 391 042
Terrenos de propiedad del 00PS 219 049

Edificios construidos en terrenos
de propiedad del OOPS 422 631

55067 162

b) El Organismo sélo tiene derecho de ocupacidén vigente en los edificios
(escuelas, centros de formacidn, centros de distribucién de raciones,
dispensarios, almacenes y otras instalaciones) que ha construido en tierras de
propiedad de los gobiernos o gue ha arrendado de propietarios particulares. E1
costo total de construccién de dichos edificios, incluidos los gastos de
financiacifén de la compra de terrencs por los gobiernos locales en ciertos casos
Y los pagos a propietarios particulares por tierras arrendadas, al 31 de
diciembre de 1995, era de 186.136.546 dblares.

¢) El Organismo ha construido también albergues para refugiados por un
costo total de 23.836.519 ddlares en terrencs de propiedad de gobiernos o de
particulares. La situaeién juridica de esos albergues no es clara.

Caia de Previsién del Personal Local
Nota 8. Acreditaciones a afiliados en actividad v a ex afiliados (estado

financiero XXIV)

a} Las acreditaciones a los afiliados en actividad y a ex afiliados se
realizan en délares de los Estados Unidos y en chelines austriacos, segtin la
Caja a la que se haya afiliado el funcionario;

b) Durante el bienio se nombré administradores de inversiones a State
Street, Paris; Deutsche Bank, Frankfurt y Bank Austria, Viena. WorldInvest,
Londres; Warburg Asset Management, Londres Y Creditanstalt Bankverein, Viena,
dejaron de ser administradores, por lo que el niimero de administradores de los
recursos de la Caja en dSlares de los Estados Unidos se mantuvo en siete.

Nota 9. Invergiones e ingresos devengados por inversiones (estados

financieros XXIV y XXVI v cuadros 17 y 18)

a) La inversidn de los activos de la Caja se confia a administradores
profesionales. Las inversiocnes se valoran al costo o a valores de mercado,
segiin cual sea menor. Ello da lugar a una valoracidn de 740.156.299 délares
para los recursos expresados en délares de los Estados Unidos y de
5.677.301 dblares para los recursos expresados en chelines austriacog. 8in
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embargo, todos los administradores de inversiocnes basan sus valoraciones en
valores de mercado, que al 31 de diciembre de 1995 ascendian a

772.795.198 dSlares para los recursos de la Caja expresados en ddlares de los
Estados Unidos y a 5.677.901 ddlares para los recursos expresados en chelines
austriacos;

b) Debido a diferencias de valoracidén y al empleo de un método distinto
de contabilizacién de los honorarios adeudados a los administradores, las cifras
de inversiocnes al final del ejercicio difieren de las indicadas por el custedio
general.

Nota 10. Contribuciones v aportacidn de fondos - Caja de Previgidn del Perscnal
Local (estado financiero XXIII y cuadro 17)

Los fondos netos recibidos de los administradores de las inversiones fueron
de 73.442.000 délares. Esta suma representa la diferencia entre el total de las
aportaciones recibidas del Organismo y de los afiliados y los pagos efectuados
por el Organismo en nombre de la Caja de Previsidn. Esa relacidn, en lo que
respecta al bienio, es la siguiente {en délares de los EE.UU.):

Aportaciones recibidas durante el bienio 73 873 637

Amortizaciones de préstamos 20 151 220
Mas: Transferencias, y sumas globales menos

retiros y reincorporaciones 2 334 000

. 96 358 857

Mig: Suma adeudada al Fondo General al

1° de enero de 15994 114 411
96 473 268
Mencsg: Pagos efectuados con cargo al Fondo
General durante el bienio 170 031 080
73 557 812

Menos: Fondos entregados por los administradores
de inversiones al Fondo General 73 442 000

Suma adeudada por el Fondo General
al 31 de diciembre de 1995 115 812

Nota 11. Contribuciones v aportacién de fondog, Caja de Previgidén del Pergonal
Local de la sede (Viena) (estado financiero XXVI y cuadro 18)

Durante el bienio se entregaron 10.598.647 chelines austriacos
(equivalentes a 1.049.371 dSlares) para inversiones. Esa cifra representa la
diferencia entre el total de las aportaciones recibidas del Organismo y de los
afiliados y los pagos efectuados por el Organismo en nombre de la Caja de
Previsién del Personal Local de la sede, Viena. Esa relacién, en lo que
respecta al bienio es la siguiente (en ddlares de los EE.UU.):
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Aportaciones recibidas durante el bienio
Amortizaciones de préstamos

Menosg: Suma adeudada por el Fondo General
al 1° de enero de 1594

Menos: Pagos efectuados con carge al Fondo
General durante el bienio

Menog: Fondos entregados por los administradores
de inversiones al Fondo General

Suma adeudada por el Fondo General
al 31 de diciembre de 1995
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