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La séance est ouverte a 10 h 15

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du jour)
(suite)

Rapport initial de |I'Uruguay (CRC/ T 3/Add.37; HRI/CORE/ 1/ Add. 9; CRC/ T Q@ URU. 1)

1. Al'invitation de la Présidente, M Bonasso, Mre |zqui erdo, Mre Fernandez,
Me Rivero et Mre Dupu Ur ugua rennent place a la table du Comté.
2. Mre RI VERO (Uruguay) dit que | es nmenbres de | a dél égati on uruguayenne

i ntervi ennent directenent, au niveau national, dans tous |les donaines relatifs
aux enfants et seront en nesure de fournir des réponses détaill ées aux questions
que | es nmenbres du Comité pourraient poser au sujet du rapport initia
(CRC/ CI 3/ Add. 37) .

3. Tradi tionnel l enent, |'Uruguay assure une protection spécial e aux enfants,

a preuve |'adoption dés 1934 du Code de |'enfance. L'intérét supérieur de
|"enfant est pris en considération dans |es domaines de |la | égislation, de

|"adm nistration et du droit, et, tout récemment, |le Gouvernenent a ms un
accent spécial sur la coordination des politiques sociales visant a anéliorer |la
situation des enfants se trouvant dans des conditions particuliérenment
difficiles. Les suggestions du Comté contribueront utilement a | a poursuite de
I a téache.

4, M _BONASSO (Uruguay), présentant |e rapport initial de son pays, dit que
depui s que la dénocratie a été rétablie en Uuguay en 1984, des progres

consi dérabl es ont été faits dans de nonbreux aspects des droits de |'enfant
conme le nontrent la ratification de la Convention et |la participation au Sonmet
nondi al pour |es enfants convoqué par |'UNI CEF. Par contre, dans d' autres

dormi nes, la tache a entreprendre ne fait que commencer

5. La structure dénographi que de |' Uruguay differe sensiblement de celle des
autres pays de la région, ressenblant dans une certai ne nesure a celle des pays
dével oppés, ou le faible taux de natalité nmontre qu' au lieu d' une pyram de dont
| a base est constituée d' une forte popul ation jeune, |la configuration approche
davantage celle d' un carré ou |l e nonbre des adultes et celui des enfants sont
grosso nodo similaires. L' effet sur la situation des enfants et des jeunes est
significatif, notamment en ce qui concerne les crédits budgétaires. La pression
de | a popul ation adulte, qui détient |le pouvoir de décision, s'exerce sur le
budget des dépenses soci al es en faveur des enfants. Ceux-ci n'ont pas de groupes
de pression, pas de droit de vote, pas d' occasion de participer sur un pied

d égalité a la prise des décisions fondanental es. Le processus de
sensibilisation de |l a population aux droits des enfants a cet égard est tout
juste entamé. Fort heureusenent, depuis le rétablissenent de |a dénocratie, le
pays a bénéfici é de | a coopération internationale, tant technique que

financi ére, par son association avec |'UNICEF. L'inpulsion de |'UNICEF a été
trés précieuse en ce qu'elle a sensibilisé |l e corps social et nobilisé |les
conpétences. Sa coopération a eu un effet multiplicateur sur |le secteur public
comre sur le secteur priveé

6. Il a été nécessaire d appeler |'attention du pays sur le fait que la
situation de certains secteurs de |a population, habitués qu'ils ont été a une
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protection massive de |'Etat, a conmmencé a se dégrader et qu'il est inportant
d intervenir avant qu'il ne soit trop tard, en particulier en matieére
d' éducation. Il fut un tenps ou |'Uuguay se distinguait par son trés faible
taux d'anal phabétisme - a peine 1 % Toutefois, |'action en faveur de

| ' éducation préscolaire a toujours laissé a désirer. L'UNICEF a | ancé un
programe de dével opperment du jeune enfant visant de mani ere globale | es femes,
les enfants et la famlle, secteur qui n'a jamais bénéficié d' aucune pronotion,
la durée de |'obligation scolaire étant passée de six a neuf ans, couvrant des
lors les trois prem éres années de |'ensei gnenent secondaire. Le programe de

| ' ensei gnement préscol aire proposé et ms au point par |'UN CEF a bénéficié de
son soutien pendant plusieurs années. Toutefois, en 1995, avec |'appui résolu du
secteur privé, |'Etat a expressénent assunmé ses responsabilités dans |le cadre de
son budget national. Un tel appui est inportant dans un pays ou | e secteur non
gouvernenental a été noins dynam que que dans d' autres pays de |a région.

7. La vie famliale se dégrade | orsque | es besoins essentiels ne peuvent étre
satisfaits. Les enfants entrant a |'école primaire donnent des signes de déficit
nutritionnel et de manque d' énergi e auxquel s seul un programe préscolaire
efficace peut remédier. Ce groupe d'age particuliérenent vul nérable a besoin que
' on s'en occupe davantage. Dans | e néne tenps, |es taux inquiétants d' abandons
dans | ' ensei gnenent secondaire et |e nonbre croi ssant des redoubl ements nontrent
gue | es adol escents constituent un autre groupe vul nérable. La structure

dénogr aphi que de | ' Uruguay, la tradition d' intervention nassive de |'Etat et le
manque de dynam sme du secteur des ONG voila autant d'él énents qui, conjugués
rédui sent |a capacité de faire face aux besoins des enfants et des adol escents.

8. Cependant, au cours des cing années écoul ées, des progrés ont été marqués
dans pl usi eurs domai nes. Les pouvoirs exécutif, |égislatif et judiciaire ont
progressivenment intégré a leur procédure | es nouveaux concepts énoncés dans |a
Convention. La loi de 1988 a changé |le nomde |'organe adnministratif

tradi tionnell enent chargé de la protection des enfants, |e Conseil pour |es
enfants, en "Institut national du mineur". Du point de vue de son indépendance,
un grand pas était franchi. De départenent relevant du Mnistére de |'éducation
et de la culture, cet organe était devenu un service décentralisé doté d' une
aut ononmi e considérable en mati ére de décision et d' un budget propre. En un sens
toutefois, le changenent était regrettable car |'organe d' origine, |e Consei
pour |es enfants, était né du progressiste Code de |'enfance de 1934. Un
nmouvenent se dessine actuell enment qui veut proposer au Parlenent de nodifier le
nomde |'Institut et de |'appeler "lInstitut national pour |les enfants".

9. Paral | el ement, | e Gouvernenent a décidé de créer une comm ssion de réforne
du Code de |'enfance de 1934. Un projet élaboré par |a Comm ssion a été déposé
devant | e Parlenent en 1994, nmais ce dernier ne s'en est pas encore saisi. Des
él ections se sont déroul ées en novenbre de |a nméne année et un nouveau
gouvernenment a été ms en place. Une nouvelle conm ssion de réforne a été créée,
| aquel l e a él aboré un nouveau projet de Code pour les enfants et |es

adol escents, dont un exenplaire peut étre fourni au Comté s'il |le souhaite, et
I e nouveau projet a été récement soum s aux instances dirigeantes. M Bonasso
espére qu'a |'issue d' études de certains aspects par des organes a conpétence
technique, il sera soum s au Parlenent pour adoption définitive. Pour

| ' él aborer, Ia Comm ssion a bénéficié du concours d' experts de |'UNI CEF, ce qu
signifie qu un effort considérable a été dépl oyé pour rationaliser la
| égi slation nationale et |'aligner sur |'esprit de Ia Convention. Toujours en
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coopération avec |'UN CEF, des dispositions ont été prises pour faire en sorte
que |l e progranme de formation a tout ce qui concerne |la justice pour nineurs
soit enpreint de |'esprit de la Convention. Deux autres comm ssions

parl ementaires, |a Conmmi ssion des droits de |'homme et |a Comm ssion de

| ' éducation et de la culture, ont participé aux travaux et, en tant que
directeur de |'Institut national du mneur, M Bonasso a été invité a se
présenter devant |es deux Comm ssions. L'Institut a égalenent été invité a
fournir des informations et a participer au débat sur |e budget national

10. La PRESIDENTE invite |l es menbres du Conité a se pencher sur la section de
la liste des points a traiter (CRCCCQURU 1) intitul ée "Mesures d' application
général es".

11. Mre SARDENBERG dit que |e but du dial ogue avec | a dél égation est d' obtenir
un tabl eau plus net de la situation en matiére d' application de |a Convention
Elle se félicite de ce que |'Uuguay soit détermné a donner la priorité a

| " application de |la Convention L'installation du nouveau Gouvernenent offre de
nouvel | es perspectives d'investigation et de dial ogue ainsi que d adoption de
nouvel | es mesures.

12. S' agi ssant du rapport |ui-ménme, Mre Sardenberg déplore que |'Uuguay n'ait
pas suivi les directives générales concernant la forne et |le contenu des
rapports. Le regroupenent des articles conforménment aux directives peut donner
une vision plus globale et plus dynam que de la situation d ensenble. Elle
espere que |l e dialogue offrira un tableau plus conplet que |'approche
fragnmentaire par article adoptée dans | e Rapport. Cela dit, on reléve un certain
nonbre d' aspects positifs : |'intention a été déclarée d' apporter des
armeél i orations dans certai ns domai nes reconnus conme requérant des efforts accrus
du Gouvernenent. Mais dans |'ensenble, |e Rapport s'attache en général plus a la
| égi sl ation qu' aux données telles qu' elles existent. Il ne dit pas grand-chose
sur les probl énes dont traite effectivement | e Gouvernenent et donne
["inmpression que |'action | aisse a désirer dans certai ns donai nes.

13. L'avis a été éms que, en raison de |la structure dénographi que du pays, |
n'y a pas de groupes de pression en faveur des enfants. L'affaiblissenent de la
soci été civile résultant des années de dictature est une difficulté que
partagent bien des pays d' Anérique Latine. A cet égard, Mme Sardenberg denmande
quel l e place | e Gouvernement envi sage de donner a |a coopération avec |l es ONG
pour |'application de la Convention. Elle a |'inpression que celles-ci n'ont pas
été | argenent consultées. D autres secteurs - organisations professionnelles,
corps enseignant, police ou travailleurs sociaux - ont-ils eu la possibilité de
participer a la formul ation des politiques gouvernenental es concernant |es
enfants ? Dans | a négative, qu' est-ce que | e Gouvernenent envisage de faire afin
de les intégrer et de donner corps aux nouvelles idées énoncées dans |la
Convention ? Quel organisne serait le centre de coordination pour les enfants et
qui, en fait, a le dernier not dans | es décisions |es concernant ?

Mre Sardenberg conprend parfaitenment que |la proposition de nodification du nom
de I'Institut national du mneur soit inportante. En général, on associe |le
terne "mneur" aux probl énmes de droit, come reflétant |'inmage de |'enfant comre
une nmenace pour la société. Un institut national des enfants offre des

per spectives bien plus constructives en mati ére de politique gouvernenental e.



CRC/ C/ SR 325
page 5

14. Mre SANTOS PAIS dit que dans la situation de |'Uuguay, il y a des
facteurs positifs qui devraient faciliter |"application de Ia Convention. Un
certain nonbre des traités ratifiés par |'Uuguay ont été intégrés dans |la

| égi sl ation nationale et peuvent ainsi étre appliqués directenent. Les cas de
violation des droits de |'home peuvent étre jugés par les tribunaux civils et

| es recours tels que |' habeas corpus et |'anparo sont prévus. La création d' une

conmi ssion chargée de réviser le Code de |'enfance doit étre accueillie avec
sati sfaction, encore qu'elle déplore que | e nouveau projet de Code n'ait pas
encore été promul gué et demande instanmment qu'il soit adopté dans les plus brefs

délais. Elle se félicite des efforts actuell ement dépl oyés pour instituer les
services d' un nedi ateur chargé de traiter les plaintes des enfants conme des

adultes et serait heureuse de savoir que des progrées ont été acconplis a cet

égard. .

15. Par ailleurs, M Santos Pais déplore que le rapport n'ait pas suivi |es
directives du Comté, n'ayant pas été élaboré a partir d' une approche intégrée
du droit des enfants, et ne reflete pas les réalités de la vie quotidi enne des
enfants dans | e pays. Les directives sont inportantes car elles peuvent aider
les Etats a évaluer leur politique de |I'enfance et opérer des changenents |le cas
échéant. Elle déplore égal ement que le rapport ait dans sa nmmjeure partie un
caractere sinplement descriptif et n"ait pas tenté d' évaluer la situation
réelle.

16. Les réponses écrites de |'Etat partie donnent |'inpression que le

Gouver nement est essentiell enment préoccupé de définir les politiques sociales en
général plutét que celles qui concernent les enfants en particulier. Mre Santos
Pai s se demande si un conflit venait a surgir entre la Convention et la

| égi sl ation nationale, laquelle des deux |'enporterait. Dans | e cadre de débats
au sein d autres organes créés en vertu d'instrunents internationaux relatifs
aux droits de |'homme, |'Uruguay a déclaré que | e Code de |'enfance reste
souvent lettre norte en pratique; c'est un point qui mérite discussion. Mre
Santos Pais ainerait savoir égal enent pourquoi, si la Convention a maintenant
force de loi en Uruguay, les pratiques adm ses par la | égislation antérieure,
telles que la discrimnation des enfants nés hors nariage continuent de

préval oir.

17. Si sous |'angl e dénographi que, |es enfants sont une nminorité en Uruguay,

il devrait |ogiquenent étre plus facile de résoudre |eurs probl emes, mais des
études ont nontré que la mpjorité des enfants de nmoins de 14 ans vivent dans des
régi ons pauvres et que |leurs besoins essentiels ne peuvent étre satisfaits,
tandis que prés de 40 % des enfants de nobins de cing ans vivent dans |es régions

| es plus défavorisées. Pourquoi n'est-il pas possible d ajuster |e budget de
nmani ére a donner la priorité aux groupes |les noins protégés et |les plus
défavorisés. ? Pourquoi n'y a-t-il pas de politique systématique de formation

des enseignants, des travailleurs sociaux et de |la police aux obligations
découl ant de |l a Convention en vue d'induire |es changenents d'attitude
nécessaires ?

18. M _HAMVARBERG dit que, selon les indicateurs, en particulier ceux de

| ' éducation, |'Uuguay devrait étre un des pays |es meux équipés du nonde pour
assurer |la protection des enfants. Le taux d'al phabétisati on des femmes est néne
supérieur a celui des honmes et le PNB est élevé. Une des difficultés réside en
ce que le rapport entre ceux qui travaillent et ceux qui recoivent |es bénéfices
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n' est pas idéal si bien qu un certain nonbre de nesures spécial es s'inposent
pour assurer |e financenent du budget. Mais ce qui est encore plus inportant,
c'est |'écart qui se creuse entre les classes noyenne et supérieure et les
pauvres, ce qui, conpte tenu du fort taux de natalité chez ces derniers, crée
des difficultés pour un Etat providence qui a des probl énes de financenent.

19. On pourrait soit investir davantage dans des nesures d' appui, telles que

| " éducation et la protection sociale, en faveur de | a popul ati on en général

soit viser spécifiquenent |es groupes |es plus pauvres. La seconde approche

ri sque de créer une soci été de "bi enfai sance", avec des rapports humliants
entre bienfaiteurs et bénéficiaires, sans conpter qu'il faudrait nmettre en place
une bureaucratie pour |'adm nistrer

20. Comme le Comité |'a fait observer dans ses Directives, les Etats ne

devrai ent pas avoir de la Convention une vision linéaire, examner un article
apres |"autre, nais adopter une démarche globale. Il est inmportant de veiller a
ce que la voix des jeunes générations soit entendue dans |es questions qu
touchent les enfants, car il senmble qu'en Uruguay, |es décisions d ordre

politique et admnistratif soient en général prises par |es homes, et que les
fermes et les jeunes aient trés peu leur not a dire. Sachant que |'Uruguay n'a

pas une conmunaut € non gouvernenmental e trés dynam que, il est nécessaire d' avoir
un meécani sne de suivi officiel de caractere indépendant tel qu'un médiateur. |
et fallu recueillir des données non seul enent sur |les enfants en général, nais

aussi sur les groupes d' enfants en proie a des probl enes spécifiques tels que

| es enfants des rues, ainsi que sur les divers facteurs liés a leur situation de
nmani ére que |'ensenble de | a question puisse étre étudi é en profondeur. Le
rapport ne senble pas refl éter vrainent cette approche.

21. Mre BADRAN dit que |le rapport contient trés peu d' anal yses ou

d explications. |l serait intéressant de savoir pourquoi, alors que tous |les

i ndi cateurs tradui sent une situation économ que et social e satisfaisante, ce
sont ceux qui ont des niveaux d'instruction élevés qui émgrent et non |es
jeunes plus défavorisés. Les chiffres avancés dans |le rapport nmontrent que d' une
part, les fenmes bénéficient d excellentes prestations sur le plan de

| ' enseignenent et de la santé, mais que de |'autre, leur condition général e est
nodeste, et la femme n' est pas consi dérée conme |'égale de |'home. Le taux de
vacci nation antitétanique est tres bas pour les femmes alors que |e taux de
vacci nati on général pour les enfants est tres élevé. Dans les zones rurales, |les
chiffres concernant |'accées a |'approvisionnenent en eau sont treés faibles,

alors que le niveau d hygi éne est élevé, a |l'inverse de ce qui se produit
habi t uel | enrent. Mre Badran se demande si les chiffres avancés sont fiables
peut-étre faut-il nettre en cause le systéne de suivi et le réviser.

22. Mre EUFEM O notant que le rapport a été élaboré par la Section des droits
de |'honme du Mnistéere des affaires étrangéres, demande quel organisne a été
chargé du suivi et de |'évaluation sur lesquels il repose. Les responsabl es de
la répartition des ressources budgétaires devrai ent assurénment prendre en conpte
le fait que |'existence d une forte popul ati on de personnes agées risque de
vouloir signifier que les enfants restent au bas de |'échelle des priorités.
Méne si les enfants ne peuvent voter, il faut espérer que |leur bien-étre

pr éoccupera | es déci deurs.
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23. Comme on |'a déja fait observer, la plupart des indicateurs utilisés dans
le rapport ont trait a la santé, a |'éducation et a la sécurité sociale; Mme
Eufem o aurait aimé en voir d autres, concernant par exenple le mlieu famlial
Le node de rassenbl enent des données statistiques senble révéler égal enent un
nmanque de coordi nation et n'avoir aucun rapport avec |les divers domai nes vi sés
par | es dispositions de |a Convention

24, Il a été dit que plus de 50 % du budget du Gouvernenent central sont
affectés a |'éducation, a la santé et a la sécurité sociale. Mre Eufem o se
demande ce que cel a représente conparé aux dépenses |ocal es dans ces secteurs et
comment on supprine |les disparités régionales dans |la répartition des ressources
budgétaires. Enfin, elle ainmerait obtenir des précisions sur | e processus de
définition des progranmes a partir des indicateurs.

25. Mre KARP dit qu'elle aussi est déconcertée par |'apparente contradiction
entre les indicateurs positifs de |'Uuguay et les difficultés qu'il a a
résoudre | es probl émes auxquels il est confronté. Une popul ation de trois
mllions d habitants seul enent pourrait étre définie comre un indicateur positif
dans la mesure ou |l e nonbre des enfants dont il faut s'occuper n'est pas tres
élevé, or il y a une inégalité prononcée entre Montevideo et |les zones rurales a
cet égard.

26. Il a été indiqué que le principe de la protection globale des enfants est
inscrit dans la | égislation de |I'Uruguay depuis de nonbreuses années et qu'en
conséquence, il va de soi que cet Etat ratifie la Convention. Toutefois,

celle-ci instaure une notion novatrice, a savoir que |'enfant a des droits qu
lui sont propres et est en droit de prendre part aux décisions qui le
concernent; il est donc indispensable de nodifier |'idée que |'on se fait de
" enfant.

27. Il ressort des paragraphes 65 et 66 du rapport que cela fait plus ou noins
trois années que dure |l a rédaction du nouveau Code de |'enfance et que celui-c
n'a toujours pas été adopté. Quels sont |es obstacles a |'approbation du texte
par | e Parlenent ? La dél égation peut-elle donner des exenples du type de
changenents qui vont vraisenbl abl enent étre apportés dans les politiques et les
programmes soci aux et quels seraient le statut juridique de ces derniers ?
Comment | a nouvelle perception des droits de |'enfant est-elle traduite dans |es
faits, et la dél égation peut-elle citer des cas ou les enfants ont été
encouragés a saisir les tribunaux pour violation de ces droits ? Dans |la
pratique, les enfants peuvent-ils de leur propre gré porter une affaire devant
le tribunal et sont-ils suffisament au courant de leur droit de prendre part a
leur application ? Le texte de la Convention a-t-il été envoyé a toutes les
écol es du pays et une étude a-t-elle été faite du succes qu'a connu sa

di ffusion, en mlieu rural comme dans les villes ?

28. Enfin, Mme Karp souhaiterait en savoir davantage sur le contenu de |a
nouvel | e stratégie relative aux enfants él aborée en consultation avec |' UNI CEF,
et si le Gouvernenment a commencé a la nmettre en oavre

29. Mle MASON dit qu'elle est égal enent préoccupée par | e manque de données
dans le rapport, méne si cela a été dans une certaine nmesure corrigé par des
réponses écrites aux questions inscrites dans la liste des points a traiter.
Elle serait heureuse d avoir des informations sur |es procédures de collecte et
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de diffusion des données relatives a la situation des enfants. Comme d' autres
nenbres du Comté, elle déplore que le projet de Code de |'enfance n'ait pas été
adopt é et espéere que sa pronulgation ne tardera pas a lui étre annoncée. Les
renvoi s au Code sont égal enent quel que peu anbi gus, certains donnant a penser
qu'il est déja en vigueur et d' autres qu'il est toujours un ensenble de

proposi tions.

30. Bi en que dans |'ensenble |a situation des enfants soit encourageante, |le
fait que la population enfantine soit relativenent faible pourrait conduire a
négliger leurs problémes et a |leur appliquer des solutions applicables aux
adultes, telles que, conme |'indique |le rapport, |la pronulgation d' une |oi
autorisant |'incarcération des enfants avec |es adultes.

31. Dans quelle nmesure |'ensenble de la population a-t-elle conscience du
concept des droits de |'homre en Uruguay ? Y a-t-il eu au niveau | ocal des

di scussi ons générales sur les principes novateurs introduits par |Ia Convention
tels que le droit des enfants de participer et d expriner |leurs opinions ? Quels
droits préoccupent le plus | es U uguayens en général ? Dans quelle nesure |les
enfants eux-ménes participent-ils aux discussions et aux activités des diverses
institutions créées pour défendre leurs droits ?

32. Mre | ZQUI ERDO (Uruguay) dit que | e Départenent des droits de |'honme

qu' elle dirige au sein du Mnistere des affaires étrangéres, a été le centre de
coordination de |la préparation du rapport. Il a été secondé dans cette tache par
e Comté non gouvernenental de suivi de la Convention relative aux droits de

| ' enfant, |equel est conposé de représentants d' organi sati ons non

gouver nerment al es oeuvrant avec |les enfants dans |le besoin. Les institutions
publ i ques ont été égal enent consultées. Le rapport représente par conséquent un
consensus national sur la question. Al'époque, |'Uuguay n'avait pas encore
présenté un certain nonbre de rapports aux organes de suivi des instrunments
internationaux relatifs aux droits de |'honmre; |le présent rapport est |e premer
établi pour rattraper le retard, et cela pourrait expliquer qu' il ne se soit pas
vrai ment confornmé aux directives. Les observations du Comté seront prises en
consi dération dans |'établissement des rapports futurs.

33. M _BONASSO (Uruguay), au sujet de la concentration excessive du rapport
sur |les aspects juridiques, du manque d'illustrations concrétes de |a pratique
et de son cloisonnenent relatif, selon une observation, dit que sa dél égation
serait heureuse de conmmuni quer au Conité toute autre information dont i
pourrait avoir besoin. La dél égation dispose d' un grand nonbre de docunents de
base susceptibles d étre utiles au Conmté et les net volontiers a sa

di sposition.

34. La participation directe des enfants au débat relatif a leurs droits n'est
pas aussi généralisée en Uuguay qu' elle devrait |'étre, sans doute pour des

rai sons culturelles. Les droits de |I'enfant sont un sujet qui n'a pas encore un
i npact d' envergure sur |a société uruguayenne. |l convient de déployer plus

d' efforts dans ce domai ne. Toutefois, une canpagne a été organi sée en 1995 au
cours de laquelle les enfants ont été encouragés a écrire des lettres sur la
guestion au Président; le contenu de ces lettres a été analysé et les résultats
ont été publiés. Une canpagne sinmilaire en 1996 a encouragé les enfants a écrire
au Parlement au sujet d' un projet de loi en préparation. Divers programmes
nobilisant | e secteur public et le secteur privé sont en cours d' él aboration
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avec la participation directe des enfants. Toutefois, de telles nmesures peuvent
et doivent se dével opper

35. Mre FERNANDEZ (Uruguay) dit que les efforts déployés en vue de faire
davant age connaitre les droits des enfants en Uruguay portent sur deux grands
dormai nes. En premier lieu, une publicité est faite a grande échelle, souvent
avec |l e concours de |'UNI CEF. Une canpagne d'information a été lancée a la

tél évision et dans d' autres nedias, des matériels docunentaires ont été établis
et des affiches appelant |'attention sur les droits des enfants ont été apposées
dans les écoles sur |'ensenble du territoire. Des études et enquétes sont
actuel | ement nenées avec | e concours de |' UNI CEF pour déterm ner |le niveau de
connai ssance des droits de |'honme en Uruguay. En second |ieu, des actions de
formation ont été organi sées pour faire meux connaitre la Convention. De telles
actions ont par exenple été nenées pour |les juges chargés d' appliquer |la
Convention. D autres actions en préparation visent les journalistes. Des études
ont été nmenées sur diverses questions concernant |es enfants en général et sur
des thénes plus précis tels que la prostitution enfantine, les enfants en
situation particulierenent difficile, le travail des enfants et la maltraitance
des enfants. Les données rassenbl ées sont publiées dans des revues général es et
spéci al i sées destinées par exenple aux établissenents scolaires et aux autorités
| ocal es.

36. M _BONASSO (Uruguay), répondant a |a question posée par Mme Sardenberg sur
| e degré de coordination entre |les divers organes responsables de |la protection
des enfants, dit que le Code de |'enfance de 1934 et la loi portant création de
["Institut national du mneur (INAME) ont prévu la création de comtés

départ enent aux dans chacune des 19 divisions adm nistratives. Ces comtés sont
conposés de personnes qualifiées pour intervenir dans |les affaires concernant

| es enfants dans | e cadre de fonctions politiques ou d activités d' ordre
humanitaire et noral. De son c6té, le Parlenment a adopté en 1995 une | oi portant
création d' une conm ssion chargée de porter assistance aux enfants a risque,
regroupant notamment des représentants des divers nministeres et ONG Par
ailleurs, les activités de |la Conmi ssion ont été décentralisées vers les
départenents, encore qu'il ait été prévu que ces divers él éments coll aborerai ent
pour garantir que les politiques concernant les enfants sont a la fois gl obal es
et concertées. Une autre loi portant création d' une conm ssion chargée

d' apporter son appui aux enfants nécessiteux et de rassenbler des informations
et des données statistiques sur |'application des politiques de protection des
enfants, a été adoptée en 1996. D une mani ere général e, |es services d' archivage
et de statistique fonctionnent bien en Uruguay et fournissent des informations
fiables. Actuellenment, |la Conmi ssion s'enploie a identifier |Ies enfants qui ne
bénéficient pas du dispositif de protection sociale en vue de centrer |'action
sur cette catégorie d enfants. Lors de |'élaboration de lignes d' action par

"I NAME, on s'est efforcé de donner la parole a toutes les parties concernées en
invitant |l es représentants du secteur public et du secteur privé a exposer |leurs
vues.

37. Il est révélateur que 70 % de | a popul ation des enfants et des adol escents
qui rel évent de |'I NAME - quel que 20. 000 personnes - soient pris en charge dans
| e cadre d' accords avec | e secteur non gouvernenental. En 10 ans, depuis le

rétablissenment de |a dénocratie, |'Uuguay a ainsi abandonné une situation dans

laquell e toutes les activités étaient assurées par |'Etat. Qutre les trois
grandes institutions s'occupant de la protection de |'enfance - |'lInstitut
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interaméricain de |'enfant (organi snme spécialisé de |'OEA), le Centre

d' éducation spécialisée et |'I NAME - 494 organi sations ont été identifiées come
travaillant avec les enfants. Bien que 57 % d entre elles seul enent aient signé
un accord avec |'INAME, il y a tout lieu d espérer que |a coopération portera

ses fruits a |'avenir.

38. Un domai ne ou |'Uruguay se devra d' anéliorer ses résultats est la
prestation de soins aux enfants particuliérement dénunis ou aux enfants

physi quenent ou nental enent handi capés. Les efforts gouvernenment aux dépl oyés
dans ce dommine sont limtés, mais on espére que |la participation croissante du
secteur privé pernettra d intensifier les efforts pour anéliorer leur qualité de
vi e.

39. Mre | ZQUI ERDO ( Uruguay), répondant a | a question posée par Mre Santos Pais
sur le conflit éventuel entre le droit interne et le droit international, dit
qgue | a Constitution uruguayenne stipule que les traités internationaux sont
soum s au contrdle du Parlenent et qu' une fois approuvés, ils sont intégrés au
droit interne. Toutefois, ils continuent d étre considérés comme des instruments
internationaux inportants et a ce titre ne sont susceptibles d' aucune
dérogati on.

40. On a fait état du conflit entre la | égislation uruguayenne sur |le travai
des enfants, qui fixe |'age mnimuma 14 ans, et la Convention N°138 de I'AT
concernant |'&age mnimumd' adm ssion a |'enploi, qui fixe |I'age mnimum a

15 ans. Un projet de loi en cours d' examen vise a aligner les dispositions
internes sur |'instrument international, étant entendu que, pendant |es vacances
scolaires, les enfants de 14 ans et au-dessus seront autorisés a prendre des
enpl oi s rémunérés dans certaines circonstances et dés lors qu'ils sont sounmis a
certaines conditions de supervision. Actuellenment, |'UN CEF aide |' U uguay a
renforcer son systéeme juridique afin que le droit national s'accorde avec le
droit international.

41. Les autorités judiciaires attachent beaucoup d'inportance a |a Convention,
car elles invoquent fréquement |es dispositions de la |égislation interne
fondées sur cet instrunent. Par exenple, dans les cas ou un mneur a été accusé
de délit, les décisions de justice ont veillé a ce que |'enfant ne soit pas
soum s a une peine privative de liberté si cela |'expose au risque.

42. M _BONASSO (Uruguay) dit que son pays fait de son nieux pour garantir la
séparation des pouvoirs et |'indépendance de la justice. La Convention relative
aux droits de |'enfant a force de | oi exactenent au néne titre que les lois
ordinaires, et |l e Gouvernenent tient a enpécher |'application des lois

nati onal es devenues caduques par suite de la ratification de |a Convention. |
arrive que les juges appliquent les lois a quelques différences pres, mais le
pouvoir exécutif ne s'inmm sce pas dans ces affaires.

43. La PRESI DENTE prie | a dél égati on uruguayenne d' exposer |les raisons de |la
disparité entre les indicateurs économ ques et sociaux et la situation de fait
des enfants. Elle souhaiterait égal enent savoir comment | e Gouvernenent attribue
| es ressources budgétaires consacrées a la pronotion des droits de |'enfant.

44, M__BONASSO (Uruguay) dit que dans le tout dernier budget, des crédits
substantiels ont été alloués a |'éducation et a |'lnstitut national du m neur
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Les crédits de ce dernier ont augrmenté d' environ 40 % par rapport a |'année
précédente et |'enseignenent public représente 20 % du PIB du pays.

45, Il ne suffit pas qu' un seul indicateur, tels que |'eau potable, le

| ogenent ou |'éducation, manque pour un groupe de popul ati on pour considérer que
| es besoi ns fondamentaux ne sont pas satisfaits. De plus, dans certains cas, cet
i ndi cateur peut étre confondu avec |'indicateur relatif au "seuil de pauvreté"
qui concerne |les revenus des ménages. Toutefois, ces derniéres années, |a
catégorie qui nesure |le nonbre total de nénages dont |es besoins fondanentaux ne
sont pas satisfaits a enregistré une anelioration remarquable. Ainsi, de 1984 a
1994, |l a proportion des nénages ayant des enfants agés de 14 ans et noins dont

| es besoins essentiels ne sont pas satisfaits a Montevi deo est tonbé de 26,7 % a
17,3 % Dans |le reste du pays, au cours de |la nméne période, |a proportion est
tonbée de 42,1 %a 27,8 %

46. Des angliorations ont égal ement été enregistrées pour d' autres

i ndicateurs, et |l e Gouvernenent s'enploie a garantir |'acces le plus large a

| " ensei gnenent, notament pour |e groupe des quatre - cing ans. Dans | e secteur
de la santé publique, le taux de vaccination est trés élevé, mais come |'ont
nontré certaines études, ce taux est tres inférieur a | a noyenne national e dans
certains quartiers de Montevideo en particulier

47. M _HAMMARBERG dit que | e nmessage que diffuse Ia Convention est de la plus
haut e i nportance, notanment s'agissant de |'intégration de ses principes et du
processus d' application dans | es politiques adoptées par les Etats parties. Les
prof essionnels qui travaillent avec |es enfants doivent étre parfaitenent au
fait de la portée de la Convention et doivent donc étre encouragés a |'étudier
pour en déterm ner les incidences sur |leur profession. La fornmation poussée des
nmagi strats uruguayens est inpressionnante et il faut espérer qu' une approche
simlaire sera adoptée pour les autres professions telles que les travailleurs
socCi aux.

48. Bi en que | a Convention ne fasse pas expressénent état du niveau de
privatisation souhaitable dans son application, il ne conviendrait pas de
transférer outre mesure aux organi sati ons non gouvernenental es | a tache de
résoudre | es probl enmes soci aux. Le Gouvernenent doit définir clairenment |es
activités qu'il considere comme rel evant de sa responsabilité, |aissant ains
aux ONG | e soin d assumer celles qui rel évent de | eurs conpétences.

49, En conparai son de nonbreux pays, |es dépenses de protection sociale de

" Uruguay sont plutdt élevées. Toutefois, |'inportance des groupes vul nérabl es
s'accroit. M Hanmmarberg invite instament | e Gouvernenent a se focaliser sur

ces groupes et a faire rapidenent |le nécessaire pour s'attaquer a leurs

probl emes. A cette fin, la mse en place de neécani snes de suivi efficaces, le
dével oppenent des rel ations avec | es ONG fondées sur |e respect nutuel et une
pl us grande attention apportée aux attitudes du public seraient autant

d' approches bénéfi ques.

50. Mre SARDENBERG dit que |lorsque |le rapport d' un pays est cloisonné, le

Conmité a |l'inpression que |"'application de |la Convention |'est égal enent et i
est difficile de voir s'il existe une politique globale concernant |es enfants.
Certes, |e Gouvernenent uruguayen a pris de nonbreuses initiatives, nmais il n'en

ressort aucune stratégie claire et nette d application de la politique fondée
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sur la Convention. Les ONG peuvent contribuer de mani ere décisive a encourager
un exaren approfondi du nouveau Code de |'enfance. Leurs idées s'appuient sur
une connai ssance directe des questions concernant |es enfants et constitueraient
un cadre utile pour faire pression sur |'exécutif et le |égislatif en faveur

d' une adoption rapide du nouveau Code.

51. S agi ssant de |l a question de coordination, M Sardenberg denande s
["Institut national du m neur dispose d' un pouvoir de formulation des politiques
ou s'il est principal ement un mécani sne de suivi. Elle souhaiterait égal enent

savoir si |le Gouvernenent assure la coordination entre la capitale et
["intérieur du pays afin de veiller a une répartition équitable des ressources.

52. Mre SANTOS PAIS dit que c'est aux Gouvernenents qu'il inconmbe au prenier
chef de parler et d agir au nom des groupes sociaux |les plus vul nérables. II

i mporte donc qu'ils identifient |es changenents intervenus au niveau national et
déterm nent comment | a société utilise la Convention comme instrunment du
changenent social. Par |'intermédiaire de celle-ci, |e Gouvernenent uruguayen
peut créer un nouvenent en faveur des enfants et de leurs droits. Cet instrunent
a été le premer a inposer expressénent aux Etats sa publication pour

sensi biliser davantage |'opinion publique et assurer des programes de formation
sur son contenu.

53. Les ONG sont un él énment inportant du corps social, nais |leur participation
ne saurait étre interprétée conme un prétexte pour la non-intervention de
|'"Etat. Le Gouvernenent doit assurer |a coordination entre |es divers organi snes
qu'il nmet sur pied pour pronmouvoir |e dével oppenent de politiques efficaces.

54, On ne saurait trop dire la valeur de |Ia Convention au niveau national. 11
y a pour les Etats obligation d harnoniser la |égislation interne avec |la
Convention. Mre Santos Pais espére par conséquent que |'Uruguay ne va pas tarder
a adopter le Code de |'enfance afin de doter les droits de |'enfant du cadre
normatif nécessaire a la diffusion du nessage aupreés du public.

55. Les indicateurs senblent nmettre |'accent sur la situation gl obale du pays
au lieu de donner des informations sur la situation spécifique des groupes

vul nérabl es. Les statistiques devraient étre ventil ées pour offrir un tableau
fidele de la situation et contribuer a élimner |les disparités.

56. Mre KARP dit que le Conmité est trés intéressé par |a nani ére dont

| " approche novatrice de | a Convention influence |es changements d' attitude a

| ' égard des enfants. Elle demande des précisions sur les él éments noteurs du
débat relatif au Code de |'enfance et |es obstacles que | e Gouver nenent
uruguayen rencontre pour le nettre en vigueur. Elle voudrait égal ement savoir si
| e Gouvernenent a envisagé d'introduire |'enseignenent de |Ia Convention dans |es
progranmmes scol aires.

57. Mre BADRAN dit que, s'il est vrai que les statistiques et les indicateurs
de |' Uruguay font ressortir de bonnes noyennes, il est clair que certains
groupes ne joui ssent pas des nénes droits que la majorité de | a popul ation. Une
attention spéciale de la part des professionnels, en particulier les

travaill eurs sociaux, est essentielle. De par sa vocation et ses méthodes
spécifiques, |le service social est |le nmécanisne indiqué pour inciter les gens a
exercer leurs droits. Mme Badran demande des informations sur |le systéene
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d' action sociale en Uuguay, les possibilités de formation, |e prestige dont
jouissent les travailleurs sociaux et le type d institutions dans lesquelles ils
exercent .

La séance est levée a 13h 5



