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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 del program)
(cont i nuaci 6n)

Informe inicial del Wuguay (CRC/ C/3/Add.37; HRI/CORE/ 1/ Add. 9; CRC/ ¢/ Q URU. 1)

1. Por invitacién de la Presidenta, el Sr. Bonasso, la Sra. lzquierdo, la

Sra. Fernandez, la Sra. Rivero y la Sra. Dupuy (Uruguay) toman asiento a |la nesa
del Conité.

2. La Sra. RIVERO (Uruguay) dice que |os menbros de |a del egaci 6n uruguaya
se ocupan directanente de todas | as esferas relaci onadas con | os nenores en e
anbi to nacional y podréan dar respuestas pornenorizadas a todas |as preguntas que
quieran fornmular los menbros del Conité sobre el informe inicia

(CRC/ C/ 3/ Add. 37) .

3. Tradi ci onal mente, el Uruguay ha concedi do especial proteccién a |os
nenores, conp testinonia el Codigo del Nifio, que se aprobd en una fecha tan
tenprana conop 1934. Tanto | as decisiones |egislativas conp |as adm ni strativas
y judiciales consideran el interés superior del nifio y, en los Ultinps afios,

el Estado uruguayo ha puesto particular énfasis en |a coordinaci 6n de diversas
politicas sociales con el objeto de abarcar la situacion de |os nifios en

ci rcunstanci as especialnente dificiles. Las sugerencias del Comté resultaran
de enorne utilidad en esa enpresa

4. El Sr. BONASSO (Uruguay), al presentar el infornme inicial de su pais, dice
gue desde el restableciniento de |a denocracia en el U uguay, en 1984, se han
real i zado progresos sustanci al es en nuchos aspectos de | os derechos del niifio,
conp denuestra la ratificacion de |a Convenci 6n por el Uuguay y su
participaci 6n en la Cunbre Mindial en favor de la Infancia, convocada por e
UNICEF. Sin enbargo, en otros aspectos el trabajo no ha hecho mas que enpezar.

5. La estructura denografica del Uruguay difiere considerablemente de |a de
otros paises de la regién, y se aseneja, en cierto grado, a la de | os paises
desarrol l ados, en I os que una tasa de natalidad baja significa que, en vez de
una piram de con una anplia poblaci 6n de joOvenes, |a configuraci én es mas bien
la de un cuadrado, ya que el nunmero de adultos y de nifios es bastante parecido.
Las consecuenci as que esto tiene para la situacién de los niflos y | os jOvenes
son significativas, sobre todo en relaci6n con | as consignaci ones
presupuestarias. El peso de |l a poblacién adulta, que es la que esta facultada
para tomar decisiones, influye en el presupuesto de gastos sociales en favor de
| os nifios. Los nenores no tienen un grupo de presi 6n, no tienen derecho de voto
ni oportuni dades de participar en pie de igualdad en | a adopci 6n de deci si ones
fundanental es. Acaba de enpezar el proceso de sensibilizar a |a poblacion
acerca de | os derechos de | os nifios a este respecto. Afortunadanmente, desde |la
restauraci 6n de | a denocracia, el pais se ha beneficiado de |a cooperaci én

i nternacional, tanto técnica conpo financiera, por nmedio de su asociaci 6n con

el UNICEF. La guia del UNI CEF ha sido sumanente valiosa porque ha contribuido a
despertar la conciencia social y ha novilizado | a capaci dad de actuar.

Su cooperaci 6n ha tenido un efecto nultiplicador tanto en el sector publico cono
en el privado.
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6. Ha habi do que sefialar a | a atencion al pais que |as condiciones de al gunos
sectores de |a pobl aci 6n, acostunbrados en otro tienpo a un grado consi derabl e
de protecci 6n estatal, han enpezado a deteriorarse y que es inportante
intervenir antes de que sea denmsi ado tarde, en especial en el terreno de |la
educaci 6n. En otra época, el Uruguay era fanbso por su bajisim tasa de

anal fabeti snb, apenas del 1% Sin enbargo, |a provisi én de educaci 6n a | os

ni fios mas pequefios nunca ha si do adecuada. El UN CEF enprendi 6 un plan integra
de desarrollo de |l a tenprana infancia que engloba al nenor, a la nujer y ala
famlia y que se refiere a un sector en el que no se habia avanzado desde que se
anpli 6 | a duraci 6n de | a ensefianza obligatoria de 6 afios a 9; es decir, desde
que se hicieron obligatorios |Ios cursos prinmero, segundo y tercero de |la
ensefianza secundaria. El programa de | a ensefianza preescol ar propuesto y creado
por el UNI CEF contd con el apoyo de ese organi sno durante varios afios. Sin
enbargo, en el presupuesto nacional de 1995, el Estado, con firme apoyo de
sector privado, se hizo cargo oficialnmente del programa. Ese apoyo es muy

i mportante en un pais en que el sector no estatal no es tan fuerte conb en otros
pai ses de | a region.

7. La vida famliar se deteriora cuando | as necesi dades basi cas no pueden
sati sfacerse. Se observan en | os nifios que conienzan | a escuela primaria
sefial es de que estan insuficientenente alinmentados y carecen de estimulo, cosa
gue soOl o puede renedi arse con un enérgi co prograna preescolar. Es preciso
nejorar el nivel de atencidn para el grupo de edad de mayor riesgo. Al misno
tienpo, los inquietantes indices de abandono de | as estudi os secundarios y el
creci ente nunmero de alummos que repiten curso indican que | os adol escentes
tanbi én constituyen un grupo de riesgo. La estructura denocratica del Uruguay,
la tradici 6n de fuerte intervencion del Estado y | a debilidad del sector de |as
or gani zaci ones no gubernanental es, juntas, han hecho que disninuyera |la

capaci dad del pais para satisfacer |as necesidades de nifios y adol escentes.

8. Sin enbargo, en los cinco ultinobs afios se han realizado progresos en
varios terrenos. Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial han avanzado en
la incorporaci 6n a sus procedi mentos de |la nueva filosofia contenida en |la
Convenci 6n. La |l ey canbi 6, en 1988, el nonbre del Consejo del N fio, 0Organo
admi ni strativo que se habia ocupado tradicional nente de | a protecci 6n de | os
nmenores, por el de "Instituto Nacional del Menor". Desde el punto de vista de
su autononmia, eso constituyo un gran avance: de ser un departanento de

M ni sterio de Educacion y Cultura, pasO a ser un servicio descentralizado con
consi derabl e autononia en cuanto a | a adopci 6n de deci siones y con su propio
presupuesto. Sin enbargo, en otro sentido el canbio es una | astim, ya que el
Consej o del N fio habia surgido del pionero Codigo del N fio de 1934. Se ha
organi zado un novi m ento para proponer al Parlanmento que vuel va a canbi arse e
nonbre del instituto a "lInstituto Nacional del Nifio"

9. Al msno tienpo, el Gobierno ha decidido establ ecer una com si6n para
reformar el CAddigo del N fio de 1934. En 1994 se reniti 6 al Parlamento un
proyecto preparado por |a Com sién, pero todavia no se ha debati do.

En novi enbre de ese afio se cel ebraron el ecciones y asum 6 el poder un nuevo

Gobi erno. Se ha establ eci do una nueva com si 6n revi sora que ha el aborado un
nuevo proyecto de cdédigo del nifio y el adol escente, presentado recientenente a
ej ecutivo, y el orador indica que puede facilitar un ejenplar al Conmité si éste
| o desea. Espera que, una vez que al gunos de sus aspectos hayan sido estudi ados
por | os 6rganos nas técnicos, el proyecto se soneterd al Parlamento para que |o
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apruebe definitivanmente cono ley. En |la elaboraci é6n del nuevo caodi go,

la Com sion ha contado con el apoyo de expertos del UNI CEF, |o que significa que
se ha hecho un esfuerzo considerable por sistenatizar |la |egislacion interna,

de nmanera que concuerde con el espiritu de la Convenci 6n. Tanbi én en
cooperaci 6n con el UNI CEF, se han tonmdo di sposiciones para garantizar que el
espiritu de |l a Convenci 6n pase a ser parte del programa de capacitaci 6n de todos
| os sectores de la justicia de nenores. Qras dos com siones parlanmentari as,

I a Com sion de Derechos Humanos y |a Com si 6n de Educaci é6n y Cultura, han
partici pado en | a nueva el aboraci 6n del Coédigo y el orador, conp Presidente de
Instituto Nacional del Menor, ha sido invitado a conparecer ante ellas. Tanbién
se ha invitado al Instituto a que proporcione infornmacién y a que participe en

| os debates sobre el presupuesto naci onal

10. La PRESIDENTA invita a los menbros del Conité a examinar la parte de |la
lista de cuestiones (CRCC QURU 1) titulada "Medi das general es de aplicaci 6n".

11. La Sra. SARDENBERG dice que el propésito del dialogo con |a del egaci 6n es
obtener una vision mas clara de la situaci 6n del Uuguay en o que respecta a la
aplicaci 6n de la Convenci dn. Celebra |a determnaci 6n del Uruguay de dar
prioridad a la aplicaci 6n de |l a Convenci 6n. La subida al poder del nuevo

Gobi erno of rece nuevas posi bilidades de investigaci6n y di al ogo y de adopci 6n de
nedi das.

12. Por 1o que se refiere al informe propianente dicho, |a Sra. Sardenberg

| anenta que el Uruguay no haya seguido las directrices generales para la

el aboraci 6n de informes. De haberse agrupado los articulos tal y conb se
sugiere en las directrices se habria obtenido una visién mas conpleta y di nanm ca
de la situaci 6n general. Espera que gracias al dialogo se obtenga una visién
nmas conpl eta que con el enfoque fragmentario, articulo por articulo, que se ha
adoptado en el inforne. No obstante, hay al gunos aspectos positivos:

se anuncia la intencié6n de introducir nejoras en ciertas esferas en |l as que se
reconoce | a necesidad de un mayor esfuerzo por parte del Gobierno. Sin enbargo,
en conjunto, el inforne tiende a centrarse en la |egislaci 6n mas que en datos
real es. Dice poco sobre |os problemas a que hace frente el Gobierno en la
practica y da la inpresion de inaccién en ciertos terrenos.

13. Se ha sugerido que uno de | os problenas reside en que, a causa de |la
estructura denografica del Uruguay, no hay un grupo de presion que defienda | os
intereses de los nifios. El debilitamento de |la sociedad civil tras afios de
dictadura es una dificultad comin a nuchos paises de Arérica Latina. A ese
respecto, la Sra. Sardenberg pregunta qué funci 6n prevé el Cobierno que
desenpefie | a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es en | a | abor
de aplicaci6on de la Convencion. Tiene la inpresion de que no se las ha

consul tado rmucho. Pregunta si se ha dado a otros sectores de |a sociedad, |as
or gani zaci ones profesionales, los profesores, la policia y |los asistentes
soci al es, | a oportunidad de participar en la formulacién de la politica publica
en favor de |l os nmenores. Si no es asi, desearia saber qué se propone hacer e
Gobi erno para incorporar a dichos sectores y dar efecto a | as nuevas ideas que
encarna | a Convenci 6n. (Qué Organo se encargard de coordinar |la | abor en favor
los nifios y qui én tiene, de hecho, la Ultinma palabra en | as decisiones que |es
i ncumben? Entiende perfectanente que |a propuesta de canbiar el nonbre de
Instituto Nacional del Menor es inportante. La palabra "nmenor" tiende a

asoci arse con problemas con la justicia, y da la inpresion de que el nifio
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constituye una anmenaza para |la sociedad. Un "Instituto Nacional del N fio"
pronete una orientaci 6n nucho mas positiva de la politica del GCobierno.

14. La Sra. SANTOS PAIS dice que hay factores positivos en |a situaci 6n de
Uruguay que deberian facilitar la aplicacio6n de |la Convenci6n. Una serie de
tratados ratificados por el Uruguay se han incorporado al ordenam ento juridico
del pais, por lo que pueden aplicarse directamente. Las causas relativas a

vi ol aci ones de | os derechos humanos pueden ser juzgadas por |los tribunales
civiles y existen recursos cono el de habeas corpus y el de amparo. Es digna de
el ogi o I a creaci 6n de una conisi 6n encargada de revi sar el Cbédigo del N fio,
aunque | anmenta que el nuevo proyecto de cd6digo no esté adn en vigor, y pide
encar eci danente que se promulgue | o antes posible. Celebra | os esfuerzos que
estan realizandose por crear la institucion del Defensor del Pueblo, que se haré
cargo de las quejas procedentes de los adultos y de los nifios y |l e gustaria
saber qué progresos se han realizado a ese respecto.

15. Por otra parte, la Sra. Santos Pais |anmenta que en el informe no se
siguieran las directrices del Conmté, es decir, que no se preparara sigui endo un
enfoque integrado de | os derechos del nifio, y que no refleje la vida cotidi ana
real de los nifios del pais. Las directrices son inportantes porque pueden
ayudar a | os Estados a eval uar sus politicas respecto de |los nifios y a hacer |os
canbi os que sean necesarios. Lanmenta igualnente que el informe sea, en su nayor
parte, neranente descriptivo y que en él no se intentara analizar |a situaci én
real

16. Las respuestas presentadas por escrito por el Estado Parte dan |a

i mpresi 6n de que la principal preocupaci 6n del Gobierno es definir una politica
soci al en general mas que nedi das soci al es especificanente destinadas a | os

ni fios. En caso de conflicto entre la Convencidon y la |legislacién interna, no
esta segura de cual preval ecerd. En debates ante otros oOrganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, el Uruguay ha afirnado que en la
practica es frecuente que no se aplique el Cbédigo del N fio; se trata de un punto
que es preciso discutir. Tanbién |le gustaria saber por qué, si actualnmente la
Convenci 6n tiene fuerza de ley en el Uruguay, siguen preval eci endo practicas
perm tidas conforne a la | egislacio6n anterior, conp | a discrimnacién contra |os
hi j os naci dos fuera de natrinonio.

17. Si los nifios son denograficamente una mnoria en el Uruguay, |6gicanente
deberia ser mas facil resolver sus problemas, pero |os estudios han denpstrado
que |la nmayoria de |os nifos nenores de 14 afios viven en zonas pobres y no pueden
sati sfacer sus necesi dades basicas, y que casi el 40%de |os ni fios nenores de
cinco afos viven en | as zonas mas pobres. ¢Por qué no puede ajustarse e
presupuesto de forma que se dé prioridad a | os grupos nenos protegi dos y nenos
favoreci dos? ¢Por qué no hay una politica sistematica de capacitaci on de
naestros, asistentes sociales y policias en relaci6n con sus obligaci ones en
virtud de I a Convenci6n, a fin de producir |os canbi os de actitud necesari os?

18. El Sr. HAMVARBERG di ce que, segun | os indicadores, en especial |os
relativos a | a educaci 6n, el Uruguay deberia ser uno de | os paises del mundo en
nej ores condi ci ones para garantizar |la protecci 6n de |os nifios. Por ejenplo,

el indice de al fabetizacion de la nmujer es incluso mas el evado que el de |os
honmbres, y el PNB tanbién es alto. Una de las dificultades estriba en que la
proporci 6n entre | as personas que trabajan y | as que reci ben prestaci ones
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sociales no es la ideal, de forma que es necesario tomar una serie de nedidas
especi al es para asegurar la financiaci 6n del presupuesto. Sin enbargo,

es todavia nas inportante la creciente disparidad entre las clases altas y
nmedi as por un lado, y |os pobres por el otro, que, debido a | a el evada tasa de
nat al i dad de | os pobres, crea dificultades cuando un Estado de bienestar tiene
probl emas de financi aci én

19. Una sol uci 6n consiste en invertir mas en nedi das de apoyo, conp |a
educaci 6n y |l a seguridad social para |la poblacién en general, y otra es dirigir
especificamente esos programas a | os grupos nas desfavorecidos. Con este Ultino
se corre el riesgo de crear una sociedad "de beneficencia", con una rel aci én
hum Il ante entre | os benefactores y los receptores y ademas tiene | a desventaja
de que habria que crear una burocracia para admnistrarl a.

20. Conp se sefiala en las directrices del Conité, |os Estados no deben

consi derar |a Convenci 6n de fornma unidinensional, articulo por articulo, sino
conb un todo. Es inportante que se oiga la voz de |a generaci 6n mas joven en

| as cuestiones que afectan a | os nifios, puesto que parece que en el Uruguay |as
deci siones politicas y admnistrativas tienden a tomarlas honbres nayores y que
las nujeres y los joévenes tienen nuy poca influencia. Conp en el Uruguay no hay
una comruni dad de organi zaci ones no gubernanental es muy activa, hace falta al gan
sistema oficial de control de caracter independiente, conmb un Defensor de
Pueblo. El informe no deberia haberse linmtado a recoger datos sobre |os nifios
en general, sino que deberia haber incluido infornmaci 6n sobre |os grupos de

ni fios con probl enas especificos, conb |l os nifios de la calle, asi conp sobre |os
di versos factores relativos a su situaci6n, de nodo que toda |a cuesti dn pudiera
estudi arse a fondo. El Sr. Hammarberg considera que en el inforne no se aprecia
gue se siguiera ese enfoque.

21. La Sra. BADRAN dice que el inforne contiene nuy poco analisis o
explicaci 6n. Por ejenplo, seria interesante saber por qué cuando todos | os

i ndi cadores denuestran que |a situaci 6on del Uruguay es econémi ca y social nente
s6lida, son las personas nmejor instruidas |las que emigran, y no | os jOvenes nas
desfavorecidos. De las cifras que figuran en el inforne parece desprenderse,

por una parte, que las nujeres disfrutan de excel entes servicios de educaci 6n y
salud y, por la otra, que su condicion general es baja y que no se | as considera
iguales a los honbres. El indice de inmunizaci 6n contra el tétanos es nmuy bajo
en el caso de las nmujeres, mentras que el indice general de inmunizaci 6n de |os
ni ios es muy el evado. En las zonas rurales, las cifras relativas a
abast eci mi ento de agua son rmuy bajas, mentras que las relativas al acceso a | os
servi ci os de saneami ento son el evadas, |0 que parece ser o contrario de |la
situaci 6n habitual. La Sra. Badran se pregunta si las cifras son fiables; ta
vez el sistema de recogi da de datos sea deficiente y haya que revisarlo.

22. La Sra. EUFEM O observando que el informe ha sido el aborado por |a
Secci 6n de Derechos Humanos del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, pregunta
cual ha sido el organo encargado de la vigilancia y | a evaluaci 6n en que se basa
el informe. Los responsables de asignar |os recursos presupuestari os deben
tener en cuenta el riesgo de que |la existencia de una gran pobl aci 6n de personas
de edad haga que se dé nenos prioridad a | os nifios. Aunque |os nifios no puedan
votar, la Sra. Eufeni o espera que quienes toman | as deci siones tengan en cuenta
el bienestar de |la infancia.
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23. Conp ya se ha sefial ado, |a mayor parte de | os indicadores utilizados en el
informe se refieren a la salud, |a educaci6n y |a seguridad soci al

ala Sra. Eufemio |l e habria gustado que se incluyeran otros indicadores, cono
los relativos al entorno famliar. Tanbién parece haber una falta de
coordinaci 6n en la fornma de reunir |las estadisticas y no parece que guarden
relaci 6n con |l as diversas esferas a las que se refieren |as disposiciones de |la
Convenci o6n.

24. Se ha dicho que nas del 50% de | os gastos del CGobierno central se destinan
a educaci 6n, salud y seguridad social. Se pregunta qué proporci 6n de | os gastos
de las autoridades | ocal es se destina a esas esferas y conp se superan | as

di spari dades regi onal es en | a asignaci 6n de | os recursos presupuestarios. Por

ul tino, agradeceria que se explicara el proceso en virtud del cual |os progranas
se definen en funcion de | os indicadores.

25. La Sr.a KARP dice que tanbién a ella |l e sorprende la clara contradiccion
entre | os positivos indicadores del Uruguay y las dificultades que experinenta
el pais a la hora de resolver |os problemas que se | e plantean. Una pobl aci 6n
de s6lo 3 millones puede considerarse un indicador positivo, en el sentido de
qgue el nunmero de nifios a | os que hay que atender no es el evado; sin enbargo, hay
not abl es di screpanci as entre Montevideo y |as zonas rural es.

26. Se ha dicho que hace nucho que el principio de |a protecci 6n integral de

| os nifios esta consagrado en | a | egislacion uruguaya, cono resultado de ell o,

es natural que el Uruguay ratificara |la Convenci 6n. No obstante, |a Convenci 6n
i ntroduce un nuevo concepto, el de que el nifio ti ene sus propi os derechos, entre
ellos el de participar en | as decisiones que |le afectan; por |Io tanto, hay que
canbiar |la idea que se tiene del nifo.

27. La Sra. KARP observa que, segln lo indicado en |os parrafos 65 y 66 de
i nforme, hace ya unos tres afios que se esta redactando un nuevo Codi go de

Menor, que, sin enbargo, todavia no ha entrado en vigor. (Cuales son |os

obst dcul os que inpiden al Parlanmento aprobar el nuevo Coédi go? Se pregunta si la
del egaci 6n podria dar al gunos ejenplos del tipo de canbios en las politicas y

| os progranmas social es que es probable que se introduzcan y qué categoria
tendran esas nuevas politicas y programas y de la forma en que se esta dando
efecto en la practica a | a nueva percepci 6n de | os derechos del nifio. Tanbién
desearia que | a del egaci 6n citara casos en que se ha alentado a | os nifios a
recurrir a los tribunales por violacion de esos derechos. Desearia saber si en
la practica | os nifios pueden incoar procedi mentos por si msnobs y saben |lo
suficiente sobre sus propios derechos para participar en su aplicacion. ¢Se ha
di fundido | a Convenci 6n en todas | as escuelas del pais y se ha realizado al gun
estudi o para determ nar hasta qué punto se ha |l ogrado darle publicidad, tanto en
| as zonas rurales cono en |as ciudades?

28. Por dltinp desearia tener mas pornenores acerca del contenido de |a nueva
estrategi a que se esta preparando en consulta con el UN CEF respecto de | os
ni ios y si el Cobierno ha enpezado ya a aplicarl a.

29. La Sra. MASON dice que a ella tanbién |le preocupa la falta de datos que se
aprecia en el informe, aunque ha quedado corregida en cierto grado por |as
respuestas presentadas por escrito a la lista de cuestiones. Le gustaria
reci bir informaci 6n sobre | os procedi m entos que enplea el Uruguay para reunir y
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difundir datos relativos a | a situacion de los nifios. Conp a otros m enbros de
Conmité, |e parece desafortunado que todavia no haya entrado en vigor el Codigo
del Menor y espera que se inforne pronto al Comté de su pronul gaci 6n. Las
referencias a ese Cédigo en el infornme tanmbién incitan a | a confusi 6n, ya que
al gunas parecen dar a entender que ya esta en vigor y otras, que sigue siendo
una serie de propuestas.

30. Aunque | a situaci 6n de | os nifios en el Uruguay en general es buena,

el hecho de que |l a poblacio6n infantil sea relativanente reduci da podria hacer
gue se pasaran por alto |l os problemas que afectan a |os nifios y a que se
tendi era a darles sol uci ones propias de | os probl emas de adultos, cono hace
pensar |la referencia que se hace en el inforne a | a aprobaci 6n de una | ey que
permita encarcelar a | os nifios con | os adultos.

31. La Sra. Mason pregunta si el conocimnmiento del concepto de | os derechos
humanos esta nmuy generalizado entre | a poblaci 6n del Uruguay. ¢Ha habido al gan
ti po de debate general a nivel basico sobre | os innovadores principios que

i ntroduce | a Convenci 6n, conmp el derecho de |os nifios a participar y a expresar
sus opiniones? ¢De |os derechos del nifio cuales son | os que mas preocupan a | os
uruguayos en general ? ¢Hasta qué punto participan | os propi os nifios en esos
debates y en las actividades de las diversas instituciones establ eci das para

def ender sus derechos?

32. La Sra. 1ZQUI ERDO ( Uruguay) dice que el Departanento de Derechos Humanos
que ella dirige dentro en el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores ha sido el
encargado de coordinar |l a preparaci 6n del infornme. En esa tarea conto con |la
ayuda del Comté No Gubernanental de Seguimento a |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio, que esta integrado por representantes de organi zaci ones no
guber nanent al es que trabajan con ni fios necesitados. Tanbi én se consulté a
instituciones publicas a fin de obtener |la informaci 6n necesaria. Por lo tanto,
el informe representa un consenso de | as opini ones naci onal es sobre el tena

En esa época, el Uruguay estaba atrasado en | a presentaci 6n de una serie de

i nformes a diversos 6rganos creados en virtud de tratados internacional es de
derechos hunanos; el presente inforne es el prinero que se ha preparado para ir
superando el atraso, y quizas eso explique por qué no se siguieron plenanente
las directrices. Las observaciones del Conité se tendran en cuenta al preparar
futuros infornmes.

33. El Sr. BONASSO (Uruguay), refiriéndose a | a observaci 6n de que el informe
se concentra excesivanmente en | os aspectos | egal es, que no se dan suficientes
ejenplos de la practica y de que en cierto nodo estda dividido en secciones, dice
gue su del egaci 6n proporci onaréa gustosa al Comté toda |a informaci 6n adici ona
gue necesite. La del egaci 6n tiene nuchos docunentos de consulta que el Comté
tal vez considere Gtiles y que | a del egaci 6n pondra a su di sposi ci 6n.

34. En el Uruguay la participacion directa de |os nifios en el debate sobre sus
derechos no esta tan extendida conop deberia, quiza por razones cul tural es.

Los derechos del nifio son un tema que aln no tiene una repercusi 6n general en |la
soci edad uruguaya. Hace falta trabajar nmds en ese aspecto. Sin enbargo,

en 1995 se organi zé una canpafia en la que se alent6 a |l os nifios a escribir
cartas al Presidente sobre la cuestiodn; se analiz6 el contenido de esas cartas y
se publicaron los resultados. En 1996, en una canpafia parecida se alentd a |l os
ni fios a que escribieran cartas al Parlamento en relaci 6n con un proyecto de | ey
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gue se estaba preparando. Estéan en marcha varios programas en | os que
participan el sector publico y el privado y que incluyen la participaci6n
directa de |l os nifios; sin enbargo, este tipo de progranas pueden y deben
anpl i arse

35. La Sra. FERNANDEZ ( Uruguay) dice que hay dos anplias esferas en |las que se
esta trabaj ando para aunentar |a conprensi 6n de | os derechos del nifio en

el Uruguay. En priner lugar, se esta procurando dar anplia publicidad a la
cuesti on, a menudo con la asistencia del UNICEF. Se ha organi zado una canpafa
de informaci6n en la television y otros nedios de difusion, se ha preparado

mat eri al docunental y se han col ocado carteles relativos a | os derechos del nifo
en | as escuel as de todo el pais. Actual nente, con |la asistencia del UN CEF
estan realizandose estudi os y encuestas para determ nar hasta qué punto se
conprenden | os derechos humanos en el Uruguay. En segundo |ugar, se han

organi zado cursos de formaci 6n para pronover |a conprension de |a Convenci 6n

Por ejenplo, se han inpartido este tipo de cursos a | os nmagi strados que se
encargan de |la aplicaci6n de | a Convenci 6n. Tanbi én se estan preparando cursos
para periodistas. Se han hecho estudi os sobre diversas cuestiones relativas a

| os nifios en general y sobre cuestiones especificas conmpb | a prostitucion
infantil, los nifios en circunstanci as especial nente dificiles, |os nifos que
trabajan y el nmaltrato de |l os nifios. La infornacion recopilada en estos

est udi os aparece en publicaci ones general es y especi ali zadas desti nadas a
personal docente y a las autoridades | ocales.

36. El Sr. BONASSO (Uruguay), en respuesta a la pregunta de la Sra. Sardenberg
sobre el grado de coordinaci 6n entre | os diversos 6rganos que se encargan de

bi enestar de | o0s nifios, dice que el Codigo del N fio de 1934 y |l a Ley por |a que
se estableci6 el Instituto Nacional del Menor (INAME) prevén |a creaci 6n de

comi tés departanental es en cada uno de | os 19 departanentos en que se divide
admi ni strativanmente el Uruguay. Estos comtés estan integrados por personas

bi en cualificadas para trabajar en cuestiones de la infancia tanto en virtud de
| os cargos politicos que ocupan conp por haber trabajado en | os anbitos
humanitario y noral. Ademas, en 1995, el Parlanmento aprob6 una | ey para

est abl ecer una com si 6n encargada de proporcionar apoyo a | os ni fios que se
encontraban en circunstanci as peligrosas, entre cuyos m enbros hay
representantes de varios mnisterios y 6rganos no gubernanental es. Ademnas,

el trabajo de la com sién esta descentralizado hasta el nivel departanental,
aunque tanbi én esté previsto que estos conponentes trabajen juntos para que |as
nedi das relativas a | os nifios sean globales e integradas. En 1996 se aprobd
otra ley por la que se establ ece una comi si 6n de apoyo a | os nifios
desfavorecidos y entre cuyas funciones esta la de reunir informaci én y
estadisticas relativas a la aplicacion de la politica de bienestar de | os nifios.
En general, en el Uruguay | os docunentos y |las estadisticas se |Ilevan bieny
proporci onan i nformaci 6n fidedigna. Actualnmente, |la comsion intenta descubrir
gué ni fios quedan fuera de la red de | as prestaci ones sociales para centrarse en
ell os. Cuando es el I NAME el que elabora | os progranmas, se hace un esfuerzo por
dar voz a todas |las partes afectadas invitando a representantes de | os sectores
publico y privado a que expongan sus puntos de vista.

37. Es significativo que al 70% de |a poblacion infantil y juvenil de que se
encarga el | NAME, unas 20.000 personas, se les preste servicios en virtud de
acuerdos con el sector no gubernanental. Asi pues, en |os diez afos

transcurridos desde que se restableci 6 | a denocracia, el Uuguay ha avanzado,
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partiendo de una situaci 6n en que todas |as actividades eran conpetencia de
Estado. Adenas de las tres principales instituciones encargadas del bienestar
de los nifios -el Instituto Interanericano del Nifio (organi smo especializado de
la OCEA), el Centro de Educaci 6n Especializada y el | NAME-, en el Uruguay

hay 494 6rganos que trabajan con nifios. Aunque sélo el 57%de ellos ha firnado
un acuerdo con el I NAVE, hay buenas razones para creer que en el futuro se

obt endr &n resul tados fructiferos.

38. Una esfera en que el Uruguay necesitara nejorar es la de la atencion a |os
ni fios especi al mente desfavoreci dos o fisica o nental nente di scapacitados. Los
esfuerzos del Cobierno en esa esfera son linitados, pero se espera que |la
creciente participaci 6n del sector privado contribuira a intensificar |os
esfuerzos por nejorar su calidad de vida.

39. La Sra. 1ZQUI ERDO (Uruguay), en respuesta a la pregunta de la

Sra. Santos Pais sobre el posible conflicto entre la legislacidn interna y el
derecho internacional, dice que, de acuerdo con la Constitucion del Uruguay,
el Parlamento revisa |los tratados internacionales y, una vez que | o0s aprueba,
tienen una jerarquia igual a la de la legislacion interna, pero continudan
consi der andose i nportantes instrunentos internacionales y, conp tales,

no adm ten suspensi 6n

40. Se ha hecho referencia al conflicto entre |a |egislaci é6n uruguaya sobre e
trabajo infantil, en la que la edad nmininm es de 14 afios, y el Convenio N 138
de la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo sobre |la edad ninima de adm sio6n a
enpl eo, que establece la edad minima en 15 afios. El Parl anmento estéa estudi ando
un proyecto de | ey concebido para que |as disposiciones del ordenaniento interno
concuerden con las del instrumento internacional sin perjuicio de que, durante
| as vacaci ones escol ares, |os nifios de 14 afios en adel ante podran realizar
trabaj os remunerados en determ nadas circunstancias y con sujecion a ciertas
condi ci ones de supervision. Actual mente, el UNI CEF esté ayudando al Uruguay en
la tarea de fortal ecer el proceso legislativo para que |la |egislacion interna
concuerde con el derecho internacional en general

41. El poder judicial esta prestando considerable atencién a | a Convenci 6n y
se refiere frecuentenente a di sposiciones de |a |egislacion interna basadas en
ese instrunmento. Por ejenplo, en |las causas en que hay un nenor acusado de un
delito, gracias a |las sentencias judiciales se ha inpedido que se prive al nenor
de su libertad si eso puede ponerle en peligro.

42. El Sr. BONASSO (Uruguay) dice que el Uruguay esta haciendo todo | o posible
por garantizar |a separaci 6n de poderes y |l a independencia de |la judicatura.

La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio tiene plena categoria de ley en el
derecho ordinario y el Gobierno se ha conpronetido a inpedir |a aplicacion de

| eyes internas que han quedado anti cuadas conp consecuencia de la ratificacién
de I a Convenci 6n. Es posi bl e que existan unos cuantos casos en que | os jueces
hayan aplicado la |ley con |ligeras variaciones, pero el poder ejecutivo no se
injiere en esas cuestiones.

43. La PRESI DENTA pide a | a del egaci 6n del Uruguay que explique a qué obedece
| a disparidad entre | os indicadores econénicos y sociales del Uuguay y |la
situaci 6n real de |los nifios. Desea saber asim snmb cénp asigna el Gobierno |os
fondos presupuestarios para |l a pronoci 6n de | os derechos del nifio.
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44, El Sr. BONASSO (Uruguay) dice que en este Ultinp presupuesto se consigno
una suma sustancial a la educacién y al Instituto Nacional del Menor.

El Instituto Nacional del Menor ha recibido aproxi mradanente un 40% mas que en el
presupuesto del afio anterior y a educaci 6n publica corresponde el 20% del PNB
del Uruguay.

45, Basta que un grupo de pobl aci 6n carezca de un sol o indi cador, conp agua
pot abl e, vivienda o educaci 6n, para que se considere que tiene "necesi dades
basi cas insatisfechas". Adenas, en al gunos casos, ese indi cador puede

confundirse con el indicador de "unbral de |a pobreza", que se refiere a los
ingresos de una famlia. Sin enbargo, en los Gltinps afios se ha producido en e
Uruguay una notable nejora en la categoria que mde el nanero total de famlias
con necesi dades basicas insatisfechas. Asi, entre 1984 y 1994, |a proporci én de
fam lias con nifilos menores de 14 afios que tenian necesi dades basi cas

i nsati sfechas en Montevideo pasé del 26,7%al 17,3% En el resto del pais,
durante el msnp periodo, el nunero de fanmlias de esas caracteristicas paso

del 42,1% al 27,8%

46. Tanbi én se han experinentado nejoras respecto a otros indicadores, y el
Gobi erno esta tratando de lograr el mas anplio acceso posible a | a educaci 6n
especi al rente para | os nifios de cuatro y cinco afios. En lo relativo a |l a salud
publica, el nivel de inmunizaci é6n es el evado pero, conb demuestran al gunos
estudi os, hay zonas, especial mrente en Montevi deo, donde el nivel esta muy por
debaj o de I a nmedi a naci onal

47. El Sr. HAMVARBERG dice que el nensaje de |a Convenci 6n es de | a mayor

i nportancia, en especial en o que se refiere a la integraci 6n de sus princi pi os
y del proceso de aplicacioén en la politica adoptada por |os Estados Partes. Los
prof esi onal es que trabajan con | os ni ios deben conprender plenanente |0 que
entrafia | a Convenci 6n, por o que es preciso alentarlos a que |la estudien para
determinar la inportancia de ésta para su trabajo. Es inpresionante |o conpleta
que es la formaci 6n de la judicatura uruguaya y se espera que se adopte un
enfoque sinmlar en el caso de otras profesiones, cono el trabajo social

48. Aunque | a Convenci 6n no se refiere especificanente al grado de
privatizaci 6n que es deseable en su aplicacion, |la tarea de resol ver probl enas
soci al es no debe asignarse de forma desproporcionada a | as organi zaci ones no
gubernanental es. Deben definirse claranente |as actividades que el Gobierno
consi dera responsabilidad suya, permtiendo asi que | as ONG se ocupen de otras
activi dades para |las que estén cualificadas.

49, Conparado con el de muchos paises, el gasto del Uruguay en progranas
soci al es es bastante el evado. Sin enbargo, esta aunentando el tanafio de | os
grupos vul nerables. El Sr. Hammarberg insta al Gobierno a que se centre en esos
grupos y adopte sin denora nedidas para hacer frente a sus problemas. Con ese
fin, convendrda establ ecer sistemas eficaces de vigilancia, desarrollar
rel aci ones con | as ONG que se basen en el respeto nutuo y prestar mas atenci 6n a
| as actitudes del publico.

50. La Sra. SARDENBERG dice que cuando el infornme de un pais esta dividido en
secciones, el Comité tiene la inpresi 6n de que |l a aplicaci 6n de | a Convenci 6n
tanbi én se hace por secciones y que resulta dificil saber si existe una politica
uni fi cada sobre | os nifios. Aunque el CGobierno del Wuguay ha tomado nmuchas
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iniciativas, no parece haber una estrategia clara para la aplicaci6n de una
politica basada en | a Convenci 6n. Las organi zaci ones no gubernanental es tienen
un potencial trenendo para alentar un debate mas a fondo sobre el nuevo Codi go
del Menor. Sus ideas se basaréan en un conocimento de prinmera mano de | as
cuestiones relativas a los nifios y seran una platafornma valiosa desde |a que

ej erceran presi 6n sobre el ejecutivo y el legislativo para que aceleren |la
adopci 6n del nuevo Cddi go.

51. Con respecto a la cuestion de la coordinaci 6n, la Sra. Sardenberg pregunta
si el Instituto Nacional del Menor tiene facultades ejecutivas para formular su
politica o si es principal nente un 6rgano de control. Tanbi én desea saber céno

manti ene el Gobierno |la coordinacio6n entre la capital y las zonas del interior
con el fin de garantizar una distribucién equitativa de | os recursos en todo e
pai s.

52. La Sra. SANTOS PALS afirnma que | os gobi ernos son | os principales
responsabl es de hablar y actuar en favor de |os grupos mas vul nerables de |a
soci edad. Por ello es inportante que determ nen | os canbi os que se han
produci do en el ambito nacional y de qué nmanera |la sociedad utiliza la
Convenci 6n conp instrunento de canbio social. Por nmedio de |a Convenci 6n

el CGobi erno del Wuguay puede crear un novimento de apoyo a | os nifios y sus
derechos. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio ha sido el priner
instrumento conforne al cual |os Estados tienen |la clara obligaci 6n de aunentar
el conocimento y la conciencia publicos y de el aborar programas de fornmaci é6n
sobre su conteni do.

53. La participaci 6n de |as organi zaci ones no gubernanmental es es un el emento

i mportante de |la sociedad civil pero no debe interpretarse conb excusa para |la
no intervenci 6n del Estado. El Gobi erno debe asegurar |a coordinaci én entre | os
di ver sos 6rganos que ha creado para pronover el desarrollo de una politica

ef ecti va.

54, No cabe exagerar el valor de |l a Convenci 6n en el anbito nacional. Los
Estados tienen |a obligaci 6n de hacer que | a |egislacion interna concuerde con
la Convencién. Por lo tanto, la Sra. Santos Pais espera que el Uruguay apruebe
pronto el proyecto de Cddi go del Menor, que constituira el necesario nmarco
normativo para transmtir al publico el nensaje sobre | os derechos del nio.

55. Los i ndi cadores parecen hacer hincapi € en |la situaci 6n general del Uruguay
en vez de proporcionar informacion sobre |la situaci 6n especifica de | os grupos
vul nerabl es. Sera necesario desglosar |as estadisticas para que ofrezcan una
visién auténtica de la situacion y contribuyan a elimnar |as disparidades.

56. La Sra. KARP dice que el Conité tiene gran interés en saber de qué formm
el innovador enfoque de | a Convenci 6n ha influido en | os canbios de actitud
hacia | os nifilos. Pregunta cuales son | os puntos en que se centra el debate
sobre el Codigo del Menor y cual es son | os obstacul os con que tropieza e

Gobi erno del Uruguay para lograr su entrada en vigor. Tanbi én desea saber si e
Gobi erno ha pensado en incorporar |a enseflanza de | a Convenci 6n en | 0s progranas

escol ares.
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57. La Sra. BADRAN dice que aunque |las estadisticas y |os indicadores de
Uruguay refl ejan unas buenas nedi as, es evidente que hay grupos de personas que
no disfrutan de | os m snps derechos que |a mayoria de |a pobl aci 6n.

Es i ndi spensabl e que | os profesionales, sobre todo | os asistentes soci al es,
presten especial atenci én a estos grupos. El conetido y | a netodol ogia de
trabaj o social son especial mente i doneos para incitar al puablico a ejercer sus
derechos. Solicita informaci 6n sobre el sistema de trabajo social en el
Uruguay, | as posibilidades de formaci on, el prestigio de que gozan | os
asistentes sociales y los tipos de institucion en que ejercen su funci6n

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.



