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I NTRODUCCI ON

1. La India se adhirié al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos el 10 de julio de 1979. Ha cunplido peri ddi canmente sus

obl i gaci ones conforne a | o dispuesto en el articulo 40 del Pacto y hasta
el nmomento ha presentado dos infornmes peri odicos.

2. El tercer informe periddico actualiza la informaci 6n sumnistrada en e
segundo, a la vez que responde a | as preguntas fornrmul adas por | os m enbros
del Comité de Derechos Humanos durante el exanmen de los infornmes anteriores.
En cunplimento de las directrices para |la preparaci én de | os infornes
peri 6di cos, el presente inforne consta de dos partes: |a parte | indica

a) el método general del Gobierno para respetar, pronover y proteger |os
derechos humanos y b) | os principal es acontecimentos de orden instituciona
ocurridos desde |la presentaci 6n del segundo inforne periédico, y en |la
parte Il se suministra informaci 6n por articulo, relativa al cunplimento
de |l as obligaciones contraidas por la India con arreglo al Pacto.

. I NFORMVACI ON GENERAL

3. El método general adoptado por la India en relacidén con | os deberes y |as
obl i gaci ones de | os Estados conforne al Pacto consiste en que cada Estado
Parte debe procurar reconocer y dar efecto a | os diversos derechos y deberes
consagrados en él de la nejor forma que pueda, habida cuenta de |la situacion
geografica del pais, su superficie, la poblacién, su estructura social y e
anmbi ente politico, de nobdo que todos | os sectores de |a sociedad,

i ndependi entemente del origen étnico, el color, el sexo o |las creencias
religi osas, estén en condiciones de gozar de sus derechos humanos. Para |la

I ndia tanbi én constituye un deber del Estado fonentar |a sensibilizacio6n de
puebl o acerca de | os derechos y proporcionar un necani sno adecuado y eficaz
para garantizar el ejercicio y respeto de esos derechos. Dado su extenso
territorio, la innensidad de su poblacién y |la conpleja estructura soci al

a pesar de que se realicen |los nejores esfuerzos, en un pais conb la India a
veces pueden ocurrir casos de concul caci 6n de | os derechos, atribuibles a |os
organi snos del Estado o a particulares o grupos de particulares. Corresponde
al Estado sum nistrar un mecani snb apropi ado para descubrir, investigar y
sanci onar esas viol aciones, asi conp velar por que el necanisnmo esté a la

di sposici 6n de todos para su desagravio. La India reconoce plenanente, de
conform dad con | o dispuesto en el preanbul o del Pacto, que todo individuo
tiene |l a obligaci 6n respecto de otros individuos y de | a conunidad de
esforzarse por |a observancia de | os derechos reconocidos en el Pacto y
considera que tiene el deber de adoptar nedi das preventivas para que

particul ares o grupos de particulares no priven a la comunidad en su
totalidad del goce de sus derechos, en especial cuando se multiplican |os
actos de terrorisnp u otros disturbios. La India cree firmenente que, en

o que toca a la aplicacion del Pacto, lo mas inportante es |la marcha de todo
el pais y su resoluci 6n de hacer que su pueblo realmente disfrute de sus
derechos desde el punto de vista de la Constitucién y las |leyes, asi conp

de la eficacia del nmecani sno establ eci do para respetarl os.
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Di ver si dad socioeconénica y cultura

4, La historia ha convertido a la India en un lugar de puebl os de

origen diverso, nmuchos de los cuales vinieron de allende |as fronteras.

El hi ndui sno, el budisno, el jainisnbo y mas tarde el sijisnp son

religiones que tuvieron su cuna en la India. El cristianisnm existente en

| as regiones costeras de |la parte occidental del pais renonta a | os dias de
| os apdstoles. El islamllegdo a la India en el primer siglo de su aparicion
Por consiguiente, el pais es un conplejo nosaico de diferentes religiones y
culturas. En su sociedad tolerante y ecl éctica se han unido puebl os de
credos y confesiones diferentes para construir |a mayor denocracia del nmundo,
en la que se garantizan a todos | os derechos humanos y |as |ibertades
fundament al es uni versal nente reconoci dos sin distingos por notivos de
creencias o de pertenencia a una conunidad o sexo. El censo de 1991, segln
el cual hay 879 millones de habitantes, con una tasa de crecimento anua
inferior al 2% (desde nedi ados del decenio de 1980), puso de relieve |la
magnitud de la diversidad de la India, y su diversidad |inglistica queda
denostrada por | os 18 idiomas principales que se reconocen en la lista VIII
de la Constitucion y | os 844 distintos dialectos que habla su pobl aci 6n

5. Es conplicado respetar, pronover y proteger |os derechos humanos en un
pais de la diversidad étnica, religiosa, linglistica y econénmca de la India;
sin enbargo, su determ naci 6n de respetar, pronover y proteger |os derechos
humanos se renonta al periodo anterior a su adhesi 6n al Pacto Internaciona

de Derechos Civiles y Politicos y, se aprecia en la filosofia politica

y social y la base de la India independiente. El método de respetar

pronmover y proteger |os derechos humanos en la India se ha caracterizado
fundanent al nente por un esfuerzo integral y polifacético que en priner |ugar
ha girado en torno a |l os siguientes elenentos: a) creacié6n y fortalecimento
de un marco institucional; b) una red efectiva de sal vaguardi as mutuamente
conpl ementarias, dentro y fuera del marco institucional, reforzadas con una
politica de tutela y fortal ecimento peri édi cos de |as sal vaguardi as; c¢) una
politica de transparencia, interés y dialogo con |as organi zaci ones no

guber nanent al es naci onal es e internaci onal es, adhesi 6n a | os principal es

i nstrument os internacional es de derechos hunmanos y cooperaci én con e

mecani sno de derechos humanos de | as Naciones Unidas; d) un nétodo integra
para tratar de hacer frente a | a pobreza y el subdesarrollo que, en el caso
de nuchos derechos, por ejenplo, el derecho del nifio a ser protegi do contra

| a explotaci 6n, el derecho a la vida y asi sucesivanente, pueden ser un serio
i npedi mento para el ejercicio real y significativo de |os derechos humanos
por todos | os ciudadanos en pie de igualdad; e) para ello ha sido

i npresci ndi bl e adoptar una serie de nedidas de acci6n afirnativa en pro de
adelanto y la pronoci 6n de | os sectores social y econdm canmente vul nerabl es
de | a sociedad; f) un intento por sensibilizar a la opini6n por nedio de |la
di fusi 6n de | os pactos pertinentes y, sobre todo, del fonento de |la

al fabetizaciéon y la educacién, y g) la creaci6n de un anbiente propicio

para que todos | os ciudadanos ejerzan | os derechos humanos en toda |a India,
en pie de igualdad, hasta por nmedio de la creaci6n de una situaci 6n estable y
segura en materia de orden publico.
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Marco instituciona

6. En gran nedida, el marco institucional para el respeto, |la pronocion y

| a protecci 6n de | os derechos hunmanos estd basado en la Constitucion de |a

I ndi a que di spone | a existencia de una ciudadania Unica y uniforme en un

Est ado soberano, secular y denocratico y confiere el derecho al voto a todo
naci onal de mas de 18 afios de edad. La Constituci 6n consagra |os derechos
fundanment al es de todos | os ciudadanos indios -incluso la |ibertad de
expresi 6n, creencias, reuni 6n, asociaciobn, circulacion, escogimento de
enpl eo o profesion sin distingos por notivos de raza, religién, credo o sexo-
gue son justiciabl es.

Separ aci 6n de poderes e i ndependencia de la judicatura

7. Las sal vaguardi as institucional es de | os derechos consagrados en |a
Constituci 6n incluyen una judi catura independiente y |a separaci 6n de |as
funciones judiciales y ejecutivas. Los tribunales determnan |a
constitucionalidad de la legislacién de la India y el ejercicio del poder

ej ecutivo esta sonetido a distintas formas de tutela judicial. En caso de
vi ol aci 6n de | os derechos fundanental es de una persona, se puede recurrir a
mas alto tribunal del pais, el Tribunal Suprenmp, para que ordene una
reparaci 6n i nnedi at a.

Situaci6n juridica del Pacto y su incorporacién en el derecho

8. En la India, los tratados y pactos no se aplican en virtud de sus propias
di sposi ci ones sino que requieren una |legislacién que lo autorice, o la

i ntroducci 6n de enm endas en la Constitucién o en las leyes en | os casos

en que |l as nedidas legislativas en vigor o la Constituci 6n no concuerden

con | as obligaciones contraidas con arreglo al tratado o pacto. En este

caso, |los derechos y las |ibertades consagrados en el Pacto estan

garanti zados en una de tres categorias:

a) Der echos reconocidos en la Constitucioén. Estos derechos incluyen
| os fundanentales (arts. 12 a 35), entre ellos la igualdad ante | a
l ey, |a prohibicion de |a discrimnacion, |la igualdad de
oportuni dades, la libertad de expresi6n, |la proteccién de |la
libertad personal y de |la vida, el derecho a ser protegido contra |la
expl otaci én, | a prohibicién del trabajo forzoso y asi sucesivanente.

b) Derechos reconocidos en otras leyes. Estas incluyen: i) la
| egi sl aci 6n penal, por ejenplo, el Cbédigo Penal y el Cddigo de
Procedi mento Penal; ii) el derecho consuetudinario y |os cddigos
que rigen la libertad de contraer nupcias y el derecho a fundar una
famlia, etc; mentras que iii) el derecho a la libertad de
asoci aci 6n y otros estéan protegi dos con arreglo a la Constitucion
y reglanentados en |l a | egislacién | aboral

c) Explicacif6n e interpretaci 6n de estos derechos por el 6rgano
judicial. En la India existe otra sal vaguardi a de caracter
institucional en virtud de la cual no sélo | as personas agravi adas
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sino el publico en general, |as asociaciones de voluntarios o una
organi zaci 6n de beneficencia pueden recurrir al o6rgano judicial, por
nmedi o de un pleito de interés publico, para pedir el cunplimento de
| os derechos fundanental es o para que se creen nuevos procedi m entos
juridicos en nateria de derechos humanos.

Vias de recurso juridico y adm nistrativo
9. Entre | as demds sal vaguardi as institucional es cabe nencionar | 0s recursos

juridicos para obtener reparaci én en caso de violaci é6n de | os derechos
humanos, por ejenplo, ante el Alto Tribunal o el Tribunal Supremp. Esta

"sal vaguardi a", de recurso directo al Tribunal Suprenp, esté consagrada en |a
Constituci é6n conp derecho fundanental y el Tribunal Supreno nantiene que no
puede ser ennmendada ni nodificada aun por votaci 6n unani me del Parl anento.
Para que la protecci én contra | as nedi das adm nistrativas arbitrarias o
ilicitas sea mayor, el Tribunal Suprenb y el Alto Tribunal han sido

facul tados para dictar providencias/di sposiciones o autos apropi ados, en
particul ar mandat os, el habeas corpus, autos inhibitorios, decisiones
judiciales guo y autos de avocaci 6n. En su deseo de proteger y hacer cunplir
nej or | os derechos hunanos, el Tribunal Suprenp ha desarrollado un régi nen
nmuy avanzado de derecho publico que supera con creces al de nuchos otros

pai ses denocrati cos

O ras salvaguardias: salvaguardias cuasi institucionales

10. Para fortal ecer y salvaguardar aln nmés el ejercicio de | os derechos
humanos béasi cos de | os sectores vul nerables de |a sociedad india, se han

est abl eci do otros nmecani snos, entre ellos |la Com sién Nacional de |la Mjer,
la Com si6n Nacional de las Mnorias, |la Conm sién Nacional de Castas y Tribus
Reconoci das y una Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos. Si bien a
continuaci 6n se exam nan mas detal | adamente las tres dltims, cabe nencionar
brevenente que | a Comi si 6n Nacional de Castas y Tribus Reconoci das es un
6rgano constitucional y que las otras dos son organi snos estatutarios

establ ecidos en virtud de | eyes aprobadas por el Parlamento de |a India.
Estas conisiones tienen | a responsabilidad de sal vaguardar |os derechos
garanti zados a esos sectores de |la sociedad con arreglo a |la Constitucion

y a diversas | eyes aprobadas durante la |legislatura. Para investigar |la
concul caci 6n de estos derechos, por propia iniciativa o previa solicitud,
estas comi siones gozan de | as facultades de los tribunales civiles para
citar e interrogar a testigos y exam nar docunentos. Sus infornmes deben

ser sonetidos a |la consideraci 6n del Parlanento. Estos necani snos han
servi do para sal vaguardar | os derechos de | os sectores mas vul nerabl es de

la India, en particular las nmujeres y |os nifios, por nmedio de procedi m entos
abiertos y transparentes que a su vez facilitan el acceso a la infornaci 6n de
| os encargados de adoptar decisiones, de |os que pueden verse afectados y de
| os nmedi os de difusio6n.

11. Oras garantias de |os derechos y |ibertades consagrados en el Pacto

y en la Constitucién de la India son | os nedios de difusiodn inpresos y

el ectroéni cos, que son independientes y vigilantes, una opinién publica bien
informada y un activo novim ento de organi zaci ones no gubernanental es. Esto
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se ha reforzado con una politica de: a) transparencia, interés y

col aboraci 6n con todos | os necani snbs de | as Naci ones Unidas en |as

cuesti ones de derechos humanos; b) un dial ogo constante con | as

or gani zaci ones no gubernament al es naci onal es e internacionales; c) la
adhesi 6n a mads de 16 de los principales instrumentos internaci onal es de

der echos hunanos, entre ellos |a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio, |a
Convenci 6n sobre la elininacion de todas |as formas de di scrimnaci én contra
la mujer, etc., y el cunplimento regular de |as obligaci ones de presentar
informes. A esto se ha afiadido una politica de tutela sistematica regul ar
con vistas a dar mas fuerza a | as sal vaguardi as de | os derechos humanos en
vi gencia, crear nuevos necani snbs Si es necesari o (por ejenplo, com siones
naci onal es de las mnorias, las nujeres y |os derechos humanos que se

manti enen vigilantes, y que se analizan deteni danmente a continuaci 6n) y
adopt ar prontanmente nedi das di suasivas contra toda desvi aci 6n espor adica e
i ndi vi dual que propicie violaciones de | os derechos humanos.

Mét odo i nt egra

12. Aunque el Gobierno de la India ha procurado velar por el respeto,

la pronoci 6n y |la protecci6n de | os derechos humanos establ eci endo un

mar co i nstitucional y salvaguardi as adecuadas, al nmisno tienpo se ha

pensado que si el ejercicio de estos derechos en pie de igual dad por todos
sus 900 millones de ciudadanos aproxi madanente ha de tener sentido, habria
gque aconpafar esta politica de un método integral destinado a hacer frente a
| a pobreza y el subdesarrollo, crear conciencia y adoptar nedi das de
pronoci 6n de | os sectores soci oecondm canmente vul nerables de | a soci edad.

Pobreza y subdesarrollo

13. En cunplimento de |as obligaciones de la India en materia de
presentaci 6n de infornes con arreglo al Pacto |Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales, se esta suninistrando infornacién
pormenori zada acerca de | os esfuerzos que realiza el CGobierno para dar
efecto a | os derechos econém cos y sociales y hacer frente a |a pobreza y

el subdesarroll o, que constituyen un inpedinmento serio para el ejercicio
efectivo y el goce de nuchos derechos. Basta destacar brevemente en e
presente docunento que conp parte de las actividades del Gobierno de |a
India para reducir y elimnar esos inpedinentos/limtaciones al ejercicio

y el disfrute de | os derechos humanos se intenta erradicar | a pobreza con una
triple estrategia, con |la que se pretende al canzar | os objetivos siguientes:

a) El crecimento econémico y el desarrollo global, que conprende |a
reciente politica de reforma y liberalizacién

b) La pronoci 6n de | os derechos humanos, haci endo hi ncapi é en | a sal ud,
| a educaci 6n, |as necesi dades mini mas que abarcan |a protecci6n de
estos derechos, y el mejoram ento de |la condicién econénica y soci al
de | os sectores vul nerabl es.

c) Los programes para erradicar | a pobreza destinados a asistir a las
personas por nedio de |la creaci 6n de enpl eos, |a dotaci 6n de
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recursos nmateriales y la formacion. Ora parte de esta estrategia
ha sido la insistencia en el desarrollo agricola y rural, la
alimentacién y la nutricion, la industrializacién que exige gran
densi dad de mano de obra, |a alfabetizacio6n y |a educaci 6n, y hacer
hi ncapi é en | os sectores social y econdm canmente desfavoreci dos de
| a soci edad, en particular las mujeres y los nifios. El propésito
fundanental es mejorar el acceso significativo, en pie de igual dad,
de todos | os ciudadanos al ejercicio de | os derechos hunanos puesto
que nuchos derechos, si bien no todos, tienen una base econdnm ca.
Por ejenplo, el derecho de un nifio a la protecci 6n contra |la

expl otaci 6n o el derecho a la vida carecen de sentido sin
servicios/infraestructura sanitari os adecuados y asi sucesivanente.

Sensi bilizacié6n de |a opinidén publica

14. Conp parte de su método integral, el Gobierno de la India tanbi én ha

i ntentado sensibilizar a la opinién publica acerca de |os diversos derechos
humanos y |i bertades de que gozan sus ciudadanos en virtud de |la Constitucién
y de diversos instrunentos internacionales, entre ellos el Pacto, al que

se ha adherido. Esta sensibilizacion ha tomado nmuchas fornmas, que incluyen
la difusid6n de | os derechos hunanos y las |ibertades, hasta | os consagrados
en el Pacto, por nedio de: a) traducciones; b) canpafias de infornmaci 6n;

c) la sensibilizaci 6n del aparato gubernanental a todos |os niveles
-incluidas la policia, las fuerzas paranilitares y las fuerzas arnmadas-
acerca de | a necesidad de respetar |os derechos humanos; d) la introduccidn
de | a ensefianza de | os derechos humanos en el sistenma de educaci 6n, incluso
en | as escuelas y |las universidades. Los ejenplos recientes, sin ser
exhaustivos, abarcarian la inclusién del tema de | os derechos humanos en e
programa de fornmaci 6n de | a Academ a de Policia Nacional Sardar Vallabh Bha
Pat el en Hyderabad e incluso el sem nario organi zado bajo | os auspicios de
Conmité Internacional de la Cruz Roja para |las fuerzas paramlitares en
Gwal i or sobre derecho humanitario internacional. Al realizar estas

activi dades, el Gobierno ha col aborado estrechanente con | as organi zaci ones
no gubernanental es y I a Comi si6n Naci onal de Derechos Humanos, sin contar con
| os mbdul os de capacitaci 6n que varias organi zaci ones no guber nanent al es han
adoptado y aplicado vi gorosanente.

15. La idea de que |a sensibilizaci 6n depende en gran nedi da del nejoram ento
del grado de al fabetizaci én y aprendi zaje que, a su vez, constituyen una
prioridad de | a estrategia de desarrollo general de la India, tanbién ha
reforzado esta politica. En el articulo 41 de la Constituci én se estipula
que el Estado asignara créditos para |la educaci 6n dentro de los |limtes de

su capaci dad econénmica y su grado de desarrollo y el articulo 15 di spone que
el Estado procurara ofrecer ensefianza obligatoria y gratuita a todos |os

ni ios hasta | os 14 afios de edad. De acuerdo con esto, desde |a independencia
se ha avanzado mucho en materia de educaci 6n, en particular nedi ante una
anpliaci 6n cuantitativa del sistema docente para educar a gran parte de la
soci edad. En los dltinps afios, tanbi én se ha realizado un esfuerzo
cualitativo por reestructurar el sistenma de ensefianza, universalizarloy
aumentar |a al fabetizacion funcional, increnentando el grado de capacitaci 6n
y de enpleo, la conciencia de | os derechos hunmanos y asi sucesivanente.
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Medi das de acci6n afirmativa en favor de | os sectores
soci oeconém canent e desf avoreci dos

16. Es parte integrante de este nmétodo holistico la politica oficial de tomar
medi das de acci 6n afirmativa para crear un clim que real nente se preste a
ejercicio de | os derechos hunanos por parte de ciertos sectores vul nerabl es
de |l a soci edad que, conp consecuencia de vicios sociales histdricos, han
estado social o econodm canmente desfavorecidos. En térm nos institucionales,
I a Constituci 6n ha prescrito nedi das concretas de acci 6n afirmativa con e
dobl e propdsito de sal vaguardar | os derechos hunanos fundanmental es de esos
sectores vul nerables, en particular |ogrando elimnar |as deficiencias de
caracter social y fonentando | os intereses educaci onal es y econdém cos de
estos sectores. Estas nedidas conprenden |a reserva de plazas en |la funcidn
publica, la adm nistracion, el Parlanmento (la Camara Baja) y | os cuerpos

| egi sl ativos de | os Estados, asi conp |la formaci 6n de consej os asesores y
depart anent os separados que se ocupan del bienestar de esos grupos

soci oecon6ni canent e vul nerabl es. Estos grupos han sido designados en |a
Constituci 6n y reconoci dos conp castas/tribus. La Coni sién Nacional de
Castas y Tribus Reconocidas se encarga de velar por la aplicaci 6on de estas
nmedi das y vigilar que no se conetan viol aci ones de esos derechos; al msno
ti empo, se han establ ecido diversos programas y planes concretos, destinados
a grupos especificos para pronover |as oportuni dades de educaci 6n y de

enpl eo. Entre estas nedi das cabe citar el establecimento de una enpresa
naci onal de financiacion y desarrollo de las castas y tribus reconocidas

que adopta y financia planes viables para el desarroll o econénico de estos
gr upos.

17. Del msno npdo, se estan tonmando cada vez mas nedi das de pronoci 6n de | os
grupos desfavoreci dos de otras clases social y académ canmente atrasadas.

Entre esas medidas figuran |la asignaci6n de otro 27% para |l a gesti6n de |os
asuntos de esas clases, a la vez que se ha establ ecido una enpresa naci ona
para el desarrollo financiero de | as clases atrasadas en condi ci ones de favor
a fin de nejorar su capacidad técnica y enpresarial, que desenpefa | as

funci ones de O6rgano superior de supervision de |la |abor de enpresas anal ogas
en el sector publico.

Creaci 6n de un anbiente propicio al goce y el ejercicio
de | os derechos hunanos

18. En los ultinos afios, ha surgido en ciertas partes de la India el fendénmeno
del terrorisno, con ayuda de intereses extranjeros, en particular en Jamu y
Cachemira y el Punjab, y ha provocado nuchas bajas entre civiles inocentes,
asi conmo |la destrucci6n en gran escala de bienes nmateriales. Las natanzas,
vi ol aci ones, incendios y actos de destrucci 6n arbitrarios en gran escal a, por
parte de grupos terroristas, han creado un anmbiente de intimdaci én, tenor e
inseguridad. El ejercicio y goce de | os derechos garantizados a todos | os
demés ciudadanos, en otras partes de la India, se ha deteriorado gravenente
en el caso de ciudadanos indios inocentes en particular en Janmu y Cachemira
y el Punjab. Este fendoneno se ha extendi do cada vez nAs a otras partes de
pais y |l a expl osion de bonbas en Bormbay en marzo de 1993 es un ejenplo serio
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y revel ador de la destrucci6n sin motivo y el desprecio de | os derechos
humanos basi cos, hasta el derecho a la vida, de esos grupos terroristas y sus
cOnplices internacionales. La conunidad internacional ha reconocido mas y
mas y mani festado su condena del terrorisnp conp grave violacion de |os
derechos humanos, conp se reflejan en |a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de
Viena y | as resol uci ones aprobadas por |a Asanbl ea General de | as Naci ones
Uni das, | a Conisio6n de Derechos Hunanos y | a Subconisi 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naci ones y Proteccion a |las Mnorias.

19. Ante esta situacién, el Gobierno de la India cree tener la
responsabi |l i dad de crear un anmbiente propicio al ejercicio y disfrute de

| os derechos humanos basicos, entre ellos el derecho a la vida, el derecho a
la libertad de expresi6n, etc., en esas zonas plagadas de terroristas, de
nodo que la gran nmayoria de |os ciudadanos de esas zonas puedan di sfrutar de
| os derechos humanos basicos y tener acceso a ellos en pie de igualdad, conp
sus conpatriotas de otras partes del pais. Es condicién previa fundanenta
para |l ograr y mantener un anbiente propicio al ejercicio de | os derechos
humanos | a existencia de una situaci én estable en o relativo al orden
publico, en que inpere la ley y se puedan ejercer |librenente |as diversas
sal vaguardi as constitucionales y de otra indole. En este intento, e
Gobierno de la India, al igual que otros gobiernos que se enfrentan con
situaci ones anél ogas, entre ellos el del Reino Unido u otros, tuvo que
promul gar una "l egi sl aci 6n preventiva" comp |la Ley de actividades terroristas
y disturbios para luchar contra el terrorisnpb y crear un anbiente de
seguridad y orden. Esta ley ha caducado y no se ha pronul gado otra. Cono
resul tado de al gunas de | as nedi das adoptadas por el Gobierno, por |o nmenos
en el Punjab, se ha |logrado controlar el terrorisnmo y la situacio6n ha vuelto
a la normalidad. Tras lograr un clima propicio al disfrute de | os derechos
humanos, el Gobierno de la India organiz6 innediatanente el ecci ones y ahora
hay un gobi erno representativo del pueblo en ese Estado.

Acont eci m entos de caracter institucional ocurridos desde
|l a presentaci 6n del segundo inforne de la India

20. Desde la presentaci én y el exanen del segundo inforne de la India con
arreglo al articulo 40 del Pacto, el Gobierno ha tonado varias nedi das

i nportantes para fortal ecer |as sal vaguardi as existentes para el respeto, la
pronmoci 6n y |la protecci é6n de | os derechos humanos nedi ante una vigilancia
regular, la evaluacién, la transparencia y la tram taci 6n de quejas y
denunci as de viol aci 6n de | os derechos humanos establ eci endo nmecani snos
institucionales. Entre estas nedidas figura |l a creaci 6n de una Coni si 6n
Naci onal de la Mijer, una Com sié6n Nacional de Castas y Tribus Reconoci das,
una Comi si 6n Nacional de las Mnorias y una Coni si 6n Naci onal de Derechos
Hurmanos.

21. Com sio6n Nacional de la Mijer. El Gobierno de la India exan n6é durante
cierto tienpo |la propuesta de crear una com si 6n nacional de la mujer y, en
enero de 1992, se estableci 6 un 6rgano estatutario conpuesto de sei s personas
con el nmandato especifico de estudiar y vigilar todo lo relativo a | as

sal vaguardi as constitucionales y | egales para que |las nmujeres ejerzan | os
derechos humanos, analizar |la |egislacién vigente y proponer |as enni endas
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necesarias, y estudiar |as quejas de denegaci 6n o viol aci 6n de | os derechos
humanos de | as nujeres. Para que |as nujeres alcancen |a igual dad en todos

| os aspectos de la vida, y ejerzan y gocen de | os derechos humanos que | a
Constitucion |l es garantiza, la Com siodn tiene determ nadas facultades
conparables a las de un tribunal civil que incluyen | a de investigar
denunci as de viol aci 6n de | os derechos humanos por propia iniciativa o previa
solicitud de un particular, etc. La Coni sién ha adoptado rapi danente | as
nedi das oportunas en diversos casos concretos de violaci 6n de | os derechos
de las nujeres. Ha establ ecido grupos de expertos para exam nar y reconendar
| os canbi os | egislativos necesarios en relaci 6n con cuestiones com |a

vi ol aci 6n de nifios, las nujeres detenidas, la tutela y | as pensiones
alinmenticias. Sus infornes, junto con la nmenoria del Gobierno sobre Ias

nmedi das adopt adas, deben ser presentados al Parlanmento que, a su vez, se
encarga de que se discutan, difundan y se |les dé respuesta a | os mas altos
nivel es. Se estan creando coni siones parecidas a nivel de |os Estados.

22. Com si6n Nacional de Castas y Tribus Reconocidas. Esta Com sion fue
establ ecida en marzo de 1992 y abarca | as funci ones del Com sionado de Castas
y Tribus Reconocidas, previstas en el articulo 338 de |a Constitucion.

La Com si6n es un 6rgano constitucional de cinco menbros, cuyo presidente
tiene la categoria de Mnistro de Gabinete. La Conmisidn tiene |as facultades
de un tribunal civil para investigar |las violaciones de | os derechos
garantizados a las castas y tribus reconocidas. Sus funciones abarcan |a
vigilancia regular de: a) las salvaguardias y disposiciones constitucional es
y legislativas para que |las castas y tribus reconoci das ejerzan efectivamente
| os derechos hunmanos basicos; b) |as nedi das de desarroll o que adopta e

Gobi erno; c¢) la investigaci 6n de denuncias de viol aci 6n de | os derechos
humanos por propia iniciativa o previa solicitud de un particular, etc.

d) la reconendaci 6n de nejoras en | os mecani snpbs institucionales y en |la

ej ecuci 6n de nmedi das. Sus infornes se presentan al Parlanento para ser

exam nados y di fundidos al mas alto nivel y el Gobierno estéa obligado a
sonmeter una nenoria sobre |as nedi das adoptadas en rel aci 6n con | as
reconendaci ones de | a Com si6n

23. Com sién Nacional de las Mnorias. Aparte de |as salvaguardi as
constitucionales, la |legislacién sustantiva y |os progranmas especi al es

para proteger |os derechos de las mnorias, el Gobierno de |la India habia

est abl ecido un nmecani sno concreto para estudiar el funcionam ento de di versas
sal vaguardi as constituci onal es destinadas a proteger a las mnorias y
reconendar medi das para | a eficaz aplicaci 6n de estas sal vaguardi as,

por ejenplo, la Comisio6n de Mnorias. En 1992 se reconstituyd |a Com sién

y el 17 de mayo de 1993 entrd en vigor la Ley de |la Com si6n Nacional de

las Mnorias. La Comisidn tiene siete mienbros, incluido el Presidente.

Sus funciones son | as siguientes:

a) vigilar |as sal vaguardi as constitucionales y |egislativas;

b) reconmendar medi das para | a efectiva aplicaci é6n de estas
sal vaguar di as;

c) exam nar el adelanto de |las mnorias
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d) i nvestigar denuncias concretas de violacion de | os derechos de |as
m norias, en particular discutirlas con |as autoridades conpetentes.

24, Las facultades de | a Conisi én son conparables a las de un tribunal civil,
en particular para la investigaci 6n de denunci as de concul caci 6n de | os
derechos de las nminorias, y a este respecto |a Comi sion se ha reforzado
porque el organi sno precedente so6l o se encargaba de investigar denuncias
concretas de violacién de | os derechos y sal vaguardi as de |as mnorias, pero
no tenia |las facultades de un tribunal civil. Los infornes de |la Com sidn

ti enen que soneterse al Parlamento junto con |a nenoria del Gobierno sobre

| as nmedi das que ha adoptado, | o que permite su exanen y difusién y la
transparencia al mas alto nivel

25. Com si 6n Nacional de Derechos Humanos. En octubre de 1993, se establecié
una Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos conmp érgano estatutario en virtud
de la Ley de protecci 6n de | os derechos humanos de 1993. La Com si 6n es un
o6rgano nuy poderoso, conpuesto de cinco personas y presidido por un

ex Presidente del Tribunal Suprenp de la India. Los otros integrantes de |la
Conmi si 6n son una ex magi strada del Tribunal Suprenop, dos nmgi strados
jubilados que presidieron altos tribunales y un ex Secretario General Adjunto
de | as Naciones Unidas. No pueden ser destituidos y tienen el alto grado que
se concede a | os magi strados del Tribunal Suprenp de la India. Los m enbros
de oficio son |los presidentes de |a Com si6n Nacional de las Mnorias, |la
Conmi si 6n Naci onal de Castas y Tribus Reconocidas y |la Com si6n Nacional de |a
Mujer, y sus facultades y funciones son | as siguientes:

a) i nvestigar |as violaciones de | os derechos humanos o la incitacioén a
vi ol ar| os;

b) visitar las céarceles y otros lugares de detenci6n bajo |la
supervi si 6n del Gobi erno;

c) anal i zar | as sal vaguardi as constitucionales y legislativas para |la
protecci 6n de | os derechos humanos a fin de que se apliquen
real nent e;

d) i nvestigar |as cuestiones de derechos humanos;

e) exam nar | os factores que inpiden el disfrute de | os derechos
humanos, incluido el terrorisno;

f) reconmendar medi das correctivas, y

0) fomentar | as organi zaci ones no gubernanental es e instituciones que
se dedican a | os derechos humanos.

26. La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos tiene |las facultades de un
tribunal civil para citar a | as personas y consignar pruebas e investigar |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos, por propia iniciativa o a raiz de una
denuncia particular. Toda actuaci 6n ante la Comi sién tiene caréacter judicia
conforme a la ley. El inforne anual de Ia Com sion tiene que ser sonetido a
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Par| amento, junto con la nenoria de | as nedi das adopt adas por el Gobierno en
cunplimento de | as reconmendaci ones de |a Comision. Desde el principio, la
Comi si 6n ha hecho una obra inpresionante en o relativo a investigar |as
denunci as de viol aci 6n de | os derechos humanos, y exam nar y analizar |la

| egi sl aci 6n en vigor, dar a conocer |os derechos humanos, en especial en |as
escuel as y universidades, y sensibilizar a la policia, |as fuerzas

param litares y |las fuerzas armadas en cuanto a | a necesi dad de observar | as
mas altas nornmas de derechos humanos, en particular mediante la inclusién de
| a ensefianza de esos derechos en las instituciones de fornmaci 6n pertinentes.

27. En la parte Il del presente inforne, en relacion con | os correspondi entes
articul os del Pacto, se exam nan otros acontecim entos inmportantes,
i ncluidos, en su caso, los fallos emtidos por el Tribunal Supreno.

I1. APLI CACION DE LOS DI STI NTOS ARTI CULOS DEL PACTO
Articulo 1

28. El articulo 1 dice que todos |os pueblos tienen el derecho de libre
determ naci6n y en virtud de este derecho establecen |ibremente su condici 6n
politica y proveen asinisno a su desarrollo econém co, social y cultural

En | a época contenporénea, el derecho de libre determ naci 6n es uno de |os
temas mas controvertidos e inciertos del derecho internacional. Tras un
periodo de gran indecisio6n, ahora se acepta que la libre determ naci 6n es un
derecho juridico, pero sus lineamnm entos siguen siendo inciertos: e
significado del derecho, la identidad del “pueblo” que lo tiene y el caréacter
de la “libre” deterninaci 6n de que se trata.

29. Es preciso estudiar el desarrollo histoérico del concepto de libre

determ naci 6n. Durante |l os prineros afios de | as Naciones Unidas, |a cuestioén
de |l a emancipaci6n de los territorios coloniales se planteaba muy a nenudo en
| a Asanbl ea Ceneral. La India, conb menbro fundador del Movimento de |os
Pai ses No Al ineados, estaba a |la vanguardia de las iniciativas que condujeron
a | a aprobaci 6n de | a Decl araci 6n sobre | a concesi 6n de | a independencia a

| os paises y pueblos coloniales en dicienbre de 1960. En |a Declaraci 6n se
formulan ciertos principios basicos. En el parrafo 1 se di spone que

“l'a sujecion de puebl os a una subyugaci 6n, dom naci 6n y expl otaci 6n

extranj eras constituye una denegaci 6n de | os derechos hunmanos
fundanentales...”. De conform dad con este parrafo, en el parrafo 2 se

di spone que “todos | os pueblos tienen el derecho de |ibre determ nacién; en
virtud de este derecho, determinan |librenente su condicioén politicay
persiguen |ibremente su desarroll o econdm co, social y cultural”

Sin enbargo, en el parrafo 6 se explica -y esta aclaraci 6n es sumanente

i nportante- que “todo intento encam nado a quebrantar total o parcialnente |a
uni dad nacional y la integridad territorial de un pais es inconpatible con

| os propésitos y principios de la Carta de |as Naci ones Unidas”.

30. Pese a que varios territorios coloniales habian al canzado | a
i ndependencia a raiz de | a aprobaci 6n de | a Decl araci 6n, seguia habi endo un
cierto ninmero de casos en que era necesari o esforzarse aln mas para que |as



CCPR/ C/ 76/ Add. 6
pagi na 14

Pot enci as col oni al es acel eraran el proceso de descol oni zaci 6n. Asi pues,
en 1966, cuando se aprob6 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se extrajo |lo dispuesto en el articulo 2 de |a Declaraci6n y se
incorpor6 en el parrafo 1 del articulo 1 del Pacto, y se instd a todos |os
Estados Partes, entre ellos |la Potencia adm nistradora, a que fomentaran e
| ogro del objetivo de |libre determ naci 6n en ese contexto.

31. Al adherirse al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
India fornmul & una decl araci 6n acorde con este entendi m ento del desarrollo
hi storico del principio de libre determ nacién. Dada |a evoluci én histérica
del concepto de libre determ naci6n, el Unico sentido de |a declaracion era
aclarar un entendinmento ya existente, pero no tenia en absoluto por objeto
dejar sin efecto |las obligaciones contraidas por la India en virtud de

Pact o.

32. Cabe observar que el derecho de libre determ naci 6n ti ene aspectos
internos y externos. Conp se ha sefial ado, en | o que respecta a | os aspectos
externos, no parece que el contexto, |los antecedentes y el proceso de
redacci 6n respalden la idea de que el objetivo iba dirigido a las colonias (y
los territorios en fideicomso) y no a otros pueblos. Todo este tienmpo, |a
conuni dad i nternaci onal ha seguido afirmndo que el derecho de libre

det erm naci 6n externa no se aplica a | os conponentes ni a grupos dentro de

| os Estados soberanos independi entes. Se ha sugerido que | os aspectos
internos de la libre determ naci 6n, incluyen el derecho del pueblo a escoger
su propia forma de gobierno y el derecho a |a denocracia y no incluyen, n
pueden incluir, el derecho de una fracci 6n del pueblo a separarse. Hoy en
dia, la mayoria de | os Estados estan conpuestos de mas de un grupo étnico vy,
si tales grupos tuviesen el derecho de separarse, se desnoronaria la

comuni dad i nternacional conp |a conocenps. Si se intenta pronover una teoria
que favorezca el desnenbram ento de | os Estados por notivos étnicos o
religiosos, cono ha advertido el Secretario General de |as Naciones Unidas en

“Un programa de paz”, “la fragnentaci én no tendria fin, con |l o que serian adn
mas dificiles de alcanzar |a paz, la seguridad y el bienestar econdém co para
todos”. En efecto, asi se reiterd de npdo contundente y sin anbigiedad en |l a

Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Viena, aprobados en |la Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos en 1993, en el parrafo 2 de la parte | de la cua
se establ ece que el derecho de libre determ naci én no “se entendera en e
sentido de que autoriza o fonenta acci 6n al guna encam nada a quebrantar o
menoscabar, total o parcialnente, la integridad territorial o Ia unidad
politica de Estados soberanos e independi entes que se conduzcan de

conform dad con el principio de |a igualdad de derechos y de la libre

det erm naci 6n de | os pueblos y estén, por tanto, dotados de un gobi erno que
represente a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin

di stincion alguna”. En |la declaracio6n fornulada con notivo de
cincuentenari o de |as Naci ones Unidas tanbi én se reitera que el principio de
libre determ naci 6n no se entendera en el sentido de que autoriza o fonenta
acci 6n al guna encam nada a quebrantar o nenoscabar, total o parcialnente, la
integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e

i ndependi ent es.
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Articulo 2

33. En el propio texto de este articulo se tona nota de |la posicién asum da
por diversos paises en que rige el derecho anglosaj6n cono la India, en |os
cual es los tratados y convenios conp tales (por si solos) no tienen fuerza de
ley salvo en | a nedida en que | o dispuesto en ellos se ha incorporado en e
ordenam ento juridico internoy forma parte de él. En consecuencia, en este
articulo se insta a | os Estados Partes que tonmen | as di sposiciones
necesari as, de acuerdo con sus procesos constitucionales, para adoptar |as
nedi das | egislativas o de otra indole inprescindibles para dar efecto a | os
derechos reconoci dos en el Pacto, a nenos que esos derechos ya estén

i ncluidos en las nedidas legislativas o de otra indole vigentes. Ya se ha
dicho en anteriores infornes de la India que |os derechos civiles y politicos
enunci ados en el Pacto estén incorporados en la Constitucidén de la India y en
otras | eyes pronul gadas incluso antes de |a adopci 6n del Pacto. Esos
derechos estéan garanti zados a todas | as personas en el territorio de la India
sin distinciones de ningln tipo. En el articulo 14 de I a Constitucion se

di spone que el Estado no negaréa a ninguna persona |la igualdad ante la ley n

i gual proteccion de la ley, y en el articulo 15 se di spone concretanente que
el Estado no discrimnard contra ningun ciudadano por notivos de religioén
raza, casta, sexo, lugar de nacimento u otros. Sin enbargo, en |la
Constituci 6n tanbi én se reconoce | a necesidad de adoptar di sposiciones
especificas respecto de las nujeres y los nifios, el adelanto de |as clases de
ci udadanos social y educacional nente atrasadas y |las castas y tribus

reconoci das.

34. Toda nedida legislativa o ejecutiva que afecte a | os derechos de | os
particul ares es objeto de revision judicial. El articulo 13 de |la
Constituci 6n estipula que seran nulas todas |las |eyes vigentes en el
territorio de la India al enpezar a aplicarse |a Constituci 6n que no sean
conpati bl es con | os derechos fundanental es consagrados en ella. El msno
articulo prohibe que el Estado adopte una ley para suprimr o restringir |os
derechos reconoci dos en | a Constituci 6n cono fundanmental es que, en general
abarcan | os diversos derechos contenidos en | as di sposiciones del Pacto.
Toda persona que denuncie |la concul caci 6n de sus derechos en virtud de una
medi da | egi sl ativa podré invocar |la jurisdiccion del Tribunal Supremo o un
alto tribunal para su desagravio y el tribunal, si asi |le parece, podréa
decidir que la ley viola | os derechos fundanentales y cono tal es nula.

La |l ey conp se entiende en el contexto no s6lo abarca |as | eyes promul gadas
sino tambi én el derecho consuetudinario y diversos tipos de |egislacioén
subor di nada cono resol uci ones judicial es, disposiciones, fallos, reglanentos
o notificaciones que tienen fuerza de ley. Del msnm nodo, se puede recusar
ante los tribunal es toda nmedida ejecutiva que usurpe | os derechos humanos
fundament al es de una persona por no estar pernitida por la |ley o sobrepasar

| as facul tades establ eci das.

35. La facultad de peticionar al Tribunal Supreno para que se cunpla este
derecho tanbi én esta garantizada en la Constituci 6n cono derecho fundanental
Tanto el Tribunal Supreno conp |los altos tribunal es pueden dictar
directrices, resoluciones, autos o interdictos, conp habeas corpus, etc.
para que se respeten | os derechos humanos fundanental es de una persona y
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pueden hacerlo incluso basandose en cartas dirigidas a ellos. Los tribunales
superiores del pais, a saber, el Tribunal Suprenp de la India y los altos
tribunal es de | os estados, son independientes de | os 6rganos ejecutivo y

| egi slativo. La independencia de |os jueces esta garantizada en |a
Constituci on por la forna en que se les nonbra, |la seguridad en el cargo y

| as estrictas disposiciones previstas para su destitucién. Las |eyes que e
Tri bunal Supreno proclama son |as que rigen en el pais y sus fallos son

vi ncul antes para todos |los tribunales y autoridades. Los fallos del Tribuna
Supreno son aplicables y todas |las autoridades, civiles y judiciales, tienen
el deber de ayudar al Tribunal Suprenp en virtud del articulo 144 de la
Consti t uci 6n.

36. El Tribunal Suprenp y los altos tribunales estan a disposici6n de toda
persona que denuncie | a concul caci 6n de sus derechos y, para facilitar este
proceso, el Tribunal Suprenp ha desarrollado un procedimento |l amado “causa
de interés publico”, en virtud del cual toda persona, hasta terceros, puede
recurrir al Tribunal, incluso por carta, para poner en su conocimento |os
casos de violacion de | os derechos hunmanos, aunque el propio interesado no
est é afectado. Adenmds de una reparaci 6n judicial, se ha establ ecido una
Conmi si 6n Naci onal de Derechos Humanos que esta facultada para investigar |as
si tuaci ones en que se alega que se han conetido violaciones de | os derechos
humanos y reconmendar nedi das de desagravi o.

37. Durante el exanen del segundo informe periddico de la India, se hizo
referencia a la Ley (facultades especiales) de las fuerzas armadas y a la Ley
(enm enda) de seguridad frente a actos de terrorisnp y disturbi os que no se
aj ustaban a al gunos de | os derechos reconocidos en el Pacto. Cabe nencionar
brevenente, que estas nedidas |egislativas se han pronmul gado para responder a
ciertas situaci ones especiales, conp |las formas organi zadas del terrorisno y
la insurgencia y estéan sonetidas a sal vaguardi as adecuadas contra |a

viol aci 6n de | os derechos humanos. Cada una de estas nedidas ha sido

adopt ada por anmbas Camaras, integradas por representantes del pueblo el ectos
denocr ati canente por | os ciudadanos mayores de edad, y es objeto de revision
judicial en cada etapa. Cada una de estas nedi das |egislativas ha sido
puesta a prueba en los altos tribunales, asi conp en el Tribunal Supreno.
Ademas, su duraci 6n se sonete a |l a consideraci 6n del 6rgano |legislativo y se
deci de de su persistencia de acuerdo con |a situaci 6n inperante y el parecer
de la opinid6n pablica. La Ley de actividades terroristas y disturbios, que
fue objeto de un intenso debate nacional, ha prescrito y no se ha vuelto a
promulgar. En los parrafos 49 a 56, 75 a 82 y 94 se ha intentado analizar
con mas detalle estas nmedidas |egislativas, su al cance, sal vaguardi as, etc.
Tanbi én cabe nenci onar que, para hacer frente a situaciones cono |as
derivadas del terrorisno, otros paises denocraticos signatarios del Pacto han
tomado nmedi das | egi sl ativas especial es, por ejenplo, la Ley de prevenci 6n de
terrorisno (facultades provisionales) de 1989 en el Reino Unido y |as nedidas
tomadas en Franci a.

Articulo 3

38. Comp se sefial 6 en un inforne anterior de la India, |la Constitucidn
garantiza a la nujer el derecho a la igualdad (art. 14) y prohibe
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especificanmente |la discrimnacion por notivos de sexo (parrafo 1 de
articulo 15). Se prevé |la adopci 6n de nedi das de acci 6n afirmativa y de

di scrim naci 6n favorable facultando al Estado para tomar di sposiciones
especi al es en favor de las nujeres (parrafo 3 del articulo 15).

El articulo 16 dispone |a igual dad de oportuni dades para todos en |l o

rel acionado a | os cargos publicos o el nonbraniento para cual quier cargo vy,
en particular, prohibe la discrimnacién, entre otras cosas, por notivos de
sexo.

39. En la parte IV de la Constitucion de la India que contiene ciertas
directrices destinadas al Estado, se insta al Estado a orientar su politica
hacia el logro del derecho, tanto de | os honbres conp de | as nujeres, de
tener nedi os adecuados de vida; igual sueldo por trabajo igual para honbres y
Muj eres; que no se ocasionen perjuicios a la salud o fuerza de |os

trabaj adores o trabajadoras, y que |os ciudadanos no se vean obligados por
necesi dad econdém ca a desenpefar funciones profesionales inconpatibles con su
edad o su fuerza (incisos a), d) y f) del articulo 39). Por otro |ado, todo
ciudadano de la India tiene el deber de repudiar |las practicas contrarias a
la dignidad de la nujer (inciso e) del articulo 51A).

40. Tanbi én se puede sefial ar que, adenmds de |las garantias y directrices
constitucionales, el Gobierno de la India ha aprobado diversas nedi das

| egi sl ativas para resolver |as causas fundanental es de nuchos de | os

probl emas con que se enfrentan las mujeres. Los problemas relativos a
mat ri noni o de ni fios, |la dote, sati y |os derechos de propiedad de |las nujeres
han si do regl anment ados nedi ante | eyes apropi adas, por ejenplo, |la Ley de
restriccion del matrinonio infantil de 1976, la Ley de prohibicion de |la dote
de 1961, la Ley (de prevencion) de sati de 1987, la Ley de sucesion de |la
India de 1925 y | a Ley de sucesi 6n hindld de 1956.

41. En 1984 se aprobd la Ley de tribunales de la famlia con el fin de
fomentar la reconciliacién entre las partes y lograr una pronta sol uci 6n de
las diferencias relativas al matrinmonio o a asuntos de la famlia

42. En materia de derecho | aboral, hay diversas nmedi das |egislativas en que
se dispone la no discrimnaci6n de |as trabajadoras en |la contrataci 6n, igua
salario por igual trabajo, instalaciones para guarderias y prestaci ones de
mat erni dad. La Ley de prestaci ones de materni dad fue nodi ficada en 1988 para
aunentar el namero de nujeres que se benefician de | as prestaci ones previstas
en la ley anpliando su esfera de aplicaci6n. Tanbién se ha reducido e

nninmo de dias de trabaj o necesarios para obtener esta prestaci 6n de 160

a 80 dias de trabajo efectivo en | os 12 nmeses precedentes.

43. El voto universal de los adultos es |la base de |a denpcracia de la India
y por este nedio el Gobierno ha tratado de habilitar a |las mujeres,
perm ti éndol es participar en pie de igualdad en el proceso politico del pais.

44, El Gobierno de la India reconoce |o inpropio del paradi gma convenci ona
basado en un sistemn jeréarquico de realizaci én de programas y prestaci 6n de
servicios, por |lo que ha adoptado nedi das para habilitar a |las mujeres
garanti zando su participaci 6n directa desde |a base. El Gobierno de la
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India, en una inportante ennienda de |a Constituci én, ha di spuesto que se |es
reserve el 30% de todos |os cargos el ectos en | os organi snos | ocales, en | as
zonas rurales y urbanas. Después que se elijan todos |os organi snos |ocal es,
se cal cula que mas de 800. 000 nujeres entraran a desenpefiar funci ones
publicas desde | a base. Se ha encargado a | os organisnmos |ocales |a

pl anificaci én y ejecuci 6n de diversos progranmas de desarrollo. Es evidente
que | a participaci 6n de un nanero tan el evado de nujeres en | a adopci 6n de
deci siones a nivel conunitario no sélo las habilitaria sino que tanbién
contribuiria a determinar y ejecutar |os programas de desarrollo dirigidos a
el l as.

45. En la India, el érgano judicial ha desenpefiado un papel positivo en la
garantia de | os derechos constitucionales de las nujeres. Los tribunales han
revocado | as di sposiciones con |l as que se trataba de inpedir que |as nujeres
casadas ocupar an determ nados puestos (Air India c. Nergeesh Mrza, AR 1981
SC 1829; Mut huamma c. Union of India, AR 1979 SC 1868), ha hecho cunplir el
principio de renuneraci én igual por trabajo igual (Mackinon Mackenzie

c. Audrey D Costa (1987) 2 SCC 469), ha sostenido |la igual dad de derechos de
las mujeres a |la propiedad (Mary Roy c. el Estado de Kerala (1986) 2 SCC 209)
y ha exhortado al Gobierno a pronulgar un Cédigo Civil uniforne para suprimr
| as desi gual dades que experinentaban ciertas nujeres conforne a |las |eyes
personal es (Miudgal c. Union of India).

46. Servicios de asistencia letrada. El inciso a) del articulo 39 de la
Constituci 6n india di spone que el Estado procurara que el ordenam ento
juridico fomente la justicia nediante |la igual dad de oportuni dades y, en
particul ar, proporcionara asistencia letrada gratuita para que no se ni egue a
ni ngun ci udadano | a posibilidad de que se |l e haga justicia por notivos
financieros u otras disparidades.

47. Con arreglo a esta disposicion, el CGobierno establecid un comité de alto
nivel para |la aplicacion de planes de asistencia | etrada, presidido por el
magi strado P. N. Bhagwati, a fin de proporcionar asistencia letrada y ayuda a
| os pobres y | os desfavorecidos. El Conité a su vez establecid otros comtés
a todos los niveles del Estado y en el Tribunal Supreno, que estan

funci onando y brindando asistencia |etrada y asesoram ento. Los diversos

conm tés son presididos por funcionarios judiciales. El Gobierno de la India
se encarga de financiarlos. El Conité para |la aplicacion de los planes y |os
demas conités fornmados tanbi én organi zan | ok adal ats, es decir, organi snos de
nedi aci 6n, en distintos lugares, tanto en | as zonas urbanas conmo en | as

rural es, para asegurar |a nediacién en pleitos sin resolver o probables.

48. Todo ci udadano cuyos i ngresos no sobrepasen en total |as 6.000 rupias por
afio tiene derecho a que se |le presten servicios juridicos gratuitos.
Se ofrece asistencia letrada en todos, o uno o nmas, de |os casos siguientes:

a) pago de costas, inporte de un procedinmento y todos | os demas gastos
pagader os o efectuados en concepto de un proceso judicial

b) representaci 6n por un profesional del derecho en |os procedi m entos
| egal es;
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c) obtenci 6n y presentaci 6n de todas | as copias autenti cadas de
fallos/resol uciones judiciales u otros docunentos en | os
procedi m entos | egal es;

d) preparaci 6n de docunentos de recurso, incluidas la inmpresioén vy
traducci 6n de docunentos, en procedi nm entos |egal es.

Articulo 4

49. Cuando se exam né el segundo informe periodico de la India, se hizo
referencia a varias |leyes conpo |la Ley de actividades terroristas y disturbios
(que ya ha vencido), la Ley de seguridad nacional y la Ley (de facultades
especi al es) de las fuerzas arnmadas por ser inconpatibles con al gunos de | os
derechos reconoci dos en el Pacto y, por ende, constituir excepciones a |las
obl i gaciones de la India confornme al Pacto. Si bien se reconocieron |as
circunstanci as especi al es que habian exigido |la promul gaci 6n de esas | eyes,

el Comité habia tratado de obtener aclaraci ones para determ nar por qué

la India no habia intentado notificar |as excepciones al Comté, conmp se

di spone en el articulo 4 del Pacto.

50. Desafortunadanente, en los ultinps decenios, la India ha sido y sigue

si endo objeto de una sostenida canpafia de terrorisno y actos de viol encia con
conplicidad internacional en distintas partes del pais, que ha provocado |a
nuerte de mles de civiles inocentes, y lesiones y nutilaciones a nmuchos nas,
asi conmo el desplazam ento de una gran parte de |la poblacié6n. En Jammu y
Cachemra esta situaci 6n ha provocado a |la mgraci 6n de mas de 250. 000
personas de |la conunidad mnoritaria y de 50.000 nusul manes a otras partes
del pais. El total de bajas es de unas 11.886 personas -entre

el las, 1.080 agentes de seguridad, 250 funcionarios publicos, 9 dirigentes
politicos, 62 honbres politicos, 6 menbros de la judicatura y 8 periodistas.
Esta extraordinaria situaci 6n exigia | eyes especiales para luchar contra e
terrorisnp y proteger la vida y | os bienes del ciudadano medi o. Cabe
insistir en que un parlanmento el ecto denocraticamente promul gé esas | eyes,
cuya duraci 6n estaba sonetida a una revision periddica, y no sé6lo su validez
era objeto de revision judicial, sino que toda nedi da adoptada en virtud de
el l as podia ser inpugnada ante los altos tribunales o el Tribunal Supreno.
Tanbi én cabe nenci onar que en esa | egislaci 6n se habian establ eci do

sal vaguardi as para que no se violasen | os derechos humanos fundanental es.

Se ha dado més fuerza a estas sal vaguardi as comb consecuencia de la tutela
judicial. Cabe destacar que no se puede suspender la libertad ni siquiera en
situaci ones de excepci 6n. Ademas, aunque ha habi do casos ai sl ados que se han
apartado de |la norma, se dispone de recursos judiciales que incluyen
procedi mi entos para |la detenci 6n y sanci 6n de qui enes violen | os derechos
humanos.

51. Tanbi én se puede sefial ar que en otros paises denocréaticos se ha

consi derado necesari o adoptar nedi das especi al es para hacer frente a

fendnmeno del terrorisnmo internacional. Por ejenplo, en el Reino Unido se
decidi 6 recientenmente no revocar la Ley (de facultades provisionales) para la
prevenci 6n del terrorisno de 1989 que faculta a | as autoridades a proscribir
organi zaci ones y detener a sospechosos por periodos de siete dias cada vez
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sin que conparezcan ante los tribunales. Francia también se vio obligada a
adopt ar facul tades especi al es para hacer frente a |l as activi dades
terroristas. Frente a una situacion de terrorisno, la India ha pronul gado | a
| egi sl aci 6n si gui ente:

a) la Ley (de facultades especiales) de | as fuerzas arnadas;
b) |l a Ley (enm enda) de seguridad naci onal
C) la Ley (de prevenci 6n) de actividades terroristas y disturbios

(que ha prescrito y no se ha vuelto a promnul gar).

52. En vista de las preguntas fornul adas durante el exanen del segundo
informe peridédico de la India, en los parrafos 75 a 82 y 94, asi conp a
continuaci 6n, se suministran detalles acerca de |as nedidas |egislativas
promul gadas, incluidas |as sal vaguardi as di sponibles. La Ley (de facultades
especi al es) de las fuerzas arnamdas de 1958 se pronul g6 cuando | a India se
enfrentaba a una grave situaci 6n de orden publico a causa de |as activi dades
de los insurgentes en las zonas proximas a las fronteras oriental es del pais.
Los insurgentes |l evaban a cabo incursiones arnadas en | as pequefas ci udades,
puebl ecitos y senbrados de té con | a subsiguiente destrucci 6n de bienes,

mat anzas sin sentido, secuestros y otros actos de violencia, de mbdo que |a
gente de esas zonas vivia en un anbiente constante de terror y tema por la
seguridad de su vida y sus bienes. Hubo que pedir al ejército que ayudase a
| as autoridades civiles a detener a |os insurgentes que normal mente iban
armados y a encontrar a | os proveedores de armas y nuniciones. Por |lo tanto,
la aplicacion de esta legislacién se limtd a ciertos Estados y territorios a
lo largo de la frontera oriental. Pese a que sigue en vigor, su aplicacioén
esta estrictamente restringida, de acuerdo con | os objetivos de la propia
ley. Por ello, en la ley se prevé que sus disposiciones sb6lo entraréan en

vigor en |las zonas en que el gobernador, que es la maxi ma autoridad civil, y
el dirigente constitucional del Estado indio de que se trate, declare "zonas
af ectadas”". Esta es una salvaguardia inportante contra todo posi ble abuso de

autoridad al invocar |as facultades que concede |la | ey, puesto que encom enda
a la maxi ma autoridad del Estado la funci6n de declarar |as “zonas
afectadas”. La idoneidad y |a buena fe en el ejercicio del poder sienpre son
obj eto de revision judicial

53. Pareceria desprenderse del texto de la ley que | as facultades especi al es
que concede sOl o pueden ejercerse en |las situaci ones enuneradas, a saber, la
di sol uci 6n de reuniones ilicitas, |a prevenci6n del porte indebido de arnas,
| a destrucci 6n de depésitos de armas, la busca y captura y |la detenci6n de
sospechosos de coneter delitos enjuiciables. Ademés, la |ley dispone
especificanente que cuando un menbro de | as fuerzas arnadas ha detenido a
una persona, ésta debe ser entregada a |la com saria de policia nas cercana
para que se |l e reconozcan | os derechos de que goza nornmal mente un detenido
conforme a la Constitucion y al Cbddigo de Procedi mi ento Penal

54. Asi pues, quedaria claro que |as facultades especial es concedidas a | os
oficiales del ejército se lintaban a |la etapa de |la detenci6n. Durante e
exanmen del segundo inforne, se puso de relieve el articulo 6 de la |ley que
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di spone que no se inicie, salvo con el consentimento previo del Gobierno
central, ningun proceso, litigio u otro procedimento |egal contra una
persona por un acto o supuesto acto tipificado cono delito en la ley. Tales
di sposi ci ones se aplican a todos |os funcionarios publicos para evitar |la
posi bilidad de acoso o procedimentos civiles o penales injustificados que
obstacul i zarian el desenpefio de sus funciones. Con todo, no conceden

i nmuni dad ni i mpuni dad en | os casos de viol aci 6n de | os derechos humanos o
quebrantam ento de |las | eyes del pais. En realidad, el Gobierno centra
permte facilnente el procesaniento en todos | o0s casos en que | e parece que
la queja esta justifica.

55. La Ley (enm enda) de seguridad naci onal de 1987 incorpora ciertas

nodi fi caci ones de |a Ley de seguridad nacional de 1980 en su aplicaci 6n a
Estado del Punjab y el Territorio de Ia Uni6n de Chandigarh. La Ley de
seguridad nacional habilita al Gobierno central, asi conmpb al gobierno de

Est ado, a detener a una persona cuando el Gobierno | o considere necesario
para evitar que actle de nodo perjudicial para |a defensa de la India, la
seguridad de la India, el mantenimento del orden publico, el nantenimento
de sum nistros y servicios esenciales a |la conunidad, asi conp en otros pocos
casos. Esta ley concuerda con |lo dispuesto en | os apartados 3 a 5 de
articulo 22 de la Constitucion por cuanto, en su articulo 5, dispone que |la
autoridad que ordene |a detenci 6n preventiva, |o antes posible pero

normal mente a mas tardar en un plazo de cinco dias y en ningun caso de mas de
diez, le conmunique | os nmotivos a que obedece la orden y le brinde cuanto
antes la posibilidad de inpugnarla. El articulo 9 de la |ey dispone e
establecimento de juntas de asesoran ento conpuestas de tres personas que
son o0 han sido jueces de un alto tribunal o que rednen | os requisitos para
tal cargo. La defensa de |a persona detenida debe soneterse a la Junta en un
periodo de tres semanas a contar desde |la fecha de la detencio6n. La Junta
esta obligada a dar al detenido |la posibilidad de ser escuchado

personal nente, si asi |lo desea, o cuando la Junta | o estinme conveniente.
Posteriornmente, la Junta presenta su inforne explicando si hay notivos
suficientes para |la detencién o no. El detenido tiene que ser puesto en
libertad si la Junta opina que no hay notivos suficientes. En |os casos en
que la Junta recom enda | a continuaci 6n de |la reclusion, el detenido puede
quedar recluido por un naxino de 12 neses. La Ley de enm enda de 1987

conti ene una di sposici 6n especial que especifica las circunstancias en que
una persona puede ser detenida por mAs de tres neses pero nenos de seis, sin
recurrir a la Junta de Asesoramiento. Los tribunales han sostenido |a
val i dez constitucional de esta disposicién especial afirnmando que no
quebranta |l a igual dad de proteccién de la |l ey consagrada en el articulo 14 de
I a Constituci 6n, puesto que puede justificarse por notivos de clasificacioén
geografica en vista de la grave situaci 6n que habia provocado en aque

monmento el terrorisnp en el Estado del Punjab. Se puede sefial ar que este
principio de clasificacién tanbi én se ha aceptado en el derecho
constitucional de |os Estados Unidos de Anérica tal como lo interpreta e

Tri bunal Supreno de | os Estados Unidos en relacién con |la 142 enm enda de |la
Constituci 6n de ese pais. Aparte de que la Ley de seguridad nacional de 1980
y la Ley de enm enda de 1987 coinciden total nente con | o dispuesto en |la
Constituci 6n, anbas nedi das protegen cabal nente | os derechos de una persona
sonmetida a detenci 6n preventiva, dandole a conocer los notivos de |la
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det enci 6n en un plazo de cinco dias y brindandol e | a oportuni dad de
defenderse y ser oida ante un tribunal conpuesto de personas que tienen |la
categoria de jueces de un alto tribunal

56. La Ley (de prevenci 6n) de actividades terroristas y disturbios de 1987 se
promul gé conpo nedi da especial para prevenir y hacer frente a | as activi dades
terroristas y los disturbios. Pese a que esa ley ha prescrito y ya no tiene
efecto, en el informe se van a exani nar deteni danmente sus di sposi ci ones

porque estuvo en vigor parte del tienpo a que se refiere el informe y varios
m enbros del Comité fornularon preguntas al respecto durante el exanmen de
segundo informe. En consecuencia, en el presente informe se ha exam nado en
detalle esta ley en relacion con los articulos 9 y 14,

Articulo 5

57. Desde | a presentacion de los ultinos infornes no ha habi do canbi os
respecto al articulo 6, cuyas disposiciones recoge de forma adecuada | a

| egi slaci 6n india, siendo el articulo 21 de la Constituci én |a piedra angul ar
del derecho a la vida. Con el tienpo el Tribunal Suprenp de |a India ha dado
una interpretaci 6n |liberal del derecho a la vida, del que ninguna persona
puede ser privada excepto por el procedimento establ ecido por |ey, que debe
ser razonable, justo y equitativo; el Tribunal Suprenmo y los tribunales
superiores son quienes en Gltinma instancia determ nan qué es un procedi m ento
razonable, justo y equitativo. En la legislacién de la India se mantiene |a
pena de nuerte, en gran parte en razén de su val or disuasorio, pero sélo se

i nvoca en casos excepcionales, para ciertos delitos horrendos, y hay toda una
gama de sal vaguardi as y de di sposiciones que pernmiten al reo el evar
peti ci ones de cl enencia en cada fase.

58. El precepto constitucional contenido en el articulo 21 contra la
privacién de la vida o de la libertad, excepto con arreglo al procedimento
est abl eci do por ley, se aplica a "todas |as personas” y no s6lo a |os

ci udadanos. En todos |os casos en que una persona afronta la privaci 6n de su
vida, el tribunal, en ejercicio de sus facultades constitucional es de
revision judicial, tiene que decidir si hay una |l ey que autorice dicha
privaci én y si, en ese caso concreto, el procedinmento prescrito por ley es
razonabl e, justo y equitativo, y no arbitrario, caprichoso o extravagante.

59. Los tribunales han interpretado con gran latitud el derecho a la vida, de
nmodo que abarca el derecho a vivir con dignidad hunana e incluye todos | os
aspectos que dan sentido a la vida del honbre y |l a hacen plena y digna de

ser vivida

60. La India no ha abolido | a pena de nuerte pero, conforme al precedente
est abl eci do por el Tribunal Suprenop, sélo pueden pronunciar tal sentencia |os
tribunal es conpetentes y s6lo en | os casos nmAs extrenps, cuando el delito
conetido es tan horrendo que es una afrenta para |a sociedad. Segin |la

| egi sl aci 6n penal actual, la inposicion de la pena de nmuerte es |a excepcio6n
mas que la regla. Incluso en esos casos excepcional es hay que aducir razones
especi al es conp justificaci 6n para inponer |la pena de nuerte. Conforne a
Codi go de Procedi miento Penal el Tribunal Superior debe aplazar |a ejecucidn
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de una sentencia de nuerte dictada contra una nujer en estado de gravidez vy,
si 1o considera conveniente, debe connutarla por |a de cadena perpetua.

Con arreglo a la Ley de 1986 sobre justicia de nenores, no pueden inponerse a
| os delincuentes juveniles ni |a pena de nuerte ni penas de prision

61. Desde |la presentaci6n del ultino informe se ha producido un
acontecimento inportante en I o que respecta a | as disposiciones relativas a
| a pena de nuerte: el Tribunal Suprenp ha determ nado que | os retrasos
excesivos en | a ejecuci 6n de | a pena constituyen una viol aci 6n de

articulo 21 y dan derecho al convicto a que se connute su pena por |la de
cadena perpetua (Daya Singh c. la Unioén de la India, AIR 1991 SC 1548).

62. Hay que recordar que el Presidente de la India en todos |os casos y |los
gober nadores de | os Estados en sus respectivas jurisdicciones, tienen la
facul tad de otorgar indultos, suspensiones tenporal es, aplazamentos o

rem siones de |la pena y de suspender, perdonar o connutar |a sentencia de
cual qui er persona condenada por cual quier delito. El gobierno del Estado de
que se trate o el Gobierno central tienen tanbién la facultad de suspender
perdonar o conmutar |la sentencia de cual qui er condenado. No obstante, en e
caso de |la pena de nmuerte, las facultades del Gobierno estatal pueden ser

ej erci das tanbi én por el Gobierno central

Articulo 7

63. El ordenamiento juridico de la India satisface suficientenente |as

di sposiciones del articulo 7 del Pacto. Adends de |os preceptos
constitucionales, varios articulos del Codigo Penal de |la India prohiben
infligir dafios, dafios graves o | esiones o heridas corporal es, especial nmente
si se trata de obtener confesiones de una persona. La Ley de salud nental,
de 1987, prohibe toda experinentaci 6n médica o cientifica sin e
consentimento informado de | as personas afectadas. En otros casos, |as
prof esi ones interesadas cuentan con directrices nuy especificas contra | os
experinmentos médi cos o cientificos involuntari os.

64. La Constitucion de la India y las leyes que |la desarrollan contienen

di sposi ci ones nmuy el aboradas y estrictas para sal vaguardar | os derechos
fundanent al es de toda persona, y toda infracci én es objeto de reparaci én
judicial. Toda persona sonetida a torturas o a tratos o penas cruel es,

i nhumanos o degradantes puede acudir a los tribunal es superiores nediante

di versos recursos judiciales, con arreglo a los articulos 32 y 226 de |la
Constituci 6on. Aparte de esto, las |leyes contienen disposiciones adecuadas y
suficientes contra la tortura, ya sea infligida por un individuo o por |as
fuerzas del orden.

65. Comp sal vaguardi as adicionales contra la tortura bajo custodia, hay toda
una gama de di sposiciones | egales, que se enuneran a conti nuaci 6n

a) El articulo 54 del Coédigo de Procedimento Penal de la India
confiere al detenido el derecho de ser reconoci do por un médico.
Se puede presenta una solicitud al juez.
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b) Qra sal vaguardi a consi ste en que una confesi 6n hecha a un agente de
policia no es adnm sible conp prueba (articulos 25 y 26 de la Ley de
pruebas).

c) El articulo 162 del Cbodigo de Procedi niento Penal dispone tanbién
que | a declaraci 6n de un testigo registrada por un agente de policia
no podré usarse con un proposito que no sea el de contradecir su

decl araci 6n ante el tribunal. Este articulo prohibe tanbién al
agente de policia hacer firmar a una persona una decl araci 6n hecha
por él.

d) La Ley de pruebas (art. 24) tanbi én di spone que para ser adm sible,
una confesi 6n debe hacerse de forma voluntaria. Si |la confesion se
real i za medi ando i ncentivos, anmenazas o0 pronmesas, es inadmsible en
| os procedi m entos penal es.

e) Ora sal vaguardia es que, con arreglo al articulo 164 del Cddigo de
Procedi m ento Penal, corresponde al juez asegurarse de que |la
confesi6on o | a declaraci 6n de un acusado es voluntari a.

66. La ley prescribe tanbi én una serie de penas para |os delitos que puedan
equi valer a torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El articulo 330 del Cbdigo Penal prohibe causar dafos para extraer una
confesi6on o informaci 6n para forzar la restituci6n de bienes. Con arreglo a
articulo 331, quien voluntarianente cause dafos graves con el propdsito de
obt ener una confesi6n o informaci 6n que pueda |l evar a | a detecci 6n de un
delito, o con el propdsito de forzar u obtener la restituci én de bienes, seré
sanci onado con una pena de prisién de hasta diez afios y con una nulta.

67. Cuando se vulneran la libertad y | a dignidad de una persona con tratos
i nhumanos o degradantes, en los articulos 32 y 226 de |la Constituci 6n se
prevén recursos.

68. Tanbi én se nmencion6é en el segundo informe de la India que |la cuestiodn de
la crueldad con |los presos se trata en la Ley de prisiones de 1899. Si se
coneten excesos contra un preso, |a adm nistraci 6n penitenciaria es

consi derada responsabl e de ellos. Segun el articulo 176 del Cddi go de
Procedi m ento Penal, de 1973, es preceptivo que un magistrado |l eve a cabo
una investigaci é6n sienpre que se nmuera una persona bajo custodia de |la
policia. Cabe sefial ar que, desde |la presentaci én del dltino inforne, |os
tribunal es i ndi os han concedi do i ndemni zaci ones por violencia penitenciaria o
por muerte bajo custodia en determ nados casos (véase Nilabeti Behara c. e
Estado de Orissa, WP. Cri. N° 488 de 1988); |los tribunales han hecho tanbi én
sugerenci as detal | adas sobre | as nedi das que deben adoptar | os gobi ernos de

| os Estados para prevenir, frenar y vigilar la violencia en |las prisiones
(véase Tribunal Superior de Calcuta en MP. Chakraborty, P.K. Dube c. el
Estado de Bengala Qccidental c.o. N 374(W de 1989). La Conisi 6n Naciona

de Derechos Humanos ha ordenado tanbi én que todos | os casos de nuerte,

vi ol aci 6n, etc. bajo custodia sean puestos en su conocimento en un plazo

de 24 horas. Estos casos se investigan y se prescriben nmedi das correctivas.
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Articulo 8

69. En la India hay necani snos juridi cos adecuados para cunplir |as

di sposici ones del articulo 8 del Pacto. No ha habido canmbios en el marco
juridico respecto de la abolicién de | a servidunbre o del trabajo forzado en
la India desde el dltino infornme, puesto que la |egislacién existente basta
para hacer frente a la situacion. Para garantizar el incunplimento efectivo
de la |l egislacion, el Gobierno central ha continuado aconsejando a | os

gobi ernos de | os Estados que hagan investigaci ones peri 6di cas para descubrir
si hay personas sonetidas a servidunbre, y que tonen nedi das para su
liberacion y rehabilitacion. En abril de 1993 se decidi 6 realizar una nueva
i nvesti gaci 6n sobre la servidunbre en 12 Estados.

70. ElI Gobierno ha adoptado ciertas nedi das adicional es para hacer frente al
fenéneno de | as personas que trabajan en condici ones de servi dunbre.

Entre 1978 y 1979, el Gobierno central inicid un plan, conforne al cual |os
gobi ernos de | os Estados proporci onan asi stencia econdm ca a cada persona
sonetida a servidunbre. Esa asistencia puede revestir tres formas distintas:
basada en la tierra, no basada en la tierra y basada en habili dades
artesanal es. Existe asimsno un plan denom nado " Subvenci ones a | os

organi snos voluntarios para el descubrinmento y la rehabilitacion de |as
personas que trabajan en condici ones de servidunbre”, que proporciona
subsi di os de gesti6n. Adends, se paga tanbi én a estos organi snbs una cierta
suma por cada orden de liberaci 6n que obtenga una vez sobrepasado el limte
de 20 personas sonetidas a servidunmbre al afio, con la condicio6n de que |a
suma total del subsidioy la suma total por Ordenes de liberaci 6n no sea
superior a 10.000 rupias al afo. Se han consignado 10 m || ones de rupias
para este propo6sito en el Cctavo plan quinquenal (1992-1997).

71. Para garantizar la liberacién y rehabilitaci 6n de qui enes trabajan en
condi ci ones de servidunbre se ha aconsejado a | os Estados que integren |os
pl anes que el aboren con este propdsito en |os diversos progranas de |ucha
contra | a pobreza que se estan aplicando. En |las activi dades que se han

i niciado con arreglo al Plan de conponentes especiales para | as castas y
tri bus reconoci das exi sten disposiciones para |a asignaci 6n de tierras
agricol as excedentes a | os trabajadores soneti dos a servidunbre.

72. Con el fin de garantizar |la aplicaci 6on adecuada de |l a Ley de abolici6n
del trabajo forzoso, de 1976, se han creado conmités de vigilancia en |as
subdi vi siones de | os Estados en | os que se ha conprobado que hay personas
sonetidas a servidunbre. Estos conités se reudnen peri 6di canente para
analizar el trabajo que se esté realizando. Entre sus m enbros hay

asi stentes sociales, asi conp personas que no pertenecen a ninguna entidad
publica. Los organisnbps voluntarios tanbi én participan en el descubrimento
y la rehabilitaci 6n de | as personas sonetidas a servidunbre.

73. Segun los informes de | os gobiernos de | os Estados, en total se descubrid
y liberd a 256.000 personas sonetidas a servidunbre, de |as cual es 223.000
han sido rehabilitadas. El descubrimento de esas personas, su liberacioén y
rehabilitaci 6n es un proceso continuo en que el Gobierno cuenta con el apoyo
de di versos organi smos voluntarios y de ciudadanos destacados.
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Articulo 9

74. La libertad es uno de los pilares sobre | os que descansa | a denpcracia
india y conp tal se consagra en el preanbulo de | a Constituciéon de |la India.
Conpb ya se indic6é en otros infornes, todos |os preceptos del articulo 9 de
Pact o estan consagrados en |la Constitucion india y se observan en el pais
conforme a ella. Sin enbargo, al adherirse al Pacto, la India declar6 que en
su ordenami ento juridico no se reconocia el derecho de |as personas que

afi rmasen haber sido victimas de detencidn o prisién ilegal a recibir

i ndermi zaci 6n del Estado. No obstante, cabe sefial ar que, aunque la |ley no
establ ece el derecho a indemizaci 6n, en varios casos, |los tribunales han
sosteni do este derecho y, en esos casos, el Estado ha pagado |a

i ndemrmi zaci 6n.

75. Durante el exanen del segundo inforne periddico de |la India, algunos

m enbros del Conmité pidieron acl araci ones respecto de distintas di sposiciones
de la Ley (de prevenci 6n) de actividades terroristas y disturbios, que desde
entonces ha caducado. Sin enbargo, conp esta |l ey estaba en vigor durante e
periodo que se exam na, cabe indicar que fue objeto de revision judicial por
parte del Tribunal Suprenp en el caso de Kartar Singh c. el Estado de Punjab
[JJ 1994 (2) S.C. 423-564], en que la Sala Constitucional del Tribuna
Suprenmp exanminé |las distintas disposiciones de esa ley. Aunque el Tribuna
Suprenp ratificd la constitucionalidad de la ley en vista de |as
circunstanci as especiales de terrorisnp e insurrecci 6n que hacian que fuera
necesaria, suprimé ciertas disposiciones y prescribio6 sal vaguardi as

adi ci onal es para aunentar |las garantias de respeto de | os derechos humanos
consagrados en |l a Constitucién

76. El Tribunal Suprenop tond en consideraci 6n | as nedi das especi al es que
requeria el terrorisno:

“A pesar de la intensa vigilancia y de las dréasticas nedidas que se
han adoptado, los terroristas y los mlitantes no desisten de provocar |a
anar quia cuando | es conviene. En pocas pal abras, estan librando una
guerra civil contra |a soberania de sus respectivas naciones o contra una
raza o una conunidad con el fin de crear un desequilibrio enbridnico y un
trastorno nervioso en | a sociedad, estinulados o instigados por
enpederni dos crimnal es o secesionistas naci onal es, transnaci onales o
i nternaci onal es. Conp consecuencia de ello, peligran la seguridad y |a
i ntegridad de | os paises afectados y el orden publico se halla perturbado
en nmuchos paises... Por tanto, todos |os paises han sentido ahora |a
necesi dad de fortalecer la vigilancia contra |l a explosi én de |as
actividades crimnales e ilegales de los nmlitantes y terroristas, para
evitar el peligro que se cierne contra su soberania y proteger a la
conuni dad.”

77. El Tribunal acorddé que habia:
“Razones aprem antes, conmp nuestra | a Declaraci 6n de Cbjetivos y

Razones para | a Pronul gaci 6n de | as Leyes de 1985 y de 1987, y esas
razones son que los terroristas y |os perturbadores, con | a expansi 6n de
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sus activi dades, han sum do en el terror a |os ciudadanos y han
perturbado la paz y la arnonia de | as conuni dades; que se ha produci do
una escal ada de sus actividades en nuchas partes del pais; que se ha
consi derado que para luchar efectivanente contra esas activi dades y
hacerles frente, era necesario tomar |as nedidas | egal es apropi adas de
forma eficaz y expeditiva, para que pudiera evitarse y combatirse
seriamente el alarmante increnento de esas actividades, que son notivo de
honda preocupaci 6n.”

El Tribunal observé adenmds, que:

“Fue sélo por las citadas circunstanci as preval eci entes, que la
asanbl ea | egislativa se vio obligada a pronul gar esas | eyes (de
prevenci 6n de actividades terroristas y disturbios) para prevenir y
abordar el peligro de la erupcion del terrorisno y el consiguiente
desorden potencial, que, entre otras cosas, perturban el orden publico,
asi cono para poder hacer frente con severidad a numerosos grupos que,
tanto dentro cono fuera de |la India, agazapados, ayudan, incitan
alinmentan y fonentan el terrorisnp, adenas de prestarle apoyo financiero
y de suministrarle sofisticadas municiones y nortiferas armas
automaticas.”

En vista de esta situaci 6on, el Tribunal Suprenp exam né |as diversas

di sposiciones de |la Ley de prevenci 6n de activi dades terroristas y disturbios

yy

aunque mantuvo nuchas de ellas, elimné algunas y prescribi 6 sal vaguardi as

adi ci onal es, que se resunen a continuaci 6n

a) Se mantuvo el articulo (15) de la |l ey que disponia que | a confesiodn
hecha por una persona ante un agente de policia (de rango no
inferior al de superintendente de policia, y que fuese registrada
por di cho agente bien por escrito o por nedio de cual qui er aparato
necani co de grabaci 6n sonora, conp una casete, cintas o bandas
sonoras) se consideraria adm sible en el juicio de esa persona o de
| as que hubi esen sido coacusadas conp i nductoras de un delito o
conjuradas en la com sio6n de un delito tipificado por ley o por |as
normas que de ella se derivasen, pero se prescribieron sal vaguardi as
adi ci onal es:

i) Que | a confesi 6n que se obtuviera en interrogatorio previo a la
i ncul paci 6n formal y efectuado por un agente de policia, de
rango no inferior al de superintendente, habria de ser
regi strada en un anbiente de libertad, en la nmism | engua en
gue se hubieran formulado | as preguntas a la persona y tal cono
ella | a hubi era expuesto.

ii) La persona cuya confesi 6n se hubiera registrado con arreglo a
parrafo 1 del articulo 15 de la ley deberia ser conduci da ante
el Presidente del Juzgado Metropolitano o ante el Presidente
del Juzgado de Prinmera Instancia, a quienes habria que enviar
| a confesién, de acuerdo con la norma 15(5), junto con la
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b)

c)

confesi 6n original, escrita o registrada en aparato necani co,
si n excesivas denoras.

iii) El Presidente del Juzgado Metropolitano o el Presidente de

Juzgado de Prinera Instancia debian registrar escrupul osanente
| a decl araci 6n del acusado, de haberla, y conseguir la firma de
éste; en caso de que hubiera al guna denuncia de tortura, se
solicitaria | a conparecencia del acusado para soneterlo a un
reconoci m ento médi co ante un funcionario médico civil de rango
no inferior al de subjefe.

iv) No obstante lo previsto en el Cddigo de Procedi m ento Pena
de 1973, no investigaria ningin delito tipificado por esta |ey
de 1987 ningun policia de rango inferior al de subcom sario en
| as ciudades netropolitanas, y, fuera de ellas, al de
superintendente adjunto de policia o equival ente.

V) El policia, si estaba tratando de obtener |a custodia de una
persona que ya se hallaba bajo custodia judicial, para
soneterla a interrogatorio ya fuera conp parte de |as
diligencias previas a la incul pacién formal o conp parte de la
i nstrucci 6n del sumario, deberia firmar una decl araci 6n jurada
explicando I a razén no so6l o de dicha custodia sino tanbién de
la denmora, si existid, en pedir la custodia policial

Vi) En caso de que |a persona a |la que se |l evase para

interrogarla, al ser notificada nmediante |a advertencia
preceptiva de que no tenia obligaci 6n de confesar y de que, si
o hacia, todo lo que dijese podria utilizarse en contra suya
conp prueba, declarase su intencién de acogerse al derecho a
silencio, el agente de policia deberia respetar este derecho
sin aprem arla a hacer revelaciones. El tribunal notifico a
CGobi erno central |as mencionadas directrices para que tomase
nota de ellas y las incorporase a la ley y a |las normas

medi ante | as enm endas adecuadas.

El Tribunal Supreno insto6 tanbi én al tribunal que juzgaba | os
delitos tipificados por esta ley a que exanminara |la adm sibilidad o
fiabilidad de | as confesiones, para garantizar que no se coaccionara
a | os detenidos durante el interrogatorio con objeto de obtener
pruebas.

Para garantizar un nayor grado de control y de aplicabilidad de |la
Ley de prevenci 6n de actividades terroristas y disturbios, el

Tri bunal Supreno opi n6 que debia haber un comté de control o un
comté de revision, instituido por el Gobierno central e integrado
por el Secretario del Interior, el Secretario de Justicia y otros
secretari os conpetentes de | os diversos departanentos, para revisar
todas | as causas incoadas por el Cobierno central en aplicaci 6n de
la Ley de prevenci 6n de |l as actividades terroristas y |os

di sturbios, asi conpb para |levar a cabo una revision adninistrativa
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trimestral de |a actuaci 6n de | os estados en |la aplicaci én de dicha
l ey en sus jurisdicciones respectivas, y para abordar |as cuestiones
i nci dental es que surgieran en relacién con la ley. Del msnm nodo,
debe haber un conmité de control o de revisidén en el plano estatal
constituido por |os respectivos Estados e integrado por el Prinmer

M nistro del Estado, el Secretario de Interior, el Secretario de
Justicia, el Director General de Policia (orden publico) y otros

m enbros del Gobierno o funcionarios que | os respectivos gobi ernos
consi der asen adecuados, para exam nar |a actuaci 6n de |as

aut ori dades encargadas de la aplicacion de la ley, y para que
anal i zasen | as causas incoadas con arreglo a | as disposiciones de |la
l ey y decidieran qué curso tonar.

En los parrafos 2 y 3 del articulo 16 de |l a Ley de prevenci 6n de
actividades terroristas y disturbios, que disponian que no se
revelara |l a identidad de | os testigos, el Tribunal Suprenp sostuvo
que, con el fin de garantizar el prop6sito y objetivo de
interrogatorio de |los testigos de |la parte contraria, podia
revelarse la identidad, el nonbre y el domicilio de | os testigos
antes de que conmenzase el juicio, salvo que el tribunal, por razones
fundadas, decidiera no revelar la identidad ni el domicilio de |os
testi gos, especialnente de |os testigos potenciales, cuya vida

pudi era correr peligro.

Sin enbargo, el Tribunal Supremp elinind el articulo 22 de la Ley de
prevenci 6n de actividades terroristas y disturbios, que disponia que
se identificara al acusado sobre |a base de una fotografia, por

consi derar que esto era contrario al procedinmento justo y razonable
prescrito en el articulo 21 de la Constitucién. El Tribunal decidio
gue era casi inposible identificar a una persona sobre |a base de
una fotografia, sobre todo hoy en dia, en que éstas se trucan

facil nente.

Ademas, el Tribunal Suprenp redujo el plazo durante el cual podia
mant ener se baj o custodia a un acusado nmientras se realizaba |la

i nvestigaci 6n, de un afio a 180 dias, con arreglo a la Ley de
prevenci 6n de actividades terroristas y disturbios (enm enda)

de 1993. En otro caso, el Tribunal Suprenmp sostuvo que se origi naba
en favor del acusado un derecho inalienable a la |libertad bajo
fianza si la policia no | ograba conpletar la investigacion y
presentar |a hoja con los cargos contra él en el plazo de 180 dias
prescrito por ley. El tribunal podria ordenar una prérroga de |la
prision preventiva tras |a expiraci 6n del nenci onado periodo s6lo a
i nstancias del fiscal, y no a peticién de |os organi snos de

i nvesti gaci 6n.

El Tribunal indicé tanbi én que todas | as investigaci ones debian
reali zarse con |a mayor prontitud, pero que cuando resultara
necesario solicitar mas tienpo para term nar una investigaci én

el organi sno investigador debia soneterse al escrutinio del fiscal
convencerl e de que |la investigaci 6n avanzaba y exponer |as
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razones que |le inpul saban a solicitar que se siguiera manteni endo
en prision al acusado. Asi pues, para obtener la prérroga, e
fiscal tenia que presentar su propio informe al tribunal designado,
tras proceder a una reflexién independiente sobre la solicitud

del organisno investigador (Hitendra Thakur c. el Estado de

Mahar ashtra, (1994) 3 Scal e 105).

80. En otro caso, el Tribunal Supremp sostuvo que |la tenencia de armas en una
de las zonas objeto de notificacién con arreglo a esta |l ey no daba |lugar a
una presunci 6n irrefutable de cul pabilidad del acusado. El acusado tenia
derecho a probar que |las armas que se hall aban en su posesi én no iban a ser
utilizadas para actividades terroristas o disturbios. En una sentencia
unanine, el Tribunal fallé que el acusado tenia derecho a presentar pruebas
de que sus razones para poseer armas sin autorizaci 6n en una zona objeto de
notificaci 6n no guardaba rel aci 6n con activi dades terroristas y que esas
armas no se habian utilizado para tales actividades. Si conseguia probarlo,
entonces el delito seria punible con arreglo a la |ley general, por ejenplo,
la Ley de armas, y no con arreglo a la Ley de prevenci 6n de activi dades
terroristas y disturbios (Sanjay Dutt c. el Estado de Maharashtra,

JTI 1994 (5) SC 540).

81. Hubo al gunas denunci as de aplicaci 6n indebida de |a Ley de prevenci 6n de
actividades terroristas y disturbios. El Gobierno tonmd nota serianente de
esos casos y ordend a | os gobiernos de | os Estados que revisaran todas |as
causas incoadas en aplicaci 6n de dicha Il ey en sus respectivos Estados y que

| a aplicasen con nmmyor circunspecci6n. Esta sentencia y |as enm endas que se
introdujeron en la ley en 1993 indican que el Gobierno y el poder judicial de
la India procuraron lograr un equilibrio pragmatico entre los intereses de |la
naci 6n, enfrentada a | a grave anenaza del terrorisno, y |os derechos
fundanment al es del acusado en un juicio penal

82. La Ley de prevenci6n de actividades terroristas y disturbios habia sido
objeto de un debate nacional ininterrunpido y en vista de |las reservas
expresadas por ciertos sectores de |la sociedad al respecto, no se ha renovado
al expirar su vigencia.

Articulo 10

83. El parrafo 1 del articulo 10 dispone que toda persona privada de |ibertad
serda tratada humananente y con el respeto debido a |a dignidad i nherente a
ser humano.

84. Incluso si |los presos no pueden disfrutar de la plena protecci 6n de sus
derechos fundanental es debi do al hecho misnmp de su encarcelam ento, ello no

| es priva de su humanidad. El Tribunal Suprenp opiné que una persona
deteni da | egal mente por la policia tiene derecho a que la traten con di gni dad
y no puede ser torturada ni gol peada (Sanjay Suri c. la Adm nistraci én de

Del hi, AIR 1988 SC 414). Las autoridades penitenciarias y policiales tienen
gue sal vaguardar | os derechos de los reclusos en las prisiones. A juicio de
Tri bunal Supreno, el |levar a | os presos esposados ante el tribunal sin
aducir razones adecuadas por escrito es contrario al articulo 21, y la
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natural eza de | a acusaci 6n presentada contra el reo no constituye un criterio
para esposarle o ponerle grilletes, a nenos que no exista otra forma de

i npedir su evasi 6n; en determ nados casos y circunstancias, no es permsible
el uso de |as esposas (Prem Shanker c. la Administraci én de Del hi, AR 1980
SC 1535).

85. El ordenamiento juridico y el sistema judicial indios disponen |a
separaci 6n de |los adultos y de | os nenores a efectos de su detenciodn y
tratam ento. La Ley de justicia de nenores que trata de esta cuestio6n
establ ece un marco juridico unifornme para |la justicia de nenores en el pais,
con el fin de garantizar que, en ninguna circunstancia, se internard a un
menor en la prision o en un cal abozo. Para lograrlo se han establ ecido
juntas para el bienestar de |os delincuentes juveniles y tribunales de
nmenores. Tanbi én se han establ ecido normas para |la admnistraci on de |la
justicia a los nenores en o que se refiere a la investigacién, e
procesamiento y |la sentencia, asi conp para la atencion, el tratamento y |la
readapt aci 6n soci al .

86. ElI Tribunal Suprenp ha desenpefiado una funci 6n activa en |as cuestiones
relativas a |l os delincuentes juveniles. En 1986 ordené a | os jueces de
distrito de todo el pais que |le conmuni casen todos | os datos sobre | os nenores
qgue estuvi eran procesados y penados y que se encontraran en carcel es normal es
en su respectiva jurisdiccion, y ordend, adenas, que los transfirieran a

i nstituci ones adecuadas, de haberlas, y que, si no habia, que se separase a

| os delincuentes juveniles de | os presos adultos. Fundandose en | as
respuestas que recibi 6 y tomando en consi deraci 6n la Ley de justicia de
nmenores, en 1988 el Tribunal Supreno volvid a ordenar a | os jueces de
distrito que actualizasen las cifras para determ nar con exactitud el ndnero
de delincuentes juveniles que se encontraban en |las carcel es nornal es.

El Tribunal opindé que, en el interés superior de |os nenores, |la cuestiodn
requeria, en su fase inicial, la supervision del Tribunal en cuanto a la
coordi naci 6n entre el Gobierno de la Unid6n y | os gobiernos de | os Estados y
entre |las autoridades de cada Estado, y opindé que cuando el sistema

funci onase debi damente, |a responsabilidad de vigilarlo podia enconendarse a
los tribunal es superiores. El Tribunal Suprenp establecid asimsnm un comté
de abogados para que el aborase un plan para facilitar la vigilancia.

Articulo 11

87. Comp se indic6é en el informe anterior, este articulo se respeta en |la
India y estda contenido en las | eyes. Desde |la presentacién del daltino

i nforme no se han notificado casos en que haya habido dificultades en su
apl i caci 6n.

Articulo 12

88. En virtud de los articulos 19 y 21 de la Constitucién india y de ciertas
deci si ones del Tribunal Suprenmp, en la India todas |as personas disfrutan de
derecho a la libertad de circulacio6n y de residencia y del derecho a salir
del pais, aunque esas |ibertades individuales estan sujetas a restricciones
razonabl es en interés del publico general o para |la protecci én de cual quiera



CCPR/ C/ 76/ Add. 6
pagi na 32

de las tribus reconoci das. Esas restricciones razonables sélo tienen por
obj eto sal vaguardar el disfrute de |os derechos fundanentales, no interferir
con ellos.

Articulo 13

89. Desde tienpos innenoriales, la India ha acogi do a puebl os que desde

| ugares renotos o cercanos acudian a ella en busca de prosperidad o paz.
Tanbi én en | a actualidad, un ndnero creciente de turistas extranjeros,
estudi antes y honmbres de negocios visitan librenente el pais y disfrutan de
su estancia en él.

90. Con arreglo a las disposiciones del articulo 13 del Pacto y a |as

decl araci ones hechas por la India a este respecto al adherirse a él, sélo se
expulsa de la India a un extranjero por razones de seguridad nacional y con
arreglo a la Ley de extranjeria.

91. Desde |a presentacion del daltinp infornme, un namero creciente de
refugi ados de | os paises fronterizos esta regresando voluntarianente a su
patria en condi ci ones de seguridad confornme a | os acuerdos al canzados.

Articulo 14

92. Tanto | os preceptos de fondo comp de procediniento del principio de

i gualdad ante la ley y de igual proteccion de la |ley consagrados en e
articulo 14 del Pacto estéan debi damente refl ejados en el ordenam ento
juridico de la India y no se han produci do canbios en |la | egislacion desde
que se presenté el dltino inforne.

93. Sin enbargo, son dignas de menci 6n al gunas i nportantes sentencias
judiciales dictadas recientenente que se exponen a continuaci 6n

a) el hecho de no informar al acusado de |os notivos de su detenci 6n en
una | engua que conprenda se ha consi derado una vi ol aci 6n de esta
garantia constitucional;

b) el juez tiene la obligacién de informar al acusado de que tiene
derecho a asistencia letrada y no puede decirse que sélo se
facilitard asistencia |etrada al acusado si asi lo solicita;

c) desde que se presentd el ultinmo informe, el Tribunal Suprenp de
la India ha aclarado aln més | os siguientes puntos: el derecho a
un juicio sin denoras y el derecho a asistencia |letrada estaban
inplicitos en la anplia redacci én y contenido del articulo 21
el derecho a un juicio sin denoras se aplica a todas |as fases,
a saber, la investigacion policial, la instruccién del sunario, el
juicio oral, la apelacién, la revisién y la reapertura del proceso
(A._ R Antulay c. R S. Nayak, AIR 1992 SC 1701);

d) en | os casos de denoras excesivas, |as personas que |l even nucho
ti enpo esperando | a cel ebraci 6n del juicio pueden el evar una
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peticion al Tribunal Suprenp, que dar& |las instrucci ones necesari as
sobre |l a cuestion y podréa atenderla, vistos todos |los factores
pertinentes.

94. En lo que respecta a la Ley de prevenci 6n de actividades terroristas y
di sturbios, algunos de los menbros del Comté formularon ciertas preguntas
especificas durante su exanmen del dltinmo informe de la India. Aunque la |ley
ya no esta en vigor, a continuaci 6n se responde a |as preguntas del Comté
para i nformaci 6n de éste:

a)

b)

c)

El poder del Gobierno central o del gobierno de un Estado de
constituir uno o mas tribunal es desi gnados para una causa 0 zona
det er mi nadas nedi ante notificacion en el Boletin oficial es
conpatible con | o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 14 de
Pact o, que exige que los tribunales se establezcan por ley, ya que
la Ley de prevenci 6n de actividades terroristas y disturbios fue
una |l ey valida, debi danente pronul gada por el Parlanmento, y en e
articulo 9 se disponia | a posibilidad de establ ecer tribunales para
juzgar los delitos tipificados en |a propia |ey.

Sobre la cuestién de |la conpatibilidad del parrafo 1 del articulo 16
de la ley con el Pacto, aunque |lo nornmal era el juicio publico, en
ciertos casos, en el interés del publico, podian cel ebrarse

| egal nente juicios a puerta cerrada. Es bien sabido que |os
procedi mi entos en | as causas por violacion, en los pleitos

matrinoni ales y en | as causas en que se hallan inplicados

del i ncuentes juveniles se celebran a puerta cerrada; del m snop nodo,
en | as causas relativas al terrorisno y a la violencia terrorista,

| a seguridad de | os testigos es de summ inmportancia y es preciso
protegerl es de cual quier posible represalia o ataque por parte de

| os grupos terroristas. Por tanto, inicialmente en la ley se

di sponia que el fiscal solicitase al tribunal que el juicio fuese
publico pero, posteriornente, nediante una ennienda al parrafo 1 de
articulo 16 de la ley, se dispuso dejar a discrecion del tribuna

si, en un caso deterninado, el juicio debia celebrarse a puerta
cerrada. Todo ello concordaba plenanente con |o prescrito en e
parrafo 1 del articulo 14 del Pacto.

En relacid6n con la adnisibilidad de |a confesi 6n hecha por una
persona ante un agente de policia, la Ley de prevenci 6n de
actividades terroristas y disturbios no concul caba ni nglin precepto
del articulo 14 del Pacto. El articulo 15 de la ley contenia varias
restricciones, por ejenplo, que |l a confesi6n debia realizarse ante
un oficial de rango no inferior al de superintendente de policiay
que debia ser registrada por dicho funcionario por escrito.

El Tribunal Suprenmp de la India estudid |a |egalidad de esta

di sposici 6n en relaci6n con una causa y la ratifico, pero dispuso
gue se observaran varias sal vaguardi as, entre ellas, |a de que esa
confesi 6n regi strada por el funcionario de policia fuera escrita de
pufio y letra por el acusado o registrada en un idioma que éste
conprendi era y luego presentada al juez. El ordenamiento juridico
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d)

de nmuchos paises adnite este tipo de confesiones. La salvaguardi a
esencial reside en el articulo 24 de la Ley de pruebas, a |la que ya
se ha hecho referencia anteriornente. Por tanto, dificilnmente
podria sostenerse que esta disposicién contravenia |as di sposiciones
del Pacto.

En | o que respecta a hacer recaer |la carga de |la prueba en el
acusado, el articulo 21 de la Ley de prevenci 6n de activi dades
terroristas y disturbios se enuneraban |as circunstancias especi al es
en las que podia hacerse. Esta practica se limtaba a
circunstancias en que, o bien se habian encontrado ciertas armas o
expl osi vos en posesi 6n del acusado y habia razones para creer que se
habian utilizado armas y expl osivos sinilares para coneter un
delito, o bien cuando un inforne pericial indicaba que se habian
encontrado | as huellas dactilares del acusado en el lugar del delito
o0 en cual quier objeto utilizado al coneterlo o cuando se probaba que
habia un instigador que estaba prestando ayuda financiera al acusado
del delito. Por tanto, conp puede verse, esta disposicioén se
apl i caba cuando habia pruebas sustancial es que exigian | egitimnmente
acl araci ones y explicaciones que so6lo el acusado podia proporcionar
Concr et anment e:

i) Esta posicion se aclard en una sentencia dictada con arreglo al
articulo 5 de la Ley de prevenci 6n de actividades terroristas y
di sturbios, confornme al cual era punible |la tenencia de arnmas
no autorizadas en una zona objeto de notificaci én (zona mas
propensa a actividades terroristas y disturbios) (Sanjay Dutt
c. el Estado, JT 1994 (5) SC 540).

ii) El Tribunal Suprenp sostuvo que el acusado tenia derecho a
refutar la presuncio6n legal y a denpstrar que su tenencia no
autori zada de esas armas y municiones, etc., no guardaba en
absol uto relaci 6n con ninguna actividad terrorista ni de
agitacion y que no se habian utilizado ni se habia dispuesto de
ellas para utilizarlas en esa zona. Si el acusado | o probaba,
entonces no podia ser condenado cul pable con arreglo al
articulo 5 de la Ley de prevenci 6n de actividades terroristas y
di stur bi os.

iii) Es norma establecida de la jurisprudencia penal que el hacer
recaer sobre un acusado |la carga de |la prueba o |a de refutar
una presunci 6n | egal en su defensa no es tan oneroso como | o es
para | a acusaci 6n denostrar |a cul pabilidad del acusado sin
| ugar a dudas, ya que, en el priner caso, se trata de |la carga
mas |igera de denpbstrar una mayor probabilidad. Por tanto, la
carga que pesa sobre el acusado de refutar |la presunci én | ega
establ ecida contra él con arreglo al articulo 5 de la Ley de
prevenci 6n de las actividades terroristas y disturbios y
fundada en | a prueba aportada por |a acusaci 6n contra e
acusado por tenencia ilicita de las armas y nunici ones
especificadas mentras se hallaba en el territorio de una zona
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objeto de notificacion, es |a de denpstrar una nayor
probabi | i dad

iv) Las consideraciones préacticas relativas a la carga de |a prueba
que habia que tener presentes en el procesamento de un delito
punible en virtud del articulo 5 de la Ley de prevenci 6n de | as
actividades terroristas y disturbios indicaban que sélo el
acusado sabia qué uso pretendia dar al arma que obraba en su
poder sin autorizacién en el territorio de una zona objeto de
notificacién, y, en la mayor parte de |os casos, |a acusaci6n
no podria denostrarl o, mentras que el acusado podia hacerlo
facil nente.

e) Es mas, para dismnuir al maxino |a posibilidad de que se aplicara
de forma abusiva |la Ley de prevenci 6n de actividades terroristas y
di sturbios, se introdujo una ennienda, nediante |la Ley de prevenci 6n
de actividades terroristas y disturbios (enm enda) de 1993, por
la cual sd6lo podria incoarse una causa por infraccion de esta |ley
si el superintendente de policia |o autorizaba y sélo podria
iniciarse el procesam ento previa aprobaci 6n del inspector genera
de policia, que es uno de |l os mas altos cargos de la jerarquia
policial del pais.

Articulo 15

95. Comp se indic6 en los informes anteriores, esta disposicion se observa
pl enanente en la India. La Constitucidon prohibe |la pronul gaci 6n de

| egi sl aci 6n penal ex post facto y di spone que nadi e sea sanci onado por un
acto que, cuando se conetid, no constituia delito con arreglo a la ley en

vi gor. Tanbi én di spone que a nadie se |le inpondra una pena mayor que |la que
prescribia la ley en vigor en el nonento de |la com sion del delito.

Articulos 16 y 26

96. Los preceptos de estos articul os se observan plenanente en |a India.
Toda persona tiene derecho a ser reconocida conbp tal y el articulo 14 de |la
Constituci 6n garantiza especificanente a toda persona el derecho de igual dad
ante la ley y de igual proteccién de la ley. E articulo 15 de la
Constituci 6n prohibe |la discrimnacion solo por notivos de religion, raza,
sexo, casta, lugar de nacimento o por cual quiera de ellos.

Articulo 17

97. La legislacién de la India garantiza el derecho a la intindad.

Los ataques ilegales al honor y a la reputaci 6n de una persona pueden dar
lugar a un pleito civil o crimnal. El Tribunal Supreno ha resuelto

reci entenente que no puede pedirse ninguna i nformaci én que requiera |la
revel aci 6n de asuntos privados de la vida de una nmujer. Tal es indagaci ones
sobre cuestiones personal es constituyen una violaci é6n del derecho a |la
intimdad que forma parte del derecho a la libertad personal (Neera Mt hur
c. LIC AIR 1992 SC 392).
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Articulo 18

98. La India no es un Estado teocréatico basado en una religi én determ nada,
aunque a lo largo de su historia mlenaria ha acogido a varias religiones, en
particul ar el hinduisnp, el budisno, el islam el cristianisnp, el
zoroastrisnmo, el jainisnb y el sijisnb. Tras |a independencia, |a Republica
de la India optd por ser un Estado secular, por lo que en el articulo 25 de
la Constitucion se establece el derecho a la libertad de religi6n. Todas |as
personas tienen el msno derecho a la libertad de conciencia y a profesar
practicar y propagar |librenente su religién, con sujecién solanente a |as
restricciones que inponen |a defensa del orden publico, la noralidad, |la
salud y otras consideraci ones estipul adas en |la propia Constitucion

El Tribunal Supreno de |la India ha sostenido el derecho de |os Testigos de
Jehovéd a no cantar el himmo nacional, confornme a su creencia religiosa

(Bijoe Emanuel c. el Estado de Kerala, AIR 1987 SC 748). Toda religion y
cual qui er secta de una de ellas disfruta del derecho a establecer y mantener

i nstituciones con fines religiosos y caritativos y a dirigir sus propios
asuntos en cuestiones de religion (art. 26). Las confesiones religiosas
pueden asi m snp poseer y adquirir bienes nuebles e inmuebles y adm nistrar
esos bienes de acuerdo con la |ey.

99. Sin enbargo, tal conmp prescribe el Pacto, la Constitucion de la India no
perm te ninguna coacci 6n en cuestién religiosa; en consecuencia, "ninguna
persona puede ser obligada a pagar ningun inpuesto que se recaude
especificamente conp pago de | os gastos relativos a |la pronocién o
mant eni m ento de una religi6n o confesién religiosa". La Constitucién no
perm te asignar fondos publicos a |a pronoci én o mantenimento de religi6n o
confesion religiosa. En el articulo 28 se dispone que en ninguna institucidn
educati va que se financie exclusivanente con fondos del Estado se podra dar

i nstrucci 6n religiosa.

100. Con el fin de reparar las violaciones de |la proteccién a la religiodn

en el Codigo Penal de la India se tipifican los delitos relativos a la
religio6n, con |las correspondi entes sanciones, conp | os dafios o | a profanaci 6n
de lugares de culto con la intenci6n de ofender la religién de cual quier
grupo, | os actos deliberados y preneditados destinados a herir |os
sentimentos religiosos de cual quier grupo por nedio de afrentas a su
religioén o creencias religiosas, |la perturbaci 6n de | as asanbl eas religiosas
y las expresiones proferidas para herir los sentimentos religiosos de otros.

Articulo 19

101. Comp denocracia, la India da una gran inportancia a la |ibertad de
expresi 6n y de palabra y cree tanbi én que una prensa libre y una opinidn
publica infornada son la nejor garantia de | os derechos humanos en | a
denocracia pluralista de la India. La India se enorgullece de disfrutar de
una prensa libre y activa; adenmés, todas |as personas tienen el derecho de
expresar sus convicciones y opiniones |librenente, ya sea oral nente, por
escrito, en fornma inpresa, o artistica, o de cual quier otro nodo. La prensa
tiene el derecho de libre propagacién y libre difusion sin ninguna
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restriccion previa. Cualquier |ley que establezca cargas prohibitivas sobre
| a prensa que restrinjan su capaci dad de difusién, que penalicen su |ibertad
de eleccién en o que se refiere a personal, que inpidan |a creaci 6n de
nuevos periodicos y que obliguen a la prensa a solicitar ayuda al Gobierno
constituye una infracci 6n de | o dispuesto en el apartado a) del parrafo 1 de
articulo 19 de la Constitucién de la India.

102. En el péarrafo 3 del articulo 19 del Pacto, se prevén restricciones a
este derecho. En la India, por ley, se pueden inmponer restricciones
razonables a la libertad de expresién en interés de |a soberania e integridad
del pais, de |a seguridad del Estado, del manteniniento de rel aci ones

am st osas con paises extranjeros, del orden piblico y de |a decencia o |la
noralidad, o en relaci6n con el desacato a los tribunales, la difamacion o |la
incitaci6on al delito. En consecuencia, al adherirse al Pacto, la India
explicé su posicién de que esta disposicién debia aplicarse de conform dad
con el articulo 19 de la Constituci 6n. Desde que se examné el udltino
informe no ha canbiado la posicidén de la India en relacién con |la aplicacion
de este articulo.

Articulo 20

103. Es un precepto constitucional de la India que el Estado tiene que
promover |la paz y |la seguridad internacionales y mantener relaciones justas y
honorabl es entre |l as naciones. No sélo no esta pernitida | a propaganda
bélica sino que el Estado puede inponer restricciones a la libertad de

pal abra y expresion en interés del mantenim ento de rel aci ones de anmi stad con
otros Estados, de conform dad con |a Constitucién de |la India.

104. La discrimnacion racial es contraria a |los principios de |a sociedad
india y en |la Constituci6n se prohibe expresamente |la discrimnacio6n por
notivos de raza. En el anbito internacional, la India sigue siendo Estado
Parte en | a Convenci 6n |Internacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas
de Discrimnaci6n Racial y en |la Convenci 6n |Internacional sobre | a Represiodn
y el Castigo del Crinmen de Apartheid. La India aplica estas convenciones y
presenta | os correspondientes informes a | as Naciones Unidas. El Parlanento
de la India ha promul gado tanbi én una ley contra el apartheid para dar efecto
a la Convenci 6n pertinente en el territorio de la India.

Articulo 21

105. Segun la Constitucion de la India, el derecho de reuni én pacifica es un
derecho fundamental. Desde que se present6 el dltinmo inforne no se ha
produci do en el ordenaniento juridico ni en el sistenma adm nistrativo ninglin
canbi o que se refiera al derecho de reuni 6n pacifica

Articulo 22

106. Conmp se nenciond en el infornme anterior, el derecho a la |libertad de
asoci aci 6n esta garantizado en la India, con sujecién solanente a |as

restricciones previstas en el parrafo 2 del articulo 22 del Pacto, que son
necesari as en una soci edad denocratica. Concretanente, el derecho a fundar
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sindicatos y a afiliarse a ellos esta previsto en la Ley sindical de 1926,
gue establ ece | as disposiciones relativas a | os sindicatos registrados.

La India es tanbi én un Estado mienbro activo de |a Organizaci 6n |Internaciona
del Trabajo y ha aceptado o ha pasado a ser Parte en varios instrunmentos

i nternaci onal es de | a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.

107. En 1988 habia unos 47.000 sindicatos regi strados que presentaban

decl araci ones de ingresos conforne a |os cuales tenian unos 6 nillones de

m enbros. Entre las industrias en | as que se daba un alto nivel de

si ndi caci 6n se encontraban la de los textiles de algodén, la alinentaria, la
del petroleo, |la extracci6n de carbdn, la fabricaci 6n de maquinaria y equipo
m nero, la electricidad, el transporte, |as comnunicaciones y | os servicios.

Articulo 23

108. La famlia extensa ha sido tradicionalnente el pilar de | a sociedad
india. Aunque recientenente se manifiesta una clara tendencia a la famlia
nucl ear, con la creciente incorporaci6n de las nujeres a la fuerza de trabajo
y |l a escasez de establ ecimi entos de atencion a |os nifios, |a necesidad de |a
famlia extensa vuelve a hacerse sentir. Pese a todo la famlia continga
siendo | a unidad fundanental de |a sociedad india, en |la que cada m enbro

ti ene derechos y obligaci ones con respecto a | os demas. Hay di sposici ones
relativas al sustento del coényuge, los hijos o | os padres necesitados en | as
| eyes de |la condicio6n personal, y tanbién en el Cbddigo de Procedi m ento
Penal, que prevé una forma sumaria de reparaci 6n para salvar a | os

dependi entes de | a indigencia.

109. El derecho a contraer matrinonio y a fundar una famlia esta reconocido
por las | eyes sobre la condicidn personal propias de las distintas

conuni dades. En la Ley de limtacién de los matrinonios infantiles se ha
fijado | a edad nminima para contraer matrinonio en |os 18 afios para | as
mujeres y 21 para | os varones. Los matrinonios infantiles, es decir, |os
mat ri noni os entre personas nenores de |a edad prescrita, son il egales.

Con todo, se sabe que en las zonas rurales del pais se celebran nmatrinonios
de ese tipo. El Gobierno ha hecho esfuerzos considerables, a través de |os
nedi os de comruni caci 6n y de | os progranas de nejoraniento de |as zonas
rurales y de la nujer, por educar al publico sobre |os nmales del matrinonio
infantil, en especial sobre |os efectos adversos que tiene sobre |a salud
fisicay nental de |las nujeres. Habiendo conprobado que hay una rel aci 6n
entre un alto indice de al fabetizaci 6n fenenina y |os matrinoni os a edad mas
avanzada, indices mas bajos de creciniento de poblacién y de nortalidad
infantil y materna, y una esperanza de vida mas alta, se ha decidido
consignar mas créditos para | a al fabetizaci é6n de las nifilas y nmujeres, en

vi sta ademads, del inpacto beneficioso que tiene sobre |a alfabetizaci 6n de

| os nifios y sobre otros objetivos nacionales conp el control del crecimento
de la poblacio6n y el bienestar de la fanmlia

110. Los derechos y responsabili dades de | os cényuges en relaci 6n con e
matri noni o, durante el matrinonio, en su disolucién y respecto de |os hijos
se rigen por las respectivas leyes relativas a la condicion de |a persona.
Las |l eyes aplicables a |los hindldes se han codificado en gran nedida con e
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fin de garantizar la igualdad de la nujer y suprimr todas |as formas de

i ncapaci dad | egal que |la afectan. Se promul garon una serie de | eyes que
prescribian | a nonogania, disponian |a obligacién reciproca de |os cényuges
de proporcionarse alinmentos, obligaban al honbre casado a contar con e
consentimento de su esposa para adoptar un ni io, pernmitian a una nujer
adoptar un nifio en ciertas circunstancias, y permtian a la hija, viuday
madre de un difunto heredar sus bienes junto con el hijo varén. En |lo que se
refiere al procedimento, el establecimento de juzgados de famlia en

al gunos Estados ha facilitado | a resolucid6n rapida de |os pleitos.

111. Las restantes conuni dades de la India se rigen por sus respectivas

| eyes sobre |l a condiciodn personal, que incluyen normas consuetudi nari as.

El Gobierno de la India es partidario de no injerirse en las |eyes sobre |a
condi ci 6n personal de |as conunidades mnoritarias a nenos que sean ellas
qui enes tonmen la iniciativa. A este fin, el Gobierno de la India ha hecho

t ambi én una decl araci 6n respecto de | a Convenci 6n sobre |la elimnaci6n de
todas las formas de discrimnacién contra la nmujer. El matrinonio cristiano
puede cel ebrarse sol emmenente de acuerdo con la Ley de matrinmoni os
cristianos, asi conmpb en iglesias, segin la fe que profesen

112. Las disposiciones relativas al matrinonio y al divorcio entre |os
parsis estan recogidas en la Ley parsi de 1936 (matrinonio y divorcio).

At endi endo a | a reconendaci 6n y | as propuestas de |la Junta de Fideicom sarios
del Panchayat Parsi se ennend6 esta Ley para anpliar el alcance de al gunas de
| as di sposiciones de la ley principal, al objeto de adecuarlas a las de |la
Ley hindd de 1955 sobre matrinoni o, que prescribia una edad mininm para e
matrimonio de la nujer y el varén, introducia nuevos notivos de disol ucién
del matrinonio, y | a obligacio6n reciproca de | os conyuges de proporci onarse
al i ment os.

113. En virtud de la Ley de matrinoni os especiales de 1954, el matrinonio y
el divorcio son perm sibles para todas |as comuni dades con i ndependenci a de
sus creencias religiosas.

114. Un problema especial de la sociedad y la tradicion indias, que tanto e
Gobierno de la India conp | os sectores nmés ilustrados consideran un flagelo
social, es el de |la dote que la fanmlia de |la novia tiene que pagar al novio
por casarse. Se ha considerado que |la exigencia de |la dote constituia uno de
I os principales notivos a que obedece |a escal ada de | a violencia donéstica
contra las nujeres. Para |luchar contra esta amenaza en 1961 se pronulgd |la
Ley de prohibicion de la dote, que se ennenddé para que | as penas que se

i nponen por los delitos tipificados en esta |l ey sean mas estrictas. La carga
de la prueba de que no se exigi 6 dote recae sobre | a persona que
presuntanente ha recibido |a dote o sobre | a persona que indujo a |la
recepci 6n de una dote. Actual nente tanbi én es punible todo anunci o que se
refiera al ofrecimento de una participaci 6n en una propi edad conp
retribuci 6n por un matrinonio.

115. En lo que respecta a la violencia doméstica, se ha enmendado el Cddigo
Penal de la India para introducir un nuevo delito tipificado cono cruel dad
haci a | a esposa por parte del nmarido o de los famliares de éste, punible con
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una pena de un maxi no de tres afios de prision y una nulta. En general, se
enti ende por cruel dad toda conducta intencional de tal natural eza que es
probable que Ileve a la nujer a coneter suicidio o que ocasione graves dafios
o lesiones a su vida, su integridad o su salud (ya sea nental o fisica), o e
hosti gam ento de una nujer con la intenci6n de coaccionarla a ella o a sus
famliares para que se avengan a aceptar una exigencia ilegal de entregar

bi enes o titulos valiosos. El Codigo Penal dispone tanbi én que un magi strado
ejecutivo Il eve a cabo una indagaci é6n y que se realice una autopsia en todos
| os casos en que, en el plazo de siete afios desde su matrinmoni o, una nujer
haya conetido suicidio o haya nmuerto en circunstanci as que pernitan sospechar
que otra persona fue |la causante de su nuerte. Tanbi én se dispone |a
autopsia en todos | os casos en que una nmujer casada haya nuerto antes de que
hayan transcurrido siete afios a partir de su matrinonio y un famliar de ella
haya hecho una solicitud al respecto (articulo 174 del Cddi go de
Procedimento Penal). En la Ley de pruebas se han introducido |as
correspondi entes enm endas para que cuando una muj er haya cometido suicidio
en | os siete afios siguientes a la fecha de su matrinonio y se denuestre que
su esposo o cual quier pariente de éste la ha tratado con cruel dad, e

tribunal pueda presumir que el suicidio ha sido inducido por su esposo o por
dicho famliar del esposo (articulo 113 A Ley de pruebas).

116. La actuaci 6n del Gobierno y |as disposiciones | egales s6lo pueden dar
fruto en este terreno si cuentan con |la plena cooperaci 6n de un publico
ilustrado para prevenir eficazmente este nal social. En este anbito, |as
organi zaci ones vol untarias pueden desenpefiar una i nportante funci én; de
hecho, hay en el pais al gunas organi zaci ones de nujeres que estan prestando
un gran servicio al poner de relieve casos especificos de violencia

rel aci onada con | a dote, ayudando asi a |l a mamquinaria del Gobierno a encarar
este fenéneno con eficacia. Llevara tienpo acabar por conpleto con este
flagel o, pero el Gobierno sigue resuelto a hacer todo | o posible.

Articulo 24

117. Conp se dijo en informes anteriores, en la India todo nifio, sin ninguna
di scrimnaci 6n, tiene derecho a protecci 6n conp nenor y este derecho se rige
por la Constitucidn de la India y las leyes pertinentes relativas a |la
famlia y el matrinonio. El Gobierno ha el aborado una politica nacional para
| os ni fios que tiene por objeto |l ograr su bienestar y que aplica el Mnisterio
de Bienestar. No se han produci do canbi os en rel aci 6n con otras

di sposiciones. En |l o que respecta a | os nifios abandonados o delincuentes, |a
Ley de justicia de nenores establece un plan global para su atencién
protecci 6n, tratam ento, desarrollo y readaptaci 6n social de conform dad con
| os derechos, normas, principios y obligaciones internacional mente aceptados
en relaci 6n con | os delincuentes juveniles.

118. Desde |la presentacion del dltino inforne, la India ha ratificado |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y otorga |la mayor prioridad a |os
esfuerzos que se realizan por pronover y proteger |os derechos del nifio, a la
vez que trata de crear |as condiciones necesarias para que | os nmenores puedan
tomar una parte activa y creativa en la vida social y politica del pais.
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119. Por razones econdmicas y sociales el trabajo infantil estéa muy
extendido en la India. A pesar de |os esfuerzos del Gobierno, |a realidad
soci al no puede superarse porque | os padres pobres prefieren que sus hijos
trabaj en y ganen, aunque sea poco, a enviarlos a la escuela. En determ nadas
i ndustrias en que prina |la agilidad, por ejenplo en |la fabricaci6n de
fosforos o de al fonbras, en las plantaciones o en la de liar cigarrillos,
esta especial rente extendido el trabajo infantil. Para abordar el problem
de fomentar | a protecci 6n de | os derechos del nifo, pero teniendo en cuenta,
al misno tienpo, la realidad social y econdm ca, especial nente de | os padres
i ndi gentes, el Gobierno ha desarrollado un enfoque multidi mensional, que
consta basicamente de tres aspectos: a) el Plan de accion |legislativo,

b) el énfasis en que |os programas general es de desarroll o beneficien a |os
trabaj adores infantiles sienpre que sea posible y ¢) planes de acci 6n basados
en | os proyectos que se Il even a cabo en zonas en | as que se dé una el evada
concentraci 6n de trabajo infantil. El enpleo de nifios en ciertas industrias
pel i grosas se ha prohibido nmediante |a pronul gaci é6n de | a Ley del trabajo
infantil (prohibicidén y regulacién). En aplicacié6n de la politica naciona
sobre el trabajo infantil se han enprendi do varios proyectos en |la industria
de fabricaci 6n de fdésforos de Sivakasi (Tam | Nadu); en la industria de
pul i do de piedras preciosas de Jai pur (Rajastan); en la industria de
fabricaci 6n de pizarrines de Mandsaur (Madhya Pradesh); en la industria de
fabricaci 6n de pizarras de Markapur (Andhra Pradesh); en la industria de
tejido artesanal de al fonbras de Mrzapur, Bhadohi (Utar Pradesh); en la

i ndustria del cristal de Ferozabad (Uttar Pradesh); en la fabricaciéon de

obj etos de |l atén de Mradabad (Uttar Pradesh); en la fabricaci 6n de
cerrajeria de Aligarh (Utar Pradesh); y en la industria de azul ej os de
Jagganpet (Andhra Pradesh). Tanbi én se ha propuesto suprimr por conpleto e
trabajo infantil en el proyecto de Mandsaur, en Madhya Pradesh, y de
Jagganpet, en Andhra Pradesh, por un periodo de un afio. Se han iniciado
proyectos para term nar con el trabajo infantil en diez Estados y territorios
de la Uni 6n, a saber, M zoram Manipur, Meghal aya, Tripura, Nagal and, Sikkim
Arunachal Pradesh, Goa, Chandigarh y Pondicherry.

120. El 15 de agosto de 1994, el Primer Mnistro de la India hizo un

I lamam ento en pro de la total elimnacio6n para el afio 2000 del trabajo de

| os nifios en | os enpleos peligrosos. Se ha el aborado un progranma especia
dot ado de casi 300 millones de dolares (8.500 millones de rupias) para sacar
a un nunero estinmado de dos millones de nifios de enpl eos peligrosos. Para e
afio 1994- 1995, se ha asignado una cantidad de 340 nmillones de rupias y |la
garantia de mas fondos, segun |os resultados.

121. En septienbre de 1994 se constituy6 una Junta Nacional para |la

El i m naci 6n del Trabajo Infantil presidida por el Mnistro de Trabajo con e
fin de que establ eciera progranmas y adoptara nedidas para |la elimnacion de
trabajo infantil, vigilara |la aplicaci 6n de |os progranmas y | os coordinase.
El propésito de perseguir |a convergencia de estos servicios bajo |la
direcci 6n de |l a Junta Nacional es proporcionar a los nifios a | os que se ha
sacado del trabajo educaci6n y atenci én sanitaria de una forma que resulte
econdm ca, asi conp proporcionar nedios de sustento a | os padres de esos

ni ios. De acuerdo con | os proyectos naci onal es en favor de | os niifos
trabaj adores, | os organi snbs voluntarios estan reci bi endo una asi stencia
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financi era que cubre hasta el 75% de sus gastos por hacerse cargo de
proyect os soci al es destinados a | os nifios que trabajan.

122. Conp parte del Programe |nternacional para |a Abolicién del Trabajo
Infantil (IPEC), establecido por la OT, se ha aprobado una suma

de 85 millones de rupias destinada a 89 proyectos, que se encuentran
actual mente en distintas fases de aplicaci 6n y que abarcaran a un nunero
total de unos 55.000 nifios. En junio de 1995, el Gobierno de la India
decidi 6 financiar él msnpo todos | os proyectos rel aci onados con |l a

el i mi naci 6n del trabajo infantil

Articulo 25

123. No ha habi do canbios en relaci é6n con | as disposiciones de este articulo
del Pacto desde | a presentaci 6n del ultinmo informe. Sin enmbargo, se ha
produci do un aconteciniento notable en relaci 6n con el acceso a |l a funci6n
publica en razén de |l a decisio6n del Tribunal Suprenp en |a causa de

Indra Sawhney c. la Unidn de la India (AIR 1993 SC 47), conocido cominnente
conpb el caso de la Comisién Mandal. Con el fin de cunplir |la pronesa
constitucional de Ilevar a cabo una acci6n afirmativa, el Gobierno decidio
aplicar el informe de | a Segunda Com si 6n. En consecuencia, publicd un
nmenorando oficial en el que reservaba a |l as clases social y econdm canmente
atrasadas el 27% de | os puestos de la funci én puablica central, de |as

uni dades del sector publico y de las instituciones financieras publicas,

i ncluidos | os bancos del sector publico, sin contar |os puestos que ya

est aban reservados a las castas y tribus reconocidas. El Tribunal Suprenp ha
ratificado | a validez del nencionado nmenorando por respal dar | os progranmas de
acci 6n afirnmativa; estos progranmas proporcionan a |os menbros de | os grupos
hi st 6ri canent e desposeidos y que sufren |las secuelas de |la discrimnacién a
gue se vieron sonetidos en el pasado, una oportunidad de participar en e
servicio publico conb forna de corregir el desequilibrio manifiesto en e
canpo del enpleo publico. Sin enbargo, el Tribunal Suprenop ha afirmdo que

|l a reserva de estos puestos, al constituir una forma extrema de una nedi da de
acci 6n afirmativa, deberia limtarse a una mnoria de puestos, es decir, no
deberian pasar del 50% salvo en situaciones extraordinarias, y que |la nmedida
no deberia aplicarse a | os ascensos. Una vez que |las clases atrasadas de

ci udadanos ingresan en la funci6n publica, la eficiencia de |a adm nistraci 6n
exi ge que esas personas tanbi én conpitan con | os demas para obtener un
ascenso. El Tribunal sostuvo que era perm sible que el Estado hiciera
concesiones y redujera |l os requisitos en cuesti 6n de ascensos, en beneficio
de los menbros de |as categorias establ ecidas, sin conmprometer con ello |la
eficiencia de |la adninistraci 6n

124. El Tribunal Suprenmp ha pedido tanbién al Gobierno de |a India que haga
una seleccion y separe a |las personas y a | os sectores social nrente avanzados
de "las otras clases atrasadas" aplicando |l os criterios soci oecondm cos
pertinentes, de nobdo que s6lo | os que estén verdaderanente atrasados se
beneficien de | os puestos reservados, y que establezca un 6rgano que estudie
las solicitudes y las quejas relativas a la inclusién de un namero excesivo o0
i nsuficiente de personas en esta categoria.
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Articulo 27

125. En la India, |la Constitucion reconoce a todas las minorias religiosas y
linglisticas y les garantiza el derecho a practicar y conservar su religion
su lengua y su cultura. Las mnorias pueden tanbi én establ ecer sus propias

i nstituciones docentes.

126. Desde el exanen del dltino infornme, el Gobierno de la India ha
establ eci do | a Comni si 6n Nacional de Mnorias de acuerdo con |la Ley sobre |la
Comi si 6n Naci onal de M norias, de 1992, con el fin de proteger |os derechos
constitucionales y legales de las mnorias. La Com sién de M norias eval Ga
| os avances en el desarrollo de las minorias, tanto en la Uni6n cono en |os
Est ados.

127. Aparte de estudiar quejas especificas en relacion con |la violacién de

| os derechos individuales, |la Com sién Naci onal de Mnorias también vigila e
funci onam ento de | as sal vaguardi as previstas en |la Constitucion y otras

| eyes y hace reconendaci ones para su aplicaci 6n efectiva. Asimsnp estudia,
investiga y analiza | as cuestiones relaci onadas con el desarrollo

soci oeconénico y educativo de las minorias y formula | as sugerenci as
adecuadas a | os gobi ernos de |os Estados y al Gobierno central. En e
desenpefio de sus funciones, |a Com sion esta investida de |las facultades de
un tribunal civil cuando sonete a juicio un pleito, o que le permte citar a
| as personas y obligarlas a conparecer ante ella, solicitar |a blisqueda o
presentaci 6n de cual qui er docunento, recibir testinonios en forma de
decl ar aci ones juradas, confiscar |as copias de cual qui er docunento publico vy,
en general, actuar de la forna prescrita.

128. Para sal vaguardar los intereses de las mnorias |inglisticas, se
designa a un funcionario especial para que investigue todas |as cuestiones
rel aci onadas con | os derechos constitucionales de |as mnorias.

129. La Comsién de Mnorias estéa obligada a presentar informes anuales a
Gobi erno. Esos informes se presentan a anbas Camaras del Parlanmento
aconpafiadas de un nenorando el aborado por el gobierno del Estado o e

Gobi erno Central y, cuando procede, de | a exposicion de |as razones de
gobi erno pertinente para no aceptar al gunas de sus reconendaci ones. Los
funcionari os especiales para las ninorias lingiisticas estan obligados
tanbi én a presentar sus infornes ante anbas Canaras del Parlamento



